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REQUERIMENTO N° |, DE 2015

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos regimentais que seja sugerido ao presidente do
Senado Federal, a constituicdo de uma Comissdo Temporaria de Especialistas
destinada a debater e apresentar propostas para nova LEI DE EXECUCAO
FISCAL e formulagdo de anteprojeto de CODIGO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.

JUSTIFICAGAO

As investigacdes empreendidas por esta Comisséo Parlamentar de
Inquérito relativas as denuncias de manipulagéo de julgamentos no ambito do
CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, permitiram-nos aferir que a

atuagéo nefasta de alguns de seus membros trouxe imensos prejuizos ao Erario.

Entretanto, nosso objetivo deve ir além da elucidagdo e

responsabilizagdo dos envolvidos com os desvios € manipulagdes.

E parte inalienavel dos objetivos de uma CPl a construcdo de
propostas legislativas que sanem as falhas no processo contencioso administrativo
tributario da Unido, contando com a valiosa participagdo de técnicos e

especialistas de reconhecida capacidade.

Diante disso, verificou-se a importancia de reduzir a separagéo entre
as fases administrativas e judiciais, com o propésito de eliminar as brechas que

favorecem a inadimpléncia e eternizagao dos litigios com a Fazenda Publica.
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E fundamental que o Congresso avance na renovacdo da LEI DE
EXECUQAO FISCAL, mormente a partir do Novo Codigo de Processo Civil, ndo
apenas como atualizacdo dos seus dispositivos, mas para reduzir 0 excessivo e
crescente passivo tributario segundo os paradigmas dos modelos adotados por
diversos paises na atualidade. Nenhum Pais pode ser competitivo com 1,5 trilhdo

de débitos tributarios acumulados em cobranga judicial.

Esta renovagdo tem que vir construida a luz da eficiéncia da
cobranga dos impostos e do macroprocesso de gestédo do crédito tributario, a exigir
igualmente um CODIGO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, com
reforma e aglutinagcdo do Decreto-Lei 70.235/72 com as normas e principios do
Processo Administrativo Federal — Lei n® 9.784/99 e as do novo Codigo de
Processo Civil. A existéncia de leis federais que ndo coincidem com as 27 leis
estaduais diferentes entre si, afora as mais de 500 leis municipais (a maioria dos
municipios sequer dispdem de contencioso administrativo). Urge, entdo, a
introdugé@o de Caddigo uniforme de normas gerais sobre 0 processo administrativo
fiscal, para aplicagdo equivalente no dmbito das administracdes tributarias da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A passagem do processo administrativo para o judicial é repleto de
notificagbes e burocracias para inscricdo do débito na divida ativa, emissdo da
certiddo de divida ativa e citagdo do processo executivo. Em alguns casos, este

prazo pode chegar a 2 ou mais anos, em meédia, o que é de todo inadmissivel.

O diagnéstico do processo tributario revela um quadro de minima
eficiéncia, em virtude das tantas diferengas entre legislagdes estaduais e
municipais, desprovidas de coordenacdo e cooperagdo entre 0s diversos

contenciosos administrativos, falta de unidade da jurisprudéncia, tempo excessivo
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na solu¢do dos litigios, prazos processuais divergentes, prejuizos a seguranca
juridica por afetacdo aos direitos de ampla defesa e elevado custo de
conformidade a todas essas legislagdes por parte dos contribuintes. Contudo, o
pior mesmo esta no represamento do passivo tributario, que hoje totaliza mais de
2,5 trilhdes.

Como solugéo, propde-se a elaboragéo de dois Projetos de Lei
Complementar, um com a NOVA LEI DE EXECUCAO FISCAL e outro para o
CODIGO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. Sdo medidas
dirigidas para a pacificagdo tributéria, pela redugédo dos litigios, e fomento da
seguranca juridica e da celeridade na rapida solu¢do das demandas tributarias, em

plena conformidade com os direitos e garantias constitucionais.

Por isso, solicito o apoio dos ilustres pares nesta Comissao
Parlamentar de Inquérito para a aprovacdo deste requerimento, que traduz a

necessidade de debatermos este tema, com a devida profundidade.

Sala das Comissdes, em

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AMAZONAS
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