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Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Marcelo Castro(MDB)(13)(1)(51) Pl 3303-6130 /4078
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261/2262/ 2 Alan Rick(REPUBLICANOS)(13)(1)(48) AC 3303-6333
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecéo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 23/2025-
GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimarées e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n° 16/2025-GSEGAMA).

Em 02.04.2025, a comiss&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

Em 21.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 49/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2025-BLVANG).

Em 10.06.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 34/2025-BLDEMO).

Em 10.06.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 35/2025-BLDEMO).

Em 16.07.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 71/2025-BLVANG).

Em 16.07.2025, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 13/2025-BLPBRA).

Em 06.08.2025, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 15.08.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 72/2025-BLVANG).

Em 19.08.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 15/2025-BLPBRA).

Em 19.08.2025, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 04.09.2025, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 65/2025-GSEGAMA).

Em 09.09.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 45/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 11.09.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 46/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 16.09.2025, a Senadora Jussara Lima foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 73/2025-GSEGAMA).

Em 17.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 74/2025-GSEGAMA).

Em 18.09.2025, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Jussara Lima, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 79/2025-GSEGAMA).

Em 22.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 86/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Kajuru, que passa a compor a comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 29.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a membro suplente, em substituicédo
ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 94/2025-GSEGAMA).

Em 21.10.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 37/2025-BLPBRA).

Em 29.10.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 58/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 12.11.2025, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,

pela Lideranga do Progressistas (Of. n® 65/2025-GLPP).

Em 16.12.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, que foi designado sétimo suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 103/2025-BLDEMO).

Em 25.02.2026, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Plinio Valério, que foi designado sétimo suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 07/2026-BLDEMO).

Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, o Senador Hamilton Mouréo foi designado membro titular e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 01.04.2026, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2026-BLPBRA).

Vago em 1°.04.2026, em razao do retorno do titular.

Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 021/2026-BLPBRA).

Em 07.04.2026, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a compor a comissao
como membro suplente; e o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a compor a comissao
como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 017/2026-BLDEMO).

Em 09.04.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 026/2026/GSEGAMA).

Em 23.04.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que passa a compor a cComissao como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 031/2026-BLRESDEM).

Em 24.04.2026, o Senador Renan Filho foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo; e 0 Senador
Marcelo Castro foi designado 1° suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n®
021/2026-BLDEMO).

Em 28.04.2026, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, que passa a 72 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 022/2026-BLDEMO).

Em 28.04.2026, o Senador Sergio Moro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 033/2026-BLVANG).

Em 29.04.2026, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 034/2026-BLVANG).

Em 05.05.2026, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Plinio Valério, que passa a 72 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 025/2026-BLDEMO).

Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

Em 06.05.2026, a Senadora Dra. Eudécia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 029/2026-
BLDEMO).
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Em 13.05.2026, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 039/2026-BLVANG).

Em 13.05.2026, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 043/2026-BLVANG).

Em 20.05.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 028/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 16.06.2026, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2026-BLVANG).

Em 02.07.2026, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 058/2026-BLVANG).

Em 08.07.2026, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 050/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 11.08.2026, a Senadora Lourdinha Pereira foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica (Of. n°® 59/2026-GSEGAMA).

Em 12.08.2026, o Senador Sargento Reginauro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 072/2026-BLVANG).

Em 26.08.2026, a Senadora Damares Alves foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Roberta Acioly, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 057/2026-BLALIAN).

Em 27.08.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Damares Alves, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 058/2026-BLALIAN).

Em 28.08.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 059/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 28.08.2026, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 063/2026-BLDEMO).

Em 31.08.2026, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 069/2026/GSEGAMA).

Em 31.08.2026, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 065/2026-
BLDEMO).

Em 31.08.2026, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, que passa a 12 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Alianga (Of. n° 060/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 1°.09.2026, o Senador Carlos Portinho foi designado 1° suplente, em substituicdo ao Senador Hermes Klann, que deixa de compor a comisséo, e o
Senador Jaime Bagattoli foi designado 2° titular, em substituicdo ao Senador Sargento Reginauro, que passa ao cargo de 5° suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda (Of. n® 075/2026-BLVANG).

Em 1°.09.2026, a Senadora Damares Alves foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Roberta Acioly, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 061/2026-BLALIAN).

Em 1°.09.2026, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em substituicdo ao Senador Marcos
Rogério, que deixa de compor a comisséo (Of. n°s 076/2026-BLVANG e 062/2026-BLALIAN).

Em 02.09.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.n° 077/2026-BLVANG).

Em 02.09.2026, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Democracia, em substituicdo ao Senador
Renan Filho, que deixa de compor a comissao (Of. n°® 067/2026-BLDEMO).
Vago em 06.10.2026, em razéo do retorno do titular.

Em 07.10.2026, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 086/2026-BLVANG).

Em 08.10.2026, a Senadora Leany Lemos foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Rodrigo Pacheco, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 077/2026-GSEGAMA).

Em 13.10.2026, o Senador Fernando Dueire foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
78/2026-GSEGAMA).
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 2025
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 5° 15, 22, 23, 24, 40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da Constituigao
Federal e o art.76 do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias; acrescenta os
arts. 144-A e 144-B a Constituicdo Federal e os arts. 139, 140 e 141 ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatorio: Contrario as Emendas destacadas n°s 13, 29 e 45.

Observagoes:
- Foram apresentadas 81 emendas a Proposta;
- Em 02/09/2026, na 13? Reuniao Extraordinaria, a Comissao aprovou o Relatério, que
passa a constituir o Parecer da CCJ, favoravel a Proposta e as Emendas n°s 22-CCJ,
39-CCJ, 55-CCJ e 64-CCJ, parcialmente as Emendas n°s 58-CCJ e 63-CCJ, com a
Emenda n° 82-CCJ (de redagdo) que apresenta e contrario as demais emendas
apresentadas, ressalvados os destaques;
- Nos termos do art. 312, paragrafo unico do RISF, serdo colocadas em votagdo as
emendas destacadas n°s 13, 29 e 45.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)

Emenda 10 (CCJ)
Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)
Emenda 17 (CCJ)
Emenda 19 (CCJ)
Emenda 18 (CCJ)
Emenda 20 (CCJ)
Emenda 21 (CCJ)
Emenda 22 (CCJ)
Emenda 23 (CCJ)
Emenda 24 (CCJ)
Emenda 25 (CCJ)
Emenda 26 (CCJ)
Emenda 27 (CCJ)
Emenda 28 (CCJ)
Emenda 29 (CCJ)
Emenda 30 (CCJ)
Emenda 31 (CCJ)
Emenda 32 (CCJ)
Emenda 33 (CCJ)
Emenda 34 (CCJ)
Emenda 35 (CCJ)
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305295
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305299
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305640
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305644
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305740
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305749
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305804
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305816
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305820
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305824
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306069
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306050
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306073
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306054
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Emenda 36 (CCJ)
Emenda 37 (CCJ)
Emenda 38 (CCJ)
Emenda 39 (CCJ)
Emenda 40 (CCJ)
Emenda 41 (CCJ)
Emenda 42 (CCJ)
Emenda 43 (CCJ)
Emenda 44 (CCJ)
Emenda 45 (CCJ)
Emenda 46 (CCJ)
Emenda 47 (CCJ)
Emenda 48 (CCJ)
Emenda 49 (CCJ)
Emenda 51 (CCJ)
Emenda 50 (CCJ)
Emenda 52 (CCJ)
Emenda 53 (CCJ)
Emenda 54 (CCJ)
Emenda 55 (CCJ)
Emenda 56 (CCJ)
Emenda 57 (CCJ)
Emenda 58 (CCJ)
Emenda 59 (CCJ)
Emenda 60 (CCJ)
Emenda 61 (CCJ)
Emenda 62 (CCJ)
Emenda 63 (CCJ)
Emenda 64 (CCJ)
Emenda 65 (CCJ)
Emenda 66 (CCJ)
Emenda 67 (CCJ)
Emenda 68 (CCJ)
Emenda 69 (CCJ)
Emenda 70 (CCJ)
Emenda 71 (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4186, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para fixar
em 20 (vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparagéao civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4668, DE 2020

- Terminativo -

Altera os arts. 302 e 303 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, para incrementar as penas do homicidio e da lesdo corporal
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306337
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306341
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306473
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306774
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306790
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306877
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306969
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307047
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307091
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307195
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307199
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307203
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307778
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307929
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10307921
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10308597
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10308621
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10308625
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10308715
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10309654
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10309811
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10309828
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10309842
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10309896
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10309920
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310117
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310125
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310134
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310197
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310242
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310565
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310569
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310573
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310577
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10310582
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305253
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161596
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9527111
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9616392
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10213362
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144826
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praticados na diregdo de veiculo automotor, quando o condutor estiver sob a influéncia
de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e o
art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo Penal,
prever a possibilidade de decretagcdo de prisdo preventiva nos casos que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, na forma do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 30/06/2026, foram recebidas as Emendas n° 1 a 5, de autoria do Senador Fabiano
Contarato (dependendo de relatério);

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3984, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), e 14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:

- Em 11/08/2026, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Magno Malta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1229, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor envolvido em sinistro de transito a se
submeter a teste, exame clinico ou outro procedimento que permita certificar influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia e dispor que o
homicidio na dire¢do de veiculo automotor sera considerado crime inafiangavel e
insuscetivel de graca, indulto e anistia.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/10/2026 as 18:29.
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Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CSP.

Observacgoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Seguranga Publica;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2790, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo de
orientagdo vocacional na escolarizagdo e na profissionalizacdo do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacéo e Cultura.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5715, DE 2025

- Nao Terminativo -

Lei Alice Brasil - Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
ealein®13.722, de 4 de outubro de 2018, para dispor sobre o dever de observancia de
normas técnicas de segurangca e de inspegdo relativas a mobiliario, brinquedos,
equipamentos e infraestrutura fisica por instituicbes de ensino, clubes e agremiagbes
recreativas, e estabelecimentos congéneres que desenvolvam atividades destinadas ao
publico infantojuvenil.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto com a emenda de redagao que apresenta.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educagcdo e Cultura, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
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PROJETO DE LEI N° 2091, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para tipificar novos crimes
cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.
Observacgoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
- Em 01/09/2026, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso
(dependendo de Relatério).
- Votagdo Nominal.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 18, DE 2025

Altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da Constituicdo Federal e 0
art.76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; acrescenta os arts. 144-A e
144-B a Constituicao Federal e os arts. 139, 140 e 141 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24,
40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da
Constituicdo Federal e o art.76 do
Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias; acrescenta os arts.
144-A e 144-B a Constituicéao
Federal e os arts. 139, 140 e 141
ao Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitdrias; e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

NArE. 50 i e e e

XLVI-A - a lei definird as atividades
ilicitas préprias de organizacgdes criminosas de
alta periculosidade ou lesividade, tais como o
comando ou faccdo criminosos, a organizacdao
paramilitar e a milicia privada, e disciplinaréa
sangdes mails gravosas e regime legal especial
aplicdveis aos seus integrantes e lideres,
proporcionais as posicdes hierdrquicas que ocupem,
bem como aos autores de crimes de alta lesividade,
cometidos mediante emprego de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, em especial contra a vida e a
dignidade sexual de mulheres, criancas e
adolescentes, no gque couber, devendo dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de prisao

provisdéria ou definitiva em estabelecimento penal
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estadual ou federal de seguranca maxima ou de
natureza especial, se necessario em regime
disciplinar diferenciado;

b) a restricdo ou vedacdo de concesséao
de progressdo de regime, de liberdade provisdria,
com ou sem fianca, inclusive em audiéncia de
custddia, e da realizacdo de acordo de néo
persecucdo penal, quando cabivel, em razdo da
ocorréncia de reiteracdo delitiva e do perigo de
manutencdo de sua liberdade;

c) a restricdo ou vedacdo de conversdo
da pena privativa de liberdade em penas
restritivas de direito, da concessdo de suspensao
condicional da pena e de livramento condicional,
quando for o <caso, da remicdo da pena e da
concessdo de saida temporéaria;

d) a imposicdo de medidas cautelares de
natureza patrimonial;

e) a expropriacdo de todo e qualquer bem,
direito ou valor de contetdo econdmico envolvido
com as atividades criminosas, sem indenizacdo, com
destinacdo a fundo especial com finalidade
especifica;

f) a responsabilizacdo civil, penal e
administrativa de pessoa juridica envolvida, sem
prejuizo da responsabilidade individual de seus

dirigentes;
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g) os meios, as acdes e 0s programas para
a protecdo e compensagdo ao noticiante de atos
ilicitos e aos seus familiares;

LXXX - é assegurada as vitimas de
infracdo penal a tutela judicial efetiva,
compreendendo direitos a protecdo, a informacdo,
a assisténcia, ao acesso a justica e a participacéo
no processo penal, especialmente as mulheres, na
forma da lei;

LXXXI - a pena serd imposta e executada
com O rigor necessario para a prestacdo de justica
a vitima, a reparacdo do dano causado e a protecéo

da sociedade, com vistas a prevencdo de novo

ilicito.
............................................ ” (NR)
NArt. 15, e e
ITI-A - prisdo provisdéria, durante o
periodo de recolhimento;
............................................ ” (NR)
ATt . 22 . e e e e e
XXII - competéncia da policia federal e
da policia rodoviaria federal;
XXXI - normas gerals da atividade de
inteligéncia.
............................................ ” (NR)
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XIII - prover o0s meios necessarios a
manutencdo da seguranca publica e defesa social;

XIV - instituir os respectivos conselhos
de seguranca publica e defesa social, 6&érgdos
colegiados de carater permanente e consultivo;

XV - estabelecer as respectivas
politicas e planos de seguranga publica e defesa

social, ouvidos os conselhos de seguranca publica.

............................................ ” (NR)
MATE . 24 . e e e et e e
XVII - seguranga publica e defesa
social;
XVIII - forcas-tarefa
intergovernamentais e interinstitucionais;
XIX - organizacéo, competéncias,

integragdo com os demais Oérgdos de segurancga
publica, parédmetros basicos de formacéo e
treinamento continuado, garantias, direitos e
deveres das policias e das guardas municipais;

XX - organizacdo, garantias, direitos e

deveres dos 6rgdos do sistema socioeducativo.
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§ 7° Observado o disposto no § 2° do art.
201 desta Constituicdo, o beneficio de pensdo por
morte ou invalidez serd concedido nos termos de
lei do respectivo ente federativo, a qual podera
tratar de forma mais favordvel a hipbdtese de morte
dos servidores de que trata o § 4°-B deste artigo,

decorrente do exercicio da funcdo ou em razdo dela.

V-A - sustar os atos normativos do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites da delegacdo
legislativa, em matéria de seguranca publica, de
direito penal, de direito processual penal e de
direito penitenciério;

X-A - fiscalizar e controlar a atividade

de inteligéncia;

............................................ ” (NR)
DN < 3
XXIX - fixar a Politica Nacional de

Inteligéncia.

............................................ ” (NR)
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I - =zelar pela autonomia do Poder
Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares,
no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias, vedada a adocdo de quaisquer medidas

que atentem contra as competéncias do Congresso

Nacional;

............................................ " (NR)
MArt. 130-A. e e
1 2
I - =zelar pela autonomia funcional e

administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no éambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias, vedada a
adocdo de quaisquer medidas que atentem contra as

competéncias do Congresso Nacional;

“WYSecdo I

Disposicdes Gerais’

‘Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢é
exercida em regime de cooperacdo federativa, para
a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimbénio, por meio da atuacéo

integrada e descentralizada dos seguintes 6rgdos:
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VII - policias municipais.

0 T

I - apurar infracdes penais:

a) contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unié&o, excetuados aqueles sob administracao
militar, inclusive o meio ambiente, ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas;

b) cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme, como aquelas cometidas por organizacdes
criminosas e milicias privadas, sem prejuizo das
atribuicdes das policias estaduais e do Ministério
Publico.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, a exercer o policiamento ostensivo das
rodovias, ferrovias e hidrovias federais,
ressalvadas as competéncias das Forcas Armadas.

§ 2°-A O emprego da policia rodoviaria
federal poderd ser autorizado ou determinado pela
Unido, nos termos da lei, para:

I - exercer o policiamento ostensivo na
protecdo de bens, servigcos e instalacdes federais
e daqueles de interesse da Unido, ressalvados

aqueles sob administracdo militar;

Avulso da PEC 18/2025 [8 de 20]



CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - prestar auxilio aos o&érgdos de
seguranca publica estaduais ou distritais, quando
requerido por seus Governadores;

IIT - atuar em cooperacdo com o0s demais
6rgdos integrantes do sistema Unico de seguranca
plblica em estado de calamidade puUblica ou em caso
de desastre.

§ 3° (Revogado).

§ 5°-A As policias penais federal,
estaduais e distrital, &érgdos de natureza civil,
estruturados em carreira, vinculados ao 6rgéo
administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabem a custddia, a
ordem e disciplina e a seguranca dos
estabelecimentos penais, na forma da lei.

) 5°-B Aos é6rgdos do sistema
socioeducativo, dos Estados e do Distrito Federal,
cabem a seguranca e a gestdo das unidades
socioeducativas.

§ 6° As policias militares e 0s corpos
de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com
as policias civis, as policias penais e os 6rgdos
do sistema socioeducativo estaduais e distrital,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal

e dos Territdrios.
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§ 8°-A Os Municipios poderdo constituir
policias municipais, de natureza civil,
organizadas em carreira, para a realizacdo de
acdes de policiamento ostensivo e comunitario,
obedecido o seguinte:

I - seré realizada a acreditacéo
peridédica pelo Conselho Estadual de Seguranca
Piblica e Defesa Social, em conformidade com a
padronizac¢cdo nacional prevista em lei federal;

IT - para a criacédo da policia municipal,
sdo elegiveis os Municipios que:

a) demonstrem capacidade financeira, por
meio de receita proépria, compativel com a
manutencdo da corporacgdo;

b) demonstrem o cumprimento integral da
legislacdo a que se refere o § 8° deste artigo, na
hipbétese de j& existir guarda municipal;

c) realizem a formacdo de acordo com 0S8
pardmetros nacionais basicos;

d) Jj& tenham realizado a pactuacéo,
prevista no inciso I deste paragrafo, gue assegure
a integracdo das acbes de policiamento ostensivo
e comunitario;

ITII - é vedada a coexisténcia, no ambito
do mesmo Municipio, de 6rgdo municipal de
seguranca pUblica com atribuicdes sobrepostas;

§ 8°-B As guardas e as policias
municipais estdo sujeitas ao controle externo pelo

Ministério Publico.
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§ 11. A Uni&o instituird o Fundo Nacional
de Seguranca Publica e o Fundo Penitenciario
Nacional, em conformidade com as respectivas
politicas de seguranca publica e defesa social,
cujos recursos poderdo ser distribuidos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma da lei.

§ 12. A Unido repassard aos Estados e
ao Distrito Federal, a titulo de transferéncia
obrigatdéria, independentemente de convénio ou
instrumento congénere:

I - 50% (cinquenta por cento) dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
de que trata o § 11 deste artigo; e

IT - 50% (cinquenta por cento) dos
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional, de que
trata o § 11 deste artigo, excluidas as despesas
de custeio e de investimento do 6rgdo executivo da
politica penitencidria nacional.

§ 13. A apuragdo da responsabilidade
funcional dos profissionais dos brgdos de
seguranca publica e de defesa social cabera as
respectivas corregedorias, dotadas de autonomia
para o exercicio de suas competéncias, sem
prejuizo do poder disciplinar hierdrquico em cada
érgédo.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios que constituirem guardas
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ou policias municipais instituirdo ouvidorias
dotadas de autonomia no exercicio de @ suas
competéncias responsaveis pela promogao da
transparéncia e do controle social, na forma da
lei.

§ 15. S&o competéncias comuns, na forma
da lei, de todos os 6rgdos de seguranca publica:

I - encaminhar, por meio de sistema
eletrdénico 1integrado, o registro das infracdes
penais de menor potencial ofensivo diretamente ao
Poder Judicidrio, sem prejuizo da prisdo em
flagrante ou da apuracdo pela policia judiciaria
competente;

IT - conduzir a autoridade de policia
judiciaria competente a pessoa presa em flagrante
delito ou em razdo de cumprimento de mandado de
priséo;

IIT - conduzir a autoridade a pessoca em
descumprimento de medida cautelar de natureza
penal, protetiva, disciplinar, socioeducativa ou

em cometimento de falta grave.’ (NR)”

“Secao II

Do Sistema Unico de Seguranca Publica”

“Art. 144-A. Os oérgdos de seguranca
puiblica articular-se-&o em regime de cooperacdo
federativa, por meio do Sistema Unico de Seguranca

Piblica, destinado a assegurar a eficiéncia da
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prevencdo, da persecucdo e da execucdo penal,
sendo regido pelas seguintes diretrizes:

I - atuacao em forca-tarefa
intergovernamental ou interinstitucional,
admitida a participacdo do Ministério Publico, na

forma da lei;

IT - interoperabilidade de sistemas;
IIT - compartilhamento de informacgdes;
IV - atuacdo articulada e cooperativa

entre instituicdes e b6rgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na producédo e no
intercdmbio de ©provas e de informacdes de
interesse da prevencdo, da investigacdo ou da
instrucdo criminal, nos termos da lei.

§ 1° Os atos funcionais praticados pelos
integrantes de forca-tarefa terdo validade em todo
o territdério de sua atuacéao.

§ 2° A lei prevista no § 7° do art. 144
desta Constituicdo disciplinard a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Seguranca
Publica, estabelecendo, no minimo:

I - as diretrizes de planejamento
pactuado e de atuacdo descentralizada;

II - o) registro simplificado de
infracdes de menor potencial ofensivo;

IIT - as regras para aqgquisicdo de
material de natureza militar;

IV - o regime juridico especial para:

Avulso da PEC 18/2025 [13 de 20]



27
13

CAMARA DOS DEPUTADOS

a) o tratamento e o compartilhamento de
dados, inclusive os sigilosos, assegurada a
finalidade publica e a interoperabilidade;

b) a regulacao, a contratagcdo e o
desenvolvimento de tecnologias avancadas;

c) a protegcdo a agentes publicos e
colaboradores envolvidos no enfrentamento de
organizag¢des criminosas de alta periculosidade ou
lesividade, extensiva a seus familiares.

§ 3° A investidura em cargos de seguranca
publica e inteligéncia observara requisitos
especiais, tais como a pesquisa social e o exame
psicoldégico, nos termos da lei.

§ 4° E dever de todos cooperar, na forma
da lei, <com procedimentos preventivos e de
fiscalizacdo da seguranca publica.

§ 5° Os oérgdos de seguranca publica,
previstos nos incisos I a VI do caput do art. 144
desta Constituicdo, devem prevenir e reprimir as
infracdes praticadas por organizacdes criminosas
de qualquer natureza, milicias privadas e contra

o meio ambiente, na forma da lei.”

“Secao III

Do Sistema de Politicas Penais”
“Art. 144-B. O Sistema de Politicas

Penais é o conjunto de o6rgdos, instituicdes e

politicas publicas destinadas a custddia, a ordem
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e a disciplina, a correicdo, a reeducagcdo e a

integracdo social das pessoas apenadas, cabendo ao

Poder Executivo de cada ente federativo, por meio

da respectiva policia penal, observado o disposto

no § 5°-A do art. 144 desta Constituicédo:

I - alocar e transferir presos por
critérios técnicos e legais;

IT - exercer as fungdes de policia
administrativa no &mbito do Sistema de Execucdo

Penal;

ITTI - executar o regime disciplinar
interno e aplicar sancdes administrativas;

IV - organizar visitas e o atendimento
juridico e escolar;

V - operar tecnologias de seguranca.”

Art. 2° O quadro de servidores das policias
municipais serd preenchido, exclusivamente, por meio de
concurso publico e pela transformacdo dos cargos das
respectivas carreiras das guardas municipais que Jj& tiverem
atendido ao previsto no § 8°-A do art. 144 da Constituicgéo
Federal.

Art. 3° O0Os profissionais de seguranca publica
ferroviadria relacionados na Portaria n® 76, de 13 de janeiro
de 2012, do Ministério da Justica, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 17 de janeiro de 2012, e os demais que
comprovarem a existéncia de vinculo de mesma natureza, até
esta data, serdo transferidos para gquadros da policia
rodoviadria federal, na forma da lei, assegurado o direito de

opcao pelo cargo ou pela funcao atual.
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Art. 4° 0O Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

BN o A S

§ 6° A desvinculacédo de que trata o caput
deste artigo ndo se aplica as receitas destinadas
ao fundo criado pelo art. 47 da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, aos recursos a dJue se
refere o art. 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro
de 2013, e as receitas destinadas aos fundos a que
se refere o § 11 do art. 144 da Constituicéo
Federal.” (NR)

“Art. 139. Constituem fontes de recursos
dos Fundos a que se refere o § 11 do art. 144 da
Constituicdo Federal:

I - 30% (trinta por cento) do produto da
arrecadacédo da loteria de apostas de quota fixa em
meio fixo ou virtual, apds a deducdo dos valores
destinados:

a) ao pagamento de prémios;

b) ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo; e

c) a cobertura das despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de
apostas de quota fixa, até o limite fixado em lei;

IT - oS valores recuperados,
apreendidos, confiscados ou objeto de perdimento

definitivo em razdo da exploracdo ilegal das
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apostas de quota fixa, inclusive os provenientes
de cooperacdo juridica internacional; e

IIT - outras fontes definidas em lei.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo
determinard a reparticdo de recursos entre os
fundos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° O disposto no inciso I do caput
deste artigo entrard em vigor a proporgdo de 1/3
(um terco) ao ano, a partir do exercicio de 2026,
atingindo sua integralidade no exercicio de 2028.”

“Art. 140. E vedada:

I - a imposicdo de quaisquer limites a
execucdo da programacdo orcamentdria e financeira
relativa as fontes vinculadas aos fundos a que se
refere o § 11 do art. 144 da Constituicdo Federal
e ao Fundo para o) Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal (Funapol), de que trata a Lei Complementar
n® 89, de 18 de fevereiro de 1997, exceto gquando
houver frustracdo na arrecadacdo das receitas
correspondentes;

ITI - a alocacdo orcamentaria dos valores
provenientes de fontes wvinculadas aos fundos de
que trata o inciso I deste caput em reservas de
contingencia de natureza primaria ou financeira;
e

IIT - a transposicdo dos recursos dos
fundos a que se refere o inciso I deste caput,

inclusive equivalentes em ambito estadual e
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distrital, para o Tesouro do respectivo ente
federativo, ficando o saldo creditado a conta do
préprio fundo ao final do exercicio.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos
I e IT do caput deste artigo n&o se aplica a fonte
de receita de que trata o inciso II do caput do
art. 139 deste Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias.”

“Art. 141. Em cada exercicio, 10% (dez
por cento) do superavit financeiro do Fundo
Social, de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, apurado até 31 de dezembro do
exercicio anterior, serd destinado aos fundos de
que trata o § 11 do art. 144 da Constituicgéo
Federal na modalidade ndo reembolsavel.

§ 1° O crédito decorrente do caput deste
artigo deverd observar a transferéncia obrigatédria
prevista no § 12 do art. 144 da Constituicdo
Federal.

§ 2° O disposto no caput deste artigo
entrard em vigor a proporgdo de 1/3 (um tercgo) ao
ano, a partir do exercicio de 2027, atingindo sua
integralidade no exercicio de 2029.”

Art. 5° Ficam revogados o inciso III do caput e o
§ 3° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de marco de 2026.
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HUGO MOTTA
Presidente
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-art2
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34 PEC 18/2025
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 139, a alinea “c” do
inciso I do caput do art. 139 e ao § 2° do art. 139, todos do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias - ADCT, como propostos pelo art. 4° da Proposta, nos

termos a seguir:

BATE. 139, ottt e sttt st sttt a st st s et s s e st e et

I - 4% (quatro por cento) do produto da arrecadacio da loteria de
apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, apds a deducdo dos valores
destinados:

c) nos termos da lei, as demais destina¢des do produto da arrecadacio,
ressalvada exclusivamente a parcela destinada a cobertura das despesas de custeio
e manutencdo do agente operador da loteria de apostas de quota fixa;

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo produzird efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo
desta Emenda Constitucional.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 18, de 2025, ao alterar
a partilha do produto da arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa, de
que trata o art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, busca ampliar
os recursos a disposi¢do do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do
Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), destinados ao financiamento de ag¢des

de prevencdo e repressdo ao crime organizado e de fortalecimento da seguranca
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publica e do sistema prisional. O objetivo é meritério, necessario e urgente, e a

presente emenda o preserva integralmente.

Sucede que, na redacdo aprovada pela Cimara dos Deputados, os 30%
destinados aqueles fundos incidem sobre o produto da arrecadacio ja deduzidos os
prémios, o imposto de renda e o custeio do agente operador — isto é, sobre a mesma
parcela que financia as demais destina¢des legais. O incremento a seguranca
publica dar-se-ia, assim, a custa de reducdo da ordem de 30% nas destinagdes
voltadas a educagdo, a seguridade social, ao esporte, ao turismo e a promogdo
do desenvolvimento industrial, atingindo, ainda, de modo reflexo, o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), programa estratégico que

nao é custeado pelo FNSP nem pelo Funpen.

O efeito sobre o Sisfron merece registro a parte. Sendo o
monitoramento das fronteiras terrestres uma das principais barreiras a entrada
das drogas e das armas que abastecem as fac¢Bes, reduzir os seus recursos
para financiar outras frentes de seguranca publica encerraria uma contradicao:
refor¢ar-se-ia um instrumento de combate ao crime organizado mediante o

enfraquecimento de outro igualmente estratégico.

A presente emenda elimina essa distor¢do. Mantém o incremento
pretendido pela PEC, mas inverte a 1dgica da dedugdo. As destinagdes legais —
educacdo, seguranca publica, esporte, seguridade social, turismo, saide, entidades
da sociedade civil e desenvolvimento industrial — passam a ser deduzidas antes
da apuragdo da base de célculo, ficando integralmente preservadas em seus
percentuais. A base do repasse aos fundos restringe-se, com exclusividade, a
parcela destinada ao custeio e a manutengdo do agente operador, de modo que o
esforco adicional de financiamento da seguranca publica recaia sobre a atividade

econdmica das apostas de quota fixa, e ndo sobre politicas publicas essenciais.

Essa escolha ndo é apenas tecnicamente mais adequada. E também

socialmente mais justa.

A extraordindria expansio das apostas de quota fixa no Brasil trouxe
consigo consequéncias que ndo podem ser ignoradas pelo Poder Publico. O
crescimento desse mercado vem acompanhado de crescente preocupagdo com o

comprometimento da renda das familias, o endividamento, o jogo problematico
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e a utilizacdo, em apostas, de recursos que deveriam atender a necessidades
bésicas. Trata-se de atividade econdmica que movimenta valores expressivos e
cujas externalidades sociais exigem do Estado gastos adicionais com regulacgdo,
fiscalizagdo, saide, assisténcia e seguranca publica.

Ndo parece razoavel, portanto, que o financiamento adicional do
combate ao crime organizado seja obtido mediante a redugdo de recursos da
educacdo, da satde, do esporte, da seguridade social ou do préprio Sisfron.
Tampouco € aceitavel transferir para politicas publicas essenciais o 6nus de
financiar os custos de seguranca enquanto se preserva integralmente a parcela
destinada a uma atividade que produz relevantes externalidades sociais e que
demanda crescente aparato estatal de fiscaliza¢do e controle.

A légica deve ser justamente a inversa: se é necessario ampliar os
recursos destinados ao enfrentamento do crime organizado, é legitimo e coerente
que esse esforco adicional recaia exclusivamente sobre a parcela destinada aos
operadores das apostas de quota fixa, preservando-se integralmente os recursos
das demais politicas publicas.

Aplicada a aliquota de 4% sobre essa base, o FNSP e o Funpen recebem
recurso equivalente a cerca de 3,4% do produto da arrecadacio liquido de prémios
e imposto de renda — incremento compativel com o pretendido pela PEC —,
ao passo que a parcela do operador se reduz, no regime pleno, de 85% para
81,6%, preservados 96% da parcela que hoje lhe é destinada. Nenhuma outra
destinacdo sofre redugdo, inclusive o Sisfron e o Fundo para Aparelhamento e

Operacionalizacio das Atividades-fim da Policia Federal (Funapol).

A solucdo proposta estabelece, assim, uma escolha clara: ampliar os
recursos para a seguranca publica e para o enfrentamento ao crime organizado
sem retirar um unico centavo das politicas publicas ja financiadas pela arrecadago
das apostas. Preserva-se o Sisfron; preservam-se educacdo, saude, esporte e
seguridade social; e atribui-se exclusivamente ao préprio setor de apostas o esforgo
financeiro adicional decorrente da PEC.

Por fim, da-se nova redacdo ao § 2° para ajustar a eficacia do
dispositivo. O escalonamento originalmente previsto para os exercicios de 2026

a 2028 destinava-se a mitigar a reducdo das destinag¢Ges sociais; preservadas
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estas de forma integral, o gradualismo perde o seu objeto, além de o calendério
original haver sido superado pela prépria tramitacdo da matéria. Fixa-se, por isso,
a producdo de efeitos a partir do primeiro exercicio financeiro subsequente ao da

promulgacdo, em respeito a anualidade orgamentdria.

Sala da comissdo, 24 de agosto de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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38 PEC 18/2025
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.
Item 1 - Dé-se a ementa da Proposta a seguinte redag3o:

“Altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49, 84,
103-B, 130-A e 144 da Constituicdo Federal e
o art.76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; acrescenta os arts. 144-A, 144-B e
144-C a Constituicdo Federal e os arts. 139, 140
e 141 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias; e dd outras providéncias.”

Item 2 - Acrescente-se art. 144-C a Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

“Art. 144-C. A Unido instituird, nos termos da lei, o Sistema Nacional
de Antecedentes Criminais - SINAC, com a finalidade de integrar e padronizar, em
ambito nacional, as informagdes relativas a antecedentes criminais, em regime de
interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informagdes Criminais - SINIC.

§ 1°0 SINAC observara as diretrizes de atuagdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada do Sistema Unico de Seguranca Pdblica - SUSP, assegurando:

I - identificacdo nacional unificada e consulta interoperavel de
antecedentes criminais;

II - padronizagdo de dados, nomenclaturas, campos e classifica¢des,
com requisitos de integridade, qualidade, rastreabilidade e tempestividade;

III - trilhas de auditoria e registro de status juridico das anotagdes;

IV - observancia dos principios da finalidade, necessidade,
minimizagdo e adequagao.

§ 2° A gestdo do SINAC cabera ao érgio responsavel pela governanca
de dados e sistemas de informagdes criminais, assistido por Comité Gestor
Nacional, composto por representantes:

I - da Unido;

II - dos Estados e do Distrito Federal;

III - do Poder Judiciério;
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IV - do Ministério Publico;

V - da Defensoria Publica;

VI - de drgios de identificagdo civil e criminal, na forma da lei.

§ 3° O Comité Gestor deliberard sobre padrdes técnicos de
interoperabilidade, governanga, indicadores de qualidade e procedimentos de
auditoria.

§ 4° O acesso as informacdes do SINAC serd restrito as autoridades
policiais, magistrados, membros do Ministério Publico e defensores publicos,
para fins de persecucdo penal e atuacio jurisdicional, conforme perfis de acesso
definidos em lei, garantidos registro de acesso, auditoria e disponibilizagio ao
titular quando cabivel”

JUSTIFICACAO

A presente emenda insere no texto constitucional os elementos
estruturantes do Sistema Nacional de Antecedentes Criminais - SINAC,
assegurando coeréncia com a reorganiza¢do normativa da seguranca publica
promovida pela PEC n° 18, de 2025.

O SINAC constitui instrumento essencial para a padronizacdo e
integracdo de informagdes criminais e para a interoperabilidade com o SINIC,
contribuindo para a eficiéncia da persecugdo penal, a seguranca juridica, a
protecdo de dados pessoais e a atuacdo coordenada entre os entes federativos. As
diretrizes e salvaguardas aqui previstas respeitam as competéncias constitucionais
e remetem a lei a disciplina técnica e operacional, harmonizando-se com os
principios do SUSP e do federalismo.

Por evidentemente aprimorar o sistema de seguranca publica, na
forma proposta por esta PEC, conclamamos os nobres Pares a acolher a presente
emenda.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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40 PEC 18/2025
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacgdo a alinea “d” do inciso XXXVIII do caput do art. 5°
da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida,
ressalvados os casos de homicidios consumados ou tentados praticados por
membros de organiza¢des criminosas ultraviolentas, grupos paramilitares

ou milicias privadas, na forma da lei;

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo estabelecer, no préprio texto
constitucional, excecdo especifica a competéncia do Tribunal do Juri para o
julgamento de homicidios consumados ou tentados praticados por membros de

organizagdes criminosas ultraviolentas, grupos paramilitares ou milicias privadas.

A Constituicdo Federal reconhece a instituicdo do Tribunal do Juri e
assegura, no art. 5%, inciso XXXVIII, alinea “d”, sua competéncia para o julgamento
dos crimes dolosos contra a vida.

A Lein®15.358, de 24 de margo de 2026, que instituiu o Marco Legal do

Combate ao Crime Organizado no Brasil, estabeleceu tratamento especifico para

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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homicidios praticados por membros de organiza¢des criminosas ultraviolentas,

grupos paramilitares ou milicias privadas.

O § 8° do art. 2° da referida Lei prevé o julgamento pelas Varas
Criminais Colegiadas dos homicidios cometidos por membros dessas organizagdes,
ou de suas tentativas, nas condi¢des estabelecidas pelo dispositivo. A mesma Lei
alterou o art. 78, inciso I, do Cédigo de Processo Penal para excepcionar, no
concurso entre acompeténcia doJuri e a de outro 6rgao da jurisdi¢io comum, esses

casos da regra de prevaléncia da competéncia do Tribunal do Juri.

A disciplina por legislagdo ordindria, contudo, suscita controvérsia
constitucional, uma vez que a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento

dos crimes dolosos contra a vida decorre diretamente da Constitui¢do Federal.

A presente Emenda busca enfrentar essa questdo no préprio plano
constitucional, mediante alteracdo pontual do dispositivo que estabelece a
competéncia do Tribunal do Juri.

A proposta ndo extingue o Tribunal do Juri nem afasta, como
regra, sua competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida. A ressalva é restrita aos homicidios consumados ou tentados praticados
por membros de organizagdes criminosas ultraviolentas, grupos paramilitares ou

milicias privadas, cabendo a lei disciplinar sua aplicacao.

A excepcionalidade da medida decorre das caracteristicas préprias
dessas organizagdes criminosas. Estruturas dessa natureza podem dispor de
elevada capacidade de violéncia e intimidacdo, dominio territorial, recursos
financeiros, armamento e mecanismos de coagdo capazes de alcancar
testemunhas, agentes publicos e os préprios cidaddos convocados para integrar o
Conselho de Sentenca.

Nessas circunstancias, a submissdo desses julgamentos ao Tribunal
do Juri pode expor os jurados e seus familiares a ameagas e represalias, além de
comprometer a liberdade e a independéncia necessarias ao exercicio da fungdo de

julgar.

A protecdo constitucional do Tribunal do Jari deve compreender

também condigbes que permitam aos cidaddos convocados para integra-lo exercer

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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sua fungdo sem coagdo, intimidagdo ou temor por sua prépria seguranga ou pela
de seus familiares.

A alteracdo proposta procura, assim, preservar o Tribunal do Juri
como regra para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, a0 mesmo
tempo em que estabelece tratamento constitucional especifico para situagdes
excepcionais relacionadas a atuagdo de organizagdes criminosas ultraviolentas,

grupos paramilitares e milicias privadas.

A expressdo “na forma da lei” permite que a legislagdo discipline
a competéncia jurisdicional e o procedimento aplicdveis a essas hipdteses, sem
transportar para o texto constitucional regras préprias da legislagdo processual
penal.

A medida também se harmoniza com os objetivos da PEC n° 18, de
2025, voltados ao fortalecimento dos instrumentos de prevencdo e repressdo
as organizacOes criminosas de maior periculosidade e lesividade e a protecdo
da sociedade diante de estruturas criminosas dotadas de elevada capacidade de

violéncia e intimidacéo.

Trata-se, portanto, de alteracdo especifica e delimitada, destinada
a conferir tratamento constitucional adequado a situacGes excepcionais de
criminalidade organizada, preservando-se a institui¢do do Tribunal do Jdri e sua

competéncia como regra geral para os crimes dolosos contra a vida.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da presente Emenda.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sargento Reginauro
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00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo ao
§ 10 do art. 144, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da

Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas:

I - compreende educagdo, a engenharia, a fiscalizagdo e esfor¢o legal
para a seguranca viaria, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos 6rgdos e entidades executivos e a seus agentes de trinsito
organizados em carreira prépria e incumbidos do patrulhamento viario de

natureza estritamente policial de transito, nos termos da lei.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
n°18/2025 oriunda da Cimara dos Deputados tem a finalidade de preservar
a seguranca juridica para a atividade dos Agentes de Transito no escopo da
Seguranca Publica, considerando as decisdes nos ultimos 10 anos do Congresso

Nacional Brasileiro: (1) -no ano de 2014 promulgou a EC82/2014 inserindo a

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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seguranca viaria e seus Agentes de Transito no §10 do artigo 144 da Constitui¢do
Federal no contexto da seguranca publica; (2) - no ano 2014 aprovou a inser¢io
dos Agentes de Transito no Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania
- PRONASCI pela Lei Federal n® 13.030, de 2014; (3) - aprovou no ano de 2018 a
insercdo os Agentes de Transito no Sistema de Unico de Seguranca Ptblica (SUSP)
pelo inciso XV do §2° do artigo 9° da Lei Federal n° 13.675, de 2018; (4)- no ano
de 2021 alterou o Cddigo de Transito Brasileiro para definir e conceituar Agente
de Transito como servidor efetivo de carreira com atribuicdes exercidas no poder
de policia de transito e com a fun¢do do patrulhamento vidrio pela Lei Federal n
°14.229, de 2021; (5) - no ano de 2022 inseriu os Agentes de Transito concursados
no “Programa Habite Seguro” que contempla profissionais da seguranca publica,
incluindo os Agentes de Transito no programa, pelo VI do artigo 2° da Lei Federal
n° 14.312, de 2022; e (6) - no ano de 2023 aprovou a Lei 14.599, de 2023, que ampliou
as competéncias de fiscalizacdo dos Agentes de Transito dos municipios passando
a realizar fiscaliza¢des de identificacido de condutores e dos veiculos, bem como as
infragdes administrativas de transito que também se tipificam crimes em espécie

de transito.

Importante destacar que o Senado Federal recentemente aprovou por
unanimidade a inclusdo dos Agentes de Transito nos incisos do artigo 144 da
Constituicdo Federal na proposta de Emenda Constitucional n° 37/2022 do Senador
Veneziano. Cumpre destacar, ainda, que quando o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a ADPF n° 995, reconhecendo as Guardas Municipais como integrantes
do sistema de seguranga publica e detentoras de natureza policial, ndo houve
inovagao legislativa, mas sim interpretacdo sistematica da legislagdo vigente. O
STF considerou, entre outros fatores, que as Guardas Municipais estdo previstas
no §8° do artigo 144 da Constituicdo, que integram o SUSP nos termos da Lei n°
13.675/2018 e que a Lei n®13.022/2014 prevé o patrulhamento preventivo. Situacio
analoga ocorre com os Agentes de Transito, que constam expressamente no §10
do artigo 144, integram o SUSP e possuem previsdo legal de patrulhamento vidrio
no Codigo de Transito Brasileiro. Assim, embora a ADPF n° 995 ndo tenha tratado
diretamente dos Agentes de Transito por ndo integrarem seu objeto, a legislagdo

vigente inegavelmente os alcanga, sobretudo porque a seguranca vidria por eles

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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exercida possui prerrogativa constitucional de preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e de seu patrimdnio nas vias publicas.

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justica considera, conforme
julgado acerca da incompatibilidade do exercicio da advocacia por servidores
dessa categoria (REsp. n® 1.818.872/PE), que os Agentes de Transito integram
a seguranca publica. O Tribunal de Justica do Distrito Federal no Processo de
Dissidio Coletivo de Greve 0720234-87.2023.8.07.0000 (Acérddo N° 1882776) negou
o direito de greve por servidores Agentes de Transito por considerar integrantes
da seguranca publica. O mesmo Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou
no Processo N. APELACAO / REEXAME NECESSARIO 0705656-75.2017.8.07.0018
(Acérddo N° 1078758) que o Agente de Transito exerce atividade de natureza
policial para fins de critério de concurso publico de delgado de policia no Distrito
Federal.

Diante do exposto, a aprovacdo desta Emenda é fundamental para
o aprimoramento do arcabougo constitucional referente a seguranca publica,
assegurando o reconhecimento e a valorizagdo dos agentes de transito como atores

essenciais na promogao da seguranca e do bem-estar da sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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00005

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144 da Constitui¢do Federal,

na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o o I P

JUSTIFICACAO

O atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas constitui um dos pilares fundamentais da seguranca publica
brasileira, demandando a formagdo de quadros profissionais especializados no
trato socioeducativo. Contudo, a despeito da importancia estratégica desta area,
observa-se uma lacuna histérica no desenvolvimento de politicas efetivas voltadas
ao aprimoramento da qualidade dos servicos oferecidos pelos operadores do

sistema socioeducativo.

Desde a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
nenhum ente federativo implementou uma politica abrangente de capacitagdo
e profissionalizacdo dos agentes responsaveis pelo atendimento socioeducativo.
Esta deficiéncia torna-se ainda mais evidente quando analisamos a Lei n°
12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE. Embora essa legislagdo tenha estabelecido importantes diretrizes para o
sistema, apresenta significativas lacunas quanto aos operadores socioeducativos,

particularmente no que se refere aos agentes de seguranga socioeducativa,

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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profissionais reconhecidos pelo Cédigo Brasileiro de Ocupagdes sob o niimero
5153-25.

A necessidade de profissionalizacdo dos operadores do sistema
socioeducativo fundamenta-se em diversos aspectos técnicos e operacionais.
Os agentes de seguranca socioeducativa desempenham funcdes que exigem
conhecimentos e capacitacdo de técnicas operacionais e de contencdo ndo
violenta, mediagdo de conflitos e abordagens pedagdgicas especificas para
adolescentes que, em muitos casos, sdo faccionados. Estes profissionais atuam
em contextos de alta complexidade, onde s3o responsdveis por garantir
simultaneamente a seguranca institucional e o desenvolvimento do processo

socioeducativo.

O reconhecimento constitucional dos érgdos do sistema
socioeducativo, no inciso do artigo 144 da Constituigdo Federal, como integrantes
da seguranca publica representa uma evolugdo natural e necessaria do marco
normativo brasileiro. Diversos estados ja iniciaram movimentos neste sentido,
reconhecendo que os agentes socioeducativos desempenham papel essencial na
preservacdo da ordem publica e na prevencdo da reincidéncia infracional. A
integracdo formal destes profissionais ao Sistema Unico de Seguranca Ptblica
proporcionard maior coordenacio entre as diferentes esferas de atuagdo, melhor

qualificagdo técnica e maior seguranga juridica para os operadores do sistema.

A auséncia de estrutura adequada compromete significativamente a
efetividade das medidas socioeducativas. Os agentes de seguranca socioeducativa
frequentemente atuam em condic¢des precdrias, sem o devido respaldo normativo
e institucional necessario para o exercicio de suas func¢Ges onde esses profissionais
de seguranca sdo alvos de atentados contra sua integridade fisica e contra sua vida,
dentro e fora das unidades socioeducativas e, hoje, ndo possuem qualquer protecdo
institucional que vise garantir um minimo de protecio seja fisica ou psicoldgica.
Esta situagdo ndo apenas prejudica a qualidade do atendimento prestado aos
socioeducandos, mas também expde os profissionais a riscos desnecessdrios e
impede o desenvolvimento de uma cultura organizacional voltada a exceléncia

socioeducativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2338063096

SF/26325.85983-25 (LexEdit)



48

A formacdo de corpo especializado no sistema socioeducativo deve
contemplar tanto aspectos técnicos operacionais quanto éticos e pedagdgicos.
£ fundamental que a sociedade compreenda a natureza hibrida das medidas
socioeducativas, que combinam elementos sancionatdrios e educativos, bem
como dominem técnicas de abordagem adequadas a condigcdo peculiar de
desenvolvimento dos adolescentes. A capacitacdo continuada deve incluir
conhecimentos sobre direitos humanos, legislagdo especifica, técnicas de

seguranca institucional e metodologias socioeducativas baseadas em evidéncias.

A integragdo ao sistema de seguranca publica ndo representa, em
momento algum, militarizagdo ou endurecimento do atendimento socioeducativo.
Ao contrério, busca-se o fortalecimento institucional necessdrio para garantir
que os direitos dos adolescentes sejam plenamente respeitados em ambiente
seguro e adequado ao desenvolvimento humano. A experiéncia internacional
demonstra que sistemas socioeducativos eficazes combinam rigor técnico
com abordagem humanizada, exigindo profissionais altamente qualificados e

devidamente respaldados institucionalmente.

Esta proposta visa, portanto, suprir uma lacuna histérica do
ordenamento juridico brasileiro, proporcionando aos operadores do sistema
socioeducativo o reconhecimento, a capacitagdo e o respaldo institucional
necessarios para o exercicio de suas funcdes. A modernizacio do marco
normativo contribuird decisivamente para a melhoria da qualidade dos servigos
socioeducativos, beneficiando diretamente os adolescentes atendidos e, por

consequéncia, toda a sociedade brasileira.

Na certeza de que esta proposicdo representa um aperfeicoamento
oportuno e necessario do texto constitucional vigente, esperamos contar com o

valioso apoio dos nobres Pares para sua aprovagdo nesta Casa.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2026.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
Primeiro Vice-Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2338063096
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se ao art. 2° da Proposta a seguinte redacio:

“Art. 2° O quadro de servidores das policias municipais sera
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e pela transformagio

dos cargos das respectivas carreiras das guardas municipais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca garantir que os atuais servidores das
Guardas Municipais possam integrar as policias municipais sem ficarem
condicionados ao cumprimento prévio dos requisitos previstos no § 8°-A do art.
144 da Constituicdo Federal.

A redacdo original condiciona a transformacgdo dos cargos das
Guardas Municipais ao atendimento dos requisitos previstos no § 8°-A, como a
acreditacdo periddica e a demonstracdo de capacidade financeira do Municipio.
Esses requisitos podem dificultar ou até inviabilizar a transicdo institucional de
Guardas Municipais j existentes, especialmente diante da natureza inédita e ainda

dependente de regulamentacio desses critérios.

A emenda mantém a exigéncia de concurso publico e assegura
expressamente a possibilidade de transformagdo dos cargos das respectivas
carreiras das Guardas Municipais, sem submeté-la aos requisitos previstos para
a cria¢do e funcionamento das policias municipais. Com isso, preserva-se a

continuidade institucional das corporagdes ja existentes e evita-se que novas

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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exigéncias constitucionais prejudiquem servidores que ja integram regularmente

as Guardas Municipais.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacido ao § 11 do art. 144 da Constituicdo Federal, como
proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FLN o S I OSSPSR PTUSPPPPPI

§ 11. A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o
Fundo Penitencidrio Nacional, em conformidade com as respectivas politicas de
segurangca publica e defesa social, cujos recursos deverdo ser distribuidos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca fortalecer o financiamento municipal da
seguranca publica, assegurando que os Municipios também tenham acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitenciario
Nacional. A redagdo original estabelece que os recursos “poderdo” ser distribuidos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, deixando o repasse aos entes

subnacionais como mera faculdade.

A substituicdo de “poderdo” por “deverdo” confere maior seguranca

e previsibilidade ao financiamento das politicas de seguranca publica,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6503067933

SF/26156.86221-03 (LexEdit)



52

especialmente diante da ampliacdo das atribuicdes dos Municipios na estrutura
proposta pela PEC n® 18/2025.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 52 do art. 144-A da Constitui¢do Federal, como
proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

AT, 144-A. ettt sete s et s s st s s e sss s s ssssssssssssssssssssssssssasessasnans
§ 5° Os drgidos de seguranca publica, previstos nos incisos I a VII
do caput do art. 144 desta Constituicdo, devem prevenir e reprimir as infragdes
praticadas por organizag¢Ges criminosas de qualquer natureza, milicias privadas e

contra o meio ambiente, na forma da lei.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda redacional tem por objetivo incluir as policias
municipais no rol de érgdos abrangidos pelo § 5° do art. 144-A da Constituigdo
Federal, permitindo sua atuacgdo, na forma da lei, na prevencdo e repressdo de
infracdes praticadas por organizacdes criminosas de qualquer natureza, milicias

privadas e contra o meio ambiente.

A inclusdo também é materialmente adequada. A Lei n°® 13.022/2014
ja atribui as Guardas Municipais a protecdo do patriménio ecolégico, histdrico,
cultural, arquitetonico e ambiental dos Municipios, inclusive mediante agées
educativas e preventivas. Além disso, o STF, na ADPF 995, reconheceu as
Guardas Municipais como integrantes operacionais do SUSP, e, no Tema 656
(RE 608.588), reconheceu a constitucionalidade de a¢des de seguranca urbana,

inclusive policiamento ostensivo e comunitério.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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Nesse contexto, a previsdo das policias municipais deve ser
compreendida sob a perspectiva da integracdo e da atuagdo coordenada entre as
diferentes instituicdes de seguranca publica, especialmente no enfrentamento de
fendmenos complexos como o crime organizado, as milicias privadas e os crimes

ambientais.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprimam-se o inciso I do § 8°-A do art. 144 e as alineas “a” e “d” do
inciso IT do § 8°-A do art. 144, todos da Constituicdo Federal, como propostos pelo
art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca suprimir requisitos excessivamente
restritivos para a cria¢do das policias municipais, preservando a autonomia dos
Municipios para organizar seus servicos de seguranca publica. A exigéncia de
acreditacdo periddica por Conselho Estadual cria uma espécie de autorizagio
continuada para o funcionamento da corporagdo municipal, submetendo sua
existéncia a uma avaliagdo externa e a critérios que ainda dependerdo de
regulamentacdo federal.

Também se propde a supressdo da exigéncia de capacidade financeira
demonstrada por meio de receita prépria e da prévia pactuacdo prevista no incisol,
requisitos que podem inviabilizar a criagdo das policias municipais mesmo quando
o Municipio possua condi¢Ges de estruturar adequadamente o servigo por outras
fontes legitimas de financiamento e mediante cooperagao federativa.

A emenda preserva, portanto, os requisitos essenciais para a
criagdo das policias municipais: cumprimento da legislagdo aplicavel as Guardas
Municipais, e formagdo de seus agentes segundo parametros nacionais basicos.
O objetivo é evitar filtros burocraticos ou financeiros que possam restringir

injustificadamente a autonomia municipal e criar desigualdade entre Municipios,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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sem afastar a necessidade de capacitacdo, integracdo e observincia das normas
nacionais de seguranca publica.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo ao
§ 5°-B do art. 144, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da

Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

§ 5°-B. Aos 6rgdos civis do sistema socioeducativo dos Estados e do
Distrito Federal cabem a seguranca e a gestdo das unidades socioeducativas, bem
como o acompanhamento técnico multidisciplinar dos adolescentes, na forma da

lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo promover aperfeicoamento
redacional e sistemdtico do art. 144 da Constituicdo Federal, conferindo maior
precisdo ao tratamento constitucional do Sistema Socioeducativo, sem modificar o
conteudo material das atribuicdes nele previstas. A inclusdo dos 6rgios do Sistema
Socioeducativo no caput harmoniza o dispositivo com a previsdo especifica do §

5°-B, conferindo maior coeréncia e clareza a estrutura constitucional.

A nova redagdo do § 5°-B explicita a natureza civil desses 6rgdos e
deixa claro que sua atuacdo ndo se limita a seguranca e a gestdo das unidades. O

trabalho socioeducativo envolve o contato direto e continuo com o adolescente

I o
'tt'a-: Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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submetido a medida, compreendendo seu acompanhamento, a responsabilizacdo
pelo ato praticado, a mediacdo de conflitos e a construgdo de estratégias voltadas
a sua evolucdo durante o cumprimento da medida.

Nesse contexto, a previsdo expressa do acompanhamento técnico
multidisciplinar confere maior precisdo ao texto constitucional ao refletir uma
dimensdo essencial da atuagdo socioeducativa. A execu¢do das medidas exige
a integracdo de diferentes dreas e saberes profissionais, que atuam de forma
complementar no acolhimento, na escuta, no acompanhamento e na intervencao
junto ao adolescente, incluindo a atuacdo da Psicologia e das demais areas técnicas

que integram o atendimento socioeducativo.

A emenda, portanto, ndo cria novas competéncias nem altera a
finalidade ou a natureza do Sistema Socioeducativo. Trata-se de ajuste de redagdo
destinado a conferir maior clareza e seguranga juridica ao texto constitucional,
reconhecendo adequadamente a natureza civil e especializada desses 6rgdos e a
complexidade do trabalho desenvolvido diretamente com os adolescentes durante

a execucdo das medidas socioeducativas.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

— &"
e Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo aos
incisos I e Il do § 10 do art. 144, todos da Constituicdo Federal, na forma proposta

pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

I 0 SO

I - compreende a educagdo, a engenharia, a fiscalizagdo e esforco legal
para a seguranca vidria, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos 6rgdos e entidades executivos e a seus agentes de transito
organizados em carreira prépria e incumbidos do patrulhamento viario de

natureza estritamente policial de transito, nos termos da lei.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica e reconhecimento constitucional a atuacdo dos Agentes de Transito no
ambito da segurangca publica. Desde a EC n® 82/2014, a Constitui¢cdo ja reconhece
a seguranca viaria como atividade destinada a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Posteriormente, os Agentes

de Transito foram incorporados ao SUSP e tiveram suas atribuicées de poder

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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de policia e patrulhamento vidrio expressamente reconhecidas pela legislagdo
federal, especialmente pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Nesse contexto, a inclusdo dos Agentes de Transito no rol do art. 144
e o reconhecimento do patrulhamento viario de natureza estritamente policial
de transito apenas consolidam, no texto constitucional, uma realidade juridica ja
construida pelo legislador e reconhecida pela jurisprudéncia. A alteracdo confere
maior clareza as atribui¢Ges da categoria, preservando seu carater especializado e

delimitado a seguranca viaria.

A medida representa, portanto, reconhecimento e valorizacdo dos
Agentes de Transito, profissionais que exercem papel fundamental na protecido
da vida e na seguranca das vias publicas. Ao mesmo tempo, fortalece a seguranca
publica por meio da integracdo e cooperacdo entre as diferentes institui¢oes,
sem sobreposi¢do ou prejuizo as competéncias constitucionalmente atribuidas aos

demais érgaos.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se inciso VIII ao caput do art. 144 e § 8°-C ao art. 144,
ambos da Constitui¢do Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos

termos a seguir:

N o A T

§ 8°-C. As Guardas Portudrias, érgdos civis estruturados em carreira
e vinculados as respectivas Autoridades Portudrias, na forma da lei, incumbem a
seguranca e a vigilancia dos portos organizados, de suas instalagdes e das dreas sob
sua administragdo, sem prejuizo das competéncias dos demais 6rgaos de seguranca
publica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reconhecer constitucionalmente
a importancia da Guarda Portudria para a seguranca dos portos brasileiros,
conferindo a esses profissionais o devido reconhecimento pela relevancia da
atividade que desempenham. Os portos constituem infraestruturas estratégicas
para o Pais e concentram parcela significativa do comércio exterior brasileiro,
sendo também espacos sensiveis a atuagdo do crime organizado, especialmente em
atividades relacionadas ao trafico de drogas, armas e mercadorias ilicitas. Nesse
contexto, os Guardas Portudrios exercem papel fundamental na protecdo das

instalagGes portudrias, no controle de acesso, no patrulhamento e na prevencgio

_ﬁ'—r‘_.-'. Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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de ilicitos, contribuindo diretamente para a seguranca e o regular funcionamento
dos portos.

A inclusio da Guarda Portudria no art. 144 da Constituicdo
Federal representa o reconhecimento institucional de uma atividade publica
especializada, exercida por profissionais concursados, capacitados e que atuam

diariamente na protecdo de uma das principais portas de entrada e saida do Pafs.

A Lei n° 13.675/2018 ji reconhece as Guardas Portudrias como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Putblica, o que demonstra
a relevancia de sua atuacdo. A alteragdo proposta busca, portanto, conferir
maior seguranca juridica e reconhecimento constitucional a instituicdo e aos

profissionais que a integram.

A medida também permitira fortalecer as condi¢Ges para o
desenvolvimento da atividade, com maior valorizagdo profissional, investimentos
em capacitacdo, inteligéncia, tecnologia e equipamentos. Uma Guarda
Portuaria mais estruturada significa portos mais seguros, maior protecdo ao
comércio exterior e maior capacidade de enfrentamento ao crime organizado,
especialmente diante da crescente complexidade das ameagas que atingem as

areas portudrias.

Por fim, a inclusdo da Guarda Portudria no art. 144 nio afasta nem
substitui a atuacdo das demais instituicdes de seguranca publica. Ao contrério,
fortalece a integragdo e a cooperagio entre as diferentes forgas e érgdos que atuam
nos portos, permitindo que cada instituicdo exerca suas atribuicdes de forma

coordenada e complementar

Sala da comissdo, 24 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

_ﬁ'—r‘_.-'. Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se inciso VIII ao caput do art. 144 e § 10 ao art. 144, ambos
da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

N o A T

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, a engenharia, a fiscalizagdo e esforco legal
para a seguranca viaria, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;

II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos 6rgdos e entidades executivos e a seus agentes de trinsito
organizados em carreira prépria e incumbidos do patrulhamento viario de

natureza estritamente policial de transito, nos termos da lei.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
n°18/2025 oriunda da Cimara dos Deputados tem a finalidade de preservar
a seguranca juridica para a atividade dos Agentes de Transito no escopo da
Seguranca Publica, considerando as decisdes nos ultimos 10 anos do Congresso

Nacional Brasileiro: (1) - no ano de 2014 promulgou a EC 82/2014 inserindo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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seguranca vidria e seus Agentes de Transito no §10° do artigo 144 da Constitui¢do
Federal no contexto da seguranca publica; (2) - no ano 2014 aprovou a inser¢io
dos Agentes de Transito no Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania
- PRONASCI pela Lei Federal n® 13.030, de 2014; (3) - aprovou no ano de 2018 a
insercdo os Agentes de Transito no Sistema de Unico de Seguranca Ptblica (SUSP)
pelo inciso XV do §2° do artigo 9° da Lei Federal n° 13.675, de 2018; (4)- no ano
de 2021 alterou o Cddigo de Transito Brasileiro para definir e conceituar Agente
de Transito como servidor efetivo de carreira com atribuicdes exercidas no poder
de policia de transito e com a fun¢do do patrulhamento vidrio pela Lei Federal n
°14.229, de 2021; (5) - no ano de 2022 inseriu os Agentes de Transito concursados
no “Programa Habite Seguro” que contempla profissionais da seguranca publica,
incluindo os Agentes de Transito no programa, pelo VI do artigo 2° da Lei Federal
n° 14.312, de 2022; e (6) - no ano de 2023 aprovou a Lei 14.599, de 2023, que ampliou
as competéncias de fiscalizacdo dos Agentes de Transito dos municipios passando
a realizar fiscaliza¢des de identificacido de condutores e dos veiculos, bem como as
infragdes administrativas de transito que também se tipificam crimes em espécie

de transito.

Importante destacar que o Senado Federal recentemente aprovou por
unanimidade a inclusdo dos Agentes de Transito nos incisos do artigo 144 da
Constituicdo Federal na proposta de Emenda Constitucional n° 37/2022 do Senador

Veneziano.

Cumpre destacar, ainda, que quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a ADPF n° 995, reconhecendo as Guardas Municipais como integrantes
do sistema de seguranca publica e detentoras de natureza policial, ndo houve
inovacdo legislativa, mas sim interpretacdo sistematica da legislacdo vigente. O
STF considerou, entre outros fatores, que as Guardas Municipais estdo previstas
no §8° do artigo 144 da Constituicdo, que integram o SUSP nos termos da Lei n°
13.675/2018 e que aLein® 13.022/2014 prevé o patrulhamento preventivo. Situacdo
andloga ocorre com os Agentes de Transito, que constam expressamente no §10
do artigo 144, integram o SUSP e possuem previsao legal de patrulhamento viario
no Cédigo de Transito Brasileiro. Assim, embora a ADPF n° 995 ndo tenha tratado
diretamente dos Agentes de Transito por ndo integrarem seu objeto, a legislagdo

vigente inegavelmente os alcanga, sobretudo porque a seguranca vidria por eles
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exercida possui prerrogativa constitucional de preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e de seu patrimdnio nas vias publicas.

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justica considera, conforme
julgado acerca da incompatibilidade do exercicio da advocacia por servidores
dessa categoria (REsp. n® 1.818.872/PE), que os Agentes de Transito integram
a seguranca publica. O Tribunal de Justica do Distrito Federal no Processo de
Dissidio Coletivo de Greve 0720234-87.2023.8.07.0000 (Acérddo N° 1882776) negou
o direito de greve por servidores Agentes de Transito por considerar integrantes
da seguranca publica. O mesmo Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou
no Processo N. APELACAO / REEXAME NECESSARIO 0705656-75.2017.8.07.0018
(Acérddo N° 1078758) que o Agente de Transito exerce atividade de natureza
policial para fins de critério de concurso publico de delgado de policia no Distrito
Federal.

Diante do exposto, a aprovacdo desta Emenda é fundamental para
o aprimoramento do arcabougo constitucional referente a seguranca publica,
assegurando o reconhecimento e a valorizagdo dos agentes de transito como atores

essenciais na promogao da seguranca e do bem-estar da sociedade brasileira.

Sala das sessdes, 25 de agosto de 2026.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
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00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo ao
§ 10 do art. 144, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da

Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

I - compreende a educagdo, a engenharia, a fiscalizagdo e esforco legal
para a seguranca viaria, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;

II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos 6rgdos e entidades executivos e a seus agentes de trinsito
organizados em carreira prépria e incumbidos do patrulhamento viario de

natureza estritamente policial de transito, nos termos da lei.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
n°18/2025 oriunda da Cimara dos Deputados tem a finalidade de preservar

a seguranca juridica para a atividade dos Agentes de Transito no escopo da
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Seguranca Publica, considerando as decisdes nos ultimos 10 anos do Congresso

Nacional Brasileiro:

(1) - no ano de 2014 promulgou a EC82/2014 inserindo a seguranga
viaria e seus Agentes de Transito no §10 do artigo 144 da Constituicdo Federal no
contexto da seguranca publica;

(2) - no ano 2014 aprovou a insercdo dos Agentes de Transito no
Programa Nacional de Seguranga Publica e Cidadania - PRONASCI pela Lei Federal
n° 13.030, de 2014;

(3) - aprovou no ano de 2018 a inser¢do os Agentes de Transito no
Sistema de Unico de Seguranca Publica (SUSP) pelo inciso XV do §2° do artigo 9°
da Lei Federal n° 13.675, de 2018;

(4)- no ano de 2021 alterou o Cédigo de Transito Brasileiro para definir
e conceituar Agente de Transito como servidor efetivo de carreira com atribuicoes
exercidas no poder de policia de transito e com a funcdo do patrulhamento viario
pela Lei Federal n° 14.229, de 2021,

(5) - no ano de 2022 inseriu os Agentes de Transito concursados no
“Programa Habite Seguro” que contempla profissionais da seguranca publica,
incluindo os Agentes de Transito no programa, pelo VI do artigo 2° da Lei Federal
n° 14.312, de 2022; e

(6) - no ano de 2023 aprovou a Lei 14.599, de 2023, que ampliou as
competéncias de fiscalizacdo dos Agentes de Transito dos municipios passando a
realizar fiscalizacdes de identificacdo de condutores e dos veiculos, bem como as
infracGes administrativas de transito que também se tipificam crimes em espécie

de transito.

Importante destacar que o Senado Federal recentemente aprovou por
unanimidade a inclusdo dos Agentes de Transito nos incisos do artigo 144 da
Constituicdo Federal na proposta de Emenda Constitucional n° 37/2022 do Senador

Veneziano.

Cumpre destacar, ainda, que quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a ADPF n° 995, reconhecendo as Guardas Municipais como integrantes
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do sistema de seguranga publica e detentoras de natureza policial, ndo houve
inovagao legislativa, mas sim interpretacdo sistematica da legislagdo vigente. O
STF considerou, entre outros fatores, que as Guardas Municipais estdo previstas
no §8° do artigo 144 da Constituicdo, que integram o SUSP nos termos da Lei n°
13.675/2018 e que a Lei n®13.022/2014 prevé o patrulhamento preventivo. Situacdo
analoga ocorre com os Agentes de Transito, que constam expressamente no §10
do artigo 144, integram o SUSP e possuem previsdo legal de patrulhamento vidrio
no Codigo de Transito Brasileiro. Assim, embora a ADPF n® 995 ndo tenha tratado
diretamente dos Agentes de Transito por ndo integrarem seu objeto, a legislacdo
vigente inegavelmente os alcanga, sobretudo porque a seguranca vidria por eles
exercida possui prerrogativa constitucional de preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e de seu patrimdnio nas vias publicas.

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justica considera, conforme
julgado acerca da incompatibilidade do exercicio da advocacia por servidores
dessa categoria (REsp. n® 1.818.872/PE), que os Agentes de Transito integram
a seguranca publica. O Tribunal de Justica do Distrito Federal no Processo de
Dissidio Coletivo de Greve 0720234-87.2023.8.07.0000 (Acérddo N° 1882776) negou
o direito de greve por servidores Agentes de Transito por considerar integrantes
da seguranca publica. O mesmo Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou
no Processo N. APELACAO / REEXAME NECESSARIO 0705656-75.2017.8.07.0018
(Acérddo N° 1078758) que o Agente de Transito exerce atividade de natureza
policial para fins de critério de concurso publico de delgado de policia no Distrito
Federal.

Diante do exposto, a aprovacdo desta Emenda é fundamental para
o aprimoramento do arcabougo constitucional referente a seguranca publica,
assegurando o reconhecimento e a valorizagdo dos agentes de transito como atores

essenciais na promogao da seguranca e do bem-estar da sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacgdo ao caput do inciso XIV do caput do art. 21, ao § 4°
do art. 32 e ao caput do inciso IV do caput do art. 144; e acrescentem-se inciso V ao §
1°do art. 144 e § 4°-A ao art. 144, todos da Constituicdo Federal, na forma proposta

pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 21 ittt s
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia cientifica, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militares do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucio de servicos

publicos, por meio de fundo préprio;

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia civil, da policia penal, da policia cientifica, da policia militar e
do corpo de bombeiros militares.” (NR)

5N o o Y S PSUPUPUPPPP
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V - exercer as fun¢des de pericia oficial de natureza criminal por
meio de 6rgdo de policia cientifica federal, dirigido por perito criminal federal
da carreira policial federal da ativa, assegurada a autonomia técnica, cientifica,
funcional e administrativa;

§ 4°-A. As policias cientificas dos Estados e do Distrito Federal,
dirigidas por perito oficial de carreira em atividade, compete exercer as fungoes
de pericia oficial de natureza criminal, assegurada a autonomia técnica, cientifica,

funcional e administrativa.

JUSTIFICACAO

A presente emenda insere-se no Ambito da PEC n® 18/2025, conhecida
como PEC da Segurancga, e tem por objetivo aperfeicoar o Substitutivo apresentado,
assegurando que a policia cientifica seja expressamente reconhecida como érgao
integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) nos dmbitos federal,

estadual e distrital.

Ao fazé-lo, reafirma-se a centralidade da pericia oficial na formulacio
e execucdo das politicas de seguranca publica, em plena sintonia com o tema e com

os objetivos estruturantes da proposta.

Importa destacar que esta Casa ja demonstrou maturidade e
compromisso com essa agenda ao aprovar, em 15 de dezembro de 2025, a PEC n°
76/2019, que consolidou avancos significativos no reconhecimento institucional
da atividade pericial.

A sociedade brasileira exige um sistema de seguranca publica
moderno, eficiente e capaz de enfrentar a criminalidade organizada, tecnoldgica

e transnacional.

Nesse contexto, a prova técnica criminal tornou-se instrumento
indispensavel para a elucidacdo de delitos, para a responsabilizagido de infratores

e para a protecio dos direitos fundamentais.
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A pericia oficial ndo constitui atividade acesséria ou meramente
auxiliar: trata-se de funcdo de Estado essencial para assegurar justica, verdade e
seguranca juridica.

Atualmente, 20 unidades da Federacdo ja estruturam a policia
cientifica como érgdo autdnomo, desvinculado das policias judiciarias, justamente
para garantir a imparcialidade técnica e a independéncia metodolégica da
atividade pericial.

A constitucionalizagdo desse modelo garante a seguranca para as
unidades da federacio estabelecerem o modelo auténomo, impedindo retrocessos,
fortalecendo a credibilidade das instituicdes e consolidando um arranjo que ja
demonstrou eficacia pratica.

Ao incorpora-lo a PEC da Seguranga, promove-se a coeréncia entre o

texto constitucional e a realidade institucional do Pais.

A previsdo de um 6rgao de policia cientifica federal dirigido por perito
criminal federal da carreira reforca a capacidade do Estado brasileiro de enfrentar
crimes de alta complexidade, frequentemente transnacionais, que demandam

conhecimento especializado e infraestrutura técnica robusta.

Trata-se de medida alinhada aos desafios contemporaneos da

seguranca publica e as melhores praticas internacionais.

A autonomia técnica, cientifica, funcional e administrativa nio
configura privilégio corporativo, mas garantia institucional de que a prova pericial
sera produzida com rigor cientifico, livre de interferéncias indevidas, preservando

a integridade do processo penal e a confianga da populagdo no sistema de justica.

Ao fortalecer a investigacdo criminal qualificada, aprimorar a cadeia
de custddia da prova e modernizar a estrutura de seguranca publica, esta emenda
contribui diretamente para um Estado mais eficiente, mais justo e mais preparado

para proteger seus cidaddos.

Trata-se, portanto, de medida plenamente alinhada ao espirito e aos
objetivos da PEC da Seguranca.
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Diante do exposto, a aprovagdo da presente emenda representa um
avango institucional estratégico, reafirmando o compromisso desta Casa com a

verdade, a justica, a eficiéncia estatal e a prote¢do dos direitos fundamentais.

Sala da comissdo, 24 de agosto de 2026.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo aos
incisos I e Il do § 10 do art. 144, todos da Constituicdo Federal, na forma proposta

pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

I 0 SO

I - compreende a educagdo, a engenharia, a fiscalizagdo e esforco legal
para a seguranca vidria, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos 6rgdos e entidades executivos e a seus agentes de transito
organizados em carreira prépria e incumbidos do patrulhamento viario de

natureza estritamente policial de transito, nos termos da lei.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
n°18/2025 oriunda da Cidmara dos Deputados tem a finalidade de preservar
a seguranca juridica para a atividade dos Agentes de Transito no escopo da
Seguranca Publica, considerando as decisdes nos ultimos 10 anos do Congresso
Nacional Brasileiro: (1) -no ano de 2014 promulgou a EC82/2014 inserindo a

seguranga viaria e seus Agentes de Transito no §10 do artigo 144 da Constituicdo
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Federal no contexto da seguranga publica; (2) - no ano 2014 aprovou a inser¢ao
dos Agentes de Transito no Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania
- PRONASCI pela Lei Federal n® 13.030, de 2014; (3) - aprovou no ano de 2018 a
insercdo os Agentes de Transito no Sistema de Unico de Seguranca Pdblica (SUSP)
pelo inciso XV do §2° do artigo 9° da Lei Federal n° 13.675, de 2018; (4)- no ano
de 2021 alterou o Cédigo de Transito Brasileiro para definir e conceituar Agente
de Transito como servidor efetivo de carreira com atribui¢des exercidas no poder
de policia de transito e com a funcdo do patrulhamento viario pela Lei Federal n
° 14.229, de 2021; (5) - no ano de 2022 inseriu os Agentes de Transito concursados
no “Programa Habite Seguro” que contempla profissionais da seguranca publica,
incluindo os Agentes de Transito no programa, pelo VI do artigo 2° da Lei Federal
n° 14.312, de 2022; e (6) - no ano de 2023 aprovou a Lei 14.599, de 2023, que ampliou
as competéncias de fiscalizagdo dos Agentes de Transito dos municipios passando
a realizar fiscaliza¢des de identificacdo de condutores e dos veiculos, bem como as
infracGes administrativas de transito que também se tipificam crimes em espécie

de transito.

Importante destacar que o Senado Federal recentemente aprovou por
unanimidade a inclusdo dos Agentes de Transito nos incisos do artigo 144 da
Constituicdo Federal na proposta de Emenda Constitucional n° 37/2022 do Senador

Veneziano.

Cumpre destacar, ainda, que quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a ADPF n° 995, reconhecendo as Guardas Municipais como integrantes
do sistema de seguranga publica e detentoras de natureza policial, ndo houve
inovagao legislativa, mas sim interpretacdo sistematica da legislagdo vigente. O
STF considerou, entre outros fatores, que as Guardas Municipais estdo previstas
no §8° do artigo 144 da Constituicdo, que integram o SUSP nos termos da Lei n°
13.675/2018 e que a Lei n®13.022/2014 prevé o patrulhamento preventivo. Situacdo
analoga ocorre com os Agentes de Transito, que constam expressamente no §10
do artigo 144, integram o SUSP e possuem previsdo legal de patrulhamento vidrio
no Codigo de Transito Brasileiro. Assim, embora a ADPF n® 995 ndo tenha tratado
diretamente dos Agentes de Transito por ndo integrarem seu objeto, a legislacdo

vigente inegavelmente os alcanga, sobretudo porque a seguranca vidria por eles
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exercida possui prerrogativa constitucional de preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e de seu patrimdnio nas vias publicas.

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justica considera, conforme
julgado acerca da incompatibilidade do exercicio da advocacia por servidores
dessa categoria (REsp. n® 1.818.872/PE), que os Agentes de Transito integram
a seguranca publica. O Tribunal de Justica do Distrito Federal no Processo de
Dissidio Coletivo de Greve 0720234-87.2023.8.07.0000 (Acérddo N° 1882776) negou
o direito de greve por servidores Agentes de Transito por considerar integrantes
da seguranca publica. O mesmo Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou
no Processo N. APELACAO / REEXAME NECESSARIO 0705656-75.2017.8.07.0018
(Acérddo N° 1078758) que o Agente de Transito exerce atividade de natureza
policial para fins de critério de concurso publico de delgado de policia no Distrito
Federal.

Diante do exposto, a aprovacdo desta Emenda é fundamental para
o aprimoramento do arcabougo constitucional referente a seguranca publica,
assegurando o reconhecimento e a valorizagdo dos agentes de transito como atores

essenciais na promogao da seguranca e do bem-estar da sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao inciso VII do caput do art. 144; e
acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144, ambos da Constitui¢do Federal, na
forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o A
VII - policias municipais; e

VIII - 6rgidos do sistema socioeducativo.

Item 2 - Acrescente-se art. 3°-1 a Proposta, com a seguinte redagio:

“Art. 3°-1. O preenchimento do quadro de servidores dos érgdos do
sistema socioeducativo estaduais e distrital sera feito, exclusivamente, por meio
de concurso publico e por meio da transformacdo dos cargos isolados, dos cargos
de carreira dos atuais servidores do sistema socioeducativo e dos cargos publicos
equivalentes.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redago Final.

JUSTIFICACAO

Os 6rgdos do sistema socioeducativo, por meio de seus agentes, tém
enorme importancia na prevengao, reeducagao e ressocializacdo de individuos

responsaveis por atos infracionais. Sdo esses servidores publicos que atuam junto
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a criangas submetidas a medidas de protecdo ou junto a adolescentes autores de

atos infracionais, submetidos a medidas socioeducativas.

Aqueles adolescentes que praticam atos infracionais - muitos deles
graves - precisam estar submetidos a condi¢des adequadas para que ndo reincidam
nos referidos atos; ou nido evoluam, quando adultos, para a criminalidade.
Fundamental, portanto, que sejam asseguradas condicdes e seguranca juridica
para que os agentes socioeducativos exercam suas relevantes fungdes.

Em que pese a vigéncia da Lei do Sinase (Lei n® 12.594, de 2012),
que trouxe importante estruturacgdo para o sistema socioeducativo, ainda existem
lacunas normativas sobre seus agentes, que ainda laboram em condigGes

inadequadas e muitas vezes inseguras, sem o devido reconhecimento institucional.

Nesse sentido, aproveitando o ensejo da PEC da Seguranca Publica,
entendemos que é essencial a inclusdo dos drgdos do sistema socioeducativo no rol
do caput do art. 144 da Constitui¢do Federal, visando proporcionar-lhes tratamento
juridico adequado.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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78 PEC 18/2025
00019

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 109 da Constituigdo Federal,

na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 109, ottt

XII - os pedidos de autorizagdo formulados pela Agéncia Brasileira
de Inteligéncia para o emprego de técnicas e meios sigilosos, nas hipdteses
estabelecidas em lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade acrescer o inciso XII ao art. 109
da Constituicdo Federal, para atribuir a Justica Federal competéncia para apreciar
os pedidos de autorizacdo formulados pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) para o emprego de técnicas e meios sigilosos, nas hipdteses previstas em
lei. A medida busca conferir seguranca juridica e uniformidade ao controle judicial
prévio dessas atividades, evitando interpretacdes divergentes quanto ao juizo
competente.

A defini¢do da competéncia da Justica Federal é compativel com
a natureza federal da Abin e com a relevancia estratégica da atividade de
inteligéncia, que envolve interesses nacionais, informagdes sensiveis e matérias
submetidas a reserva de jurisdigdo. Ainda que os pedidos sejam operacionalizados
por unidades descentralizadas da Agéncia, sua natureza permanece federal, ndo se

justificando a fragmentacdo do controle judicial entre diferentes juizos estaduais.

2l &"
- 1&':: Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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A centralizagdo desses pedidos na Justica Federal também favorece
a formacdo de expertise institucional para o exame de medidas que envolvem
elevado grau de sigilo e complexidade operacional. A proposta, portanto, fortalece
o controle judicial, assegura maior previsibilidade e consisténcia das decisdes e
garante que o emprego de técnicas e meios sigilosos permaneca rigorosamente

limitado as hipéteses e condi¢des estabelecidas em lei.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

- 1&':: Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

gk o,
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80 PEC 18/2025
00018

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se art. 91-A a Constitui¢do Federal, na forma proposta pelo
art. 1°da Proposta, nos termos a seguir:

“Art. 91-A. Os 6rgdos federais que exercam atividades de inteligéncia
articular-se-3o, na forma da lei, no Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ao
qual cabera promover, por intermédio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e com observancia das competéncias constitucionais de seus integrantes, o
compartilhamento de conhecimentos destinados ao assessoramento do Poder
Executivo federal quanto a ameagas e interesses estratégicos definidos na Politica
Nacional de Inteligéncia.

Paragrafo tnico. A lei disciplinara o exercicio da atividade de
inteligéncia de que trata o caput, bem como instituird regime especial de prote¢do
da identidade e da integridade de seus agentes e de suas operacdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo acrescentar o art. 91-A a
Constituicdo Federal, para reconhecer constitucionalmente a articulagdo dos
orgdos federais que exercem atividades de inteligéncia no ambito do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e o papel da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) no compartilhamento de conhecimentos destinados ao assessoramento do
Poder Executivo federal.

A proposta fortalece o Sisbin como instrumento permanente de
integracdo e coordenacdo da inteligéncia de Estado, respeitadas as competéncias

constitucionais de cada érgdo. Ao vincular essa atuagdo ao assessoramento sobre

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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ameacas e interesses estratégicos definidos na Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI), estabelece finalidade institucional clara e reforca a atuacdo dentro dos

limites legais.

Por fim, a emenda assegura maior seguranca juridica a atividade de
inteligéncia ao prever sua disciplina legal e a protecdo especial da identidade e da
integridade dos agentes e de suas operagdes. Com isso, fortalece uma capacidade

estatal estratégica e indispensavel a prote¢do dos interesses nacionais.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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82 PEC 18/2025
00020

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hermes Klann

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redag¢do ao inciso I do caput do art. 139 e ao § 1°do art. 139,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, como propostos

pelo art. 4° da Proposta, nos termos a seguir:

B o R 1 TR U

I - 30% (trinta por cento) do produto da arrecadacdo da loteria de
apostas de quota fixa em meio fixo ou virtual, sendo 3% (trés por cento) destinado
ao monitoramento da Amazdnia Azul por meio do Sistema de Gerenciamento da
Amazbnia Azul (SisGAAz), ap6s a deducio dos valores destinados:

§ 1° Regulamento do Poder Executivo determinara a reparticdo de
recursos entre os fundos que se refere o caput deste artigo, sendo vinculada
ao Fundo Nacional de Seguranga Publica a parcela destinada ao monitoramento
da Amazdnia Azul por meio do Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul

(SisGAAz).

JUSTIFICACAO

A relevancia econdmica e estratégica da Amazdnia Azul, associada a
sua grande extensdo e complexidade operacional, imp&e desafios significativos a
capacidade de vigilancia e controle do Estado. A vastiddo desse espago maritimo
cria condi¢des favoraveis a atuacdo de ameacas transnacionais e assimétricas, que

se aproveitam de lacunas de presenca e fiscalizagdo para a prética de ilicitos, os

Assinado eletronicamente, por Sen. Hermes Klann
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quais possibilitam ganhos expressivos e financiamento de outras atividades ilegais
no Pafs.

As atividades como pesca ilegal, pirataria, trafico de drogas e armas,
imigracdo irregular, crimes ambientais passam a representar riscos diretos a

seguranga nacional.

A dimensdo concreta dessas ameagas pode ser evidenciada por meio
dos resultados alcancados nas a¢des de repressdo ao crime, realizadas entre 2022
e 2025. Nesse periodo, foram apreendidas no mar dezenas de milhares de
toneladas de entorpecentes, centenas de milhares de toneladas de pescado ilegal,
além de volumes expressivos de madeira extraida irregularmente, munigdes,

cigarros e outros produtos ilicitos.

As apreensdes ocorreram de forma distribuida em praticamente todo
o territdrio nacional, demonstrando que tais atividades ndo sdo pontuais, mas
recorrentes, organizadas e associadas a rotas maritimas, fluviais e costeiras

vinculadas a Amazonia Azul e as cadeias logisticas do Pafs.

Neste contexto, o emprego do SisGAAz em proveito da Seguranca
Publica Brasileira possui um perfeito alinhamento aos objetivos da proposi¢do. O
uso do SisGAAz, englobando o emprego de sensores, navios, aeronaves e drones,
possui um carater estruturante. O sistema integra a triade “informagao, decisdo
e acdo”, permitindo que as politicas de seguranca publica se materializem no

ambiente maritimo.

A implementagdo de uma camada de inteligéncia operacional
robusta, onde o processamento massivo de dados de monitoramento permite aos
agentes de seguranca abandonar o tradicional modelo de patrulha aleatéria, em
favor de uma atuacio preditiva que leva ao enfraquecendo estrutural e financeiro

do crime organizado.

Neste sentido, vislumbra-se como possibilidade de fonte alternativa
de recursos para o SisGAAz a inclusdo da incidéncia de percentuais sobre as
receitas vinculadas ao Fundo Nacional de Seguranca Puablica (FNSP), ja abordadas

na aludida PEC, sendo destinadas a atender, especificamente, as despesas com

Assinado eletronicamente, por Sen. Hermes Klann

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9536676173

SF/26654.86318-60 (LexEdit)



84

seguranca publica associadas ao monitoramento e prote¢do da Amazdnia Azul, por
meio do SisGAAz.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Hermes Klann
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hermes Klann
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 22do art. 22 da Constituicdo Federal, na forma

proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

CATE. 22, eeeeeeeeeeeeeesessesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssns

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo legislar sobre direito
penal e processual penal para atender suas realidades e necessidades locais
para enfrentamento ao crime organizado, notadamente sobre organizacdes e
associagdes criminosas, grupos paramilitares e milicias, penas, perdimento de
bens, medidas assecuratdrias, prisdo e medidas cautelares, liberdade proviséria e

acordos de nio persecucio penal, observado o disposto no § 1° deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O parédgrafo tnico do art. 22 da Constituicdo Federal oferece uma
grande arma para o combate ao crime organizado que ndo é utilizada pelo
Estado brasileiro: a possibilidade de descentralizagdo legislativa para melhor
atendimento as demandas locais quando houver autorizagdo deste Parlamento por

lei complementar.

O crime organizado apresenta diferentes facetas no territério

nacional, e cada Estado enfrenta desafios préprios.

Uma mesma lei nacional limita e engessa o enfrentamento ao crime
organizado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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A realidade de um Estado pode exigir definicdo e pena distintas para
um tipo penal, maior flexibiliza¢do para o confisco de bens e a realizag¢do de acordo
de ndo persecucdo penal, ou requisitos diferentes para decretar uma medida

cautelar ou para liberar um preso numa audiéncia de custddia.

O objetivo desta Emenda é chamar a atencdo para a possibilidade de
uso desse instrumento legislativo, que poderia resolver grande parte do problema

que o Brasil atravessa para o enfrentamento ao crime organizado.

Sala da comissao, de de

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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EMENDA N°
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o art. 139 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitdrias - ADCT, como proposto pelo art. 4° da Proposta.

JUSTIFICACAO

O Brasil discute como reduzir os danos que as apostas de quota
fixa vém causando as familias. O art. 139 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitdrias, na redacdo dada pela Proposta, caminha na dire¢do oposta: em vez
de conter esses danos, eleva as BETs ao status constitucional. A PEC n® 18, de 2025,
persegue objetivo legitimo e urgente ao reforcar o Fundo Nacional de Seguranca
Puablica e o Fundo Penitencidrio Nacional, e é justamente por reconhecer o valor
desse propdsito que a presente emenda nio se opde a ele, tampouco a Proposta

como um todo e volta-se, com exclusividade, contra o art. 139 do ADCT.

O dispositivo condiciona os 30% destinados a seguranca publica a
dedugdo prévia dos prémios, do imposto de renda e das despesas de custeio e
manutenc¢do do agente operador, isto é, o percentual sé incide depois que a Bet ja
tiver recomposto integralmente sua margem. Na pratica, a Constituicdo passaria a
garantir que as operadoras sejam pagas primeiro, a frente de qualquer destinagdo
social, inscrevendo em texto pétreo a margem econdmica de um agente privado

cujos danos o préprio Estado é chamado a reparar.

Fontes de custeio de fundo publico, percentuais de arrecadagio e
ordem de deducdes sdo, por natureza, matéria de lei ordinaria ou complementar,
sujeita a ajuste conforme a experiéncia regulatéria do setor, que vem se mostrando
mutavel e, ainda, mal compreendida. Eleva-la ao texto constitucional ndo a torna
mais robusta: apenas a torna imutdvel, subtraindo do Congresso Nacional a

possibilidade de revé-la sem nova emenda.

A conta, ademais, ndo recai sobre as Bets. Segundo dados da Secretaria

de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, a receita bruta das apostas de quota

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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fixa alcangou R$ 36,96 bilhdes em 2025, dos quais 12%, mais de R$ 4 bilhdes, ja se
destinam, por forca do art. 30, § 1°>-A, da Lei n° 13.756, de 2018, a educacdo, a satde,
ao esporte, a seguridade social, a segurancga publica e a entidades como as APAEs,
as Sociedades Pestalozzi e a Cruz Vermelha Brasileira. E desse mesmo bloco, e ndo
da parcela retida pelas operadoras, que sairia o percentual do art. 139, em reducéo
estimada de 30%, ou cerca de R$ 1,33 bilhdo ao ano subtraidos de politicas sociais

ja pactuadas em lei.

A supressdo ndo enfraquece o compromisso com a seguranca publica:
os fundos do § 11 do art. 144 permanecem criados e integros, apenas devolvendo-
se a lei ordindria, inclusive mediante valores recuperados e confiscados da prépria
exploragdo ilegal das apostas, a definicdo de suas fontes de custeio. Que o
combate ao crime organizado seja financiado pelo produto do préprio crime, e
ndo pela merenda escolar ou pela sadde de criangas e adolescentes, é solugdo
mais justa e tecnicamente mais adequada. A medida atende, assim, aos critérios de
necessidade, adequacio e proporcionalidade: é necessaria porque sé a supressdo
evita que a margem de uma atividade de risco ganhe assento constitucional;
adequada porque incide exclusivamente sobre o dispositivo problematico; e
proporcional porque preserva integralmente os fundos de seguranca e devolve ao
processo legislativo ordinario, mais apto ao acompanhamento continuo do setor,

a definicdo do financiamento.

O Estado ndo pode permitir que a vulnerabilidade humana seja
convertidaem modelo de negécio, e muito menos que esse modelo receba protecdo
constitucional. A familia endividada n3o pode ser tratada como dano colateral
aceitavel, nem a crianca atendida pelos programas custeados por esses recursos
deve pagar a conta de uma atividade que a prépria legislagdo reconhece como
de risco, valores que se ancoram na dignidade da pessoa humana e na protecio

integral a familia, consagradas nos arts. 1°, 111, e 226 da Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, por entender que a supressdo do artigo preserva a
finalidade da Proposta, protege os recursos sociais ja pactuados em lei, resguarda o
financiamento da seguranca publica por via ordindria e impede que a Constituicdo
garanta a margem de uma atividade de risco, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovagdo da presente Emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Sala das sessdes, 26 de agosto de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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90 PEC 18/2025
00023

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 2°-A do art. 144 da Constitui¢do Federal, como

proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FLN o S I OSSPSR PTUSPPPPPI

§ 2°-A. O emprego da policia rodoviaria federal poderd ser autorizado
ou determinado pela Unido, nos termos da lei, sem prejuizo das atribui¢Ges
constitucionais e legais dos 6rgdos de seguranca publica dos Estados e do Distrito
Federal, para:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo aperfeigoar a redagdo do § 2°-
A do art. 144 da Constituicdo Federal, proposto pela PEC n° 18, de 2025, de modo
a assegurar que a ampliagdo das possibilidades de emprego da Policia Rodoviaria
Federal ocorra sem prejuizo das atribuigdes constitucionais e legais dos érgéos de
seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

A PEC autoriza a Unido a empregar a Policia Rodoviaria Federal
no policiamento ostensivo destinado a protecido de bens, servicos e instalagdes
federais e daqueles de interesse da Unido, bem como em auxilio aos érgdos
estaduais e distritais de seguranca publica e em situa¢Ges de calamidade puiblica
ou desastre.

A ampliagdo da cooperagdo entre as forcas de seguranca é medida
relevante para o enfrentamento da criminalidade e para a protecdo da sociedade.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Entretanto, a abrangéncia das novas atribuicdes, especialmente a referéncia a
bens, servicos e instalacdes “de interesse da Unido”, recomenda que o texto
constitucional estabeleca com clareza que essa atuacdo ndo implica substituicao,
reducdo ou esvaziamento das competéncias proprias dos 6rgdos de seguranca

publica estaduais e distritais.

A cautela mostra-se particularmente relevante no Distrito Federal,
que possui regime constitucional especifico em matéria de seguranca publica e
concentra, em seu territdrio, elevado nimero de érgaos, autoridades, servigos,
instalacGes e bens federais. Uma interpretacdo excessivamente ampla da nova
competéncia pode, eventualmente, gerar dividas quanto aos limites de atuacdo

dos érgdos federais e distritais e ocasionar sobreposicdo de atribuicdes.

A alteragdo proposta ndo restringe as competéncias da Unido nem
impede a atuacdo integrada da Policia Rodovidria Federal. Ao contrério, preserva
integralmente as hipdteses de cooperagdo previstas na PEC, estabelecendo apenas
parametro constitucional destinado a harmonizar a atuagio federal com as

atribuicdes das forcas de seguranca dos demais entes federativos.

Busca-se, assim, conferir maior seguranca juridica a reparticdo de
competéncias, preservar o pacto federativo e prevenir conflitos institucionais e
operacionais, fortalecendo um modelo de segurancga piblica baseado na integragdo
e na cooperacgdo entre os diferentes 6rgaos, sem comprometimento da autonomia

e das atribuicdes constitucionalmente estabelecidas.

Diante do exposto, entendemos que a alteracdo contribui para o
aperfeicoamento da PEC n° 18, de 2025, razdo pela qual contamos com o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

Sala da comissao, de de

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5659325002

SF/26595.83948-06 (LexEdit)



92 PEC 18/2025
00022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a alinea “h” do inciso XLVI-A do caput do art. 5°
da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

h) a restri¢do tempordria ao registro de candidatura a partir do
recebimento da dentncia.

JUSTIFICACAO

A captura de mandatos eletivos por organizagdes criminosas deixou
de ser hipdtese académica no Brasil. O dominio territorial exercido por
faccdes e milicias tem-se convertido, de modo crescente, em dominio politico:
financiamento de campanhas, coagdo de eleitores, controle de servicos essenciais
e, no limite, ocupacdo direta de cargos legislativos e executivos municipais.
Quando isso ocorre, o aparato publico passa a operar em favor da prépria
organiza¢do criminosa, e os instrumentos ordindrios de persecucdo penal
revelam-se estruturalmente insuficientes. Reportagem da revista Piaui deste més
aponta o problema: “(...) hd um forte crescimento de candidaturas do crime
organizado. Em pleitos municipais, houve 40 candidatos em 2016. Quatro anos
depois, o nimero subiu para 51. E, na eleicdo de 2024, ja eram 62. Nas elei¢oes

estaduais e federal, foram 8 candidaturas em 2018 e 14 no pleito seguinte. Entre

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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as multiplas fac¢des criminosas existentes no pafs, o CV e o Primeiro Comando da

Capital (PCC) lideram a lista dos 80 candidatos, com 17 e 15, respectivamente”.

A restri¢do ora proposta objetiva evitar esse problema e n3o ostenta
natureza de pena. O Supremo Tribunal Federal assentou, no julgamento das
Ac¢des Declaratérias de Constitucionalidade nos 29 e 30 e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.578, que as hipéteses de inelegibilidade nao constituem
sanc¢do penal, mas requisitos de acesso ao exercicio do mandato eletivo, fundados
na protegdo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato, nos termos do § 9° do art. 14 da Constitui¢do Federal. Ndo ha, por isso,
violacdo a presuncdo de ndo culpabilidade, que opera no campo penal e processual
penal.

Cumpre destacar que a emenda condiciona a restricdo ao recebimento
da dentdncia, e ndo a sua mera apresentacdo. O marco eleito é, assim, ato
jurisdicional, precedido do juizo de admissibilidade da acusacdo, no qual o érgéo
julgador afere a existéncia de justa causa, de indicios suficientes de autoria e de
prova da materialidade, rejeitando a pega acusatéria nas hipéteses do art. 395 do
Cédigo de Processo Penal. Afasta-se, com isso, qualquer automatismo decorrente
de ato unilateral do 6rgdo acusador e assegura-se filtro judicial prévio a qualquer

efeito restritivo.

A insercio da matéria no texto constitucional, como diretriz
enderecada ao legislador, é o que confere legitimidade e estabilidade a medida. Nao
se cria restricdo autoaplicavel: remete-se a lei a definicdo do prazo de duracio, das
hipéteses cabiveis, do procedimento e das garantias de contraditério, bem como
a cessacdo automatica dos efeitos em caso de absolvicdo, de trancamento da acio
penal ou de exting¢do da punibilidade. A restricdo é, por definicdo constitucional,
tempordria, e traduz medida de autodefesa da democracia representativa: a
Constituicdo que autoriza o regime legal especial contra integrantes e lideres
de organizag¢des criminosas ndo pode, coerentemente, admitir que esses mesmos
individuos disputem os cargos de onde emanam as politicas destinadas a combaté-
los.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso XLVI-A do caput do art. 5° e ao caput do
inciso XLVI-B do caput do art. 52, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta

pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

XLVI-A - a lei definira as atividades ilicitas préprias de organizagdes
criminosas, e disciplinard san¢des mais gravosas e regime legal especial aplicaveis
aos seus integrantes e lideres, proporcionais as posi¢des hierarquicas que ocupem,
bem como aos autores de crimes de alta lesividade, cometidos mediante emprego
de violéncia ou grave ameaca a pessoa, em especial contra a vida e a dignidade
sexual de mulheres, criancas e adolescentes, no que couber, devendo dispor sobre:

XLVI-B - O regime legal especial de que trata o inciso XLVI-
A se aplica aqueles que praticarem crimes contra a administragdo publica,
independentemente do emprego de violéncia ou grave ameaga a pessoa, observada

a gravidade da conduta e a posi¢do funcional do agente.

JUSTIFICACAO

A redacdo aprovada pela Cimara dos Deputados condiciona a
incidéncia do regime legal especial a organizacdes criminosas “de alta
periculosidade ou lesividade”. A primeira parte desta emenda remete, com maior
precisdo, ao conceito de organizacdo criminosa, consolidado no direito brasileiro

pelaLein®12.850, de 2 de agosto de 2013, e no direito internacional pela Convengao
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das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada
pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Ndo se promove ampliacdo
indiscriminada do regime mais gravoso: mantém-se integra a reserva legal —
cabe a lei definir as atividades ilicitas préprias dessas organizagdes — e conserva-
se o critério de proporcionalidade fundado nas posi¢Ges hierdrquicas ocupadas
por integrantes e lideres. A calibragem da resposta estatal permanece sob a

responsabilidade do legislador ordindrio, sujeita ao controle de proporcionalidade.

A segunda parte da emenda enfrenta lacuna igualmente relevante.
O enfrentamento ao crime organizado ndo se esgota na repressdo a violéncia
ostensiva: nenhuma fac¢do sustenta dominio territorial duradouro, opera
esquemas de lavagem de capitais ou neutraliza a atuagdo estatal sem a cooptagdo
de agentes publicos. A corrupgdo é, nesse arranjo, elemento estruturante, e ndo
circunstancia acessdria. Ao vincular o regime especial ao emprego de violéncia ou
grave ameaca, a redagdo da Camara deixa fora do alcance da norma exatamente a
camada de agentes que viabiliza a violéncia praticada pelos demais, submetendo
ao maior rigor o executor do delito violento e preservando sob o regime comum
aquele que, do interior do aparelho estatal, torna possivel a existéncia da

organizagao.

O inciso XLVI-B corrige essa assimetria ao estender o regime legal
especial aos crimes contra a administracdo publica, independentemente do
emprego de violéncia ou grave ameaga, observada a gravidade da conduta e a
posicdo funcional do agente. A ressalva final é essencial e afasta qualquer objecdo
de desproporcionalidade: o regime nio incide de modo automatico e indistinto
sobre toda infracdo funcional, mas se aplica de forma graduada, conforme o valor
do dano, a lesividade da conduta e o poder de que o agente dispunha. Ambas as
partes desta emenda respondem a mesma diretriz de assegurar que a Constituicdo
alcance o crime organizado em toda a sua extens3o, e ndo apenas em sua expressao

visivel.
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Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7416549911

SF/26598.66563-10 (LexEdit)



98 PEC 18/2025
00026

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o inciso XIX do caput do art. 24 da Constituicdo Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo ja institui, no inciso
XVII do art. 24, competéncia legislativa concorrente sobre seguranca publica
e defesa social — género que abrange, necessariamente, a organizagdo, as
competéncias, a formagdo e o regime funcional das corporagdes que a integram. O
inciso XIX, ao repetir esse contetido em relagdo as policias e as guardas municipais,
ndo acrescenta competéncia alguma: apenas duplica, em espécie, aquilo que ja se
atribuiu em género.

Ainda, o caput do art. 24 arrola como titulares da competéncia
concorrente exclusivamente a Unido, os Estados e o Distrito Federal. O Municipio
ndo integra essa relacdo normativa: sua atuagdo legislativa nas matérias ali
previstas é meramente supletiva, nos termos do inciso II do art. 30. Inserir as
guardas e as policias municipais no ambito do art. 24 equivale, portanto, a autorizar
que os Estados legislem sobre a organizacio, as garantias, os direitos e os deveres
de institui¢des municipais sem que o ente titular dessas instituicdes seja parte da
competéncia exercida. Institui-se relacdo de tutela entre entes dotados de igual
autonomia, incompativel com o modelo federativo desenhado pelos arts. 18, 29 e

30, inciso I, da Constituicdo Federal.
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Os efeitos préticos dessa ingeréncia sdo considerdveis. A guarda
municipal é rgdo destinado a protecdo dos bens, dos servicos e das instalagdes do
préprio Municipio, nos termos do § 82 do art. 144, criada por lei local, integrada por
servidores municipais e integralmente custeada com receita prépria. Submeter
seu regime juridico a legislacdo estadual significa permitir que outro ente
federativo defina o custo, o dimensionamento e as prerrogativas de uma estrutura
que ndo instituiu nem financia — com repercussdo direta sobre orgamentos
municipais profundamente desiguais e sem qualquer previsdo de contrapartida

financeira.

A supressdo ndo abre vazio regulatério. A Unido permanece
competente para editar normas gerais de organizacdo, efetivos, garantias e
mobilizacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, por for¢a do
inciso XXI do art. 22; dispde de competéncia concorrente sobre seguranga publica
e defesa social pelo inciso XVII e sobre organizagdo, garantias, direitos e deveres
das policias civis no inciso XVI do art. 24; e conta, na prdpria Proposta, com a
lei prevista no § 7¢ do art. 144, & qual se remete a disciplina do Sistema Unico de
Seguranca Publica e a padronizagdo nacional aplicavel as corporagdes municipais.
No plano infraconstitucional, a Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, j& estabelece o
Estatuto Geral das Guardas Municipais. Suprime-se, assim, a sobreposicdo e o risco
de ingeréncia federativa indevida, sem prejuizo algum a uniformidade nacional

que a Proposta legitimamente persegue.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se Secdo [ainda ndo numerado], art. 91-A e inciso XII ao
caput do art. 109, todos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1°da

Proposta, nos termos a seguir:

“Secao
VI - DO SISTEMA DE INTELIGENCIA” (NR)

“Art. 91-A. Os 6rgdos e entes da Administracdo publica direta e
indireta com atribui¢cdes de Inteligéncia articular-se-do, na forma da lei, em
um sistema nacional e em subsistemas setoriais, aos quais caberd promover,
observando-se as competéncias constitucionais de seus integrantes, a produgéo e o
compartilhamento de conhecimentos destinados ao assessoramento especializado
do processo decisério quanto a ameagas, oportunidades e interesses estratégicos
definidos na Politica Nacional de Inteligéncia.

Paragrafo tnico. A lei disciplinard a Inteligéncia como atividade,
produto e estruturas funcionais, e instituird regime especial de protecdo da
identidade e da integridade dos profissionais e das operacdes de inteligéncia, bem
como dos processos de produgido e do conhecimento de inteligéncia.” (NR)

BN o s 0L T

XII - os pedidos de autorizacdo formulados pelos 6rgdos de
inteligéncia para o emprego de técnicas e meios sigilosos, nas hipdteses
estabelecidas em lei.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7613928530

SF/26745.45462-10 (LexEdit)



101

JUSTIFICACAO

De extrema importancia é que o texto constitucional faca referéncia
a Inteligéncia, fungio tipica de Estado e que compreende atividades ou processos,
produtos e estruturas funcionais destinados ao assessoramento especializado ao
processo decisério em distintos niveis. Assim é que a presente emenda prevé a
existéncia de um sistema nacional e de subsistemas setoriais, nos quais os distintos
drgios e entes publicos que lidam com inteligéncia possam cooperar, intercambiar
dados, informagdes e conhecimentos de inteligéncia, e prestar o assessoramento

adequado a processos decisdrios em distintos niveis.

Também convém que a Constituicdo preveja atenc¢do especial aos
drgdos e aos profissionais de inteligéncia, garantindo-lhes condi¢des adequadas e

a devida protecdo para o desenvolvimento de suas atividades.

Por ultimo, uma vez que érgdos de inteligéncia conduzem operagdes,
empregando técnicas e meios sigilosos, convém que aquelas mais sensiveis

dependam de autorizacio judicial, que deve ser da competéncia da Justica Federal.

Sala da comissao, 6 de abril de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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00028

SF/26051.26888-41 (LexEdit*)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 144 da Constituicio Federal, como
emenda de redacgdo, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

“Art. 144.

VIII - 6rgidos do sistema socioeducativo estaduais e
distrital.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 18/2025 reconhece, em
diversos dispositivos, a existéncia e a relevancia dos drgios do sistema
socioeducativo: atribui a legislagdo concorrente a disciplina de sua organizacdo,
garantias, direitos e deveres (art. 24, XX); comete-lhes a seguranca e a gestdo
das unidades socioeducativas (art. 144, § 5°-B); e os inclui na subordinacio aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal (art. 144, § 6°). Omite-os, contudo,
do rol do caput do art. 144. A incoeréncia é evidente e produz consequéncias

normativas concretas.

Disso decorre a exclusdo do sistema socioeducativo do alcance das
competéncias comuns previstas no § 15, do Sistema Unico de Seguranca Ptblica

instituido pelo art. 144-A e, o que é especialmente gravoso, do acesso aos fundos
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de que trata o § 11 do art. 144. Mantida a redagdo da CAmara, atribuem-se deveres
sem os correspondentes instrumentos institucionais e financeiros para cumpri-
los. Compreendemos que esse nio foi o intuito da Cimara dos Deputados, de

modo que sugerimos a inclusdo do referido inciso como emenda de redagao.

A inclusdo ndo importa policializagdo do atendimento socioeducativo
nem afeta o regime juridico préprio estabelecido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e pela Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
A medida socioeducativa conserva integralmente sua natureza pedagdgica e a
doutrina da protecdo integral permanece intangivel. O que se reconhece é a fungdo
de seguranca e de gestdo das unidades, expressamente atribuida a esses drgaos
pelo § 5°-B introduzido pela prépria Proposta.

Reconhece-se, ademais, a realidade profissional de milhares de
agentes socioeducativos que atuam em ambiente de risco equivalente ao dos
demais profissionais de seguranca e que hoje carecem de pardmetros nacionais de
formacdo, de valorizacdo e de protecdo. A inclusdo no caput é condi¢io para que a

lei prevista no § 7° do art. 144 possa alcangé-los.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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00029

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacido ao inciso I do § 8°-A do art. 144 da Constituicdo

Federal, como proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o A
§ 8%-A. s

I - conformidade com a padronizagdo nacional prevista em lei federal,

JUSTIFICACAO

A redacdo aprovada pela Cimara dos Deputados submete a existéncia
regular das policias municipais a acredita¢do periddica conferida por Conselho
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social. Estabelece-se, com isso, relagdo
de tutela entre entes federativos dotados de igual autonomia, sem amparo na
estrutura federativa desenhada pelo art. 18 da Constituicdo Federal, que nio

admite hierarquia entre Estados e Municipios.

Os efeitos praticos sdo graves. A continuidade de érgdo de seguranca
municipal, criado por lei local e custeado com recursos préprios, ficaria sujeita
a juizo periddico de outro ente federativo, suscetivel de contaminagdo por
divergéncias politico-partidarias entre governos estadual e municipal. Institui-
se, assim, fator permanente de inseguranca institucional sobre estruturas que
demandam planejamento de longo prazo, concursos publicos e investimento

continuado em formacio.
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A emenda preserva integralmente o objetivo legitimo perseguido pelo
dispositivo — a uniformidade nacional minima na organizacao e no funcionamento
das policias municipais —, mantendo a exigéncia de observancia da padronizagdo
nacional ja prevista em lei federal. Substitui-se o controle discriciondrio e
episédico de um ente sobre outro pela vinculagdo objetiva a pardmetros

normativos gerais, apliciveis de modo isondmico a todos os Municipios.

A solucio é, ademais, tecnicamente mais consistente com o sistema
de reparticdo de competéncias. A defini¢do de normas gerais em matéria de
seguranca publica cabe a Unido, nos termos dos arts. 22 e 24 da Constitui¢do
Federal, tal como reformados por esta Proposta. Deslocar para conselhos estaduais
o poder de credenciar ou descredenciar érgdos municipais equivaleria a criar
competéncia normativa ndo prevista e a fragmentar, em vinte e sete regimes

distintos, a padronizagdo que se pretende justamente nacional.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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00030

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 52 do art. 144-A da Constitui¢do Federal, como

proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

AT, 144-A. ettt sete s et s s st s s e sss s s ssssssssssssssssssssssssssasessasnans
§ 5° Os 6rgdos de seguranca publica, previstos nos incisos I a VII
do caput do art. 144 desta Constituicdo, devem prevenir e reprimir as infragdes
praticadas por organizacdes criminosas de qualquer natureza, milicias privadas
e contra o meio ambiente, na forma da lei, de acordo com suas respectivas

competéncias.”

JUSTIFICACAO

A redacdo aprovada pela Cimara dos Deputados atribui o dever de
prevenir e reprimir as infrages praticadas por organizagdes criminosas, milicias
privadas e contra o meio ambiente apenas aos érgaos previstos nos incisos I a VI
do caput do art. 144. Exclui, portanto, precisamente as policias municipais que
a prépria Proposta cria no inciso VII. A incoeréncia é manifesta: reconhece-se a
instituigdo como 6rgdo de seguranca publica e, no dispositivo seguinte, subtrai-se
dela o dever de atuar contra a modalidade criminosa que mais diretamente afeta

o territério municipal.

S40 os Municipios a primeira linha de contato com o dominio
territorial exercido por milicias e faccdes. E no plano local que se manifestam a
extorsdo sobre o comércio, o controle irregular de servigos essenciais, a ocupagdo

de areas de protecdo ambiental e a exploragdoilicita de recursos naturais. Ademais,
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em muitos municipios as guardas municipais ja tém a atribuicdo de fiscalizagdo
quanto ao descumprimento das normas ambientais. Excluir a policia municipal do
dever de prevencio e repressdo dessas condutas contraria a légica de cooperagdo
federativa que informa toda a Proposta e desperdica a capacidade instalada de

milhares de corporagées municipais.

A clausula final acrescentada por esta emenda — “de acordo com
suas respectivas competéncias” — dissipa qualquer duvida quanto ao alcance
da alteracdo. Ndo se ampliam atribui¢cGes nem se autoriza a policia municipal a
exercer func¢des de policia judicidria ou de investigagdo criminal, reservadas pela
Constituicdo a outros drgdos. Cada instituicdo atuard nos estritos limites de suas
competéncias constitucionais e legais, dentro do arranjo cooperativo do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Mantida a redacdo da Cdmara dos Deputados, criar-se-ia vazio
normativo de consequéncias indefensaveis: o agente de policia municipal que se
deparasse, no exercicio regular de suas fungdes, com atuacdo de milicia ou de
organizagdo criminosa estaria constitucionalmente desonerado do dever de agir.
NZo é esse o resultado que a Proposta persegue, tampouco o que a populagdo dos
Municipios brasileiros espera.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo ao § 6° do art. 144-A da Constituicdo Federal, na

forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

AT, 144-A. ettt sete s et s s st s s e sss s s ssssssssssssssssssssssssssasessasnans

§ 6° O repasse de que trata o § 12 do art. 144 esta condicionado
ao cumprimento integral deste artigo, nos termos da lei prevista no § 7° do
art. 144.”

JUSTIFICACAO

0 § 12 do art. 144, introduzido por esta Proposta, institui transferéncia
obrigatdria, independentemente de convénio ou instrumento congénere, de
metade dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo
Penitencidrio Nacional aos Estados e ao Distrito Federal. A medida é meritéria
e responde a legitima reivindicagdo federativa. Desacompanhada de qualquer
condicionante, contudo, ela transfere volume expressivo de recursos federais sem
assegurar a contrapartida que constitui a razdo de ser desta reforma: a efetiva

integragdo dos érgdos de seguranca publica.

A emenda condiciona o repasse ao cumprimento integral do art.
144-A, isto é, A observancia das diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Publica — atuagdo em forca-tarefa intergovernamental ou interinstitucional,
interoperabilidade de sistemas, compartilhamento de informagbes e atuagdo
articulada na producdo e no intercimbio de provas. Trata-se de vincular o

beneficio financeiro exatamente aquilo que a Proposta pretende induzir, evitando
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que a transferéncia obrigatdria se converta em mero reforgo de caixa sem efeito

sobre a arquitetura de cooperacio.

A condicionalidade de transferéncias ao cumprimento de exigéncias
constitucionais é técnica consagrada em nosso ordenamento. O paragrafo tnico
do art. 160 da Constituicdo Federal autoriza a retencdo de repasses em hipdteses
especificas, e 0 modelo de vinculagdo condicionada é largamente empregado nas
areas de saude e de educacdo. A emenda apenas replica, no campo da seguranca
publica, solugdo cuja constitucionalidade e cuja eficdcia indutora ja se encontram

amplamente demonstradas.

Ndo se institui, registre-se, poder discriciondrio de retencdo. A
remissdo expressa a lei prevista no § 7° do art. 144, incorporada ao texto desta
emenda, afasta qualquer margem de arbitrio: caberad aquele diploma disciplinar
os critérios objetivos de afericdo do cumprimento, o procedimento de verificagdo,
os prazos para regularizacdo e as garantias de contraditério e de ampla defesa
asseguradas ao ente federativo, bem como os efeitos da suspensdo e da posterior

regularizagdo. O que se pretende aqui é induzir maior integracdo entre os entes.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o inciso I do § 8°-A do art. 144 da Constituicdo Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A redacdo aprovada pela Camara dos Deputados submete a existéncia
regular das policias municipais a acreditacdo periddica conferida por Conselho
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social. Estabelece-se, com isso, relagdo
de tutela entre entes federativos dotados de igual autonomia, sem amparo na
estrutura federativa desenhada pelo art. 18 da Constituicdo Federal, que nio
admite hierarquia entre Estados e Municipios.

Os efeitos praticos sdo graves. A continuidade de érgdo de seguranca
municipal, criado por lei local e custeado com recursos préprios, ficaria sujeita
a juizo periddico de outro ente federativo, suscetivel de contaminacdo por
divergéncias politico-partidarias entre governos estadual e municipal. Institui-
se, assim, fator permanente de inseguranga institucional sobre estruturas que
demandam planejamento de longo prazo, concursos publicos e investimento

continuado em formacio.

A emenda propde a supressdo dessa previsdo. A solucdo é, ademais,
tecnicamente mais consistente com o sistema de reparticdo de competéncias.
A definicdo de normas gerais em matéria de seguranga publica cabe a Unido,
nos termos dos arts. 22 e 24 da Constituicio Federal, tal como reformados
por esta Proposta. Deslocar para conselhos estaduais o poder de credenciar ou

descredenciar érgaos municipais equivaleria a criar competéncia normativa nao
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prevista e a fragmentar, em vinte e sete regimes distintos, a padronizacdo que se

pretende justamente nacional.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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112 PEC 18/2025
00033

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do inciso XIV do caput do art. 21, ao inciso
XVI do caput do art. 24, ao § 4° do art. 32, ao caput do inciso IV do caput do art. 144
e ao caput do § 4°-A do art. 144, todos da Constitui¢do Federal, na forma proposta

pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 21 ittt

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia cientifica, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servicos
publicos, por meio de fundo préprio.

XVI - organizagio, garantias, direitos e deveres das policias civis e das
policias cientificas.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia civil, da policia penal, da policia cientifica, da policia militar e
do corpo de bombeiros militar.” (NR)

AN o o RSP UPPP
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§ 4°-A. As policias cientificas dos Estados e do Distrito Federal compete
exercer as funcgdes de pericia oficial de natureza criminal, dirigidas por perito
oficial de carreira em atividade, asseguradas a autonomia técnica, cientifica,

funcional e administrativa.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo aperfeicoar o Substitutivo da
Camara dos Deputados, assegurando que a policia cientifica seja expressamente
reconhecida como érgio integrante do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP)
nos ambitos estadual e distrital. Ao fazé-lo, reafirma-se a centralidade da pericia
oficial na formulagdo e execugdo das politicas de seguranca publica, em plena
sintonia com o tema e com os objetivos estruturantes da proposta. Importa
destacar que esta Casa ja demonstrou maturidade e compromisso com essa agenda
ao aprovar, em 15 de dezembro de 2025, a PEC n® 76/2019, que consolidou avangos

significativos no reconhecimento institucional da atividade pericial.

A sociedade brasileira exige um sistema de seguranca publica
moderno, eficiente e capaz de enfrentar a criminalidade organizada, tecnoldgica
e transnacional. Nesse contexto, a prova técnica criminal tornou-se instrumento
indispensavel para a elucidacdo de delitos, para a responsabilizacio de infratores e
para a protecdo dos direitos fundamentais. A pericia oficial ndo constitui atividade
acesséria ou meramente auxiliar: trata-se de funcdo de Estado essencial para

assegurar justica, verdade e seguranca juridica.

Atualmente, 20 unidades da Federagdo ja estruturam a policia
cientifica como érgdo auténomo, desvinculado das policias judiciarias, justamente
para garantir a imparcialidade técnica e a independéncia metodoldgica da
atividade pericial. A constitucionalizagdo desse modelo garante a seguranga
para as unidades da federagdo estabelecerem o modelo auténomo, impedindo
retrocessos, fortalecendo a credibilidade das instituicdes e consolidando um

arranjo que ja demonstrou eficdcia pratica. Ao incorpora-lo a PEC da Seguranga,
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promove-se a coeréncia entre o texto constitucional e a realidade institucional do

pais.

A autonomia técnica, cientifica, funcional e administrativa nio
configura privilégio corporativo, mas garantia institucional de que a prova pericial
sera produzida com rigor cientifico, livre de interferéncias indevidas, preservando

a integridade do processo penal e a confianca da populagio no sistema de justica.

Ao fortalecer a investigagdo criminal qualificada, aprimorar a cadeia
de custddia da prova e modernizar a estrutura de seguranca publica, esta emenda
contribui diretamente para um Estado mais eficiente, mais justo e mais preparado
para proteger seus cidaddos. Trata-se, portanto, de medida plenamente alinhada
ao espirito e aos objetivos da PEC da Seguranca.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente emenda representa um
avanco institucional estratégico, reafirmando o compromisso desta Casa com a

verdade, a justica, a eficiéncia estatal e a protecdo dos direitos fundamentais.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao inciso VIII do caput do art. 144; e acrescentem-
se §§ 16 a 18 ao art. 144, todos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art.

1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

§ 16. As Guardas Portudrias, drgdos estruturados em carreira e
vinculados as Autoridades Portuarias da unidade federativa a que pertencem,
destinam-se, na forma da lei, a seguranca e a vigilancia dos portos organizados.

§ 17. O quadro de servidores da Guarda Portudria serd preenchido,
exclusivamente, por meio de concurso publico.

§ 18. As Guardas Portudrias estdo sujeitas ao controle externo do
Ministério Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

Diante da escalada da criminalidade organizada que assola o pafs,
notadamente operada por organiza¢les criminosas de alcance transnacional,
torna-se imprescindivel reforcar os instrumentos de protecio das infraestruturas
criticas nacionais. Os portos, responsaveis por aproximadamente 95% do comércio
exterior brasileiro, configuram-se como pontos estratégicos para a circulagdo de
pessoas e mercadorias, razdo pela qual exercem papel central na seguranca publica

e na defesa dos interesses nacionais.
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Nesse contexto, a Guarda Portudria revela-se instituicdo essencial
para o fortalecimento do sistema de seguranca publica brasileiro. Trata-se de uma
forca especializada, com mais de um século de existéncia, que desempenha fungdes
preventivas, fiscalizatérias e de apoio direto as operacdes de seguranca publica
em dreas portudrias e em suas zonas contiguas. Sua manutencgio e fortalecimento
contribuem decisivamente para interromper a logistica do crime organizado,
atuando de forma integrada com os demais érgdos responsdveis pela persecucdo
penal e pelo controle de ilicitos.

A presente emenda fortalece a seguranca dos portos publicos
mediante a manutencdo de uma estrutura concursada, especializada e estavel,
com atribuicoes definidas e respaldo constitucional. Dessa forma, garante-se a
Guarda Portudria condicdes de atuar de maneira coordenada com os demais
érgdos de seguranca publica, sem sobreposicdo de competéncias, mas em

complementaridade as atribui¢des constitucionais das policias.

Além disso, a Guarda Portudria é integrante do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), consoante art. 92, XVI da lei n® 13.675/18.

Portanto, a inclusdo expressa da Guarda Portudria no art. 144 da
Constitui¢do Federal ndo apenas consolida juridicamente sua natureza de 6rgao de
seguranca publica, como também assegura maior clareza normativa, estabilidade
institucional e eficiéncia operacional, em consonancia com o interesse nacional de

proteger a soberania, a economia e a integridade da populagéo brasileira.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9066890911

SF/26484.93584-78 (LexEdit)



PEC 18/2025 117
00035

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao caput do § 4°-B do art. 40 e ao caput
do § 7° do art. 40, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da

Proposta, nos termos a seguir:

BN o R TN

§ 4°-B. Poder3o ser estabelecidos, por lei complementar do respectivo
ente federativo, idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria,
bem como beneficios diferenciados, para os ocupantes do cargo de agente
socioeducativo, dos cargos e carreiras da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
policiais dos érgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do
caput do art. 52 e os incisos [ a IV, VI e VII do caput do art. 144.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, a pensdo por morte
e a aposentadoria por incapacidade permanente dos servidores de que trata
0 § 4°-B serdo concedidas nos termos de lei do respectivo ente federativo, a
qual estabelecera tratamento mais favoravel para as hipdteses de morte ou

incapacidade permanente decorrentes do exercicio da fungdo ou em razdo dela.

Item 2 - Acrescente-se art. 4°-1 a Proposta, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-1. Altere-se os artigos 5° e 10 da Emenda Constitucional n° 103
de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao.
‘Art. 5° Os servidores ocupantes do cargo de agente

socioeducativo, dos cargos e carrerias da Agéncia Brasileira de
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Inteligéncia, e de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52, e os incisos [ a IV,
VI e VII do art. 144 da Constitui¢cdo Federal poderdo aposentar-se
na forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985,
ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, para os fins do inciso Il do art. 1° da
Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de
atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares, o tempo de atividade como agente
penitencidrio, guarda portudrio, guarda municipal e nos cargos de
que tratam o § 4°-B do artigo 40 da Constitui¢do Federal, assim como
os licenciados para mandato classista dos respectivos cargos.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo a totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°, assegurada
a revisdo na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracio dos servidores em atividade.” (NR)

7V o S 0 TP

I - o policial civil e penal do érgéo a que se referem o inciso
X1V do caput do art. 21 da Constitui¢do Federal, o policial dos érgéos
a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do
caput do art. 52 e os incisos [ a IV, VI e VII do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal e o0 ocupante de cargo de agente de seguranca
socioeducativo e dos cargos e carreiras da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, ao atingir, cumulativamente 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicio, desde que cumprido o tempo minimo de 15 (quinze)
anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, se mulher, e,
com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 20 (vinte) anos de efetivo

exercicio em cargo dessas carreiras, se homem.
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§ 4°-A. Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto no inciso I do § 2° deste artigo serdo apurados
na forma do § 4° do art. 5°

§ 62 Quando decorrentes do exercicio da func¢do ou em razio
dela, a pensdo por morte, que serd vitalicia para o cdnjuge ou
companheiro, e a aposentadoria por incapacidade permanente dos
servidores de que trata o § 4°-B do art. 40 da Constitui¢do Federal,

serao concedidos na forma do §4° do art. 5.

SF/26961.49106-65 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar o regime previdencidrio
dos profissionais de seguranca publica as peculiaridades e aos riscos inerentes
as suas atividades. A reorganizacdo do sistema de seguranca publica promovida
pela PEC n® 18/2025 deve ser acompanhada de medidas que assegurem condi¢des
previdenciarias compativeis com o elevado grau de risco dessas fungoes,
contribuindo para a valorizag¢do dos profissionais, a continuidade do servico e a
capacidade operacional do Estado.

Nesse sentido, a proposta estabelece tratamento previdenciario
diferenciado para policiais dos diferentes érgdos de seguranca publica, agentes
socioeducativos e integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, em
reconhecimento as especificidades de suas atribui¢des. Busca-se, assim, conferir
efetividade aos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia material,
considerando que esses profissionais estdo submetidos a riscos significativamente

superiores aos enfrentados pela generalidade dos servidores publicos.

A emenda também restabelece critérios diferenciados de

aposentadoria entre homens e mulheres, em consonancia com a decisdo proferida
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pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7.727, que suspendeu a expressdo “para
ambos os sexos” dos arts. 52 e 10 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
e reconheceu a necessidade de tratamento diferenciado até que o Congresso

Nacional discipline definitivamente a matéria.

Além disso, assegura-se a integralidade e a paridade dos proventos de
aposentadoria, bem como o reconhecimento, para fins de aposentadoria especial,
de periodos de exercicio em atividades de natureza policial ou de seguranga,
incluindo atividade militar, penitencidria, guarda portudria e guarda municipal.
A medida busca conferir maior coeréncia e seguranca juridica ao regime,
reconhecendo a natureza de risco e a continuidade das func¢ées desempenhadas
ao longo da trajetdria profissional.

Por fim, a proposta garante protecdo previdencidria mais adequada
nas hipéteses de morte ou incapacidade permanente decorrentes do exercicio
da fungdo ou em razdo dela, inclusive com pensdo vitalicia ao cdnjuge ou
companheiro. Trata-se de assegurar amparo proporcional aos servidores e suas
familias diante dos riscos préprios da atividade de seguranga publica, fortalecendo
a valorizacdo das carreiras e, consequentemente, a eficiéncia e a continuidade das

politicas pablicas de seguranca.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sargento Reginauro

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacao ao caput do § 7° do art. 40 da Constitui¢do Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

-V o T T

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 desta Constituigdo, o
beneficio de pensdo por morte ou invalidez serd concedido nos termos de lei do
respectivo ente federativo, a qual podera tratar de forma mais favoravel a hipétese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B deste artigo e dos integrantes dos
érgdos de seguranca publica previstos nos incisos V e VI do caput do art. 144 desta
Constituicdo, decorrente do exercicio da fun¢do ou em razdo dela.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o tratamento
conferido pela Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025, as familias dos
profissionais de seguranca publica que venham a perder a vida no exercicio de suas

funcdes ou em razdo delas.

A proposta aprovada pela Cimara dos Deputados altera o § 7° do
art. 40 da Constituicdo Federal para permitir que a legislagio do respectivo
ente federativo estabeleca tratamento mais favoravel na hipdtese de morte
dos servidores abrangidos pelo § 4°-B do mesmo artigo, quando decorrente do

exercicio da fungdo ou ocorrida em razio dela.

SF/26891.62687-10 (LexEdit)



122

A remissdo adotada, contudo, ndo alcanga todos os érgios de
seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal. O § 4°-B do art.
40 faz referéncia aos policiais dos drgados previstos nos incisos I a IV do caput do
art. 144, enquanto as policias militares e os corpos de bombeiros militares estdo

previstos no inciso V, e as policias penais federal, estaduais e distrital, no inciso VL.

Tem-se, assim, uma diferenciacio que ndo parece guardar

correspondéncia com a finalidade da alteragdo proposta.

A PEC reconhece que a morte ocorrida no exercicio da fungdo ou em
razdo dela constitui circunstancia excepcional, capaz de justificar tratamento mais
favoravel a pensdo deixada aos dependentes. Esse fundamento esté relacionado ao
risco inerente ao exercicio da atividade e ao sacrificio suportado pelo profissional

e por sua familia, e ndo a posi¢do do 6rgao em determinado inciso do art. 144.

Policiais militares estdo diariamente expostos aos riscos decorrentes
do policiamento ostensivo e da preservacdo da ordem publica. Sdo profissionais
que atuam diretamente na prevencgdo e repressdo imediata da criminalidade,

inclusive em situagGes de confronto e de grave risco a prépria vida.

Os corpos de bombeiros militares, por sua vez, desempenham
atividades igualmente marcadas pelo risco. Atuam no combate a incéndios, em
salvamentos, resgates, emergéncias, calamidades e desastres, além das atividades
de defesa civil que a prépria Constituicdo lhes atribui. A Constituicdo atual
estabelece expressamente que as policias militares cabe a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica e aos corpos de bombeiros militares, além das

atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

As policias penais também exercem atividade de risco permanente,
diretamente relacionada a custddia e a seguranga dos estabelecimentos penais.
A prépria PEC reforca essa fungdo ao estruturar o Sistema de Politicas Penais e
atribuir as respectivas policias penais responsabilidades relacionadas a custddia,

ordem, disciplina e seguranca do sistema.

NZo hé razdo material para que a familia de um profissional abrangido
pela regra proposta possa receber tratamento mais favoravel em razdo de

sua morte funcional e a familia de um policial militar, bombeiro militar ou
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policial penal morto nas mesmas circunstancias fique fora dessa possibilidade

exclusivamente em razdo da remissdo utilizada pelo texto.
A emenda corrige essa assimetria.

Importa ressaltar que ndo se estd instituindo pensdo integral, criando
percentual minimo, fixando valor de beneficio ou impondo automaticamente nova

obrigacdo financeira aos entes federativos.

A redacdo preserva integralmente a opg¢do adotada pela prépria
PEC: a Constituicdo apenas autoriza tratamento mais favoravel, cabendo a lei
do respectivo ente federativo estabelecer sua existéncia, extensdo, requisitos e
condicGes. A alteracdo proposta limita-se a assegurar que essa possibilidade ndo
seja restrita, sem justificativa material suficiente, a parte dos profissionais que

integram a seguranca publica.

Também nio se pretende estabelecer tratamento privilegiado. Ao
contrario, busca-se assegurar tratamento coerente entre profissionais submetidos
a riscos funcionais relevantes e cujas atribui¢cdes integram diretamente o sistema

constitucional de seguranca publica.

A prépria PEC reforga essa compreensio ao determinar que os érgaos
de seguranca publica previstos nos incisos I a VI do caput do art. 144 atuem, no
ambito de suas competéncias, na prevencio e repressdo das infragdes praticadas

por organizagdes criminosas, milicias privadas e contra o meio ambiente.

Se a proposta reconhece conjuntamente esses Orgdos para o
enfrentamento das mais graves ameagas a seguranga publica, é coerente que a
protecdo previdencidria excepcional relacionada a morte no exercicio ou emrazio

da funcio possa alcancar também os profissionais dos incisos V e VL.

A alteragdo é, portanto, pontual e de cardter isondmico. Nio
modifica a estrutura previdenciaria dos entes federativos, ndo estabelece beneficio
automatico e ndo retira dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido a competéncia

para disciplinar a matéria.

Busca apenas evitar que uma remissdo restritiva produza tratamento

desigual justamente no momento de maior vulnerabilidade: quando a familia
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perde o profissional em decorréncia do exercicio da missdo que o Estado lhe

confiou.

Por essas razdes, entendemos necessaria a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Sargento Reginauro
(PSDB - CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao inciso LVII do caput do art. 5° da Constituicdo

Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria, admitida a execugdo proviséria da pena privativa de

liberdade apds acérdido condenatdrio proferido por érgao colegiado;

JUSTIFICACAO

A efetividade da jurisdicdo penal brasileira é hoje comprometida por
um desenho recursal que permite o adiamento indefinido do cumprimento da
pena. O acérddo condenatdrio proferido por drgdo colegiado esgota o exame
de fatos e provas. Os recursos especial e extraordindrio, por expressa vedagdo
sumular e legal, ndo comportam reexame do conjunto probatdrio e, nos termos
do art. 637 do Cédigo de Processo Penal, ndo sdo dotados de efeito suspensivo.
No entanto, a sucessdo de recursos de natureza extraordindria, muitos deles
manifestamente protelatérios, conduz com frequéncia a prescri¢do da pretensdo
punitiva em processos nos quais a culpa ja foi exaustivamente demonstrada
e reconhecida por 6rgdo colegiado. O resultado é a percepcdo — legitima e
disseminada — de que a punicio efetiva depende menos da gravidade do delito do

que da capacidade econdmica de litigar.
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Cumpre registrar que a solugdo ora proposta ndo é inédita, tampouco
estranha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que j& a adotou por longos
periodos. Até 5 de fevereiro de 2009, quando do julgamento do Habeas Corpus n°
84.078, a Corte admitia reiteradamente a execugdo da pena apds o esgotamento das
instancias ordindrias. Esse entendimento foi restabelecido em 17 de fevereiro
de 2016, no julgamento do Habeas Corpus n°® 126.292, reafirmado ainda naquele
ano por ocasido do exame das medidas cautelares nas A¢des Declaratérias de
Constitucionalidade nos 43 e 44, e observado pelos tribunais de todo o Pafs até 7 de
novembro de 2019, quando, no julgamento de mérito das A¢des Declaratdrias de
Constitucionalidade nos 43, 44 e 54, prevaleceu, por seis votos a cinco, a orientacdo
hoje vigente. A sucessdo de reviravoltas em pouco mais de uma década, somada
a estreiteza da maioria que fixou a compreensio atual, demonstra que o inciso
LVII comporta ambas as leituras e que a controvérsia ndo se resolve no plano
hermenéutico: cabe ao poder constituinte derivado — e nio a alternancia de
composicdes da Corte — fixar de modo estavel o momento a partir do qual a

condenagado torna-se exigivel.

Cabe registrar que praticamente nenhum ordenamento juridico
democrético condiciona o inicio do cumprimento da pena ao exaurimento de todas
as instancias recursais. A solugdo ora proposta aproxima o Brasil da experiéncia
comparada consolidada, sem prejuizo dos instrumentos de tutela de urgéncia

aptos a suspender a execugio diante de plausibilidade juridica manifesta.

A emenda nio suprime a presuncdo de ndo culpabilidade nem atinge
seu ndcleo essencial. Permanecem intactos a atribuicdo do 6nus da prova a
acusacdo, o dever de tratamento do acusado como néo culpado ao longo de todo o
processo e a garantia do devido processo legal. O que se define é 0 momento a partir
do qual a condenagdo torna-se exigivel — matéria de conformacao constitucional
que, precisamente por ter suscitado sucessivas oscilagdes interpretativas, reclama

pronunciamento inequivoco do poder constituinte derivado.
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Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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128 PEC 18/2025
00038

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redac¢do ao inciso VIII do caput do art. 144 e ao inciso I do
§ 10 do art. 144, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da
Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

20 0

I - compreende a educagdo, a engenharia, a fiscalizacdo e o
policiamento de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de
2025, oriunda da Camara dos Deputados, tem por finalidade preservar a seguranga

juridica da atividade dos agentes de transito no ambito da seguranca publica.

Nos ultimos dez anos, o Poder Legislativo decidiu, de forma constante

e convergente, integrar os agentes de transito ao arcabougo da seguranca publica:

1. Em 2014, a Emenda Constitucional n° 82 inseriu a seguranca vidria
e seus agentes de transito no § 10 do art. 144 da Constitui¢do

Federal, no capitulo da seguranca publica;
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2. Nomesmo ano, a Lei n° 13.030, de 24 de setembro de 2014, alterou
0§9°doart. 8°-E da Lein®11.530, de 2007, para autorizar a inclusdo
dos guardas civis municipais e dos agentes de transito entre os
beneficiarios do projeto Bolsa-Formagao, no ambito do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci);

3. Em 2018, a Lei n° 13.675 arrolou os agentes de transito entre os
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica
(Susp), no inciso XV do § 2° do seu art. 9%

4. Em 2021, a Lei n® 14.229 alterou o Anexo I do Cédigo de Transito
Brasileiro para conceituar o agente de transito como "servidor
civil efetivo de carreira do érgdo ou entidade executivos de
transito ou rodovidrio, com as atribuicdes de educacio, operacio
e fiscalizacdo de transito e de transporte no exercicio regular
do poder de policia de transito", e para definir o patrulhamento
viario como fungdo por ele exercida "com o objetivo de garantir
a seguranca vidria nos termos do § 10 do art. 144 da Constituicdo
Federal";

5. Em 2022, a Lei n° 14.312 destinou o Programa Habite Seguro,
dirigido a profissionais de segurancga publica, também aos agentes
de transito concursados (art. 2¢, inciso VI);

6. Em 2023, a Lei n° 14.599, oriunda da Medida Provisdria n® 1.153,
de 2022, alterou o art. 24 e acrescentou o art. 24-A ao Cédigo
de Transito Brasileiro, ampliando a competéncia dos drgdos
executivos municipais de transito para a fiscalizacdo relativa ao
condutor e ao veiculo — inclusive quanto a condutas que também

se tipificam como crime de transito.

Em 27 de maio de 2025, o Plendrio do Senado Federal aprovou, em dois
turnos e por unanimidade, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 37, de 2022,
que inclui as guardas municipais e os agentes de transito entre os drgdos do art.
144 da Constituicdo Federal, nos termos do Parecer n® 65, de 2025-PLEN/SF. Aquela
matéria aguarda deliberagdo na Camara dos Deputados. A redagdo ora proposta

apenas o incorpora o que ja foi referendado por esta Casa.
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A atividade policial desenvolvida pelos agentes de transito é
reconhecida pela jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Tema Repetitivo n° 1.028 (REsp n° 1.818.872/PE e REsp n® 1.815.461/AL, Primeira
Secdo, Rel. Min. Assusete Magalhdes), fixou tese de observancia obrigatéria
segundo a qual o exercicio da advocacia é incompativel com as atribui¢cdes do
agente de transito, a luz do art. 28, V, da Lei n°® 8.906, de 1994 — dispositivo que
alcanga os "ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza".

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n® 995, em 25 de agosto
de 2023 (Rel. Min. Alexandre de Moraes), conferiu interpretacio conforme a
Constituicdo ao art. 4° da Lei n®13.022, de 2014, e ao art. 9° da Lei n® 13.675, de 2018,
declarando inconstitucionais as interpretacdes judiciais que excluam as guardas
municipais do Sistema de Seguranca Publica. Nao houve inovagdo legislativa, mas
interpretacdo sistemdtica da legislacdo vigente, apoiada na previsao do § 8°do art.

144, na integracdo ao Susp e na previsdo legal de patrulhamento preventivo.

A situacdo dos agentes de transito é rigorosamente analoga: constam
do § 10 do art. 144, integram o Susp e tém o patrulhamento vidrio previsto em
lei federal. A ADPF n° 995, contudo, ndo os alcancou em seu dispositivo, por ndo
integrarem o seu objeto. Daf por que a inseguranca juridica persiste — e é essa

persisténcia que justifica a interven¢do do constituinte derivado.

Esse mesmo movimento jurisprudencial se confirmou em outras
trés frentes. Na ADI n° 5.780, o Supremo Tribunal Federal assentou a
constitucionalidade do Estatuto Geral das Guardas Municipais. Na ADI n® 6.621, a
Corte afastou a leitura rigidamente taxativa do rol do art. 144, reconhecendo que
a organizagado constitucional da segurancga publica comporta a inclusdo de érgaos
para além da enumeragdo originaria — premissa dogmatica direta desta Emenda.
E, no Tema n°® 656 da repercussdo geral (RE n° 608.588), o Plendrio fixou tese
segundo a qual é constitucional, no ambito dos Municipios, o exercicio de a¢Ges
de seguranca urbana pelas guardas municipais, inclusive o policiamento ostensivo
e comunitdrio, respeitadas as atribui¢cées dos demais érgdos de seguranca pablica

previstos no art. 144 da Constitui¢do Federal e excluida qualquer atividade de
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policia judicidria. E essa férmula que a presente Emenda reproduz na redacio
proposta para o inciso I do § 10.

O quadro que daf resulta é o de uma categoria a quem ja se
impdem as restri¢cdes proprias dos agentes de seguranca publica — a exemplo da
incompatibilidade com a advocacia — sem que lhe corresponda o reconhecimento
constitucional expresso que ampara as demais. Diante do exposto, a aprovagao
desta Emenda é medida de aprimoramento do arcabougo constitucional da
seguranca publica, assegurando o reconhecimento dos agentes de transito como
atores essenciais na preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio nas vias publicas.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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132 PEC 18/2025
00039

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o art. 139 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitdrias - ADCT, como proposto pelo art. 4° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n°, 18, de 2025, objetiva
fortalecer o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Fundo Penitenciario
Nacional, objetivo legitimo e urgente. A emenda que ora sugerimos preserva essa
finalidade e limita-se a supressdo do art. 139 do ADCT, que constitucionaliza regras
de financiamento vinculadas as bets quando o pais precisa enfrentar os danos das
apostas as familias brasileiras.

O dispositivo destina 30% a seguranca publica somente apds a dedugdo
dos prémios, do imposto de renda e das despesas de custeio e manutencdo das
operadoras. Ao conferir protecdo constitucional a essa sistematica, torna sua
revisio dependente de nova emenda a Constituicdo. E imperativo que essas regras
permanecam na legislacdo infraconstitucional, permitindo ajustes conforme a

evolugdo da regulagdo dos impactos do setor.

A medida também compromete recursos sociais. Segundo a Secretaria
de Prémios e Apostas, a receita bruta do setor alcancou quase R$ 37 bilhdes em
2025, dos quais 12% tém destinacdo prevista para educagio, saude, esporte e outras
areas e entidades beneficidrias. O art. 139 retira recursos desse bloco e n3o da

parcela das operadoras, uma reducgdo que representa mais de R$ 1 bilhdo por ano.
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A supressdo preserva os fundos previstos no § 11 do art. 144 e
devolve a legislacdo ordindria a defini¢do de suas fontes e financiamento, inclusive
mediante recursos recuperados e confiscados da exploragdo ilegal das apostas. A
Constituicdo ndo deve conferir qualquer tipo de protecdo especial as operadoras
de apostas, resguardando seus interesses econdmicos enquanto os danos dessa

atividade recaem sobre as familias e exigem respostas do Poder Publico.

Trata-se, pois, de medida necessdria, adequada e proporcional:
preserva a finalidade da PEC, protege recursos sociais e evita a
constitucionalizagdo de regras favoraveis as operadoras de uma atividade de risco.
Em defesa da dignidade da pessoa humana e da protecdo a familia, consagradas
na Constituicdo Federal, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo
desta emenda.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Humberto Costa
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00040

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagéo aos arts. 21, XIV; 32, § 4% e 144, inciso IV do capute
§ 1°, acrescente-se 0 V; e acrescente-se o § 4°-A ao art. 144 da Constituicdo Federal,
na forma do art. 1° do Substitutivo, com a seguinte redacio:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia cientifica, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugio de servicos
publicos, por meio de fundo préprio.
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§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia civil, da policia penal, da policia cientifica, da policia militar e

do corpo de bombeiros militar.

IV - policias civis e policias cientificas;

V - exercer as fungGes de pericia oficial de natureza criminal por
meio de érgdo de policia cientifica federal, dirigido por perito criminal federal da
carreira policial federal, assegurada a autonomia técnica, cientifica, funcional e

administrativa;

§ 4°-A As policias cientificas dos Estados e do Distrito Federal compete
exercer as fungles de pericia oficial de natureza criminal, dirigidas por perito
oficial de carreira em atividade, asseguradas a autonomia técnica, cientifica,

funcional e administrativa.
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda Modificativa insere-se no ambito da PEC n°
18/2025, conhecida como PEC da Seguranga, e tem por objetivo aperfeicoar o
Substitutivo apresentado, assegurando que a policia cientifica seja expressamente
reconhecida como érgio integrante do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP)
nos ambitos federal, estadual e distrital. Ao fazé-lo, reafirma-se a centralidade da
pericia oficial na formulagdo e execugdo das politicas de seguranca publica, em
plena sintonia com o tema e com os objetivos estruturantes da proposta. Importa
destacar que esta Casa ja demonstrou maturidade e compromisso com essa agenda
ao aprovar, em 15 de dezembro de 2025, a PEC n® 76/2019, que consolidou avangos

significativos no reconhecimento institucional da atividade pericial.

A sociedade brasileira exige um sistema de seguranca publica
moderno, eficiente e capaz de enfrentar a criminalidade organizada, tecnoldgica
e transnacional. Nesse contexto, a prova técnica criminal tornou-se instrumento
indispensavel para a elucidacdo de delitos, para a responsabilizacio de infratores e
para a protecdo dos direitos fundamentais. A pericia oficial ndo constitui atividade
acesséria ou meramente auxiliar: trata-se de funcdo de Estado essencial para

assegurar justica, verdade e seguranca juridica.

Atualmente, 20 unidades da Federagdo ja estruturam a policia
cientifica como érgdo auténomo, desvinculado das policias judiciarias, justamente
para garantir a imparcialidade técnica e a independéncia metodoldgica da
atividade pericial. A constitucionalizagdo desse modelo garante a seguranga
para as unidades da federagdo estabelecerem o modelo auténomo, impedindo
retrocessos, fortalecendo a credibilidade das instituicdes e consolidando um
arranjo que ja demonstrou eficicia pratica. Ao incorpora-lo a PEC da Seguranga,
promove-se a coeréncia entre o texto constitucional e a realidade institucional do

pais.
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O destacamento de um érgdo de policia cientifica federal, vinculado
a estrutura da Policia Federal, atende as especificidades no dmbito da Unido
e, a0 mesmo tempo, permite que o trabalho pericial possa se desenvolver
com verdadeira autonomia, que é o requisito fundamental de qualquer pericia.
Assinalando-se expressamente a competéncia desse drgdo para a realizagdo das
atividades periciais no ambito da Policia Federal, garante-se sua necessaria
distingdo a atividade investigativa, além de assegurar o rigor cientifico, a
proeminéncia da especializagdo técnica, a isencdo, a objetividade e a confiabilidade
que um trabalho pericial precisa para ter credibilidade e ser bem-sucedido em

auxiliar as investiga¢des federais.

A autonomia técnica, cientifica, funcional e administrativa nao
configura privilégio corporativo, mas garantia institucional de que a prova pericial
sera produzida com rigor cientifico, livre de interferéncias indevidas, preservando

a integridade do processo penal e a confianca da populagdo no sistema de justica.

Ao fortalecer a investigacdo criminal qualificada, aprimorar a cadeia
de custddia da prova e modernizar a estrutura de seguranca puiblica, esta emenda
contribui diretamente para um Estado mais eficiente, mais justo e mais preparado
para proteger seus cidaddos. Trata-se, portanto, de medida plenamente alinhada

ao espirito e aos objetivos da PEC da Seguranca.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente emenda representa um
avanco institucional estratégico, reafirmando o compromisso desta Casa com a

verdade, a justica, a eficiéncia estatal e a protecdo dos direitos fundamentais.

Sala da comissdo, 28 de agosto de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)
Senador
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138 PEC 18/2025
00041

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 6° do art. 76; e acrescentem-se arts. 98-A e
98-B ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, todos na forma

proposta pelo art. 4° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 76 ittt ettt sttt st s s st s s ssss s s
§ 6° A desvinculagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica as
receitas destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, aos recursos a que se refere o art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013, e as receitas destinadas aos fundos a que se referem o § 11 do art. 144
da Constituicdo Federal e o art. 98-A deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

“Art. 98-A. A Unido instituird o Fundo Nacional da Defensoria
Publica, cujos recursos serdo aplicados no cumprimento integral do art. 98
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, bem como na garantia do
atendimento ininterrupto inerente a atividade da Defensoria Publica, inclusive nos
estabelecimentos penais.

Paragrafo unico. Nos dias em que ndo houver expediente forense
regular, defensores puablicos atuardo em regime de plantdo permanente, com
atendimento prioritdrio para causas relativas a sadde, a violéncia doméstica e
familiar e as demais hipdteses previstas em lei.” (NR)

“Art. 98-B. Constituem fontes de recursos do Fundo Nacional da
Defensoria Publica, além de outras definidas em lei:

I - 10% (dez por cento) do produto da arrecadacdo da loteria de

apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, apés a deducdo dos valores
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destinados ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo e a cobertura das despesas de custeio e manutencio
do agente operador, até o limite fixado em lei;

IT - 10% (dez por cento) do superdvit financeiro do Fundo Social, de
que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, apurado até 31 de dezembro
do exercicio anterior.

§ 1° Lei de iniciativa da Defensoria Pablica da Unido disciplinara
a distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional da Defensoria Publica entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 2° Ao Fundo Nacional da Defensoria Publica aplica-se, no que couber,
o disposto nos arts. 139, 140 e 141 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025, cria uma nova
estrutura de financiamento para a segurancga publica e as politicas penais. Entre
outras medidas, estabelece fundos especificos, prevé a transferéncia obrigatéria
de parcela dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puiblica e do Fundo
Penitencidrio Nacional aos Estados e ao Distrito Federal, protege determinadas
receitas contra a desvinculagdo e o contingenciamento e destina parte do
superavit do Fundo Social ao financiamento dessas politicas. A légica da Proposta
é clara: o fortalecimento das estruturas de seguranca e das politicas penais exige

fontes estaveis e suficientes de recursos.

A presente emenda amplia essa ldgica para a Defensoria Publica,
instituicdo permanente e essencial a func¢do jurisdicional do Estado, responsavel
por assegurar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas que ndo podem
custear sua prépria defesa. Para isso, cria o Fundo Nacional da Defensoria Publica,
destinado ao cumprimento integral do art. 98 do ADCT e a garantia de atendimento
permanente da instituicdo. A medida busca ampliar a presenca da Defensoria

em todo o territério nacional e assegurar condi¢des para o atendimento de
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vitimas, acusados, pessoas privadas de liberdade e demais cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade.

Para financiar o novo Fundo, a emenda estabelece duas fontes
especificas de recursos: 10% da arrecadacdo das loterias de apostas de quota fixa
e 10% do superavit financeiro do Fundo Social. Também determina que essas
receitas ndo sejam alcancadas pela desvinculagdo prevista no ADCT e estende ao
Fundo Nacional da Defensoria as garantias de execu¢do orgamentdria previstas
pela PEC para os fundos de seguranca publica. A distribuicdo dos recursos entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias dos Estados e do Distrito Federal sera

disciplinada por lei de iniciativa da prépria instituigdo.

O fortalecimento da Defensoria Publica é fundamental para que a
nova arquitetura de seguranca e Justica proposta pela PEC produza resultados
concretos para a populagdo. Uma instituicdo mais estruturada permitird ampliar o
atendimento juridico gratuito a vitimas e réus hipossuficientes, assegurar o acesso
a Justica, proteger garantias constitucionais e oferecer resposta mais rapida em
situacdes de violéncia, prisdo, saude, violéncia doméstica e outras situacées de
vulnerabilidade. Também contribuird para a prevencdo e solucdo de conflitos, para
a fiscalizagdo da execugdo penal e para a garantia de que a atuagdo do Estado
na drea de seguranca ocorra dentro da legalidade e com respeito aos direitos

fundamentais.

Assim, a emenda busca conferir equilibrio e coeréncia a arquitetura
de financiamento proposta pela PEC n° 18, de 2025, fortalecendo, de forma
complementar as estruturas de seguranga publica, a instituicdo responsavel por
assegurar que o acesso a Justica e a garantia de direitos alcancem também aqueles

que ndo tém condic¢bes de custear sua prdpria defesa.

Sala da comissdo, 28 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144 da Constitui¢do Federal,

na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o o I P

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo incluir, entre os érgdos
responsaveis pela seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicao
Federal, os drgdos ou entidades executivos de transito e seus respectivos agentes,
reconhecendo, de forma expressa, a relevante fun¢io desempenhada por essas
instituicbes na preservacio da ordem publica, da seguranga vidria e da protecdo
da vida.

A prépria Constituicdo Federal ja reconhece, em seu art. 144, §
10, que a seguranga vidria é exercida para a preservagio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e de seu patrimdnio nas vias publicas,
compreendendo, entre outras atividades, a educacio, a engenharia e a
fiscalizacdo de transito. O mesmo dispositivo atribui essa responsabilidade,
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
drgdos ou entidades executivos e aos seus agentes de transito, estruturados em

carreira.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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A inclusdo proposta, portanto, ndo cria uma atividade estranha ao
sistema constitucional de seguranca publica. Ao contrario, confere coeréncia ao
préprio art. 144, reconhecendo no rol de seus érgdos aqueles que ja exercem, por
determinagdo constitucional, atribui¢cdes diretamente relacionadas a seguranca

vidria e a preservacgdo da integridade das pessoas nas vias publicas.

Os profissionais responsaveis pela fiscalizacdo de transito atuam
diariamente na prevencio de acidentes, ordenamento da circulagio, fiscalizacdo
do cumprimento das normas de transito, atendimento de ocorréncias, protecio
de pedestres e condutores e preservagdo da seguranca nas vias. Sua atuagdo
possui carater essencialmente preventivo e contribui diretamente para a

reducdo de mortes, lesdes e riscos a populacio.

A medida também favorece uma maior integracdo entre os érgaos
que compdem o sistema de seguranca publica, permitindo atuagdo mais
coordenada entre os agentes de transito e as demais instituicGes responsaveis
pela protecdo da sociedade, especialmente em operagdes conjuntas, fiscalizagdo,
compartilhamento de informacdes, prevencdo de ilicitos e atendimento de
situagdes de emergéncia.

Sob a perspectiva dos trabalhadores, a alteracdo representa
importante reconhecimento institucional e valorizagdo dos agentes de transito,
profissionais submetidos cotidianamente a situagdes de risco, conflitos nas
vias e exposicdo decorrente do exercicio do poder de fiscalizagdo. A inclusio
constitucional contribui para conferir maior seguranca juridica a carreira e
reconhecer a relevancia da atividade desempenhada em beneficio direto da

populagio.

Importa destacar que a proposta ndo pretende alterar ou
sobrepor competéncias das diferentes forcas de seguranca, mas reconhecer
constitucionalmente a posigdo dos 6rgios executivos de transito dentro da
estrutura de protecdo da sociedade, preservadas as atribuicées especificas

estabelecidas pela Constitui¢do e pela legislacdo.

A alteracdo também estd em consonancia com a evolucio

constitucional iniciada pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014, que incluiu a

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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seguranga vidria no art. 144 e reconheceu expressamente a atuagao dos 6rgaos
executivos e dos agentes de transito.

Dessa forma, a Emenda aperfeicoa o sistema constitucional de
seguranca publica, promove maior integracdo institucional, valorizagdo dos
profissionais de transito e fortalecimento das politicas de prevencio, tendo como
objetivo maior a protecdo da vida, a seguranca da populagdo e a melhoria da
mobilidade nas cidades e nas rodovias brasileiras.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2026.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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00043

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 5° do art. 144-A da Constitui¢do Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:
ATE.144-A. .ottt

§ 5° Os 6rgdos de seguranca publica, previstos nos incisos I a VII
do caput do art. 144 desta Constituicdo, devem prevenir e reprimir as infragdes
praticadas por organizag¢Ges criminosas de qualquer natureza, milicias privadas e

contra o meio ambiente, na forma da lei.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é permitir que as policias municipais
participem do combate as organiza¢des criminosas, as milicias privadas e aos

crimes contra o meio ambiente.

As policias municipais serdo 6rgdos de seguranca publica, de natureza

policial, com agentes armados e dotados de poder de policia.

Nio faz sentido excluir do combate a criminalidade um contingente

enorme de policiais, potencialmente distribuidos por todos os municipios do Pafs.

A participagdo das policias municipais no combate ao
crime organizado, as milicias e aos crimes ambientais justifica-se pela crescente
complexidade e capilaridade dessas praticas ilicitas, que afetam diretamente a
ordem publica, a seguranca da populagdo e a preservagio dos recursos naturais no
ambito local.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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As organizagGes criminosas e as milicias frequentemente atuam de
forma enraizada nos territérios urbanos, explorando vulnerabilidades sociais e
estruturais das cidades. Nesse contexto, as policias municipais, por estarem mais
préximas da realidade cotidiana da populagdo e conhecerem as dindmicas locais,
possuem posicdo estratégica para atuar de forma preventiva, identificar padrdes

suspeitos e colaborar com outros drgaos de seguranca publica.

Além disso, o combate aos crimes ambientais exige fiscalizacdo
continua e presenca territorial, sobretudo em dreas urbanas e periurbanas onde
ocorrem descarte irregular de residuos, ocupagdes ilegais e degradagdo de areas
protegidas. As policias municipais podem desempenhar papel fundamental na
protecdo do meio ambiente, atuando em parceria com dérgdos ambientais e

contribuindo para a aplica¢do da legislacdo vigente.

A integracdo das policias municipais com as demais forcas
de seguranca fortalece o sistema de seguranca publica, promovendo agGes
coordenadas, troca de informacdes e maior eficiéncia no enfrentamento dessas
ameacas. Dessa forma, amplia-se a capacidade do Estado de prevenir, reprimir e

investigar crimes que impactam diretamente a qualidade de vida da populagzo.

Portanto, a atuacdo das policias municipais no combate ao crime
organizado, as milicias e aos crimes ambientais é ndo apenas justificavel, mas
necessdria, diante da importancia de uma abordagem integrada, preventiva e
territorialmente orientada para a seguranca publica e a defesa do interesse

coletivo.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e

dos Senhores Senadores para aprovar esta emenda.

Sala da comissdo, 28 de agosto de 2026.
Senadora Mara Gabrilli

(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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00042

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo ao
§ 10 do art. 144, ambos da Constituicio Federal, na forma proposta pelo art. 1° da
Proposta, nos termos a seguir:

N o

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

I - compreende educacio, a engenharia, a fiscalizacio e esforgo legal
para a seguranca viaria, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos 6rgdos e entidades executivos e a seus agentes de transito
organizados em carreira prépria e incumbidos do patrulhamento viario de
natureza estritamente policial de transito, nos termos da lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir os agentes de transito
no rol dos érgdos responsaveis pela seguranca publica, mediante o acréscimo do
inciso VIII ao art. 144 da Constituicdo Federal.

A medida busca conferir adequado reconhecimento constitucional
a profissionais que desempenham funcgdes essenciais a seguranca viaria, a
organizacdo e fiscalizagdo do transito e a preservagdo da vida, atuando diariamente
na prevencdo de sinistros e na protecdo dos usudrios das vias publicas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Os agentes de transito exercem atividade diretamente relacionada a
seguranca publica, uma vez que sua atuagdo preventiva e fiscalizatéria contribui
para a manutencdo da ordem no espaco vidrio, para a redugdo de acidentes e para
a promogdo de um transito mais seguro e humano. A prépria categoria ressalta a
relevancia dessas atribuicées e a necessidade de seu reconhecimento institucional
e juridico.

A inclusdo proposta representa, portanto, medida de valorizagdo
e reconhecimento institucional desses profissionais, adequando o texto
constitucional a relevancia das fungdes que ja desempenham em beneficio da
sociedade.

Dessa forma, a presente emenda pretende fortalecer a politica de
seguranca vidria e conferir aos agentes de transito o devido reconhecimento
constitucional, contribuindo para a reducdo dos sinistros de transito, a
preservacado de vidas e a garantia da mobilidade urbana segura.

Diante da relevincia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacido da presente emenda.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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00045

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se § 11-A ao art. 144 da Constituicdo Federal, na forma

proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FLN o S I OSSPSR PTUSPPPPPI
§ 11-A. Os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica poderdo
ser destinados as a¢des desenvolvidas pelas Forcas Armadas quando em atividades
de protecdo e defesa civil, contra delitos transfronteiricos e ambientais na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores, e quando convocados para

atuarem na garantia da lei e da ordem.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracdo a PEC n® 18/2025 tem por objetivo
aprimorar o desenho constitucional do financiamento da seguranca publica,
conferindo maior racionalidade e efetividade ao emprego dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica. Especificamente, busca-se explicitar a
possibilidade de utilizacdo desses recursos nas hipdteses em que as Forgas
Armadas atuem de forma subsididria, em estrita observancia as competéncias
constitucionais j& previstas, integrando operagdes de seguranca publica, defesa

civil, protecdo ambiental e enfrentamento a delitos transfronteirigos.

O contexto contemporaneo da seguranca publica brasileira é marcado
pela atuacgdo cada vez mais articulada e transnacional do crime organizado, cujas

atividades extrapolam fronteiras estaduais e nacionais. Organizagdes criminosas

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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e milicias privadas operam com elevado grau de sofisticagdo, valendo-se de
rotas terrestres, maritimas e fluviais, explorando regides de fronteira, areas
ambientalmente sensiveis e espagos de limitada presenca estatal. Esse cendrio
impde desafios que exigem planejamento estratégico nacional, interoperabilidade
entre érgdos e capacidade operacional ampliada, em consonancia com os objetivos
centrais da PEC 18/2025.

Apesar do  avango  institucional  representado  pela
constitucionalizacio do Sistema Unico de Seguranca Publica, persiste uma
lacuna estrutural no que se refere ao custeio de operagbes integradas de
maior complexidade. A atuagdo conjunta entre forcas federais, estaduais e,
excepcionalmente, as Forcas Armadas, demanda recursos compativeis com a
natureza das missdes, sob pena de comprometer a eficicia das acbes coordenadas.
A auséncia de previsdo expressa quanto a destinacdo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica para essas operagdes gera inseguranca juridica e

limita a capacidade de resposta do Estado frente a ameagcas de alcance nacional.

Importa destacar que a alteracdo proposta ndo tem por finalidade
financiar a manuten¢do ordindria das Forcas Armadas, nem ampliar suas
atribuicdes permanentes. Trata-se, exclusivamente, de viabilizar o custeio das
acdes desempenhadas em contextos especificos previstos na Constituicio e na
legislacdo infraconstitucional, como a Garantia da Lei e da Ordem, o combate a
delitos transfronteiricos e ambientais e a atuacdo em situacdes de calamidade ou
defesa civil, sempre em cooperacdo com os demais érgdos do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Em sintese, a medida ora proposta reforca a légica de coordenagio,
integragdo e interoperabilidade que orienta a PEC 18/2025, a0 mesmo tempo em
que confere maior eficiéncia ao uso dos recursos pablicos destinados a segurancga.
Ao eliminar ambiguidades quanto ao financiamento dessas agdes excepcionais,
a alteragdo contribui para o fortalecimento do modelo federativo cooperativo,
assegurando respostas mais rapidas, coordenadas e eficazes aos desafios impostos
pelo crime organizado e pelas ameagas complexas que recaem sobre o Estado

brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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00046

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o inciso I do § 2°-A do art. 144 da Constituicdo Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo suprimir o inciso I do § 2°-A do
art. 144 da Constituicdo Federal, introduzido pelo art. 1° da PEC n° 18, de 2025,
que atribui a Policia Rodoviaria Federal a possibilidade de exercer policiamento
ostensivo na protecdo de bens, servicos e instalacbes federais e daqueles de
interesse da Unido.

A supressdo proposta busca evitar a criagdo de uma competéncia
constitucional de alcance excessivamente amplo e potencialmente sobreposto as

atribuicdes dos demais 6rgios de seguranca publica e de seguranca institucional.

A expressdo “daqueles de interesse da Unido”, especialmente,
apresenta elevado grau de indeterminagdo e pode alcancar situagdes, espagos e
atividades situados no territdrio dos Estados e do Distrito Federal que atualmente
se encontram submetidos as competéncias constitucionais das respectivas Policias

Militares.

No Distrito Federal, a questdo assume especial relevancia,
considerando a existéncia da Policia Militar do Distrito Federal e, ainda, das
estruturas préprias de seguranca institucional dos Poderes e érgdos auténomos, a
exemplo das Policias Legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
das policias institucionais dos Tribunais e dos Ministérios Publicos.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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A manutencdo do dispositivo pode, portanto, produzir sobreposicio
de competéncias e atribuigdes entre institui¢des que ja possuem responsabilidades
constitucionalmente estabelecidas, gerando inseguranca juridica e potenciais

conflitos de natureza operacional.

Importa destacar que a supressdo ora proposta ndo impede a atuagio
cooperativa da Policia Rodovidria Federal com os érgdos estaduais e distritais
de seguranca publica. Permanecem no § 2°-A as previsdes relativas ao auxilio
aos orgdos de seguranca publica estaduais ou distritais quando requerido pelos
respectivos Governadores, bem como a atua¢do cooperativa em situagdes de

calamidade publica ou desastre.

Dessa forma, preserva-se a possibilidade de cooperacgdo federativa,
a0 mesmo tempo em que se evita a criacdo de uma competéncia constitucional
genérica e concorrente de policiamento ostensivo em razdo de bens, servigos,

instalacdes ou atividades considerados de “interesse da Unido.”

A medida também se mostra adequada sob a perspectiva do processo
legislativo constitucional, por se limitar a supressdo de dispositivo auténomo, sem

introduzir nova matéria ou modificar os demais dispositivos da Proposta.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se inciso VIII ao caput do art. 144 e § 16 ao art. 144, ambos
da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

FLN o S I O RP PRSP RSPPPPPI

VIII - as forgas de seguranca Metroviaria dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 16. As Forgas de Seguranca Metrovidria dos Estados e do Distrito
Federal sdo institui¢des permanentes, organizadas e mantidas pelos Estados e pelo
Distrito Federal, estruturadas em carreira, incumbidas da protecéo, policiamento
ostensivo, patrulhamento preventivo e seguranca dos sistemas de transporte
metrovidrio, ferrovidrio e demais modais sobre trilhos de interesse estadual ou
distrital.

I - A organizacdo, o funcionamento, as competéncias especificas,
o regime juridico, a formagdo e o controle externo das Forcas de Seguranca
Metroviaria serdo disciplinados por lei, estadual ou distrital, observados os
principios da hierarquia, disciplina, legalidade, eficiéncia e respeito aos direitos
fundamentais.

II - Fica assegurado o aproveitamento, mediante transformacdo de
cargos, dos atuais agentes de seguranca metrovidria regidos pela Lei Federal
n° 6.149, de 4 de dezembro de 1974, bem como os profissionais de seguranca
regidos pelo Decreto-Lei n® 1832/96, entre outros, ou legislacio que os substituam,

preservados os direitos adquiridos, o tempo de servigo e a remuneracdo.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2289788883

SF/26727.24823-00 (LexEdit)



154

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo suprir uma lacuna especifica,
relevante e crescente na arquitetura constitucional da seguranca publica
brasileira: a prote¢do dos sistemas estaduais e distrital de transporte publico

sobre trilhos.

A PEC n° 18, de 2025, promove importante reorganiza¢do das
competéncias federativas em matéria de seguranca publica e, na redac¢do aprovada
pela Cdmara dos Deputados, amplia a atuacdo federal sobre os modais de
transporte ao prever que compete a Policia Rodovidria Federal o patrulhamento

ostensivo das rodovias, ferrovias e hidrovias federais.

Dessa forma, a dimensdo federal da seguranca ferroviaria
encontra-se constitucionalmente contemplada no texto em exame, inclusive
porque a Policia Rodoviaria Federal passara a ter competéncia sobre as ferrovias

federais, conforme mencionado.

A questdo que permanece sem solucdo adequada é outra: quem
exerce, de forma permanente, especializada e constitucionalmente definida,
a seguranca dos sistemas metroferroviarios que pertencem ou estio sob

responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal?

Essa lacuna alcanca sistemas de grande relevancia nacional, como a
Companbhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM e outros sistemas estaduais

ou metropolitanos de trens urbanos, metros e veiculos leves sobre trilhos.

O transporte sobre trilhos deixou de ser mero servigco de mobilidade.
Trata-se de infraestrutura critica, de natureza estratégica, por onde circulam
diariamente milhdes de pessoas, concentrando grandes fluxos de passageiros em

estacdes, plataformas, terminais, tineis, patios, vias e composigdes.
A seguranga desses ambientes exige especializagdo prépria.
Em sintese, o que se busca:

1) Expressa previsdo constitucional no sentido da criagdo
de uma Guarda, For¢a ou Corpo de Seguranca Metroferroviario, com

competéncia para atuagdo, em nivel distrital e estadual, em metrés, trens (sejam

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2289788883

SF/26727.24823-00 (LexEdit)



155

de transporte de passageiros, ou ndo), VLT s, e em quaisquer outros modais
assemelhados;

2)  Que, pelo principio constitucional da eficiéncia administrativa,
haja aproveitamento dos profissionais e agentes de seguranga operacional
constantes do rol da Lei Federal n® 6.149/74, bem como do Decreto Lei
n°1832/96 e demais legislacGes correlatas, com vinculo empregaticio ativo,
tendo em vista sua expertise e capacitacdo para o exercicio de tdo vasto rol de

atribui¢des, como aquele constante dos referidos ordenamentos juridicos;

3) A observancia de que o Supremo Tribunal Federal - STF
tem reiteradamente reconhecido a possibilidade de criagcdo de drgidos de
seguranca especializados nos estados desde que a atuagio seja subsidiaria ou
complementar as policias estaduais (ADIs 1946/DF e 3509/DF), ¢;

Que tal proposta agasalha plenamente a crescente demanda
social por transporte seguro, dialoga com politicas de mobilidade urbana e
fortalece a cooperacdo federativa entre Unido, Estados e Distrito Federal, em

sintonia com o planejamento urbano e de seguranca.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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00048

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se art. 91-A e inciso XII ao caput do art. 109, ambos da
Constitui¢do Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

“Art. 91-A. Os 6rgados federais que exercam atividades de inteligéncia
articular-se-3o, na forma da lei, no Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ao
qual cabera promover, por intermédio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e com observancia das competéncias constitucionais de seus integrantes, o
compartilhamento de conhecimentos destinados ao assessoramento do Poder
Executivo federal quanto a ameacas e interesses estratégicos definidos na Politica
Nacional de Inteligéncia.

Paragrafo tnico. A lei disciplinara o exercicio da atividade de
inteligéncia de que trata o caput, bem como instituira regime especial de protecgdo
da identidade e da integridade de seus agentes e de suas operacdes.” (NR)

B2 o R 0L TR OO

XII - os pedidos de autorizagdo formulados pela Agéncia Brasileira
de Inteligéncia para o emprego de técnicas e meios sigilosos, nas hipdteses
estabelecidas em lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir estatura constitucional
a articulagdo dos drgdos federais que exercem atividades de inteligéncia no
ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com explicitagdo do papel da Agéncia

Brasileira de Inteligéncia na promogdo do compartilhamento de conhecimentos
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estratégicos voltados ao assessoramento do Poder Executivo federal, produzindo
informagbes que subsidiam decisGes governamentais em dareas criticas como
seguranca publica, defesa nacional, relagGes exteriores, meio ambiente e combate

ao crime organizado.

O vinculo entre Inteligéncia de Estado e seguranca publica é
historicamente reconhecido, como demonstra o Decreto n® 3.695/2000, que
instituiu o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) no mbito do
SISBIN, prevendo a participacdo da ABIN em seu Conselho Especial. Essa integracgdo
evidencia que, embora distintas em suas atribui¢des, as fung¢des policiais e de
Inteligéncia se complementam na protecdo da ordem publica e no enfrentamento
de ameagas complexas, como terrorismo, extremismo violento, trafico de drogas
e armas e redes transnacionais de criminalidade. A prépria Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI) j& reconhece a criminalidade organizada como risco no apenas
a seguranca da populagdo, mas também a economia, a estabilidade institucional e

a soberania nacional.

A proposta promove forca constitucional e estimula a integragdo e
coordenacdo entre os 6rgdos do SISBIN. Outro avango da proposta é a criagdo
de mecanismos de controle mais robustos sobre a Atividade de Inteligéncia,
acrescentando o controle judicial prévio, estritamente para controle de legalidade,
em operagdes sensiveis. Essa arquitetura assegura equilibrio entre eficacia da agdo
estatal e respeito aos direitos fundamentais, seguindo exemplos de democracias
consolidadas como Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Canadd, que

estabelecem supervisdo legal para o uso de instrumentos excepcionais.

Ao institucionalizar a Inteligéncia de Estado no texto constitucional, o
Brasil refor¢a seu carater democratico e permanente, afasta riscos de uso politico-
partidario e alinha-se as melhores praticas internacionais. Trata-se, portanto, de
um passo decisivo para fortalecer a seguranca publica, a prote¢do dos cidaddos e a
defesa dos interesses estratégicos da Nagdo frente aos desafios do século XXI.

A proposta busca, ainda, fortalecer a seguranca juridica e institucional
da atividade de inteligéncia, ao prever que seu exercicio serd disciplinado em lei e
que havera regime especial de protecido da identidade e da integridade dos agentes

e de suas operacdes. Trata-se de providéncia compativel com a natureza sensivel
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da fungdo, com a necessidade de preservagdo de capacidades estatais estratégicas

e com a protecdo de estruturas imprescindiveis a defesa do Estado e da sociedade.

Sob a perspectiva politico-institucional, a medida contribui para
o aperfeicoamento da arquitetura constitucional da inteligéncia de Estado, ao
reconhecer expressamente a relevancia do Sistema Brasileiro de Inteligéncia como
instrumento de coordenagdo, integragdo e circulagdo qualificada de informagdes
de interesse nacional, em ambiente de respeito as competéncias constitucionais

de cada érgdo que o compde.

Além disso, ao incluir na competéncia da Justica Federal os pedidos
de autorizagdo formulados pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia para o
emprego de técnicas e meios sigilosos, a emenda estabelece pardmetro claro de
controle jurisdicional, reforcando a legalidade, a previsibilidade e a legitimidade
institucional do exercicio dessa atividade, sempre nas hipdteses e nos limites
definidos em lei.

Cuida-se, portanto, de aperfeicoamento constitucional que concilia
protecdo institucional, seguranca juridica, coordenagdo sistémica e controle
judicial, em beneficio da integridade da atividade de inteligéncia e da adequada

tutela dos interesses estratégicos da Republica.

Sala da comissdo, 28 de agosto de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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PEC 18/2025 159
00049

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o inciso I do § 8°-A do art. 144 da Constituicdo Federal, na
redacdo dada pela PEC n° 18, de 2025, que estabelece a realizacio de ACREDITACAO
PERIODICA das Policias Municipais pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social.

Em consequéncia, dé-se ao § 8°-A e acrescente-se o § 8°-B ao art. 144

da Constituicdo Federal, com a seguinte redagio:

§ 8°-A. As Policias Municipais, 6rgdos de criacdo facultativa e
de natureza civil, organizadas e mantidas pelos Municipios, estruturadas em
carreira Gnica, destinam-se a execucdo das agdes de seguranca publica municipal,

respeitadas as competéncias dos demais érgdos previstos neste artigo.

§ 8°-B. A organizagdo, o funcionamento, a formacdo, o controle
administrativo e a gestdo das Policias Municipais observardo as normas gerais
estabelecidas pela Unido, vedada a exigéncia de acreditacdo, autorizagdo ou
certificacdo por 6rgdo ou conselho estadual como condi¢do para sua criagdo,

funcionamento ou exercicio de suas competéncias constitucionais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo preservar a autonomia

constitucional dos Municipios e impedir que o exercicio das competéncias das
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Policias Municipais fique condicionado a autorizagdo, acreditacdo ou certificagdo

de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa dos Estados.

A PEC n° 18, de 2025, reconhece as Policias Municipais como
integrantes da estrutura da seguranca publica e lhes atribui competéncias préprias
de atuagdo na seguranca publica municipal. Ndo se mostra adequado, portanto,
que uma instituicdo constitucionalmente vinculada ao Municipio dependa de uma
avaliagdo periddica realizada por um Conselho Estadual de Segurancga Publica para

continuar exercendo suas atribuicdes.

Aintegracdo entre os 6rgdos de seguranca publica deve ser preservada
e estimulada, mas integracdo ndo significa subordinagdo. A Unido podera
estabelecer normas gerais e parimetros nacionais de formagdo, organizagdo e
atuacdo, e o Ministério Publico continuara exercendo o controle externo da

atividade policial, nos termos da Constituico.

Entretanto, a exigéncia de acreditagdo por érgdo estadual cria uma
espécie de tutela administrativa do Estado sobre uma instituicdo municipal, o que
é incompativel com a autonomia dos entes federados garantida pela Constituicio
Federal.

Destaca-se, por fim, a seguinte divisdo de competéncias delineada por
esta proposicao:
Unido: Estabelece normas gerais e pardmetros nacionais.

Municipio: Organiza, mantém, administra e dirige sua Policia

Municipal.

Estado: Coopera e integra as agGes de segurancga publica, sem exercer

poder de autorizac¢do ou acreditacdo sobre a Policia Municipal.

Ministério Publico: Exerce o controle externo da atividade policial,

nos termos da Constituicdo.

A seguranca publica integrada deve ser construida pela cooperagido
entre os entes federativos, e ndo pela subordinacio de um ente ao outro. Por essas

razdes, a presente emenda é necessaria para assegurar a autonomia municipal
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e garantir que a criagdo e o funcionamento das Policias Municipais ndo fiquem
condicionados a tutelas estaduais.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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162 PEC 18/2025
00051

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 62 do art. 76 e acrescentem-se os arts. 98-A e
98-B ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, todos na forma

proposta pelo art. 4° da Proposta, nos seguintes termos:

0=\ o YR

§ 6° A desvinculagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica as
receitas destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, aos recursos a que se refere o art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013, e as receitas destinadas aos fundos a que se referem o § 11 do art. 144
da Constituicdo Federal e o art. 98-A deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.” (NR)

“Art. 98-A. A Unido instituird o Fundo Nacional da Defensoria
Publica, cujos recursos serdo aplicados no cumprimento integral do art. 98
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, bem como na garantia do
atendimento ininterrupto inerente a atividade da Defensoria Publica, inclusive nos

estabelecimentos penais.

Paragrafo unico. Nos dias em que ndo houver expediente forense
regular, defensores puablicos atuardo em regime de plantdo permanente, com
atendimento prioritdrio para causas relativas a sadde, a violéncia doméstica e

familiar e as demais hipdteses previstas em lei.
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“Art. 98-B. Constituem fontes de recursos do Fundo Nacional da
Defensoria Publica, além de outras definidas em lei:

1-10% (dez por cento) do produto da arrecadagio da loteria de apostas
de quota fixa em meio fisico ou virtual, apds a deducdo dos valores destinados
ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda incidente sobre
a premiagdo e a cobertura das despesas de custeio e manutencdo do agente
operador, até o limite fixado em lei;

II - 10% (dez por cento) do superavit financeiro do Fundo Social, de
que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, apurado até 31 de dezembro

do exercicio anterior.

§ 1° Lei de iniciativa da Defensoria Publica da Unido disciplinara
a distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional da Defensoria Publica entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 2° Ao Fundo Nacional da Defensoria Pablica aplica-se, no que couber,
o disposto nos arts. 139, 140 e 141 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias.”

JUSTIFICACAO

A Proposta institui arquitetura constitucional de financiamento para
a seguranca publica e para as politicas penais. Cria os fundos a que se refere o §
11 do art. 144, prevé transferéncias obrigatérias de 50% (cinquenta por cento) do
Fundo Nacional de Seguranca Publica e de 50% (cinquenta por cento) do Fundo
Penitencidrio Nacional aos Estados e ao Distrito Federal (art. 144, § 12), afasta a
desvinculagdo de receitas (art. 76, § 62, do ADCT), veda a imposicdo de limites a
execugdo orcamentdria e o contingenciamento das fontes vinculadas (art. 140 do
ADCT) e destina a esses fundos parcela do superavit do Fundo Social (art. 141 do
ADCT). O desenho é coerente: ao ampliar a persecucdo penal, a Proposta assegura

os meios materiais para exercé-la.
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A atividade de defesa daqueles que ndo podem custed-la ndo recebe
tratamento equivalente, embora seja pressuposto de validade daquilo que a

Proposta pretende produzir.

A Proposta amplia de modo relevante a persecucdo penal. Atribui
a policia federal a apuracdo de infragdes cuja prética tenha repercussdo
interestadual ou internacional, mencionando expressamente as cometidas por
organizagdes criminosas e milicias privadas (art. 144, § 1°, 1, “b”); institui regime
legal especial e san¢Ges mais gravosas para integrantes e lideres de organizagdes
criminosas de alta periculosidade, com disciplina prépria sobre prisdo proviséria
e definitiva, restricdo de beneficios da execu¢io, medidas cautelares patrimoniais
e expropriacdo de bens (art. 5°, XLVI-A); disciplina a concessdo de liberdade
proviséria inclusive em audiéncia de custddia; e prevé o encaminhamento
eletronico direto ao Poder Judicidrio das infracdes penais de menor potencial
ofensivo (art. 144, § 15, 1).

Cada um desses mecanismos produz processo. E todo processo penal
depende, para produzir resultado valido e definitivo, de defesa técnica. O art. 261
do Cédigo de Processo Penal estabelece que nenhum acusado, ainda que ausente
ou foragido, serd processado ou julgado sem defensor, e a Simula 523 do Supremo
Tribunal Federal fixa que a falta de defesa constitui nulidade absoluta no processo
penal. Quando o acusado ndo pode custear defensor, situagdo majoritaria nos tipos
penais alcancados pela Proposta, essa defesa cabe a Defensoria Publica, institui¢do
que o art. 134 da Constitui¢do Federal define como permanente e essencial a funcgao

jurisdicional do Estado.

Daf decorre consequéncia de ordem econdmica que precede qualquer
consideracdo sobre direitos individuais. Ato processual praticado sem defesa
técnica ndo produz resultado estdvel: é anulado em grau recursal e precisa ser
refeito. O custo desse refazimento ndo recai sobre a defesa, mas sobre o conjunto
da persecucdo, sobre a prova ja produzida, sobre o tempo de magistrados e de
membros do Ministério Publico, sobre a atividade policial que instruiu o feito e
sobre a custédia mantida durante processo que ao final se revela invalido. Trata-se
de despesa integralmente evitdvel, porque decorre ndo da complexidade do caso,

mas da auséncia de ato obrigatério. Financiar a persecugdo sem financiar a defesa
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ndo reduz o custo do sistema: transfere-o para etapa posterior, na qual reaparece
multiplicado e sem produzir resultado atil. Dimensionar a defesa é, nesse sentido,
condicdo da eficiéncia que o art. 144-A atribui ao Sistema Unico de Seguranca

Publica quanto a prevencao, a persecucdo e a execugao penal.

A dimensao do volume envolvido é conhecida. Segundo levantamento
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em fevereiro de 2025, com base no
Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes, foram realizadas mais de 2 milhdes de
audiéncias de custdédia no Pais desde fevereiro de 2015, das quais 357,4 mil apenas
a partir de agosto de 2024. A presenca da defesa nesse ato é exigida por lei, e seus
critérios decisdrios sdo objeto da disciplina que a Proposta pretende introduzir em

nivel constitucional.

A capacidade instalada para responder a essa demanda € insuficiente,
e ndo por contingéncia administrativa. O art. 98 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias, incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014,
impds a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal o dever de contar com defensores
publicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo de oito anos. O prazo
esgotou-se em junho de 2022 e permanece descumprido. Conforme a Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica de 2025, com dados atualizados até abril daquele
ano, a Justica Federal comum estd dividida em 276 subsegGes judiciarias, das
quais apenas 78 — 28,2% do total — sdo regularmente atendidas pela Defensoria
Publica da Unido; outras 33 recebem atendimento parcial ou excepcional, e
165, correspondentes a 59,8% do total, ndo contam com atendimento. No plano
estadual, 52% das comarcas tém atendimento regular e 40,2% contam apenas com
atendimento parcial, frequentemente suprido pela advocacia dativa, modelo que

a mesma pesquisa qualifica como mais caro e menos eficaz.

Esse quadro de descumprimento ndo decorre de omissdo normativa
— a obrigagdo ja estd posta na Constituicdo desde 2014, no préprio art. 98
do ADCT — mas de insuficiéncia estrutural de orcamento e de quadros nas
Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da Unido. Reconhecimento
sem instrumento de custeio ja se mostrou insuficiente na experiéncia da prépria
Emenda Constitucional n° 80, de 2014: a norma existe, o prazo se esgotou, e a

cobertura, como demonstrado, permanece parcial. E a auséncia de fonte vinculada
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e protegida de contingenciamento — ndo a auséncia de comando constitucional —

que explica o resultado."

O art. 98-A ora proposto destina o Fundo, expressamente, ao
cumprimento integral desse comando constitucional. Nao se cria despesa nova:
dota-se de meio de execugdo obrigacdo ja existente, cujo prazo se encerrou hd mais

de quatro anos e que, sem fonte prépria, tem-se mostrado inexequivel.

A referéncia aos estabelecimentos penais recupera atribuicdo ja
vigente e detalhada em lei. A Lei n° 7.210, de 1984, inclui a Defensoria Publica
entre os drgdos da execugdo penal (art. 61, VIII) e lhe atribui velar pela regular
execucdo da pena e da medida de seguranga, oficiando no processo executivo e
nos incidentes da execucdo, de forma individual e coletiva (art. 81-A). Compete-
lhe, ainda, requerer a detracdo e a remicdo da pena, a progressdo de regime e o
livramento condicional, instaurar os incidentes de excesso ou desvio de execucio,
interpor recursos de decisdes judiciais ou administrativas proferidas durante
a execucdo e visitar periodicamente os estabelecimentos penais, requerendo a
apuracio de responsabilidade quando for o caso (art. 81-B). A mesma lei determina
que as unidades da Federagdo mantenham servigos de assisténcia juridica, integral
e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais, e

que estes disponham de instalacio a ela destinada (arts. 16 e 83, § 5°).

O art. 112, § 2°, da Lei de Execucdo Penal condiciona a decisdo
sobre progressdo de regime, livramento condicional, indulto e comutagdo a
prévia manifestacdo do Ministério Publico e do defensor. A inclusdo em regime
disciplinar diferenciado é decidida judicialmente em procedimento que prevé a
manifestacdo do Ministério Publico e da defesa (art. 54, § 2°), e nenhuma falta
disciplinar pode ser apurada sem que se assegure o direito de defesa (art. 59).
A Proposta institui o Sistema de Politicas Penais e o define como voltado a
custddia, a ordem e a disciplina, a correigdo, a reeducacio e a integragdo social
das pessoas apenadas (art. 144-B), além de prever regime especial e restricdo de
beneficios para integrantes de organizagGes criminosas. Cada um desses institutos
pressupde, na legislacdo vigente, a atua¢do do 6rgao de defesa. Sem ela, as decisdes

correspondentes tornam-se impugnaveis.
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A presenca da Defensoria Publica no interior das unidades prisionais
também produz efeito sobre a ordem interna. O apenado que conhece sua situacdo
processual, que tem o atestado de pena a cumprir emitido e que sabe que a
progressdo e o livramento serdo requeridos no prazo legal ndo depende de
intermedidrios para saber o que se passa com sua pena. A fiscalizacdo periddica
das unidades, prevista no art. 81-B, V, e no paragrafo inico do mesmo artigo,
permite identificar irregularidades e abusos antes que se convertam em crise, e a
assisténcia prestada a familiares, egressos e sentenciados em liberdade, prevista
no art. 16, § 3¢, preserva o vinculo com o meio externo. Em depoimento prestado
a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Crime Organizado em novembro de 2025,
o diretor de Inteligéncia Penal da Secretaria Nacional de Politicas Penais registrou
que a superlotacgdo, préxima de 40%, tornou o ambiente carcerario terreno de
recrutamento e profissionalizacdo por organizagdes criminosas. Nessa mesma
diregdo, a Defensoria Publica do Amazonas apresentou, em 2025, programa de
atuacdo sistemadtica nas unidades prisionais da capital ao qual atribuiu reducéo
de conflitos internos, com projeto de expansdo ao interior do Estado — indicio
concreto de que a presenca regular do érgéo de defesa produz, na prética, o efeito
de estabilizacdo aqui descrito. Essa atuagdo cumpre, assim, func¢do dupla: garante
ao apenado o direito individual a informagdo e a tutela de sua situagdo juridica
e reduz, como efeito reflexo, o espago de legitimacdo que as facgdes obtém ao se
apresentarem como Unica fonte de mediacio e resposta as demandas da populagdo

presa.

O § 1° do art. 98-A trata do atendimento nos dias sem expediente
forense regular. A exigéncia decorre da natureza dos atos que a Proposta
disciplina: a apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial ocorre em prazo
de vinte e quatro horas, independentemente do calendério forense, e nela a defesa
técnica é obrigatdria. O mesmo se aplica as demandas de sadde e as situagdes de

violéncia doméstica e familiar, cuja urgéncia ndo se subordina ao expediente.

As fontes indicadas no art. 98-B sd3o as mesmas que a Proposta elegeu
para o financiamento da seguranca publica e das politicas penais, e pela mesma
razdo: sdo receitas cuja destinacdo se justifica pela demanda que o novo sistema
gera. A parcela requerida é inferior a destinada aos fundos do § 11 do art. 144 e ndo

a substitui nem a reduz. O § 2° do art. 98-B estende ao novo Fundo as garantias de

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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execucdo or¢camentaria que a Proposta conferiu aos fundos de seguranca publica,

de modo que ambos operem sob o mesmo regime.

Trata-se, em sintese, de assegurar que a ampliacdo da persecugdo
penal desenhada pela Proposta encontre, do outro lado do processo, a instituicdo
que a Constituicdo incumbiu da defesa dos necessitados, sem a qual os atos
praticados ndo se sustentam e o resultado pretendido no se realiza. Se o art. 144-
B constitucionaliza o Sistema de Politicas Penais como instrumento de reeducacio
e integracgdo social, a presenca da Defensoria Publica é condi¢do de eficdcia, e ndo
elemento acessério, desse mesmo sistema — e é essa relacdo de indispensabilidade

que a presente emenda busca prover de meios.

Sala da comissdo, 31 de agosto de 2026.

Senadora Soraya Thronicke
(PSB - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA SORAYA THRONICKE

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 144; e dé-se nova redagdo ao
§ 5°-B do art. 144, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da

Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

§ 5°-B. Aos érgdos do sistema socioeducativo, dos Estados e do Distrito
Federal, cabem a seguranca e a gestdo das unidades socioeducativas, bem como o

acompanhamento técnico multidisciplinar dos adolescentes, na forma da lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redagdo da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 18, de 2025, de modo a conferir maior
clareza, coeréncia e seguranca juridica ao tratamento constitucional conferido

ao Sistema Socioeducativo.

A proposta aprovada pela Camara dos Deputados ja representa
importante avanco ao reconhecer, no § 5°-B do art. 144 da Constituicdo Federal, a
responsabilidade dos 6rgdos do Sistema Socioeducativo dos Estados e do Distrito
Federal pela seguranca e pela gestdo das unidades socioeducativas. Contudo, a
redagdo merece ser aprimorada para explicitar a natureza prépria da atividade

socioeducativa, que ndo se limita a custédia dos adolescentes.

I . , _
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A execucdo das medidas socioeducativas possui natureza juridico-
pedagdgica e pressupde atuagdo integrada de equipes multidisciplinares,
responsaveis pelo acompanhamento continuo dos adolescentes, pela mediacdo
de conflitos, pela prevencdo de novas ocorréncias e pela construcio de
estratégias destinadas a responsabiliza¢do e a reintegragdo social. A seguranca
das unidades, portanto, ndo se dissocia do acompanhamento técnico realizado
por profissionais das dreas social, psicoldgica, pedagdgica, juridica e de outras
especialidades.

Nesse sentido, propde-se que o § 5°-B do art. 144 passe a reconhecer
expressamente que aos drgaos civis do Sistema Socioeducativo dos Estados
e do Distrito Federal cabem, além da seguranca e da gestdo das unidades, o
acompanhamento técnico multidisciplinar dos adolescentes, na forma da
lei.

A alteracdo busca evitar interpretacdo restritiva que associe a
seguranca socioeducativa exclusivamente a atividade de custdédia. Ao contrario,
pretende-se deixar constitucionalmente evidenciado que a protecio da
sociedade e a prevencio da reincidéncia também dependem de intervencéo
técnica qualificada e continua, em consonancia com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n® 12.594, de 2012, que institui o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo — SINASE.

A emenda propde, ainda, a inclusdo dos 6rgaos do Sistema
Socioeducativo no rol do art. 144 da Constituicdo Federal, mediante a criacdo
de novo inciso VIII. A medida confere maior coeréncia a estrutura constitucional
da seguranca publica, uma vez que o préprio texto proposto pela PEC passa a
atribuir a esses 6rgdos responsabilidades diretamente relacionadas a segurancga e

a gestao das unidades socioeducativas.

O reconhecimento expresso no caput do art. 144 ndo modifica a
natureza juridico-pedagdgica do Sistema Socioeducativo, tampouco implica
equiparacgdo de seus érgdos as institui¢des policiais. Trata-se de assegurar seu
adequado posicionamento na arquitetura constitucional das politicas publicas
de seguranga, reconhecendo que a atuagdo socioeducativa constitui instrumento

relevante de prevencdo da violéncia e de prote¢do da sociedade.
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As alteragdes propostas, portanto, buscam harmonizar os
dispositivos constitucionais, conferir maior precisdo normativa e fortalecer a
seguranca juridica quanto as atribui¢des e a posicdo institucional do Sistema
Socioeducativo, preservando sua finalidade de responsabilizacio, protecdo de

direitos, desenvolvimento e reintegracdo social dos adolescentes.

Dessa forma, a emenda contribui para que a Constituicdo
Federal reflita de maneira mais completa a realidade e a complexidade da
politica socioeducativa, reconhecendo a necessdria integracdo entre seguranga
institucional, gestio e acompanhamento técnico multidisciplinar, em
beneficio da efetividade das medidas socioeducativas e da prépria seguranca da
sociedade.

Sala da comissdo, 31 de agosto de 2026.

Senadora Soraya Thronicke
(PSB - MS)
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00052

EMENDA N°
(a PEC 18/2025)

Dé-se ao inciso I do § 8°-A do art. 144 da Constituicdo Federal,
constante do art. 1° da PEC n® 18/2025, a seguinte redacio:

N o S S

I - sera realizada acreditagdo periddica pelo Conselho Estadual
de Segurancga Publica e Defesa Social, em conformidade com a padronizagdo
nacional prevista em lei federal, observada a Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,

que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem natureza exclusivamente redacional e visa
conferir maior precisdo ao texto constitucional, explicitando que a acreditagdo
periddica das policias municipais observard os pardmetros ja estabelecidos pela
Lei n° 13.022, de 2014, diploma nacional que disciplina a organizacio, a formacao,
os principios de atuacdo, os direitos, os deveres e os mecanismos de controle das

guardas municipais.

A redacdo ndo altera a estrutura normativa da PEC, preservando a
acreditacdo, a competéncia do Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social e a futura padronizacdo nacional por lei federal, limitando-se a harmonizar

o texto constitucional com o Estatuto Geral das Guardas Municipais.
Daf as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovagdo da presente Emenda.
SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N°
(a PEC 18/2025)

Acrescenta dispositivos ao art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 18, de 2025.

Dé-se ao art. 2° da PEC n° 18, de 2025, a seguinte redacao:

Art. 2°0 quadro de servidores das Policias Municipais serd preenchido
por concurso publico de provas ou de provas e titulos e pela transformagdo dos
cargos efetivos das respectivas carreiras das Guardas Municipais, observados os
requisitos previstos no § 8°-A do art. 144 da Constituicdo Federal.

Acrescente-se os 8§ 1°, 22, 32, 4° e 52 a0 art. 2%

§ 1° A transformacdo dos cargos efetivos das Guardas Municipais
em cargos das Policias Municipais ocorrera exclusivamente por lei do respectivo

Municipio, preservada a continuidade juridica da carreira.
§ 2° A transformacdo prevista neste artigo ndo implicara:
I - extingdo do vinculo funcional dos atuais Guardas Municipais;

II - redugdo de remuneragio, subsidio, vantagens pessoais ou direitos
adquiridos;

Il - prejuizo ao tempo de servico, progressdo funcional, promogao,

estabilidade ou regime previdenciario;

IV - necessidade de novo concurso puablico para investidura dos atuais

ocupantes dos cargos efetivos transformados.

§ 3° Os servidores integrantes das Guardas Municipais permanecerdo
em exercicio de suas atribuigdes até a efetivagdo da transformacido prevista em
lei municipal, assegurada a plena continuidade do servigo publico de seguranca

municipal.

§ 4° A transformagdo de cargos prevista neste artigo constitui

reorganizacdo administrativa decorrente da alteragdo constitucional promovida

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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por esta Emenda, vedada qualquer forma de provimento derivado para cargos

estranhos a carreira originaria.

§ 5° A lei municipal disciplinard a adequacdo da estrutura
organizacional da Policia Municipal, observados os principios da continuidade
administrativa, da valorizacdo profissional e da preservagdo dos direitos dos

servidores da Guarda Municipal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa o regime de transigdo previsto no art. 2°
da PEC n° 18, de 2025, conferindo seguranga juridica a transformagdo das Guardas
Municipais em Policias Municipais, sem alterar o mérito da proposta aprovada pela

Camara dos Deputados.

O texto aprovado pela Camara prevé que o quadro das Policias
Municipais serd formado, entre outras formas, pela transformagdo dos cargos
efetivos das Guardas Municipais. Entretanto, ndo estabelece garantias expressas
aos atuais servidores quanto a preservacdo do vinculo funcional, da carreira e dos

direitos ja incorporados.

A auséncia dessas garantias pode gerar inseguranga juridica e intensa
judicializacdo nos Municipios brasileiros, especialmente porque mais de mil

Municipios possuem Guardas Municipais estruturadas e organizadas em carreira.
A emenda deixa expresso que a transformagao:

« preserva o vinculo juridico entre servidor e Municipio;

* ndo configura novo provimento em cargo estranho a carreira;

« ndo exige novo concurso publico dos atuais Guardas Municipais;
 preservaremuneragdo, estabilidade, progressées, tempo de servico

e regime previdenciario.

Trata-se de medida compativel com os principios da continuidade
do servigo publico, da seguranca juridica, da protecdo a confianca legitima e da

valorizagao dos profissionais da seguranca publica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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A redagdo também observa o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal quanto a vedacdo de provimento derivado para carreira
diversa, esclarecendo que a transformacdo decorre diretamente da alteracdo
constitucional promovida pela prépria PEC e permanece restrita 3 mesma carreira

municipal de seguranca publica.

Dessa forma, a emenda ndo cria novos cargos, nido amplia
competéncias além das previstas na PEC e ndo gera despesa obrigatdria a Unido,

limitando-se a disciplinar os efeitos da transicdo constitucional.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meu nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N°
(a PEC 18/2025)

Dé-se ao § 11 do art. 144 da Constituicdo Federal, na redacio
proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025, a
seguinte redacgao:

FATE. 144ttt ettt ettt sttt st s s ss s assssnes

§ 11. A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o
Fundo Penitencidrio Nacional, em conformidade com as respectivas politicas de
seguranca publica e defesa social, cujos recursos poderdo ser distribuidos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei, para o financiamento
das acGes, programas, remuneracao e estruturas dos érgaos integrantes do sistema
de seguranca publica e defesa social de cada ente federativo, inclusive das Guardas
Municipais e, quando constituidas na forma desta Constitui¢do, das policias

municipais.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem natureza de aperfeicoamento redacional e
de harmonizacdo do texto constitucional, buscando conferir maior precisdo ao
alcance do § 11 do art. 144, sem modificar a estrutura de financiamento aprovada

pela Camara dos Deputados.

O texto da PEC n° 18, de 2025, ja estabelece que os recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP poderdo ser distribuidos entre os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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A alteracdo proposta apenas explicita que, quando destinados aos
Municipios, os recursos do Fundo poderdo financiar as agles, programas,
remuneragdo e estruturas dos drgdos municipais integrantes do sistema de
seguranca publica e defesa social, inclusive das Guardas Municipais e, quando

constituidas na forma da Constitui¢do, das policias municipais.

Essa explicitacdo mostra-se necessaria diante da prépria evolucdo do

papel dos Municipios na seguranca publica.

Ndo se mostra razoavel, sob a perspectiva da cooperacdo federativa
e da eficiéncia da politica nacional de seguranga publica, ampliar ou reconhecer
constitucionalmente a possibilidade de os Municipios constituirem e manterem
estruturas préprias de seguranca publica, inclusive Guardas Municipais e, nos
termos da proposta, policias municipais, sem assegurar que tais estruturas possam
ser contempladas pelos mecanismos nacionais de financiamento da seguranca

publica.

Os Municipios ja vém suportando parcela significativa das despesas
necessarias a execucdo de acdes de prevencio a violéncia, protecdo da populacio,
manutencdo de equipamentos, veiculos, sistemas de videomonitoramento,
comunicacdo, capacitacdo, infraestrutura, protecdo individual e demais meios

indispensaveis ao funcionamento das Guardas Municipais.

Em diversas localidades, portanto, o Municipio ja assume, com
recursos proprios, despesas relacionadas a seguranca publica que possuem
evidente interesse nacional, contribuindo diretamente para a prevencido da

criminalidade e para a protec¢do da populacio.

Nesse contexto, seria contraditério estabelecer ou reconhecer novas
atribuicdes e responsabilidades municipais no campo da seguranca publica sem
assegurar a correspondente possibilidade de acesso aos instrumentos nacionais de

financiamento.

A presente Emenda busca justamente preservar a ldgica de
cooperacdo federativa que orienta a PEC n° 18, de 2025, permitindo que os recursos

do FNSP destinados aos Municipios sejam empregados também nas instituicGes
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municipais que efetivamente executam as politicas de seguranca publica e defesa

social.

Ndo se pretende, com isso, estabelecer percentual especifico de
distribui¢do, criar nova fonte de receita ou alterar a reparticdo financeira aprovada
pela Camara dos Deputados. A expressdo “na forma da lei” é integralmente
preservada, mantendo-se ao legislador ordinario a competéncia para estabelecer
critérios de habilitagdo, distribuicdo, transferéncia, fiscalizacdo e aplicagdo dos

recursos.

A redacdo proposta também confere maior coeréncia interna a PEC,
uma vez que a prépria proposicdo constitucionaliza e fortalece a participacdo dos
Municipios na seguranca publica, a0 mesmo tempo em que prevé mecanismos

nacionais de financiamento para essa érea.

N3o seria coerente reconhecer constitucionalmente a possibilidade de
os Municipios constituirem Guardas Municipais e policias municipais, exigir dessas
instituigdes estrutura, formacio, equipamentos e capacidade operacional para o
exercicio de suas atribuicGes e, simultaneamente, exclui-las, de forma implicita,

do alcance dos recursos destinados a politica nacional de seguranca publica.

A inclusdo expressa das Guardas Municipais e das policias municipais
no § 11 do art. 144 contribui, portanto, para conferir seguranca juridica, isonomia
federativa e efetividade a politica nacional de seguranca publica, reconhecendo
que a prevencdo e o enfrentamento da criminalidade constituem esforgo conjunto
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Emenda nio fixa percentual especifico para as Guardas Municipais,
matéria que podera ser disciplinada posteriormente pela legislacdo que
regulamentar o Fundo Nacional de Seguranca Publica. Dessa forma, preserva-
se a competéncia do legislador ordindrio para estabelecer critérios objetivos
de distribuicdo dos recursos, inclusive considerando a realidade financeira dos
Municipios, a estrutura existente, a populagdo atendida e o nivel de atuacdo das

instituicdes municipais de seguranga publica.

Por fim, a alteracdo proposta busca assegurar que o financiamento da

segurancga publica acompanhe a realidade constitucional e administrativa do Pafs:

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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se os Municipios participam efetivamente da execugdo das politicas de seguranca
publica e assumem parcela relevante de seus custos, devem estar igualmente

contemplados no sistema nacional de financiamento da seguranca publica.

Dessa forma, a alteracdo proposta possui carater de aperfeicoamento
redacional e de harmonizacio interna do texto, preservando o nicleo material
aprovado pela Cimara dos Deputados e fortalecendo a cooperacio federativa na

area da seguranca publica.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus obres pares para

aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS - RS

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o art. 139 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitdrias - ADCT, como proposto pelo art. 4° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A presente emenda representa um importante avango ao texto da
PEC n° 18/2025 por varios motivos. Em primeiro lugar, ao remover integralmente
o proposto art. 139 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
evitamos a impropriedade de se colocar no texto constitucional referéncias
a uma atividade econémica com efeitos tdo perversos a sociedade. No Brasil
enfrentamos novos desafios de saide mental devido a ludopatia, o vicio em
jogos, que tém deixado rastros de sofrimento e familias destruidas. Dados do
Ministério da Saide indicam que cerca de 1,4 milhdo de pessoas sofrem com esse
transtorno — enquanto outros 7,3% apresentam comportamento de jogo de risco

ou problematico.

Em segundo lugar, especificar na Carta Magna como estd subdividido o
produto da arrecadagdo do setor de apostas de quota fixa pode ser considerado um
conteudo com pouca ou nenhuma estatura constitucional, sendo mais apropriado
como objeto de uma lei ordindria ou complementar, cujo processo legislativo
é mais adequado a um tema que requer mudangas frequentes. Vale destacar,

inclusive, que esse tema ja foi tratado na Lei n® 13.756, de 2018.

Na referida lei, fixam-se percentuais para a destinagdo entre varias
areas de atuacio estatal do produto da arrecadacdo das apostas de quota fixa,

deduzido apenas do pagamento de prémios e recolhimento de Imposto de Renda
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dos apostadores. Com isso, as vinculagGes sociais para educagdo, satde e outras
areas sdo calculadas sobre o faturamento liquido das casas de apostas antes de
considerar as despesas com o custeio e a manutencido delas, o que parece mais
justo e razodvel do que a soluc¢do introduzida na PEC n® 18/2025, que exclui do

faturamento também a parcela apropriada pelos operadores das apostas.

Dessa maneira, além de preservar a margem do setor, o texto da PEC
acaba fazendo com que o célculo do percentual a ser repassado aos fundos da
seguranca publica reduza os recursos ja fixados em lei para as demais destinagGes
sociais. Temos, portanto, outro forte motivo para a supressdo do art. 139 e para
preservar recursos preciosos para a saude, educagdo, esporte e demais areas ja
determinados pela Lei n° 13.756, de 2018.

Por fim, é necessdrio esclarecer e destacar que a remocdo do art.
139 ndo ira prejudicar os esforcos de combate ao crime organizado por meio da
constituicdo dos fundos previstos na PEC, tendo em vista que ha a previsdo de
outras fontes de receita como os valores recuperados, apreendidos, confiscados
ou objeto de perdimento definitivo em razdo da exploragdo ilegal das apostas de
quota fixa e outras fontes definidas em lei.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao inciso VII do caput do art. 144; e
acrescentem-se inciso VIII ao caput do art. 144 e §§ 5°-C e 5°-D ao art. 144, todos
da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

FLN o S PSSP

VII - policias municipais;

VIII - guardas portudrias.

§ 5°-C. As guardas portudrias, drgdos estruturados em carreira e
vinculados as autoridades portudrias da unidade federativa a que pertencem,
destinam-se a seguranca e ao patrulhamento ostensivo dos portos, instalagoes
portudrias, areas retroportudrias, acessos aquavidrios e fundeadouros, com
emprego de a¢des de fiscalizagdo, preventivas e repressivas contra ilicitos de
qualquer natureza.

§ 5°-D. As guardas portudrias estdo sujeitas ao controle externo do
Ministério Publico.

Item 2 - Acrescente-se art. 2°-1 a Proposta, com a seguinte redagio:

“Art. 2°-1. O preenchimento do quadro de agentes publicos das
guardas portudrias serd feito, exclusivamente, por meio de concurso publico
e por meio da transformacgdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos

atuais guardas portudrios e dos empregos publicos equivalentes, sem prejuizo

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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venci v ira, -
dos vencimentos e das vantagens da carreira, inclusive daqueles assegurados aos
aposentados.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

SF/26781.49338-14 (LexEdit)

JUSTIFICACAO

Diante da escalada da criminalidade organizada que assola o Pafs,
notadamente operada por organiza¢Ges criminosas de alcance transnacional,
torna-se imprescindivel reforcar os instrumentos de protecio das infraestruturas

criticas nacionais.

Os portos, responsadveis por aproximadamente 95% do comércio
exterior brasileiro, configuram-se como pontos estratégicos para a circulagdo de
pessoas e mercadorias, razdo pela qual exercem papel central na seguranca publica

e na defesa dos interesses nacionais.

Nesse contexto, as guardas portudrias revelam-se como institui¢des

essenciais para o fortalecimento do sistema de seguranca publica brasileiro.

Trata-se de forcas especializadas, com mais de um século de
existéncia, que desempenham funcdes preventivas, fiscalizatérias e de apoio
direto as operagdes de seguranca publica em areas portuarias e em suas zonas

contiguas.

Sua manutencdo e fortalecimento contribuem decisivamente para
interromper a logistica do crime organizado, atuando de forma integrada com os

demais érgdos responsaveis pela persecucdo penal e pelo controle de ilicitos.

A presente emenda fortalece a seguranca dos portos publicos
mediante a manutencdo de uma estrutura concursada, especializada e estavel, com

atribuicdes definidas e respaldo constitucional.

Dessa forma, garantem-se as guardas portudrias condi¢oes de atuar

de maneira coordenada com os demais 6rgdos de seguranca publica, sem

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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sobreposicdo de competéncias, mas em complementaridade as atribuicGes
constitucionais das policias.

Além disso, as guardas portudrias sdo integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Ptblica (SUSP), conforme o art. 92, § 22, XVI, da Lei n®
13.675, de 11 de junho de 2018, e tém porte de arma, consoante o art. 6°, VII, da Lei
n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento).

Portanto, a inclusdo expressa das guardas portudrias no art. 144 da
Constitui¢do Federal ndo apenas consolida juridicamente sua natureza de 6rgao de
seguranca publica, como também assegura maior clareza normativa, estabilidade
institucional e eficiéncia operacional, em consonancia com o interesse nacional de

proteger a soberania, a economia e a integridade da populagéo brasileira.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e

dos Senhores Senadores para aprovar esta emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Sérgio Petecido
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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00057

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se alfnea “d” ao inciso XVI do caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a

seguir:

d) a de um cargo de perito oficial de natureza criminal com outro de
qualquer natureza.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 18, de 2025, a PEC da
Seguranca Publica, promove ampla reorganizagdo do arcabougo constitucional da
seguranca publica, com a constitucionalizacio do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e o fortalecimento das instituicdes e dos profissionais que o
integram. No mesmo esfor¢o de valorizagdo das carreiras essenciais a seguranca
publica e a justica criminal, é oportuno e coerente incluir, no texto em deliberagao,
a valorizacdo do perito oficial de natureza criminal, responsavel pela produgdo da

prova material que instrui a persecugdo penal.

A presente emenda estende aos Peritos Oficiais de Natureza Criminal
a prerrogativa de acumulagdo remunerada de cargos, em consonincia com o
tratamento ja conferido aos profissionais do magistério. A Emenda Constitucional
n° 128, de 22 de dezembro de 2022, que alterou o inciso XVI do art. 37

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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da Constituicdo Federal, conferiu aos professores a possibilidade de acumular
seu cargo com outro de qualquer natureza, desde que haja compatibilidade
de horarios. Essa alteragdo, embora representasse avango na valorizagdo do
profissional da educagdo, gerou assimetria de tratamento em relacdo a outras
carreiras de Estado que compartilham a mesma exigéncia de alta especializacdo e

relevancia social, como a dos Peritos Oficiais de natureza criminal.

A carreira de Perito Oficial criminal é, por sua esséncia e
regramento legal, de natureza eminentemente técnico-cientifica. Conforme o
art. 159 do Cdédigo de Processo Penal e a Lei n® 12.030, de 21 de agosto de
2009, a atividade pericial é privativa de profissionais com formacdo superior
especifica, exigindo conhecimentos aprofundados em d&reas como genética
forense, engenharia, contabilidade, informdtica, medicina e odontologia, entre
outras. Esses profissionais sdo os responsaveis pela producdo da prova material,
elemento crucial para a elucidacdo de crimes, a garantia da justica e a seguranca
publica que a PEC n° 18, de 2025, busca fortalecer.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, consagra o Principio da
Isonomia, que impde tratamento igualitario a situagGes equivalentes. A restrigdo
atual, que permite ao Perito Oficial acumular seu cargo apenas com o de professor,
enquanto o professor pode acumular com qualquer outro cargo, cria distingdo
injustificada. A natureza técnico-cientifica e a ultraespecialidade da pericia
criminal justificam plenamente a equiparagdo, permitindo que esses profissionais
contribuam com seus conhecimentos em outras esferas da Administracio Publica

ou da sociedade, sem prejuizo de suas fung¢ées primarias.

A proposta promove, ademais, a Eficiéncia Administrativa. A pericia
criminal demanda capital intelectual de altissimo nivel; impedir que esses
profissionais atuem em outras fung¢des publicas de natureza diversa, como cargos
de gestdo, assessoria técnica especializada, ou conselhos e comités que demandem
sua expertise, representa subutilizacdo de recursos humanos qualificados. A
flexibilizacdo da acumulac¢do permitird ao Estado aproveitar de forma mais plena
o talento desses servidores, em beneficio do interesse publico.

Ressalte-se que a proposta mantém a observancia obrigatdria da
compatibilidade de horarios entre os cargos a serem acumulados, bem como

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1418907018

SF/26474.38827-03 (LexEdit)



188

0 respeito ao teto remuneratdrio constitucional, previsto no inciso XI do art.
37 da Constitui¢do Federal. Tais salvaguardas garantem que a acumulagdo ndo
comprometerd a dedicagdo as fungbes publicas nem desvirtuard o sistema

remuneratorio.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da carreira pericial
oficial criminal para o sistema de justica e seguranga publica, objeto central da
PEC n° 18, de 2025, a presente emenda mostra-se justa, necessdria e alinhada aos
principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia. Contamos com o apoio dos

nobres pares para a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Suprimam-se o inciso I do caput do art. 139 e 0 § 2°do art. 139,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, como propostos
pelo art. 4° da Proposta.

Item 2 - Acrescente-se art. 5°-1 a Proposta, com a seguinte redagio:

“Art. 5°-1. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
ficam proibidas, em todo o territdrio nacional, a exploragdo, a operagdo, a oferta,
a disponibilizagdo, a divulgacdo, a publicidade, a intermediacao, a facilitagdo e
o processamento de transagdes relacionadas a modalidade lotérica denominada
aposta de quota fixa, em meio fisico ou virtual, inclusive quando realizadas a partir
do exterior e dirigidas, sob qualquer forma, ao publico localizado no Brasil.

Paragrafo tinico. Equiparam-se a exploracdo de apostas de quota fixa
quaisquer formas, diretas ou indiretas, de disponibilizagdo da atividade ao publico
brasileiro, ainda que por plataformas, agentes ou estruturas sediados em outras
jurisdigdes.”

SF/26833.31537-57 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde uma alteracdo substancial e urgente ao
Substitutivo aprovado para a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 18, de 2025,

com o propdsito de blindar a arquitetura or¢camentéria do Estado brasileiro e

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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proteger a integridade social e econdmica da populagdo. A medida estrutura-se
em duas vertentes fundamentais: a supressdo de receitas provenientes de jogos
de azar e apostas de quota fixa das fontes constitucionais de financiamento da
seguranca publica e do sistema penitencidrio; e a proibicdo integral e expressa
da exploragdo e processamento dessas atividades em todo o territério nacional,

inclusive quando operadas a partir do exterior.

Em primeiro plano, revela-se uma incoeréncia ética, financeira e
operacional intolerdvel na vinculacdo de 30% da receita liquida das apostas
de quota fixa ao Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e ao Fundo
Penitencidrio Nacional (FUNPEN), conforme originalmente previsto no art. 139
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). O Estado brasileiro
ndo pode estruturar suas politicas de seguranca publica com base nas receitas
or¢camentdrias de uma atividade comercial cujos danos sociais e econdmicos ele

préprio é obrigado a mitigar.

Em segundo plano, a necessidade de proibicdo integral dessas
plataformas fundamenta-se nos impactos socioeconémicos devastadores e de

satide publica amplamente documentados por érgaos oficiais:

« Colapso da Saude Mental: O transtorno do jogo é uma condicdo
clinica severa reconhecida pela Organizacdo Mundial da Sadde
(OMS). A facilidade de acesso digital e a indugdo constante
ao jogo compulsivo desencadearam um aumento alarmante nos
atendimentos médicos por jogo patoldgico, associando as apostas
online a quadros de ansiedade, depressio e desagregacdo familiar. A
gravidade da crise de satide mental exigiu que o préprio Ministério
da Saude estruturasse, em janeiro de 2026, um guia nacional de
cuidado clinico e uma plataforma de teleatendimento especializado
para usudrios afetados.

« Drenagem da Renda Popular: Dados técnicos do érgdo regulador
do Sistema Financeiro Nacional estimaram que as transferéncias
mensais para empresas de apostas em 2024 oscilaram entre R$ 18
bilhGes e R$ 21 bilhdes (com pico de R$ 20,8 bilhdes em agosto

daquele ano), tendo o fluxo mensal evoluido posteriormente para

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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a faixa de R$ 20 bilhdes a R$ 30 bilhdes. Esse fluxo colossal de
recursos retirou R$ 103 bilhGes em faturamento do varejo fisico
e do comércio real ao longo de 2024, de acordo com estudos
da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), asfixiando setores
produtivos altamente geradores de empregos formais.

 Superendividamento Familiar: Pesquisas conjuntas do Ibevar e da
FIA Business School demonstraram que o impacto das apostas
online no endividamento familiar superou, em magnitude, a
influéncia combinada das taxas de juros e do crédito ao consumidor.
As apostas consolidaram-se como um vetor auténomo e agressivo
de comprometimento da renda bésica dos lares brasileiros.

« Impacto Regressivo Extremo nos Mais Vulnerdveis: A andlise
técnica do Banco Central documentou que cerca de 5 milhdes de
beneficidrios do programa Bolsa Familia direcionaram R$ 3 bilhdes
para plataformas de apostas via PIX em um Gnico més de 2024.
Recursos publicos destinados constitucionalmente a garantir a
subsisténcia minima e a dignidade humana estdo sendo capturados

de forma regressiva por empresas de jogos de azar.

O experimento regulatdrio instituido pela Lei n° 14.790, de 2023,
falhou em compatibilizar a exploracdo dessas apostas com a protecdo a
saide publica, a dignidade humana, a economia popular e a integridade do
sistema financeiro. Medidas puramente regulatérias ou restritivas mostraram-
se incapazes de neutralizar a fonte dos danos sistémicos observados. Impelem-
se, assim, a supressdo das receitas no ADCT e a vedacdo absoluta dessas
atividades como medidas imperativas e proporcionais para resguardar a ordem

constitucional, a seguranca publica e a estabilidade social do pafs.

Sala da comissao, de de

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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00059

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se inciso VIII ao caput do art. 144 e §§ 8°-C e 8°-D ao art.
144; e dé-se nova redacdo ao § 8°-B do art. 144, todos da Constituicdo Federal, na

forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

N o A T

§ 8°-B. As guardas municipais e portudrias e as policias municipais
estdo sujeitas ao controle externo pelo Ministério Publico.

§ 8°-C. As Guardas Portudrias, 6rgios estruturados em carreira e
vinculados as autoridades portudrias responsaveis pela administragdo dos portos
organizados, destinam-se, na forma da lei, a seguranca e a vigilancia dos portos
organizados.

§ 8°-D. O quadro de servidores das Guardas Portudrias sera

preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico.

JUSTIFICACAO

Diante da escalada da criminalidade organizada que assola o Pafs,
notadamente operada por organiza¢les criminosas de alcance transnacional,
torna-se imprescindivel reforcar os instrumentos de protecio das infraestruturas

criticas nacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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Os portos, responsaveis por aproximadamente 95% do comércio
exterior brasileiro, configuram-se como pontos estratégicos para a circulagio
de pessoas e mercadorias, razdo pela qual exercem papel central na seguranca
publica, na defesa dos interesses nacionais, na protecdo da soberania do Estado e

no desenvolvimento econdmico do Pafs.

A crescente sofisticacdo das organizacdes criminosas que atuam
em cadeias logisticas internacionais evidencia a necessidade de fortalecimento
dos mecanismos permanentes de controle, vigilancia e protecdo dos complexos

portudrios.

A utilizacdo da infraestrutura portudria para a pratica de crimes
transnacionais, especialmente aqueles relacionados ao tréfico internacional de
drogas, armas, contrabando, descaminho e outras modalidades de criminalidade
organizada, demanda resposta institucional compativel com a relevancia

estratégica desses ambientes para o Estado brasileiro.

Nesse contexto, a seguranca dos portos transcende o interesse
meramente administrativo ou patrimonial, assumindo inequivoca dimensdo de
interesse publico nacional. Trata-se de atividade diretamente relacionada a
preservacdo da ordem publica, a protecdo das fronteiras econdmicas do Pafs,
a seguranca das cadeias logisticas nacionais e internacionais e a defesa de

infraestruturas essenciais ao funcionamento da economia brasileira.

Nesse cenario, a Guarda Portuaria revela-se instituicdo essencial para
o fortalecimento do sistema de seguranca ptblica brasileiro. Trata-se de uma forga
especializada, com mais de um século de existéncia, que desempenha fungGes
preventivas, fiscalizatérias e de apoio direto as operacdes de seguranca publica
em dreas portudrias e em suas zonas contiguas. Sua manutencgio e fortalecimento
contribuem decisivamente para interromper a logistica do crime organizado,
atuando de forma integrada com os demais érgdos responsdveis pela persecucdo
penal e pelo controle de ilicitos.

A atuacdo da Guarda Portudria insere-se em ambiente operacional
altamente especializado, que exige conhecimento técnico especifico acerca
das instalagdes portudrias, dos procedimentos de controle de acesso, da

movimentacdo de cargas, da protecdo de dreas restritas, da seguranca das
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operagdes e da vigilincia permanente dos espacos sob administracdo das

autoridades portudrias.

Trata-se, portanto, de atividade permanente, técnica e estratégica,
cuja continuidade institucional e especializagdo funcional constituem elementos

indispensaveis para a protecdo eficiente das estruturas portudrias brasileiras.

A presente emenda fortalece a seguranca dos portos publicos
mediante a manutenc¢do de uma estrutura concursada, especializada e estavel, com

atribuicdes definidas e respaldo constitucional.

Dessa forma, garante-se a Guarda Portudria condi¢Ges de atuar
de maneira coordenada com os demais 6rgdos de seguranca publica, sem
sobreposicdo de competéncias, mas em complementaridade as atribuicGes

constitucionais das policias.

A previsio de ingresso exclusivamente por concurso publico
reforca os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, assegurando
a formacdo de quadros profissionais permanentes, qualificados e submetidos ao

regime juridico préprio da Administragao Publica.

A valorizacdo de carreiras estruturadas e especializadas constitui
medida compativel com o fortalecimento institucional das estruturas de Estado
incumbidas da protecdo do interesse publico e da seguranca das infraestruturas

estratégicas nacionais.

Além disso, a Guarda Portudria é integrante do Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP), consoante o art. 92, inciso XVI, da Lei n® 13.675, de 11
de junho de 2018. Tal reconhecimento legislativo demonstra que a instituicdo ja
integra, no plano infraconstitucional, a arquitetura nacional de seguranca publica,
atuando em cooperagdo com os demais drgdos responsaveis pela prevencdo e

repressdo da criminalidade.

A submissdo da Guarda Portudria ao controle externo do Ministério
Publico revela-se igualmente compativel com a sistematica constitucional de
fiscalizacdo das instituicbes que integram o sistema de seguranca publica.

Tal previsdo ndo decorre da atribuicdo de novas competéncias policiais ou
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investigativas a instituicdo, mas da necessidade de assegurar mecanismos de
controle, transparéncia, legalidade e accountability compativeis com a relevancia

das atividades desempenhadas na protecdo de infraestruturas criticas nacionais.

Ao sujeitar a Guarda Portudria a fiscalizagdo externa do Ministério
Publico, a proposta reforca as garantias institucionais de observancia da
ordem juridica, da protecdo dos direitos fundamentais e da adequada atuacio
administrativa, em consonancia com os principios que regem a Administragdo

Publica e o préprio sistema constitucional de seguranca publica.

Importa destacar que a presente proposta ndo cria novas
competéncias policiais, ndo amplia atribui¢Ges investigativas e tampouco altera
a reparticdo constitucional de competéncias entre os drgdos de seguranca
publica. A emenda limita-se a reconhecer expressamente, no texto constitucional,
uma instituicdo publica permanente ja existente, dotada de fungdes préprias,

especializadas e voltadas a protecdo das instalagdes portudrias organizadas.

Trata-se, portanto, de medida destinada a conferir maior seguranca
juridica, estabilidade institucional e coeréncia sistémica ao modelo constitucional
de seguranca publica, sem interferir nas atribuicdes constitucionalmente
conferidas a Policia Federal, as policias civis, as policias militares ou aos demais

érgdos previstos no art. 144 da Constituicdo Federal.

A inclusdo expressa da Guarda Portudria no art. 144 da Constituicdo
Federal promove maior coeréncia e harmonia ao sistema constitucional
de seguranca publica, conferindo tratamento compativel com as relevantes
atribuicdes desempenhadas pela instituicdo na protecdo de infraestruturas
estratégicas da Unido e no apoio as a¢les de prevencdo e repressdo a ilicitos

praticados no ambiente portudrio.

A medida contribui para eliminar incertezas interpretativas quanto a
sua natureza institucional, fortalece os mecanismos de cooperac¢io interfederativa
e interinstitucional e aprimora a coordenagdo de esforcos entre os diversos drgaos

incumbidos da prote¢do da ordem publica.

A medida encontra igualmente fundamento na necessidade de

protecdo das infraestruturas criticas e dos servicos de interesse nacional. Os portos
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constituem ativos estratégicos para a execugdo das competéncias constitucionais
atribuidas a Unido, especialmente aquelas relacionadas a exploracdo e a
administracdo das instalagdes portudrias e a regulagdo do comércio exterior, nos

termos dos arts. 21 e 22 da Constituicdo Federal.

A adequada protecdo desses complexos logisticos transcende
interesses locais ou setoriais, inserindo-se diretamente no dever estatal de
resguardar estruturas essenciais ao funcionamento da economia nacional, a
circulacdo de riquezas, a arrecadacgdo tributdria, a competitividade do Pais e a

preservacdo dos interesses econdmicos nacionais.

Sob essa perspectiva, o reconhecimento constitucional da Guarda
Portudria fortalece a capacidade institucional do Estado brasileiro de proteger
infraestruturas cuja vulnerabilidade pode comprometer cadeias logisticas
estratégicas, afetar o fluxo do comércio exterior e gerar impactos relevantes sobre

a economia, a seguranca publica e a prépria soberania nacional.

A proposta, portanto, ndo se justifica apenas pelo reconhecimento
de uma carreira especializada, mas principalmente pela necessidade de assegurar
protecdo permanente e qualificada a ativos essenciais ao desenvolvimento

nacional.

A proposta também se alinha aos principios da cooperagio federativa
e da atuacdo integrada que orientam o modelo contemporaneo de seguranca
publica. O enfrentamento da criminalidade organizada exige a articulagdo
permanente entre os diversos drgdos estatais, especialmente em areas sensiveis

ao comércio exterior e a circulacio de mercadorias.

O reconhecimento constitucional da Guarda Portuaria amplia a
capacidade do Estado brasileiro de proteger instala¢des cuja vulnerabilidade pode
gerar impactos significativos sobre a economia nacional, a arrecadagdo publica, a

seguranca das cadeias logisticas e a prépria soberania nacional.

Ao conferir status constitucional a Guarda Portudria, esta emenda
fortalece a protecdo das infraestruturas criticas nacionais, aperfeicoa os
instrumentos de prevencdo e enfrentamento da criminalidade organizada

transnacional e contribui para a construgdo de um sistema de seguranca publica
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mais integrado, eficiente e compativel com os desafios contemporaneos impostos

aos portos brasileiros.

Portanto, a inclusdo expressa da Guarda Portudria no art. 144 da
Constitui¢do Federal ndo apenas consolida juridicamente sua natureza de 6rgao de
seguranca publica, como também assegura maior clareza normativa, estabilidade
institucional e eficiéncia operacional, em consonancia com o interesse nacional de
proteger a soberania, a economia, as infraestruturas criticas, as cadeias logisticas

estratégicas e a integridade da populacgdo brasileira.

Sdo essas as razdes que me levaram a apresentar a presente emenda,

para a qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das sessdes, 27 de agosto de 2026.

Senador Magno Malta
(PL - ES)
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198 PEC 18/2025
00060

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao inciso XIV do caput do art. 21, ao caput
do inciso XXII do caput do art. 22, ao inciso XVI do caput do art. 24, ao § 4° do art.
32, ao inciso Il do caput do art. 144, aos §§ 2°, 2°-A e 6° do art. 144 e ao § 5° do art.
144-A; e acrescentem-se paragrafo Unico ao art. 21, inciso VIII ao caput do art. 144
e § 6°-A ao art. 144, todos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1°

da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 21 it

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia cientifica, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucido de servicos
publicos, por meio de fundo préprio.

Paragrafo Gnico. As competéncias da Unido de que tratam os incisos
XXVII e XXVIII do caput ndo excluem as competéncias comuns e concorrentes
dos demais entes federativos relativas a seguranca publica e a defesa social,
nem restringem a subordinac¢do das policias militares, civis, cientificas e penais
e dos corpos de bombeiros militares aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal” (NR)

BN o 7
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XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis e das
policias cientificas;

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia civil, da policia cientifica, da policia penal, da policia militar e
do corpo de bombeiros militar.” (NR)

AT, 144, cooveeeeeeteetcetescttssttssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

§ 2° A policia viaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das vias federais, ressalvadas as competéncias das Forcas
Armadas.

§ 2°-A. O emprego da policia viaria federal podera ser autorizado ou
determinado pela Unido, nos termos da lei, para:

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
cientificas e penais estaduais e distritais, aos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 6°-A. As policias cientificas dos Estados e do Distrito Federal,
dirigidas por perito oficial de natureza criminal de carreira da ativa do respectivo
ente, incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, exercer, com exclusividade, as
funcdes de pericia oficial de natureza criminal, assegurada a autonomia técnica,

cientifica e funcional, observadas as competéncias profissionais previstas em lei.
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§ 5° Os drgdos de seguranga publica, previstos nos incisos I a VIII
do caput do art. 144 desta Constituicdo, devem prevenir e reprimir as infragGes
praticadas por organizagGes criminosas de qualquer natureza, milicias privadas e

contra o meio ambiente, na forma da lei.”
Item 2 - Dé-se ao art. 3° da Proposta a seguinte redagdo:

“Art. 3°Os profissionais de seguranca publica ferrovidria relacionados
na Portaria n® 76, de 13 de janeiro de 2012, do Ministério da Justica, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 17 de janeiro de 2012, e os demais que comprovarem
a existéncia de vinculo de mesma natureza, até esta data, serdo transferidos para
quadros da policia vidria federal, na forma da lei, assegurado o direito de opgao
pelo cargo ou pela fun¢do atual.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa as alteragdes propostas pela PEC
n° 18, de 2025, mediante duas medidas: o reconhecimento expresso das
policias cientificas como 6rgdos de seguranga publica e a adequagdo da
denominacio e das atribui¢Ges da atual Policia Rodoviaria Federal a

ampliacdo de seu campo de atuagio.

No que se refere as policias cientificas, a proposta aprovada pela
Camara dos Deputados amplia e reorganiza o sistema de segurancga ptblica, mas
nao lhes confere previsdo constitucional expressa e sistemdtica. Essa lacuna é
relevante, pois a pericia oficial de natureza criminal constitui atividade essencial
a apuracdo de infra¢Ges penais, a producido da prova técnica, a elucidacdo de

crimes e a protecgdo contra erros judicidrios.

A inclusdo das policias cientificas no rol do caput do art. 144 da
Constitui¢do confere reconhecimento institucional compativel com a relevancia
de suas atribuicdes. A previsio de que lhes incumbe, com exclusividade e
ressalvada a competéncia da Unido, o exercicio da pericia oficial de natureza
criminal preserva a especializacdo técnica necessdria a produgdo da prova pericial.
Do mesmo modo, a exigéncia de direcdo por perito oficial de natureza criminal de

carreira e a garantia de autonomia técnica e cientifica reforcam - nesses quesitos
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- a imparcialidade, a confiabilidade e a independéncia da atividade pericial, sem
lhes atribuir autonomia politica, administrativa ou financeira incompativel com a
estrutura federativa.

A alteracdo do § 6° do art. 144 explicita a subordinacdo das policias
cientificas estaduais e distrital aos Governadores, em harmonia com o regime

aplicavel aos demais 6rgdos estaduais de seguranca publica.

Na mesma esteira vém as modificacdes dos arts. 21, XIV, e 32, § 4,
Compete a Unido organizar e manter os drgdos de seguranca publica do Distrito
Federal e disciplinar sua utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal.

Por sua vez, a alteracdo do art. 24, XV1, insere as policias cientificas
no Ambito da competéncia legislativa concorrente relativa a sua organizagio,
garantias, direitos e deveres. Trata-se de providéncia necessaria para permitir a
edicdo de normas gerais pela Unido e a suplementagao legislativa pelos Estados e

pelo Distrito Federal, respeitada a reparticdo federativa de competéncias.

A adequacdo do § 5° do art. 144-A também € indispensavel. Uma
vez incluidas no rol do art. 144, as policias cientificas devem respeitar as
diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica, inclusive o dever de prevenir
e reprimir infracdes praticadas por organizacdes criminosas, milicias privadas e
contra o meio ambiente. A referéncia aos incisos I a VIII evita que o novo 6rgao

constitucional seja excluido, por omissdo, da norma de cooperagio federativa.

As demais emendas substituem a denominacio “Policia Rodoviaria
Federal” por “Policia Viaria Federal”. A alteracgdo é coerente com o préprio texto
aprovado pela Cimara dos Deputados, que amplia a atuacgdo da institui¢do para
o policiamento ostensivo de rodovias, ferrovias e hidrovias federais. A expressdo
“vidria” é mais abrangente e tecnicamente adequada, pois compreende as

diversas modalidades de vias de transporte sob competéncia federal.

A nova denominagdo ndo importa criagdo de 6rgao distinto nem
alteracdo da natureza civil, permanente, federal e estruturada em carreira
da instituicdo. Apenas compatibiliza sua designacdo constitucional com suas
atribuicdes ampliadas, preservando a disciplina legal de seu emprego e das

hipéteses de cooperagdo com os demais 6rgaos de seguranca publica.
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Em consequéncia, sdo necessdrias as alteracGes correlatas dos arts.
22, XXII, e 144, §§ 2° e 2°-A, bem como do art. 3° da PEC. A atualizacdo da norma
transitdria é especialmente importante para que a transferéncia dos profissionais
de seguranca publica ferrovidria ocorra para os quadros da Policia Viaria Federal,
preservado o direito de opgdo pelo cargo atualmente ocupado.

A emenda, portanto, promove coeréncia terminoldgica, integridade
normativa e seguranca juridica, sem desfigurar os objetivos centrais da PEC n°
18, de 2025. Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua
aprovagao.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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00061

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se ao art. 3° da Proposta a seguinte redacio:

“Art. 3°Os profissionais de seguranca publica ferroviaria relacionados
na Portaria n® 76, de 13 de janeiro de 2012, do Ministério da Justica, publicada no
Didrio Oficial da Unido, de 17 de janeiro de 2012, e os demais que comprovarem a
existéncia de vinculo de mesma natureza, até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional, serdo transferidos para quadros da policia rodoviaria federal, na

forma da lei, assegurado o direito de opg¢do pelo cargo ou pela fun¢io atual.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo tem por finalidade aperfeicoar o art.
3¢ desta PEC, mediante a explicitagdo do marco temporal aplicavel a comprovagio
dos vinculos dos profissionais de seguranga publica ferroviaria abrangidos pela
regra de transicao.

No texto aprovado pela Cimara dos Deputados, o artigo em epigrafe
emprega a expressao “até esta data”, sem indicar de maneira inequivoca o marco
temporal a que se refere. O mesmo periodo menciona tanto a edi¢do da Portaria
n°, 76, de 13 de janeiro de 2012, do Ministério da Justica, quanto a sua incidéncia

sobre a existéncia, a duragdo ou a comprovagio do vinculo.

Essa imprecisdo pode conduzir a uma interpretacdo indevidamente
restritiva do dispositivo, especialmente se a expressdo for compreendida como

fixagdo do ano de 2012 como limite para o reconhecimento dos vinculos. Tal leitura
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nem corresponde a finalidade originaria da regra de transicdo nem as emendas das

quais este dispositivo advém.

Com efeito, as emendas apresentadas no ambito da Casa Iniciadora
previam a inclusdo dos profissionais relacionadas na Portaria supracitada e
daqueles que comprovassem seus vinculos, sem estabelecer qualquer marco
excludente. Ademais, a justificagdo da Emenda n®. 3 identificava expressamente o

dispositivo como regra de transicdo destinada aos efetivos em atividade.

A substituicdo da expressdo “até esta data” por “até a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional” preserva essa finalidade originaria.
A promulgacdo constitui o marco natural de consolidagdo da situagdo juridica
abrangida pela regra de transigdo, pois corresponde ao momento de ingresso da

nova disciplina constitucional no ordenamento juridico.

O ajuste na transforma a norma em autorizacdo aberta ou
permanente. Ao contrdrio, estabelece limite temporal claro e objetivo, impedindo
que vinculos constituidos apds a promulgacdo sejam alcangados pelo dispositivo.
Permanecem, portanto, inalterados os critérios materiais de identificacdo dos
profissionais abrangidos: a lista divulgada na Portaria ou a comprovagio da

existéncia de vinculo de mesma natureza.

Permanecem preservadas, ainda, a necessidade de regulamentacédo
legal da transferéncia, sua destinagdo aos quadros da PRF e a garantia do direito
de opcio pelo cargo ou pela fungdo atual. Ndo se cria nova categoria profissional,
ndo se dispensa a comprovacdo do vinculo e, principalmente, ndo se modifica a
finalidade essencial da norma, razdo pela qual entendemos se tratar de mero ajuste

redacional.

Insistimos que a alteragdo limita-se a eliminar uma referéncia
temporal ambigua e a tornar explicito o alcance compativel com a natureza
transitéria e com a finalidade origindria do dispositivo. Evita-se, assim, que
uma deficiéncia de redagdo produza restri¢do ndo pretendida pelo legislador ou,
ainda, tratamento desigual entre profissionais submetidos a situa¢des juridicas ou

funcionais equivalentes.
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Por fim, a medida observa o art. 11 da Lei Complementar ne. 95,
de 1998, que exige que as disposi¢cGes normativas sejam redigidas com clareza
e precisdo e determina que sejam evitadas palavras ou expressdes capazes de

conferir duplo sentido ao texto.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Humberto Costa
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206 PEC 18/2025
00062

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 5°-A do art. 144 e ao inciso IV do caput do art.
144-B, ambos da Constitui¢do Federal, como propostos pelo art. 1° da Proposta, nos

termos a seguir:

FLN o S I O RP PRSP RSPPPPPI
§ 5°-A. As policias penais federal, estaduais e distrital, érgdos de
natureza civil, estruturados em carreiras, vinculados ao érgido administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabem a custédia, a ordem

e disciplina e a seguranca dos estabelecimentos penais, na forma da lei.

IV - organizar visitas e atendimento juridico e educacional, e realizar
a assisténcia social, laboral e de saude;

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo promove dois ajustes pontuais na PEC
18/2025, ambos destinados a corrigir imprecisdes que comprometem o alcance

pretendido pelo legislador em matéria de execucdo penal.

A Policia Penal foi constitucionalizada pela EC 104/2019 como érgao
do sistema de seguranca publica no &mbito da execucdo penal. Desde a declaragdo
do estado de coisas inconstitucional pelo STF na ADPF 347 (2015) — reafirmada pelo
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acordio de 2024, que determinou a elaboracdo de planos nacional e subnacionais
de superacdo —, tornou-se imperativo que a arquitetura constitucional do Sistema
de Execugdo Penal reflita a natureza plural e integrada das fungdes nele exercidas.
A PEC 18/2025, ao constitucionalizar esse sistema, é a via adequada a esse

aperfeicoamento.

Do § 5°-A do art. 144 — de "carreira" para "carreiras". O exercicio das
fungdes de policia administrativa no Sistema de Execugdo Penal ndo se concentra
em um Unico 6rgdo ou carreira. Trata-se de atividade difusa, desempenhada por
diferentes entes da Administracdo Publica e por distintos quadros funcionais:
os policiais penais, responsaveis pela custddia, pela vigilancia e pela seguranca
dos estabelecimentos; e os técnicos e analistas, responsaveis pelas assisténcias
especializadas — sadde, educagio, assisténcia social, juridica e religiosa. O emprego
do termo no singular restringe indevidamente esse universo. A pluralizagdo
compatibiliza o § 5°-A com o préprio art. 144-B, que estrutura o Sistema de Politicas

Penais precisamente a partir dessa multiplicidade de fungdes.

Do inciso IV do art. 144-B — recomposicdo do rol de assisténcias.
O caput do art. 144-B afirma o compromisso com a integracdo social da
pessoa condenada, objetivo que a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) e o
SUSP (Lei 13.675/2018) traduzem em um conjunto de assisténcias — material,
educacional, social, a sadde, juridica e religiosa —, deveres do Estado voltados
a prevenir a reincidéncia e a amparar o retorno a liberdade. Ao mencionar
apenas "atendimento juridico e escolar", contudo, o inciso IV reduz esse rol e cria
descompasso com o caput, configurando erro material que esvazia o alcance do
dispositivo. A nova redagdo corrige a imprecisdo ao prever a organizagdo de visitas
e o atendimento juridico e educacional, bem como a assisténcia social, laboral e
de saude, restabelecendo a coeréncia interna do artigo e preservando a finalidade

constitucional de reintegracdo, fundada na dignidade da pessoa humana.

Por essas razdes, submeto aos pares da Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania a presente emenda de redagdo ao § 5°-A do art. 144 e ao inciso

IV do art. 144-B da PEC 18/2025, para aprimoramento da matéria.
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Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
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00063

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo aos incisos I e Il do caput do art. 139 e ao § 2° do
art. 139; e suprimam-se as alineas “a” a “c” do inciso I do caput do art. 139, todos
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, como propostos pelo

art. 4°da Proposta, nos termos a seguir:

BATE. 139, ottt e sttt st sttt a st st s et s s e st e et

I - a parcela pertencente a Unido do produto da arrecadagdo do
imposto de que trata o inciso VIII do caput do art. 153 da Constituicdo Federal,

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)

c) (Suprimir)

II - os valores recuperados, apreendidos, confiscados ou objeto de
perdimento definitivo em razdo da exploracdo ilegal das apostas e loterias,
inclusive os provenientes de cooperacio juridica internacional; e

§ 220 disposto no inciso I do caput deste artigo produz efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2027.”

JUSTIFICACAO

A emenda simplifica e amplia o financiamento do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), de que
trata o § 11 do art. 144 da Constituicdo, na redacdo proposta pela PEC n° 18, de
2025. Em lugar da fonte prevista no texto aprovado pela Cimara dos Deputados,
restrita a uma parcela do produto das apostas de quota fixa, destina-se aos

fundos a integralidade da parcela pertencente a Unido do produto da arrecadagdo
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do Imposto Seletivo (IS), criado pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, e

regulamentado pela Lei Complementar n° 214, de 2025.

Essa escolha se dd por duas razbes. A primeira diz respeito a
necessidade de se retirar a previsdo de fonte vinculada as apostas de quota fixa.
Ao prever essa vinculagdo, a PEC 18/2025 constitucionaliza uma atividade
altamente lesiva a saude publica e ainda garante a cobertura do custeio
das bets antes do percentual devido a segurancga publica. O risco aqui é
de que, se o Poder Constituinte Derivado reconhece constitucionalmente uma
atividade, eventualmente proibi-la por meio de lei pode se tornar inviavel. E hoje
ndo hd nenhum impedimento para que a sociedade brasileira entenda que essa
é uma atividade que traz inimeros riscos a populacdo, além de ser um meio
facil de lavar capitais, atividade inerente ao crime organizado que a mesma PEC
propde combater. Ainda, o texto da Camara acaba por diminuir o percentual
de outras destinagdes relevantes ja previstas em lei, como esporte, turismo e

desenvolvimento industrial.

Em segundo lugar, a escolha do IS como fonte tem coeréncia material
com a finalidade. O imposto incide sobre bens e servicos prejudiciais a satide e ao
meio ambiente, entre os quais os produtos fumigenos, as bebidas alcodlicas e os
concursos de progndsticos, atividades cujas externalidades negativas pressionam
diretamente os servicos de seguranca publica e o sistema penal: o contrabando
de cigarros e a exploragdo ilegal de jogos e apostas figuram entre as principais
fontes de financiamento e de lavagem de capitais das organiza¢des criminosas.
Vincular o tributo extrafiscal por exceléncia ao enfrentamento das consequéncias

das atividades que ele desestimula fecha o ciclo 18gico da tributagio seletiva.

A redacdo evita, deliberadamente, a mengdo a qualquer produto ou
atividade especifica. O texto constitucional ndo deve cristalizar a existéncia de
mercados cuja disciplina, expansao ou restri¢do cabe a legislagdo ordinaria;
a referéncia genérica ao imposto do art. 153, VIII, mantém essa liberdade ao
legislador e assegura que a fonte dos fundos acompanhe a evolugdo das bases do
IS, quaisquer que sejam. Pela mesma razao, o inciso II é reformulado para alcancar

os valores apreendidos da exploragao ilegal de jogos, apostas e loterias em geral.
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A vincula¢do ndo afeta a partilha federativa. Alcanca-se apenas a
parcela pertencente a Unido, preservados integralmente o Fundo de Participagdo
dos Estados, o Fundo de Participacdo dos Municipios, os fundos regionais e a
destinacdo aos Estados exportadores, nos termos do art. 159 da Constituicdo, na
redacdo da EC n° 132, de 2023. Estados e Distrito Federal, ademais, recebem metade
dos recursos do FNSP e do Funpen por transferéncia obrigatdria, na forma do §
12 do art. 144, de modo que a medida amplia, e ndo reduz, os recursos federativos
da seguranca publica. A vedagdo do art. 167, 1V, da Constituicdo, aplicavel aos
impostos, é superada pela sede constitucional da vinculacdo, técnica consagrada
nos arts. 76, 79 e 80 do ADCT.

Quanto ao impacto sobre as financas da Unido, cumpre enfrentar
a questdo diretamente. A vinculacdo ndo reduz a arrecadacdo federal em um
centavo: altera a destina¢do de receita que jd pertence a Unido. O efeito sobre
a receita livre é, ademais, substancialmente menor do que o valor nominal
vinculado, por trés razdes. Primeiro, a Unido ja financia o FNSP, o Funpen e as
acOes federais de seguranca com recursos ordinarios do Tesouro; a vinculagdo
substitui dotagdes discriciondrias hoje existentes, liberando-as. Segundo, o
préprio mecanismo de transicdo da reforma tributdria protege o orcamento
federal: nos termos do art. 130 do ADCT, na redacdo da EC n°® 132, de 2023, as
aliquotas de referéncia da CBS sdo fixadas de modo a recompor a arrecadacdo dos
tributos extintos, consideradas as receitas do IS, de sorte que o nivel global de
receita da Unido é preservado por construcdo. Terceiro, o IS é tributo de aliquotas
ainda ndo fixadas, com deliberado espago de calibragem extrafiscal: a estimativa
do PLOA 2027 considera apenas a manutencdo da carga atual do IPI, sem aliquotas
diferenciadas, e a tributagdo brasileira de cigarros e bebidas permanece abaixo
dos parametros recomendados pela Organizacdo Mundial da Satdde, de modo que
a lei ordindria de aliquotas, de iniciativa do Poder Executivo, pode dimensionar
a arrecadacdo do imposto levando em conta a destinacdo ora estabelecida. O
préprio Ministério da Fazenda, ao apresentar o PLOA de 2027, declarou o critério de
calibragem que pretende adotar, o que confirma tratar-se de receita cuja dimensao
o Poder Executivo controla.

O Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2027, encaminhado ao
Congresso Nacional em 31 de agosto de 2026, projeta arrecadagdo de R$ 41,9 bilhdes
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com o Imposto Seletivo ja no primeiro ano de cobranga, calibrada, segundo o
Ministério da Fazenda, para preservar a carga tributdria atual do IPI. A parcela
pertencente a Unido aproxima-se, portanto, de R$ 17 bilhdes anuais, montante que
multiplica por vérias vezes a fonte prevista no texto da Camara dos Deputados e
confere aos fundos a previsibilidade que a PEC persegue, sob a prote¢do do art. 140
do ADCT contra contingenciamento e da exclusdo da desvinculagdo de receitas da
Unido prevista no § 6° do art. 76.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para a aprovacao desta
emenda, que, acreditamos, sera de elevada relevancia para garantir que a PEC da
Seguranca Publica atinja seus objetivos, em consonancia com os anseios por um
Brasil mais seguro e pacifico para seus cidadaos e cidadas.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o art. 139 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitdrias - ADCT, como proposto pelo art. 4° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a supressdo integral do art. 139 da
PEC 18/2025, sem qualquer oposi¢cdo ao fortalecimento da seguranca publica. O
objetivo é evitar que esse reforgco ocorra as custas de recursos hoje destinados
a educacdo, saude, esporte, turismo, seguridade social e entidades da sociedade
civil. O dispositivo ndo cria nova receita para a seguranca, mas altera a distribuicdo
de recursos ja destinados a finalidades sociais e ainda assegura prioridade

constitucional as despesas de custeio e manutengdo dos operadores das apostas.

A medida também evita conferir estatura constitucional a uma
atividade econdémica que produz relevantes impactos sociais. O avango da
ludopatia e dos transtornos relacionados ao jogo tem gerado consequéncias
para a saude mental, para a renda das familias com o aumento desenfreado do
endividamento e para a sociedade como um todo. Nesse contexto, ndo parece
adequado que a Constituicdo passe a disciplinar diretamente a atividade das

apostas, especialmente em aspectos de natureza operacional e financeira.

Além disso, a defini¢cdo da reparti¢do da arrecadagdo das apostas de
quota fixa é matéria essencialmente infraconstitucional, que deve permanecer
sujeita a legislagdo ordindria ou complementar. A disciplina ja estd prevista na Lei

n° 13.756, de 2018, e sua manutengdo no ambito legal permite maior flexibilidade
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para acompanhar a evolucdo do setor e das politicas puiblicas, sem engessar a
Constituigao.

Por essas razdes, a supressdo do art. 139 preserva o equilibrio entre
o financiamento da seguranca publica e das demais politicas sociais, sem impedir
que o Congresso Nacional aperfeicoe a legislagdo sobre as apostas. Com base nos
valores de 2025, a alteragdo proposta poderia retirar mais de R$ 1,33 bilhdo por ano
do conjunto das destinagdes sociais, além de reduzir em cerca de R$ 181 milhdes
os repasses diretos a prépria seguranca publica. A Constituicdo ndo deve reduzir
a protecio social nem constitucionalizar regras que podem e devem ser ajustadas
pela legislacao.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Alan Rick
(REPUBLICANOS - AC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se o inciso V ao § 1° do art. 144, com a seguinte redacio:

V - exercer as fungbes de pericia oficial de natureza criminal
por meio de 6rgio de policia cientifica federal, dirigido por perito criminal
federal, assegurada a autonomia técnica, cientifica e funcional.

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa a aperfeicoar
a governanca da seguranca publica federal, ao conferir assento constitucional
a funcgdo de pericia oficial de natureza criminal no dmbito da Policia Federal.
A iniciativa busca consolidar a atividade de alta especializacdo cientifica na
arquitetura institucional da corporagdo, garantindo a estabilidade de um modelo
que tem se mostrado altamente eficiente para o Estado brasileiro.

A proposta finca suas bases na manutengdo e no fortalecimento
estratégico da atividade pericial dentro da estrutura organica da Policia Federal.
Historicamente, os peritos criminais federais integraram e impulsionaram a
construcdo da exceléncia metodoldgica que hoje caracteriza a instituicdo. Ndo
hd, portanto, qualquer inten¢do ou conveniéncia em segregar essa atividade ou
fragmentar o ciclo de policia judiciaria da Unido. O objetivo central é dotar a
ciéncia forense federal da higidez constitucional necessdria para assegurar o
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estrito cumprimento do Cédigo de Processo Penal (CPP) e salvaguardar a estrutura
tecnoldgica contra retrocessos ou oscilagdes conjunturais de gestao.

O exame comparado dos sistemas de seguranca publica internacionais
revela que a eficicia e a credibilidade da prova material ndo dependem da
separagdo fisica das instituicdes. A experiéncia global demonstra que o fator
critico de sucesso para a integridade da prova técnica € a existéncia de garantias
institucionais e funcionais rigidas, que protejam o ato cientifico e assegurem a
total isencdo na emissdo dos laudos periciais. E precisamente essa blindagem
metodoldgica, técnica e cientifica que a presente proposta confere a Policia Federal
do Brasil, mantendo-a integrada e forte.

No plano doméstico, a proposta eleva ao texto constitucional
preceitos que o ordenamento juridico infraconstitucional ja consagra e valida.
A direcdo das atividades periciais por peritos criminais federais encontra-se
expressamente prevista no art. 2°-D da Lei n° 9.266/1996. Da mesma forma, as
normas gerais fixadas pela Lei n® 12.030/2009 j4 asseguram a autonomia técnica,
cientifica e funcional no exercicio da pericia oficial em todo o Pafs. Ademais, na
Unido, a carreira pericial é unificada e compreende todas as dreas do conhecimento
aplicadas a persecucdo penal — incluindo as ciéncias exatas, da natureza, da
tecnologia e as ciéncias médicas e bioldgicas. Por essa razdo, a proposta adota a
terminologia precisa ao prever a chefia do 6rgdo por perito criminal federal.

A previsdo de uma estrutura interna de policia cientifica federal
cumpre um duplo propdsito de relevo para a administracdo publica.
Primeiramente, garante a continuidade dos investimentos tecnoldgicos de longo
prazo e a gestdo técnica especializada na Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC) e
suas respectivas unidades descentralizadas (SETECs e NUTECs). Em segundo lugar,
a expressa mengdo a autonomia técnica, cientifica e funcional assegura que o
perito atue com total isencdo e neutralidade, sem subordinagdo de mérito na
elaboracdo de seus exames. Sendo a pericia um drgio que atende a requisi¢Ges
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da prépria autoridade policial, sua
idoneidade funcional é premissa indispensavel para a higidez do devido processo
legal e para a busca da verdade real.

Essa medida encontra estrita sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). Ao julgar a ADI 4.354, a Suprema Corte chancelou
a constitucionalidade da Lei n® 12.030/2009, reafirmando que a concessdo de
autonomia técnica, cientifica e funcional aos peritos criminais constitui legitimo
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arranjo institucional voltado a qualificacdo da persecucdo penal, perfeitamente
compativel com as estruturas policiais. No mesmo sentido, no julgamento do ARE
1.454.560-AgR, o STF reconheceu expressamente a constitucionalidade de érgaos
periciais dotados de gestdo prépria e especializagdo técnica inseridos dentro da
estrutura das policias judiciarias. Ademais, a Corte reiterou que a autonomia das
pericias é condicio essencial para a higidez das investigacdes (ADPF 635) e para a
realizacdo de laudos isentos (ADIs 2943, 3309 e 3318).

No plano internacional, o imperativo de prote¢do da prova técnica
estd consolidado em diretrizes de direitos humanos, a exemplo do caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) e do Protocolo de Minnesota (2016), que preconizam que os mecanismos
de investigacdo criminal devem ser estruturalmente protegidos de influéncias
indevidas para garantir a integridade da justica.

Sublinhe-se que a aprovacdo desta emenda ndo acarreta qualquer
impacto or¢camentdrio ou aumento de despesas publicas, visto que mantém
integralmente os servidores na mesma carreira policial federal e sob a mesma
dotacdo orcamentdria existente. Trata-se tdo somente de conferir assento
constitucional a uma estrutura técnica consolidada, valorizando a ciéncia forense
como pilar de eficiéncia do sistema de justica criminal e de combate ao crime
organizado e a corrupgio.

Diante do exposto, contamos com o valioso apoio dos ilustres pares
para a aprovagdo desta Proposta de Emenda a Constituicdo.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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218 PEC 18/2025
00066

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se a seguinte redagdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18 de
2025:

Art. 1°. EstaEmenda a Constituicdo altera os art. 5, art. 10, art. 24 e art.
26 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, acrescenta o art. 144-A a Constituicdo
Federal e da outras providéncias.

Art. 2°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
alteracio:

“Art. 144-A. Os agentes socioeducativos, os integrantes dos érgaos de
que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52,0 § 8°¢
os incisos I a VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal exercem atividades de
risco e funcdes consideradas essenciais ao funcionamento do Estado.

§ 1° As carreiras ou os cargos vinculados aos érgdos do caput, bem
como os respectivos cargos ou carreiras dos servidores nomeados no referido caput
sdo considerados todos tipicos e exclusivos de Estado.”

Art. 3° A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 5° Até que se regulamente nos termos dos §§ 4° e 4°B da
Constitui¢do, a aposentadoria do policial civil do érgdo a que se refere o inciso XIV
do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos érgéos a que se referem
o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a III
e VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o agente socioeducativo que
tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderdo se aposentar na forma da Lei Complementar n°
51, de 20 de dezembro de 1985, com proventos que corresponderio a totalidade da
remuneracao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e paridade plena aos
reajustes, beneficios e demais vantagens concedidas aos servidores em atividade.
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I - o policial civil do érgdo a que se refere o inciso XIV do caput do
art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos 6rgdos a que se referem o inciso
IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a IIl e VI
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o agente socioeducativo, aos 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribui¢io e 25 (vinte
e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, se homem, e aos 52
(cinquenta e dois) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuicio e
20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, se mulher, com
proventos correspondentes a totalidade da remuneracdo do servidor de cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e paridade plena aos reajustes, beneficios e
demais vantagens concedidas aos servidores em atividade.

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do
érgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constitui¢do Federal, do
policial dos érgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII
do caput do art. 52 e os incisos I a Il e VI do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal e o agente socioeducativo sera vitalicia para o cénjuge ou companheiro
e equivalente a dltima remuneragio do cargo ou do provento de aposentadoria,
quando do &bito, assegurada a revisdo na mesma propor¢do e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade.

§ 6° As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo ndo se aplicam
as hipdteses de concessdo do beneficio de pensdo por morte de que trata o § 7° do
art. 40 da Constituicdo Federal e o § 6° do art. 10 desta Emenda Constitucional.”
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II - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e nos
§§ 3°-A e 4° deste artigo;

§ 3°-A A aposentadoria por incapacidade permanente do policial civil
do 6rgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, do
policial dos 6rgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do
caput do art. 52 e os incisos I a IlI e VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal
e dos agentes socioeducativos serd equivalente a totalidade da remuneragdo do
cargo em que se der a aposentadoria.”

JUSTIFICACAO

I - DO RESGATE DOS DIREITOS DOS POLICIAIS BRASILEIROS:

A regulamentacio do § 7°, do art. 144 da Constituicdo estabeleceu um
marco normativo com principios fundamentais, constitucionais, configurados na
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que prescreve a unificacdo das a¢des das
forcas da seguranca interna do pafs, instituindo o Sistema Unico da Seguranca
Publica (Susp) para promover o fortalecimento da atuagdo integrada entre UniZo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cujo objetivo é padronizar os
procedimentos nesse setor tdo sensivel e estratégico para a seguranca da sociedade
e danagdo brasileira, a fim de que os érgdos que compdem o sistema compartilhem
informagdes e promovam a troca de conhecimentos técnicos e cientificos.

Para a operacionalizagdo desse sistema de unificagdo, a fim de
que o Estado promova com eficiéncia a manutengdo da ordem publica, a
integridade fisica dos cidaddos e a preservacdo do patrimoénio, a Lei 13.675/2018
estatuiu principios fundamentais e essenciais como a protecdo, valorizagdo e
reconhecimento dos profissionais da seguranca publica.

Tais principios estdo a denunciar que a Reforma da previdéncia,
de 2019, que resultou na promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103, de
12 de novembro de 2019, suprimiu critérios fundamentais que garantiam justa
similitude no trato previdencidrio aos policiais civis e militares, como o exercicio
de atividades de risco. O risco, o perigo iminente, é inerente a natureza da atividade
policial e ndo a natureza das atividades peculiares dos militares.
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O risco decorrente da exposicdo fisica a fatalidade abrupta ou a
invalidez permanente, € o risco impar, pois inclui o intenso grau de estresse que
prejudica a saide mental e fisica, pela complexidade que envolve o enfrentamento
a violéncia, ao crime e aos atos de terrorismo e de desordens publicas praticados
por nacionais que gozam dos direitos de cidadania plena.

Nesse contexto, registre-se que a EC n° 103/2019 ampliou a
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividade
e pensdes dos policiais militares, a exemplo do advento da Lei Federal n°
13.954/2019. Referida lei que, dentre outras providéncias, dispde sobre o Sistema
de Protegdo Social dos Militares, serviu de pardmetro também de forma justa e
condigna, para estender tais beneficios de Prote¢do Social aos policiais militares,
integrantes do art. 144 da CF/88, que exercem atividades com o risco da prépria
vida no seu dia-a-dia, distanciando-os e diferenciando-os dos policiais civis, que
encontram-se elencados no mesmo dispositivo constitucional e estdo sujeitos aos
mesmos riscos.

Os policiais ndo militares foram relegados a uma absurda
inseguranga juridica previdenciaria em razdo das supressdes de garantias
constitucionais impostas a esses servidores pela EC n® 103/2019, sem nenhum
critério juridico, técnico ou cientifico.

Tais garantias encontravam-se alicercadas no §4°, do art. 40 da
Constituicdo, ditadas pela EC n® 47/2005, e fundamentavam o tratamento
juridico condigno aos servidores policiais, proporcionando uma sintonia no trato
previdencidrio entre os policiais militares e os policiais civis, listados no art. 144
da CF/88, os civis pela regulamentagdo do risco da atividade policial, ora extinta,
e os militares pelo Sistema de Protecdo Social, referendado na lei 13.954/2019,
em pleno vigor, que lhes assegura integralidade e paridade e legitima seguranca
previdenciaria.

Urge, portanto, que se corrija nessa Casa das Leis os artigos 5%, 10, 24 e
26 da EC n® 103/2019, atualizando os ditames do art. 144 na roupagem da edi¢io do
art. 144-A, ora apresentado, para dar um tratamento justo e digno aos profissionais
da seguranga publica, proporcionando-lhes um minimo de seguranca juridica na
contraprestacdo de sua exposicdo fisica a risco diuturno no labor de seu dever
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profissional, sem nenhum acréscimo de custos ou de alteracdo de calculo atuarial
em relagdo ao plano de seguridade da Previdéncia Social.

III - DA ATIVIDADE DE RISCO:

O risco supracitado é intrinseco e inerente a natureza da atividade
policial na guerra diaria enfrentada pelos integrantes das institui¢Ges fincadas
no art. 144 da Constituicdo contra o trafico de drogas, o contrabando de armas,
a violéncia, a corrupcio e todas as modalidades de crimes que comprometem a
preservacdo da vida e dos bens, da ordem, da paz e da tranquilidade publicas.

E notdrio que o tecido constitucional por ser harménico ndo comporta
contradi¢des como bem se vé no Titulo V da Constituicdo Federal, que trata da
Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas, expressando uma significativa
1égica na topologia constitucional; os militares das For¢as Armadas, no art. 142,
responsaveis pela defesa externa da nagdo e os servidores policiais e os policiais
militares, no art. 144, responsaveis pela defesa interna da nagdo, pela ordem
publica, pela incolumidade das pessoas e pelo patriménio; sendo todas essas forcas
garantidoras da seguranca e da soberania nacional, em sintonia com os principios
fundamentais da igualdade, da confianca, da proporcionalidade e da razoabilidade,
principios esses garantidores do Estado Democratico de Direito.

Para cristalizar essa similitude entre as forcas da seguranca interna
e as da seguranca externa, constantes dos arts. 142 e 144 da Constituicdo, temos
a referéncia conceitual em relacdo aos militares e aos policiais brasileiros na
decisdo do Supremo Tribunal Federal, em sede do MI 774, 07/04/2014, na qual
equipara os contingentes policiais aos militares das For¢as Armadas, em “razido
de constituirem expressdo da soberania nacional, revelando-se bracos armados
da nacdo, garantidores da seguranca dos cidaddos, da paz e da tranquilidade
publicas”.

Nessa esteira, ainda, a Suprema Corte de Justica, no julgamento da ADI
3817-2006, firmou entendimento de que o policial no labor de sua funcio cotidiana
exerce atividade de risco, singularidade esta que o diferencia das demais categorias
de servidores publicos, regidos pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

A EC n® 103/2019 atropelou essa sintonia ao impor abruptamente a
idade minima sem nenhum parametro técnico cientifico e sem regra de transigao
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para os policiais que se encontravam nas carreiras das suas instituicGes antes
da promulgacdo da Reforma da Previdéncia de 2019, afrontando os principios
constitucionais da seguranga juridica e da proporcionalidade. Tal situagdo relegou
o espirito viril dos policiais civis a malignidade de um estado de incertezas e
de instabilidade, incompativel com o seu travado combate diuturno contra a
criminalidade, expondo sua vida a morte ou uma invalidez permanente.

Constata-se que a reforma da previdéncia de 2019, ao mudar as
regras da aposentadoria especial, incluindo o critério da idade minima para se
aposentar, fragilizou o beneficio, retirando-lhe a esséncia, ja que a necessidade de
trabalhadores se aposentarem pelo referido sistema - de aposentadoria especial -
se faz necessdrio ante a nocividade de determinadas profissdes, que expdem esses
trabalhadores a risco de vida ou de adoecimento, o que torna o estabelecimento
de critérios especiais imprescindivel.

Notdrio é que a afrontosa auséncia de regras de transicdo impingida
pela EC n® 103/2019 aos policiais, alheia aos padrdes em que foram ofertadas
as demais categorias do Regime Préprio dos Servidores Publicos e também das
disponibilizadas aos regidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social, gerou
profunda instabilidade emocional e inseguranca psicoldgica quanto ao futuro das
mulheres policiais que de uma hora para outra se viram obrigadas a trabalhar
mais de nove, oito, sete e seis anos, ha poucos meses de alcancar a tdo sonhada
aposentadoria.

Mas a pior situacgdo foi a incerteza e a inseguranca juridica quanto
ao futuro de suas familias que de repente se viram abandonadas pelo Estado, que
sem nenhum fundamento cientifico cassou todos os direitos basicos dos policiais
brasileiros.

Tal quadro contrasta com o entendimento universalmente conhecido
de que a Organizagdo Mundial de Satide, OMS, catalogou a atividade policial como
insalubre, perigosa, geradora de imenso estresse pelo periodo de continuo esforgo
fisico e da exigéncia intermitente de acuidade e higidez mental, pois o policial tem
a missdo de garantir, com dedicacdo exclusiva e integral e com o risco da prépria
vida a prote¢do do cidaddo, a manutencdo da ordem e da paz publicas, a garantia
do patrimdnio e dos bens e servicos do Estado.
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A atividade de natureza policial é sempre perigosa, requerendo
dedicagdo exclusiva diuturnamente muito além das 44 horas semanais exigidas
de um trabalhador em geral ou de um servidor puiblico ndo policial, dedica¢do
esta que requer cada minuto, cada segundo do tempo do policial ao longo de sua
vida funcional, impondo-lhe sacrificios pessoais e inimeras vezes a privagdo do
convivio familiar. Aos policiais ndo é permitido receber horas extras, adicional
noturno, adicional de periculosidade e FGTS. Assim, é imprescindivel que haja uma
contraprestacdo do Estado para garantir um minimo de seguranca e de protecdo
a esse agente do Poder publico, que oferecem o sacrificio da prépria vida no
cumprimento do dever legal.

A aposentadoria diferenciada dos policiais ndo visa apenas a
compensa-los pela exposicdo a condigdes de trabalho perigosas, insalubres ou
lesivas a sua integridade fisica, mas também atende ao interesse da sociedade
de ndo ter quadros das carreiras policiais com forca de trabalho fisica e
psicologicamente reduzida.

Recentemente, em 1° de setembro de 2023, o Supremo Tribunal
Federal - STF encerrou o julgamento virtual do Recurso Especial - RE n°
1.162.672, sob a sistemdtica da repercussido geral (Tema 1.019), com votacdo
uninime, os ministros acompanharam o voto do relator, reconhecendo o direito
de servidor publico que exerca atividades de risco de obter, independentemente
da observancia das regras de transicdo constantes das Emendas Constitucionais
n°s. 41/2003 e 47/2005, aposentadoria especial com proventos calculados com base
na integralidade e na paridade.

Eis a tonica do voto do relator, ministro Dias Toffoli, propondo a
fixacdo da seguinte tese de repercussio geral (grifo nosso):

“0 servidor publico policial civil que preencheu os requisitos para
a aposentadoria especial voluntdria prevista na LC n® 51/85 tem direito ao
céalculo de seus proventos com base na regra da integralidade e, quando também
previsto em lei complementar, na regra da paridade, independentemente do
cumprimento das regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05,
por enquadrar-se na excegdo prevista no art. 40, § 4°, inciso II, da Constituigdo
Federal, na redac¢do anterior a EC n® 103/19, atinente ao exercicio de atividade de
risco.
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Portanto, garantidos estdo os direitos legitimos pela Suprema Corte
aos servidores publicos policiais que exercem atividades de risco e que tinham
completado os requisitos e critérios para a aposentadoria até a data de 12 de
novembro de 2019, quando foi promulgada a EC n° 103/2019.

O alvissareiro entendimento do Supremo Tribunal Federal que se
pronunciou sobre a vigéncia dos comandos da Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, apds a constitucionaliza¢do da referida norma pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, para beneficiar com justa
reparacdo os policiais civis que preencheram os requisitos para a aposentadoria
especial voluntdria prevista na lei complementar, acima mencionada, antes da
vigéncia da EC n® 103/2019, reforca os esforcos e os dnimos do espirito de justica,
de equidade e de boa vontade do parlamento brasileiro para com os profissionais
que fazem a seguranga publica no Pafs.

Agora, é chegadaahora e a oportunidade do Congresso Nacional sanar
as injusticas promovidas pela Reforma da Previdéncia, de 2019 (EC n® 103/2019),
que relegaram ao abandono do Estado o futuro do policial e o de suas familias,
acatando as sugestdes ofertadas nesta Proposta de Emenda a Constituicao.

E de se afirmar que no Estado Democratico de Direito, alicercado numa
Constitui¢do comprometida com a dignidade do homem, o tratamento Estado
versus cidaddo deve ser recfproco, mormente aos policiais. E dever do Estado
respeitar o policial em seus direitos primarios!

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Suprima-se aalinea “a” doinciso Il do § 8°-A do art. 144 da Constituigdo

Federal, como proposta pelo art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A alinea a do inciso segundo do § 8°-A do art. 144 da CF exige que o

municipio demonstre capacidade financeira por meio de receita prépria.

Como cerca de 54% dos municipios brasileiros estdo no vermelho,
a maioria serd automaticamente excluida da possibilidade de ter uma Policia
Municipal, criando uma seguranca publica de “duas velocidades” e aprofundando

desigualdades federativas.

Por essa razdo, apresentamos esta emenda para suprimir o

dispositivo.

Em face do exposto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e

dos Senhores Senadores para aprovar esta emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se ao art. 2° da Proposta a seguinte redacio:

“Art. 2° O quadro de servidores das policias municipais sera
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e pela transformagio

dos cargos das respectivas carreiras das guardas municipais.”

JUSTIFICACAO

O art. 2° da PEC opta pela “transformagdo” dos cargos, e ndo pelo

reconhecimento da natureza policial das guardas ja existentes.

Além disso, a transformagdo sé ocorre para as guardas que “ja tiverem
atendido” aos novos requisitos de acreditacio, lei federal, capacidade financeira

etc.

Como a lei federal regulamentadora e os conselhos estaduais ainda
ndo existem, nenhuma guarda municipal serd transformada em policia no dia da

promulgacao.

A categoria pode enfrentar um “limbo” juridico de 10 a 20 anos
aguardando regulamentacdo, enquanto perde competéncias praticas devido a
nova redacdo constitucional que reserva o policiamento ostensivo a futura policia

municipal.

Por esses motivos, apresentamos esta emenda que suprime a parte
final do art. 2° da PEC, para eximir as policias e guardas municipais do

cumprimento das exigéncias do § 8°-A do art. 144 da CF.

SF/26236.67174-65 (LexEdit)
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Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para aprovar esta emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o inciso XIX do caput do art. 24 da Constitui¢do Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

O inciso XIX do caput do art. 24 da CF transfere para os Estados
membros a competéncia para legislar sobre a organizagdo, competéncias,
garantias, direitos e deveres tanto das policias municipais quanto das guardas

municipais.

Mas isso retira a autonomia do municipio para gerir sua prépria

instituicdo, permitindo que leis estaduais se sobreponham as necessidades locais.

Assim, a Lei Federal 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais) perderd gradualmente sua eficicia a medida que cada Estado criar
sua propria legislacdo, gerando um cendrio de inseguranca juridica e falta de

padronizagdo nacional.

Por esses motivos, apresentamos esta emenda que suprime o

dispositivo.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e

dos Senhores Senadores para aprovar esta emenda.
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Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo ao § 11 do art. 144 da Constitui¢do Federal, como

proposto pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:
y N o ST

§ 11. A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica e
o Fundo Penitencidrio Nacional, em conformidade com as respectivas politicas de
seguranca publica e defesa social, cujos recursos deverao ser distribuidos entre os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei.

JUSTIFICACAO

0§11 doart. 144 da CF estabelece que os recursos do FNSP e do Funpen

“poderdo” ser distribuidos aos municipios.

O uso do termo “poderdo” em vez de “deverdo” indica que o repasse
nao é obrigatdrio nem automdtico para os municipios, ao contrario do que ocorre

com Estados e Distrito Federal.

Sem uma alteracdo nas leis federais dos fundos, os municipios
continuardo dependendo de convénios e projetos, sem garantia de verba direta

para o custeio da seguranca local.

Essa inseguranca no repasse de recursos do fundos traria enormes

prejuizos para os municipios.
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Por esses motivos, propomos esta emenda, que troca a palavra

“poderdo” pela palavra “deverdo”.

Dessa maneira, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos

Senhores Senadores para a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescentem-se §§ 16 a 18 ao art. 144, todos da Constitui¢do Federal,

na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

FLN o S I OSSPSR PTUSPPPPPI

§ 16. Fica estabelecida a criacio das Guardas Metroferroviarias
Estaduais e do Distrito Federal, que destinar-se-do a protecdo das pessoas,
das instala¢des, do patriménio, da operagdo e da ordem publica nos sistemas de
transporte urbano metrovidrio, ferroviario e leve sobre trilhos, de passageiros e
cargas, na forma da lei.

§ 17. Lei federal dispora sobre normas gerais de organizagdo,
funcionamento, direitos, deveres, formagdo e regime juridico das Guardas
Metroferrovidrias, assegurado o aproveitamento dos atuais agentes de seguranca
metroferrovidria regidos pela Lei n°® 6.149, de 10 de dezembro de 1974, bem como
dos demais profissionais de seguranca, concursados, que atuem no ambito de
Empresas e Companhias prestadoras de servigo de transporte sobre trilhos, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, na formacdo de seu quadro inicial de
servidores.

§ 18. As Guardas Metroferroviarias ndo exercerdo fungdes de policia
judicidria nem de apuragdo de infra¢Ges penais, observada a cooperacdo com os
demais érgios de seguranca publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda supre omissdo histérica do sistema

constitucional de seguranca publica ao criar as Guardas Metroferroviarias

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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Estaduais e do Distrito Federal (GMETRO), destinadas a protec¢do das pessoas,
das instalag¢des, do patrimdnio, da operacio e da ordem publica nos sistemas de

transporte urbano metrovidrio, ferrovidrio e leve sobre trilhos (§ 16).

Ha mais de cinco décadas, os agentes de seguranca metroferrovidria
— regidos pela Lei n° 6.149, de 1974, e pelo Decreto n° 1.832, de 1996 — protegem
milhdes de usudrios do transporte sobre trilhos, em cooperacdo com as
policias locais. Ainda assim, permanecem em anomia constitucional, sem
o reconhecimento institucional devido, o que gera inseguranca juridica,
fragilidade funcional e ineficiéncia operacional. A emenda corrige essa distor¢do
sem criar novas policias, sem onerar significativamente os cofres ptblicos e em
harmonia com o pacto federativo e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

O art. 144 da Constitui¢do consagra a seguranga publica como dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos. Seu rol de érgdos ndo é exaustivo,
admitindo entes que, por sua natureza e atribuicdes, integrem o sistema. E o
caso da GMETRO, cujas atribui¢des preventivas, patrimoniais, operacionais e
comunitarias se dirigem a um ambiente singular: o transporte de massa sobre
trilhos concentra fluxos intensos de pessoas e constitui extensdo do direito de
ir e vir (art. 5°, XV), a exigir presenca permanente e especializada, distinta da

policia ostensiva comum.

A proposta observa rigorosamente a jurisprudéncia do STF. No
Tema 656 da Repercussdo Geral (RE 846.854/SP), a Corte reconheceu que
érgdos ndo policiais podem exercer fungdes de segurancga publica, desde que
haja previsdo constitucional ou legal expressa e ndo desempenhem policia
judicidria — precisamente o desenho da GMETRO, que atua de forma preventiva,
sem apuragdo de infracdes penais (§ 18). O Tribunal igualmente consolidou a
legitimidade da atuagdo preventiva e armada das guardas municipais, quando
delimitada; a GMETRO segue esse mesmo modelo, adaptado ao transporte de
massa, adotando deliberadamente a denominagdo "guarda" — e ndo "policia" —
para afastar sobreposi¢do semantica com os érgdos do art. 144,

No plano funcional, a emenda d4 solugdo definitiva ao quadro

dos atuais agentes, assegurando seu aproveitamento no quadro inicial de
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servidores, sem quebra de vinculo (§ 17), o que previne passivos trabalhistas,
previdencidrios e administrativos. Ao profissionalizar servico ja existente,
confere identidade institucional a categoria essencial, mitiga conflitos de
competéncia com as Policias Militares e Civis, reduz custos operacionais dos
Estados e do Distrito Federal e atende reivindicacio histérica de trabalhadores e
gestores publicos.

Por reconhecer constitucionalmente profissionais essenciais e
reforcar a protecdo de milhdes de brasileiros em um dos ambientes mais sensiveis
a criminalidade urbana — com responsabilidade fiscal e pleno respeito ao pacto
federativo —, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da presente

emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 18, de 2025, da
Presidéncia da Republica, que altera os arts. 5°,
15, 22, 23, 24, 40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da
Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias,
acrescenta os arts. 144-A e 144-B a Constitui¢cdo
Federal e os arts. 139, 140 e 141 ao Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;, e da
outras providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 18, de

2025, de iniciativa do Poder Executivo, que altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24,
40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144 da Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitorias, acrescenta os arts. 144-A e

144-B a Constituicao Federal e os arts. 139, 140 e 141 ao Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.

A proposicao foi apresentada pelo Poder Executivo a Camara

dos Deputados em 24/04/2025, onde foi aprovada, na forma de um

substitutivo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

A PEC surgiu ante a premente necessidade de efetivo
enfrentamento a criminalidade organizada, que ultrapassou as fronteiras

estaduais e adquiriu dimensao nacional e até internacional.

Nesse contexto, foi gestada no Ministério da Justica e
Seguranga Publica a redagao original da PEC n° 18, de 2025, de iniciativa do
Poder Executivo, que promove alteragdes nos arts. 21, 22, 23, 24 e 144 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relacionadas a seguranca

publica.

Em linhas gerais, o texto original da PEC fortalece o papel da
Unido, que ficaria encarregada da formulagao da politica e do planejamento
nacional em matéria de seguranca publica, também da coordenagao nacional
do sistema de seguranga publica e do sistema penitencidrio. O texto aprovado
pela Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal, por sua vez,
propde ampla reforma constitucional da politica criminal, da organizacao
policial, da atividade de inteligéncia, do sistema penitenciario, dos
mecanismos de controle institucional e do financiamento do setor, reflexo do
profundo processo de amadurecimento e de formagao de convencimento no
ambito da Camara dos Deputados, que incluiu, para além de Governadores
e Secretarios de Seguranca Publica, a participagdo de representantes das
diversas for¢as de seguranca e da sociedade civil. Assim, a proposta ora
examinada ¢ produto do didlogo e da compreensao das necessidades atuais
da seguranca publica, como percebidas pelos diversos o6rgaos e instancias

envolvidos.
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A seguranca publica hoje enfrenta grave crise causada,
sobretudo, pela expansdao do dominio territorial, da violéncia, de mercados
ilegais explorados por fac¢des criminosas. O pacto federativo em matéria de
seguranca publica trazido pela Constituigao de 1988 mostrou-se fragil: seu
modelo altamente descentralizado, em que a politica de seguranca foi
conduzida pelos governos estaduais sem qualquer tipo de governanca ou
didlogo interfederativo, teve o efeito de permitir que faccdes, gestadas
inicialmente no interior dos presidios estaduais e enraizadas em territdrios
vulnerabilizados, tornassem-se problema at¢ mesmo de politica

internacional.

A PEC da Seguranga Publica ¢ resultado deste diagnodstico: €
preciso colocar os entes federados e as forcas de seguranca publica para
colaborarem entre si, ndo para competirem. Qualquer governanca nesta
matéria depende de ampla disposicdo para a cooperagdo entre 0s entes
federados, suas forcas e outros oOrgdos do sistema de justica. Que a
competicdo e seus nefastos subprodutos permanecam no ambito da
concorréncia criminosa. O Estado deve se racionalizar a fim de combater as

faccoes e a violéncia que carregam aos territorios.

De acordo com o Relator da matéria na Camara, Deputado
Mendonga Filho, o Substitutivo assenta-se sobre quatro pilares: a)
fortalecimento da politica criminal, mediante estabelecimento de regime
mais rigoroso para as organizacoes criminosas de alta periculosidade ou
lesividade; b) modernizagdo e racionalizagdo do sistema policial e sua

governanga; ¢) fortalecimento do Sistema de Politicas Penais e da gestdo
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prisional; d) sustentabilidade financeira € modernizacdo das politicas

publicas de seguranca e de execugao penal.

Uma das principais alteracoes promovidas pela PEC consiste na
insercdo do inciso XLVI-A no art. 5° da Constituicdo Federal, para
estabelecer sangdes e regime especial proporcionais a posicao hierarquica de
membro de facgdes, organizagcdes paramilitares e milicias, prisdo em
presidio de seguranga maxima, restricao de beneficios processuais e penais,
medidas patrimoniais, responsabilizacdo de pessoas juridicas e protecdo a

denunciantes e seus familiares.!

Outras duas alteragdes no art. 5° da Constituicdo Federal sao

promovidas pela inser¢ao dos novos incisos LXXX e LXXXI.

1 XLVI-A — a lei definira as atividades ilicitas proprias de organizagdes criminosas de alta periculosidade
ou lesividade, tais como o comando ou fac¢do criminosos, a organizagdo paramilitar ¢ a milicia privada, e
disciplinara sangdes mais gravosas ¢ regime legal especial aplicaveis aos seus integrantes e lideres,
proporcionais as posi¢des hierarquicas que ocupem, bem como a autores de crimes de alta lesividade,
cometidos mediante emprego de violéncia ou grave ameaga a pessoa, em especial contra a vida ¢ a
dignidade sexual de mulheres, criangas e adolescentes, no que couber, devendo dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de prisdo provisdria ou definitiva em estabelecimento penal estadual ou federal de
seguranca maxima ou de natureza especial, se necessario em regime disciplinar diferenciado;

b) a restricao ou vedagdo de concessdo de progressdo de regime, de liberdade provisoria, com ou sem fianca,
inclusive em audiéncia de custodia, e da realizacdo de acordo de ndo persecugdo penal, quando cabivel, em
razdo da ocorréncia de reiteragdo delitiva e do perigo de manutencdo de sua liberdade;

¢) a restri¢do ou vedacdo de conversdo da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direito, da
concessdo de suspensdo condicional da pena e de livramento condicional, quando for o caso, da remicdo
da pena e da concessdo de saida temporaria;

d) a imposi¢ao de medidas cautelares de natureza patrimonial;

e) a expropriagdo de todo e qualquer bem, direito ou valor de conteudo econémico envolvido com as
atividades criminosas, sem indenizagdo, com destinagdo a fundo especial com finalidade especifica;

f) a responsabilizagdo civil, penal e administrativa de pessoa juridica envolvida, sem prejuizo da
responsabilidade individual de seus dirigentes;

g) os meios, as acdes e 0s programas para a protecao e compensacgao ao noticiante de atos ilicitos e aos seus
familiares;”
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O inciso LXXX tem como foco a vitima, a qual ¢ assegurada a
efetividade da tutela judicial, compreendendo direitos a protegdo, a
informagdo, a assisténcia, a0 acesso a justica e a participagdo no processo

penal, em especial para as mulheres, na forma da lei.

Por sua vez, o inciso LXXXI estabelece que a pena sera imposta
e executada com o rigor necessario para a prestacao de justica a vitima, a
reparacao do dano causado e a prote¢do da sociedade, enquanto prevengao

de novo ilicito.

No art. 22 da Constituigdo Federal, que versa sobre a
competéncia legislativa privativa da Unido, o Substitutivo altera a redagao
do inciso XXII, suprimindo a alusdo a policia ferroviaria federal. A alteragao
articula-se com a modificacao pretendida no art. 144, § 2°, da Constituicao,
que acrescenta as atribui¢coes da Policia Rodovidria Federal o policiamento

ostensivo das ferrovias e hidrovias federais.

Nos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, que versam,
respectivamente, sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios € a competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, o Substitutivo promove as
seguintes alteragdes: no art. 23, atribui a todos o dever de prover meios,
instituir conselhos e estabelecer politicas de seguranca publica; no art. 24,

autoriza Unido, Estados e DF a legislar sobre seguranca publica, forgas-
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tarefa intergovernamentais, organizagao das policias e guardas municipais e

do sistema socioeducativo?.

Esses novos dispositivos, que constituem o eixo da cooperagao
federativa articulada e da integragdo operacional dos orgaos do Sistema
Unico de Seguranga Publica, articulam-se com a nova redacdo dada ao art.

144 da Constitui¢do, que, em linhas gerais, promove as seguintes alteracoes:

a) permite a criacdo de policias municipais, de natureza civil,
submetidas ao controle externo por parte do Ministério
Publico, para a realizacdo de agdes de policiamento

ostensivo € comunitario;

b) subtrai da competéncia da Policia Federal a apuracao de
crimes cometidos contra bens e servigcos da Unido sob

administra¢ao militar;

2 «Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

XIII — prover os meios necessarios a manuten¢do da seguranca publica e defesa social;

XIV — instituir os respectivos conselhos de seguranga publica e defesa social, 6rgaos colegiados de carater
permanente e consultivo;

XV — estabelecer as respectivas politicas e planos de seguranca publica e defesa social, ouvidos os
conselhos de seguranga publica.

XVII — seguranca publica e defesa social;
XVIII - forgas-tarefa intergovernamentais e interinstitucionais;
XIX - organizacdo, competéncias, integracdo com os demais 6rgdos de seguranca publica, parametros
basicos para formagdo e treinamento continuado, garantias, direitos e deveres das policias e das guardas
municipais;
XX — organizagdo, garantias, direitos e deveres dos 6rgaos do sistema socioeducativo.

2
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c) eleva ao patamar constitucional a obrigatoriedade de repasse,
da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, de 50% dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e

do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

Ainda na esteira do financiamento das ag¢des de seguranga
publica, como decorréncia da constitucionalizagdo do FNSP e do Funpen, o
Substitutivo modifica o art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias (ADCT), além de acrescentar-lhe os arts. 139 a 141.

Esses dispositivos tratam da estruturagdo financeira e da

protecdo or¢amentaria desses fundos.

Resumidamente, o art.[1139 do ADCT define as fontes de
receita desses fundos, especialmente 30% da arrecadacdo das loterias de
apostas de quota fixa — apds deduzidos prémios, IR e custos operacionais
— além de valores provenientes da repressdo a exploragdo ilegal dessas
apostas e outras fontes legais; prevé ainda que a Unido regulamentarda como
esses recursos serdo repartidos entre os fundos e que esse percentual seré

implementado de forma escalonada até 2028.

O art.[1140 do ADCT, bem como a nova redacao do art. 76,
também do ADCT, estabelece blindagens or¢amentarias, proibindo limites
de execugdo, contingenciamento ou transposicao dos recursos desses fundos
— e também do FUNAPOL (Fundo para o Aparclhamento e

Operacionaliza¢do das Atividades-fim da Policia Federal), exceto em caso
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de frustracdo de receita, garantindo que os valores permane¢am vinculados

a finalidade da segurancga publica; essa blindagem ndo se aplica a receita

oriunda da repressao a exploragao ilegal das apostas (art.[ 1139, II, do ADCT).

O art.[ 1141 do ADCT, por sua vez, determina que 10% do
superdvit financeiro anual do Fundo Social de que trata a Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, sejam destinados, em carater ndo reembolsavel,
aos fundos do art.[1144, com implantagdo gradual entre 2027 e 2029,
refor¢ando o financiamento continuo das politicas nacionais de seguranca

publica e execugdo penal.

As alteracOes relacionadas as competéncias dos entes
federativos articulam-se também com os novos arts. 144-A e¢ 144-B da

Constituigdo Federal, propostos pelo Substitutivo.

Esses dispositivos criam dois novos sistemas constitucionais
voltados a seguranca publica e a execugdo penal, buscando ampliar a
integragdo entre os entes federativos e aumentar a eficiéncia no combate a

criminalidade.

O art. 144-A institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) em nivel constitucional, estabelecendo a cooperacao federativa entre
os orgaos de seguranca publica. Entre as principais inovagdes estao a atuagao
por meio de forgas-tarefa intergovernamentais e interinstitucionais, o
compartilhamento de informacdes e provas, a interoperabilidade de sistemas

e a integragdo entre Orgdos federais, estaduais, distritais € municipais. O
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dispositivo também prevé regras especificas para tratamento de dados,
desenvolvimento de tecnologias de seguranca, prote¢ao de agentes publicos
que atuam contra organizagdes criminosas e validade territorial ampliada dos
atos praticados por integrantes de forgas-tarefa. Além disso, reforca o dever
dos 6rgdos de seguranga de prevenir e reprimir crimes praticados por

organizagdes criminosas, milicias e infragdes ambientais.

Ja o art. 144-B cria o Sistema de Politicas Penais, definindo-o
como o conjunto de 6rgdos e politicas voltados a custodia, disciplina,
reeducacdo e reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade. A
proposta fortalece o papel da policia penal, atribuindo-lhe competéncias
como a alocacao e transferéncia de presos com base em critérios técnicos, a
execugdo da disciplina interna dos estabelecimentos penais, a aplicacao de
san¢Oes administrativas, a organizagao de visitas e atendimentos juridicos e
educacionais, além da operacdo de tecnologias de seguranca no sistema

prisional.

Além das modificagdes ja citadas, que sdo as mais importantes,

o Substitutivo também promove outras alteragdes pontuais:

* no art. 84 da Constitui¢do insere o inciso XXIX, para incluir
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica

a de fixar a Politica Nacional de Inteligéncia.
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* no art. 15 da Constituicdo, inclui o inciso III-A, para prever a
suspensao dos direitos politicos na pendéncia de prisdo

provisoria, durante o periodo de recolhimento;

* no art. 40 da Constituicdo, o Substitutivo altera o § 7°,

conferindo-lhe a seguinte redagao:

“§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 desta
Constituicdo, o beneficio de pensdo por morte ou invalidez sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual
podera tratar de forma mais favoravel a hipotese de morte dos
servidores de que trata o § 4°-B deste artigo, decorrente do exercicio
da funcdo ou em razdo dela.”

* nos arts. 49, 103-B ¢ 130-A da Constituicdo Federal, o
Substitutivo insere regra de salvaguarda das suas
competéncias e prerrogativas em face de atos normativos
provenientes do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que poderdo ser sustados

pelo Congresso Nacional.

Por fim, os arts. 2° e 3° do Substitutivo estabelecem:

“Art. 2° O quadro de servidores das policias municipais sera
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e pela
transformacdo dos cargos das respectivas carreiras das guardas
municipais que ja tiverem atendido ao previsto no § 8°-A do art. 144
da Constitui¢cdo Federal.

Art. 3° Os profissionais de seguranca publica ferroviaria
relacionados na Portaria n° 76, de 13 de janeiro de 2012, do
Ministério da Justiga, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de
janeiro de 2012, e os demais que comprovarem a existéncia de
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vinculo de mesma natureza, até esta data, serdo transferidos para
quadros da policia rodoviaria federal, na forma da lei, assegurado o
direito de opgao pelo cargo ou pela funcao atual.”

Foram apresentadas, at¢ o momento, quatro emendas.

A Emenda n® 1, de autoria da Senadora Leila Barros, altera a
base de calculo dos 4% destinados ao Fundo Nacional de Seguranga Publica
e ao Fundo Penitenciario Nacional na partilha da loteria de apostas de quota
fixa: em vez de incidir sobre o produto ja liquido de prémios, IR e custeio do
operador, passa a incidir s6 sobre a parcela do operador, preservando as
demais destinagdes. Também elimina o escalonamento gradual, fixando

efeitos a partir do exercicio seguinte a promulgagao.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Hamilton Mourao, ajusta
a ementa da PEC e cria o art. 144-C, instituindo o Sistema Nacional de
Antecedentes Criminais (SINAC), que integrara e padronizara dados
criminais em interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informacdes
Criminais, sob gestdo de 6rgao federal e Comité Gestor com representantes
de varios entes, com acesso restrito a autoridades e garantias de auditoria e

protecdo de dados.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Sargento Reginauro,
insere no art. 5°, XXXVIII, “d”, da Constituicdo Federal uma excecdo a
competéncia do Tribunal do Juri para homicidios (consumados ou tentados)
praticados por membros de organizacoes criminosas ultraviolentas,
paramilitares ou milicias, remetendo a lei sua disciplina. O objetivo ¢ dar

respaldo constitucional a regra ja prevista na Lei n® 15.358/2026 (Marco
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Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil), evitando controvérsia

sobre sua validade, e proteger jurados de intimidac¢ao por essas organizagoes.

A Emenda n° 4, do Senador Izalci Lucas, propde incluir os
agentes de transito no rol de orgdos de seguranca publica do art. 144 da
Constitui¢do (novo inciso VIII) e dar nova redagdo ao § 10 do mesmo artigo,
definindo a seguranca viaria e atribuindo aos agentes de transito, organizados

em carreira propria, o patrulhamento viario de natureza estritamente policial.

II - ANALISE

De inicio, vale registrar que nao vislumbramos, na PEC nem no

Substitutivo, ferimento a clausula pétrea da Constitui¢do Federal.

As organizagdes criminosas vém se tornando cada vez mais
complexas e capilarizadas; possuem diversas fontes de recursos financeiros
e meios de branqueamento de capitais (“lavagem de dinheiro™), que incluem
ndo apenas empresas de fachada, mas também outras que efetivamente t€ém

atividade econdmica aparentemente legal.

Nos ultimos anos, a sociedade assistiu, estarrecida, a escalada
de dominio territorial e ao empoderamento financeiro e bélico desses grupos

Criminosos.

Diante disso, urge a necessidade de reformular o sistema de

seguranga publica, nos moldes propostos pelo Substitutivo, que promove a
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integracao das politicas e dos 6rgdos de seguranca publica no dmbito do

Sistema Unico de Seguranca Ptblica, com cooperacéo federativa articulada.

Além disso, promove o endurecimento penal contra faccoes e
crimes violentos, prevé a criagdo de policias municipais, amplia as
atribui¢des da Policia Rodoviaria Federal (PRF), constitucionaliza o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e o sistema penal, ¢ aumenta a

vinculagdo de recursos orgamentarios a seguranga publica.

Relativamente ao novo inciso XLVI-A do art. 5° da
Constituicdo Federal, como bem registrou o Relator da matéria na Camara
dos Deputados, ndo se trata de supressao de garantias fundamentais, mas de
adequacdo proporcional da resposta estatal diante de condutas que produzem

dano ampliado e instabilidade sist€émica para a maior parte da populacao.

As modificagdes ali promovidas compreendem o conjunto
necessario e esperado do endurecimento da resposta penal do Estado em face
das organizagdes criminosas de alta periculosidade e dos crimes cometidos
mediante emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, em especial

contra a vida e a dignidade sexual de mulheres, criancas e adolescentes.

No que tange a criagdo da policia “vidria” federal, como
pretendia a redacao original da PEC, acreditamos que a alternativa proposta
pelo Substitutivo, de simplesmente ampliar as atribui¢des da ja existente

Policia Rodoviaria Federal, ¢ mais vantajosa, por ser medida que pode ser
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implementada de forma mais célere e econdmica do que a criacdo de um

novo Orgao estatal.

O Substitutivo possibilita a criacdo de policias municipais,
sujeitas ao controle externo, com atribui¢des de policiamento ostensivo e
comunitario, que deverdo atuar em integracdo operacional com os demais

orgaos policiais.

As regras de financiamento estabelecidas no Substitutivo
fortalecem o FNSP e o Funpen, criam vinculagdes e blindagens
orcamentarias € garantem repasses obrigatorios. Essas medidas aumentam a

previsibilidade financeira, garantindo a perenidade das agdes policiais.

Nos novos arts. 144-A e 144-B da Constituicdo Federal, o
Substitutivo consolida a cooperacao federativa articulada e a integragao
operacional dos érgdos do Sistema Unico de Seguranga Publica, além de

promover o Sistema de Politicas Penais.

Em suma, mostra-se coerente e promissor o Sistema Unico de
Seguranga Publica, com cooperagdo e integracdo federativas promovidas
pelo Substitutivo. No mais, estamos também de acordo com as alteracdes

secundarias e pontuais constantes do seu texto.

Quanto a Emenda n® 1, ndo obstante a nobre inten¢ao de
preservar as destinagdes sociais da arrecadagao das loterias de quota fixa, a
alteragdo da base de calculo proposta ¢ desnecessaria e pode comprometer a

engenharia financeira ja pactuada no Substitutivo da Camara dos Deputados.
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O texto aprovado resultou de amplo debate e de negociagdo técnica sobre a
reparticdo da arrecadagdo entre as diversas politicas publicas beneficiarias
(educagdo, saude, esporte, seguridade social etc.), de modo que sua alteragao
nesta fase de tramitacdo, sem novo debate com os setores impactados, pode
gerar inseguranca juridica e desequilibrio na alocagdo de recursos. Ademais,
a mudanga na base de incidéncia dos 4% pode reduzir, na pratica, o
incremento de recursos pretendido para o FNSP e o Funpen, que ¢ a
finalidade central da PEC no que se refere ao financiamento da seguranca
publica. Dessa forma, ficaria contrariado o proprio proposito da proposta.

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejei¢ao da Emenda n® 1.

Quanto a Emenda n° 2, embora louvavel o proposito de
aprimorar a integracao de dados criminais no pais, acreditamos que a matéria
¢ tipicamente afeta a legislagdo infraconstitucional, € nido ao texto
constitucional. Ressalte-se, ainda, que a criagdo de sistema analogo ja pode
ser realizada por lei ordinaria, no ambito do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e em interoperabilidade com o Sistema Nacional de
Informacgdes Criminais (SINIC), sem necessidade de emenda constitucional.

Diante do exposto, opinamos pela rejeigao da Emenda n° 2.

Quanto a Emenda n° 3, entendemos que a eventual
inconstitucionalidade da disciplina ja prevista na Lei n® 15.358/2026 (Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil) ¢ questdo a ser dirimida
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo exigindo alteragdo do texto
constitucional. Ademais, a prote¢do de jurados e testemunhas pode ser

equacionada por instrumentos infraconstitucionais ja existentes, sem
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restringir direito fundamental na Constitui¢ao. Por essa razao, opinamos pela

rejeicdo da Emenda n® 3.

Quanto a Emenda n° 4, entendemos que a inclusao dos agentes
de transito no rol do art. 144 da Constitui¢do retira o foco da presente PEC,
que trata do combate ao crime organizado e da reestruturagao da governanga
da seguranca publica. Ressalte-se, ainda, que a proposta nao passou pelo
mesmo processo de amplo didlogo e pactuacdo federativa que resultou no
Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, e que a matéria ja ¢
objeto de proposta especifica em tramitagdo no Senado, a PEC n°® 37/2022,
de autoria do Senador Veneziano, cuja finalidade ¢ exatamente incluir os
agentes de transito no art. 144 da Constituicao. Diante do exposto, opinamos

pela rejeicdo da Emenda n° 4.

I -voTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 18, de 2025, nos moldes do Substitutivo aprovado pela

Camara dos Deputados, rejeitadas as Emendas n%s 1 a 4.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4186, DE 2021

Altera o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar em
20 (vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparacdo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112494&filename=PL-4186-2021

Pagina da matéria

Avulso do PL 4186/2021 [1 de 4]



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112494&filename=PL-4186-2021
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112494&filename=PL-4186-2021
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161596

255

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 206 da Lei n° 10.40¢6,
de 10 de Janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para fixar em 20 (vinte) anos
0 prazo prescricional da pretensédo de
reparacdo civil das vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas
e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cbébdigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte

S 6°:

§ 6° Em vinte anos, a pretensdo de
reparacdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes
previstos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), ou em legislacdo especial,
contado o prazo prescricional da data em que a vitima
completar dezoito anos.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4186/2021 [2 de 4]



Data do Documento: 12/12/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 296/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.186, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera o art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), para fixar em 20 (vinte) anos o prazo prescricional
da pretensao de reparagao civil das vitimas de crimes contra a dignidade sexual

de criancgas e adolescentes”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4186/2021 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- art206
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 4186, de 2021, que Altera o art. 206 da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar em 20
(vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparacao civil das
vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

22 de maio de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.186, de 2021, da Deputada
Samia Bomfim, que altera o art. 206 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para fixar em 20 (vinte) anos o prazo prescricional
da pretensdo de reparagdo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.186, de 2021, de autoria da
Deputada Federal Samia Bomfim.

Trata-se de PL que altera o art. 206 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coédigo Civil), para fixar em vinte anos o prazo
prescricional da pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Para alcangar tal finalidade, o PL apresenta-se com dois artigos.
Em seu art. 1°, acrescenta o § 6° ao art. 206 do Cddigo Civil, definindo que
prescreve em vinte anos a pretensao de reparacgao civil das vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes previstos no Codigo
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Penal, ou em legislacao especial, contado o prazo prescricional da data em
que a vitima completar dezoito anos.

Ja em seu art. 2°, o PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a autora da matéria observa que a pretensao
da reparacdo civil prescreve em trés anos. Contudo, tomando-se em conta
vitimas de crimes contra a dignidade sexual quando eram criangas e
adolescentes, tal prazo se revela demasiado curto, eis que a compreensao e
assimilacdo da gravidade do crime de que foram vitimas demanda,
habitualmente, largos anos. Dessa forma, defende o prazo de 20 anos para
esse tipo de crime.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia e a juventude. Assim,
fica evidente a adequacdo regimental desta Comissdo para realizar a
apreciacdo do projeto em exame.

O projeto € preciso ao identificar um problema e propor solucao
adequada para seu conserto.

Ora, ndo ¢ admissivel que a prescrigdo civil de crime contra a
dignidade sexual de crianga e de adolescente se dé€ ao fim de parcos trés anos.
Afinal, quantos nao sdo os casos de adultos que, ja proximos dos trinta anos
de idade, ou até mais, finalmente permitem-se revelar os detalhes de um
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pesadelo que os acompanha desde a infancia? Assim ocorre porque a
assimilac¢do da gravidade de que foram vitimas demanda vagaroso processo
mental de reconhecimento do delito e de extirpagdao da culpa que impdem a
S1 mesmos.

Assim, parece-nos certeiro o PL ao propor um ajuste legislativo,
aumentando para 20 anos a prescricao da pretensdo da reparagdo civil para
aquele tipo de crime. Trata-se, no nosso entendimento, de prazo adequado
para, simultaneamente, assegurar seguranca juridica, bem como
razoabilidade e respeito em favor da vitima de abusos sexuais na infancia.
Dessa forma, o que se esta a promover, afinal, ¢ a paz social.

Dessa maneira, temos a registrar nosso elogio a autora do
projeto e apresentacdo de nosso voto pela sua irrestrita aprovacao.

I1-voTo

Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lein®4.186, de 2021.

Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/24238.84617-97



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

232, Extraordinaria

Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
ELIZIANE GAMA
CHICO RODRIGUES
BETO FARO
MARCOS DO VAL

22/05/2024 13:04:38

Paginaldel




263

DECISAO DA COMISSAO
(PL 4186/2021)

NA 232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO.

22 de maio de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.186,
de 2021, da Deputada Sdmia Bomfim, que altera
o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para fixar em 20 (vinte) anos
o prazo prescricional da pretensdo de reparagdo
civil das vitimas de crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 4.186, de 2021, de autoria da
Deputada Samia Bomfim.

A proposig¢ado foi apresentada na Camara dos Deputados em 26
de novembro de 2021 e despachada as comissdes competentes, tendo sido
posteriormente aprovada em regime de urgéncia e remetida ao Senado
Federal em 12 de dezembro de 2023.

No Senado Federal, a matéria foi autuada em 13 de dezembro
de 2023 e, apos publicagdo, recebeu despacho para apreciacao pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), vindo
posteriormente a CCJ.
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Na CDH, fui designada relatora e apresentei relatorio favoravel
ao Projeto. Em reunido extraordindria realizada em 22 de maio de 2024, o
relatdrio foi aprovado, passando a constituir o parecer da CDH, favoravel a
proposicao.

Encerrada a apreciag¢do pela CDH, a matéria foi encaminhada a
esta CCJ para prosseguimento da tramitacdo. Em 15 de abril de 2026, o
Projeto foi a mim confiado para emissdo de relatorio no ambito desta
Comissao.

O Projeto, que altera o art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para ampliar para vinte anos o prazo prescricional
da pretensdo de reparacdo civil decorrente de crimes contra a dignidade
sexual praticados contra criancas e adolescentes, estrutura-se em dois
artigos.

Em seu art. 1°, acrescenta um § 6° ao art. 206 do Codigo Civil,
definindo que prescreve em vinte anos a pretensdo de reparacao civil das
vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes
previstos no Codigo Penal ou em legislagdo especial, contado o prazo
prescricional da data em que a vitima completar dezoito anos.

u art, 2°, 1 viedncia | X ) .
Em seu art. 2°, determina vigéncia imediata da lei decorrente

Na justificacdo, a autora da matéria observa que, conforme
previsto atualmente no art. 206, § 3°, inciso V, do Codigo Civil, a pretensao
de reparagdo civil prescreve, como regra geral, em trés anos. Tal prazo,
entretanto, revela-se muito curto para os casos de crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes, visto que a compreensao e assimilacao da
gravidade do crime de que foram vitimas demanda, habitualmente, largos
anos. Dessa forma, defende o prazo prescricional de vinte anos para a
reparagdo civil por esses crimes.
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II - ANALISE

No que se refere a tramitagdo, observa-se que o Projeto atende
as normas regimentais aplicaveis. A matéria versa sobre direito civil,
especificamente sobre prescrigao da pretensao de reparacao civil, inserindo-
se, portanto, na competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso I, da Constituicao Federal.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi regularmente despachada
as comissdes competentes, tendo sido apreciada, inicialmente, na CDH, em
considera¢do ao previsto no inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), e encontrando-se, nesta fase, submetida a analise
desta CCJ, para exame de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, nos termos do art. 101, inciso I, do RISF. Cabe,
ainda, a esta Comissdao emitir parecer quanto ao mérito da proposicao, em
virtude do previsto na alinea “d” do inciso II do art. 101 do RISF.

De inicio, vale destacar que nao se verificam vicios de
iniciativa, nem irregularidades formais no processamento da proposi¢ao,
tampouco ofensa as normas regimentais quanto ao rito, aos prazos ou a
distribuicdo as comissdes competentes, razao pela qual a matéria se encontra
em condig¢des de ser regularmente apreciada.

No plano material, a alteracdo legislativa dialoga com valores
constitucionais de alta relevancia. A Constituicdo consagra a protecao
integral e a prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, conforme previsto
no art. 227 da Constituicdo Federal, o que legitima o legislador, no ambito
civil, a estruturar mecanismos efetivos de tutela e reduzir barreiras que, na
pratica, inviabilizam a reparacdo de violacdes graves a dignidade e ao
desenvolvimento de criancas ¢ adolescentes.

No mérito, cumpre observar que o instituto da prescrigao,
concebido classicamente como um mecanismo de pacificagdo social e
seguranca juridica, enfrenta desafios quando aplicado a danos que podem
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implicar compreensao psiquica e social apenas tardiamente, como ocorre
com violagdes graves contra a dignidade de criangas e adolescentes.

Embora a tradicao civilista — influenciada pelo Codigo Civil
Francés de 1804 — pressuponha um titular de direito capaz de agir
prontamente, essa premissa nao se ajusta, em muitos casos, a realidade de
vitimas de abuso sexual, para as quais fatores psicologicos e contextuais
podem retardar significativamente a busca por reparagao.

Nessa matéria, € necessario equilibrar o valor da seguranca
juridica com o valor da justica reparatéria, ou seja, com a garantia de acesso
efetivo a reparagdo civil em face de violagcdes extremamente graves. A
ampliagdo do prazo, com termo inicial aos dezoito anos, procura justamente
reequilibrar esse sistema, reduzindo a chance de extingdo prematura da
pretensao reparatoria.

A logica cléssica da prescricdo presume, em ultima analise, que
o titular do direito dispde, desde logo, de condi¢des psiquicas, sociais e
informacionais para deliberar e agir com rapidez. Essa visdo de “sujeito
racional e vigilante” pode ser funcional para litigios patrimoniais ordindrios,
mas se torna insuficiente quando transposta para situagdes extremas, nas
quais a propria capacidade de compreensdo do dano € retardada por
mecanismos de defesa, vergonha, medo, dependéncia e dissociagio.

Nesses casos, normas abstratas ¢ desconectadas da realidade
deixam de produzir seguranga e¢ passam a produzir impunidade civil, ao
impedirem que a vitima sequer chegue ao ponto de formular sua pretensao
reparatoria em tempo habil.

A esse respeito, vale destacar que pesquisas realizadas pelo
centro de pesquisa e pensamento Child USA indicam que a média de idade
para a revelacdo espontanea de abusos ocorridos na infancia ¢ de 52 anos.
Esse atraso, como explicado, ndo decorre de negligéncia da vitima, mas de
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mecanismos de defesa como a repressdo, a amnésia traumdtica e a
dissocia¢do.!

Esse dado empirico demonstra que, em muitos casos, o tempo
subjetivo do trauma nao coincide com o tempo objetivo da prescri¢do tal
como desenhado para conflitos ordinarios. Em tese, a principal critica ao
Projeto seria a de que ele poderia ser ainda mais ambicioso, cogitando-se
tornar imprescritivel a pretensdo reparatoria nesses casos. Cabe registrar,
ainda, que aqui ndo se discute a pretensdo punitiva estatal no campo penal,
mas apenas e tdo somente a pretensao civil de reparagao.

Nesse contexto, a op¢do por vinte anos contados da maioridade
apresenta-se como avango significativo: amplia de modo substancial a janela
de acesso a justica civil, sem romper completamente com a logica da
prescri¢do, preservando o valor da seguranga juridica. Trata-se, portanto, de
solucdo equilibrada e, no estagio atual, possivelmente a mais adequada para
compatibilizar tutela efetiva e estabilidade do sistema.

Dois aspectos técnicos merecem registro, sem, contudo,
comprometer a higidez da proposigao.

O art. 205 do Codigo Civil estabelece prazo prescricional geral
de dez anos “quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor”. Em leitura
1solada, poderia parecer que o Codigo “autoriza” apenas prazos menores para
casos especiais. Todavia, tal disposicao nao tem estatura constitucional € nao
limita a liberdade do legislador ordinério para criar hipoteses especificas com
prazos distintos. Por especialidade, a regra do novo § 6° do art. 206 deve
prevalecer sobre a regra geral. O resultado € uma certa assimetria sistémica,
mas que ndo invalida a norma: trata-se de escolha legislativa especial,
justificada pela excepcionalidade do caso.

Além disso, conforme previsto no art. 198, inciso I, do Cédigo
Civil, a prescricdo ndo corre contra os absolutamente incapazes, entre os
quais se incluem os menores de dezesseis anos. O Projeto, contudo,
estabelece marco inicial aos dezoito anos. Essa op¢ao também nao ameacga a

1 CHILD USA, Window Legislation for Child Sex Abuse Statutes of Limitations, disponivel em
https://childusa.org/wp-content/uploads/2020/03/SOLFactSheet2019.pdf, acesso em 22 abr. 2026.
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higidez da norma, que visa a criar regime especifico para esse tipo de
pretensao, reconhecendo que, mesmo apos cessada a incapacidade absoluta,
a particularidade do trauma e a necessidade de maior amadurecimento
psiquico e social podem justificar diferimento adicional do termo inicial.

Ao final, o Projeto merece apenas ajustes redacionais pontuais.
A expressdo “a pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes” pode gerar duvida
interpretativa. Isso, porque o Cddigo Penal, em seu Titulo VI, trata dos
“crimes contra a dignidade sexual” como categoria ampla; ha, porém,
capitulo especifico voltado a crimes sexuais contra vulneraveis, o que
poderia induzir interpretagado restritiva quanto ao alcance do prazo alongado.

Sugerimos, portanto, um ajuste redacional com o fim de
melhorar a ordem sintética e tornar inequivoco que o foco ¢ a condigdo da
vitima, ndo uma subcategoria restrita de tipos penais. Ademais, dada a
centralidade da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente — ECA), para a questdo, recomenda-se sua referéncia
expressa, hoje abrangida apenas pela féormula genérica “legislagao especial”.
Tal opg¢do aumenta a clareza sem aprisionar o texto a uma enumeragao
exaustiva de artigos, evitando futuras obsolescéncias e discussoes
desnecessarias em caso de alteragdes legislativas.

III1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovacao do PL
n°4.186, de 2021, com a emenda de redacio ora apresentada.

EMENDA N° - CCJ (de redacao)

Dé-se nova redacgdo ao § 6° do art. 206 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 1° do Projeto de
Lein®4.186, de 2021:
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§ 6° Em vinte anos, a pretensdo de reparacdo civil das criancas
e adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade sexual previstos
no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), ou em legislagdo especial, contado o prazo
prescricional a partir da data em que a vitima completar dezoito
anos.” (NR)

Sala da Comissao, de abril de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os arts. 302 e 303 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
para incrementar as penas do homicidio e da lesdo
corporal praticados mna direcdo de veiculo
automotor, quando o condutor estiver sob a
mfluéncia de dlcool ou de qualquer outra
substincia psicoativa que determine dependéncia,
e o art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
prever a possibilidade de decretagdo de prisao
preventiva nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 302 e 303 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Transito Brasileiro, passama viger comaseguinte redacao:

CArt. 302, L

Penas - reclusdo, de seis a dez anos, e suspensdo ou proibicao
do direito de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor.” (NR)

“Art. 303, L

§ 2° A pena privativa de liberdade ¢ de reclusdo de trés a seis
anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se o
agente conduz o veiculo com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia, e se do crime resultar lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima.” (NR)

Art. 2° O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

“ArL 313, o

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 4668/2020.
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V - nos crimes de homicidio culposo ou de lesdo corporal
culposa de natureza grave ou gravissima praticados na direcdo de
veiculo automotor, estando o agente com a capacidade psicomotora
alterada em razio da influéncia de dlcool ou de outra substincia
psicoativa que determine dependéncia ou participando, em via
ptblica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo
autorizada pela autoridade competente, ou ainda de exibicdo ou
demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar do incremento promovido pela Lei n® 13.546, de 19 de
dezembro de 2017, as penas previstas no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) para o homicidio e a lesdo corporal praticados na direcao de veiculo
automotor, quando o condutor estd sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, ndo tém sido
suficientes para a prevencao do delito.

Condutores que, de forma irresponséavel, ingerem bebidas
alcoolicas ou fazem uso de substincias psicoativas continuam a causar
desastres automobilisticos, muitas vezes vitimando pedestres e ciclistas.

Nossa proposta, entdo, ¢ no sentido de incrementar as penas
privativas de liberdade, na modalidade de reclusdo, para de seis a dez anos,
no caso de homicidio, e para de trés a seis anos, no caso de lesdo corporal
grave ou gravissima cometidos ao volante, estando o condutor sob a
influéncia de dalcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia.

Além disso, propomos acrescentar inciso ao art. 313 do Codigo
de Processo Penal, prever a possibilidade de decretagao de prisao preventiva
nos casos de homicidio culposo e delesdo corporal culposa de natureza grave
ou gravissima praticados na direcdo de veiculo automotor, estando o agente
com a capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de éalcool ou
de outra substancia psicoativa que determine dependéncia ou participando,
em via publica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica nao
autorizada pela autoridade competente, ou ainda de exibicdo ou
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo automotor

Jw2020-09094

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 4668/2020.

SF/20508.16232-03



275

Assim, por entender que a modificagao legislativa proposta ¢
imprescindivel, peco aos ilustres Parlamentares que votem pela aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

Jw2020-09094
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4668/2020)

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo da Senadora Professora
Dorinha Seabra ao Projeto de Lei n® 4.668, de 2020, a seguinte alteragdo ao art.
306 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

"Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em razido da influéncia de alcool, de substincia psicoativa que
comprometa a capacidade de condugdo, ou de medicamento prejudicial ao

condutor de veiculos automotores:

§ 2° A verifica¢do do disposto neste artigo serd obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicoldgico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou

outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo do art.
306 do Codigo de Transito Brasileiro, conferindo maior objetividade aos meios
de comprovagdo da alteragdo da capacidade psicomotora do condutor. Ao
estabelecer que a verificacdo “serd obtida” por meio de teste de alcoolemia ou
toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios
de prova em direito admitidos, reforga-se a obrigatoriedade dos instrumentos
de fiscalizagdo e reduz-se a margem de discricionariedade na caracterizagio da

infracdo penal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7672641401
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A medida se compatibiliza com a emenda que altera o art. 277 do CTB,
que reforca a possibilidade de submissdo do condutor aos testes e procedimentos
técnicos de verificagdo da influéncia de alcool ou substincias psicoativas. Em
conjunto, as alteracdes promovem coeréncia sistémica entre os dispositivos,
fortalecendo a fase de abordagem e coleta de provas e, a0 mesmo tempo, a etapa de
responsabilizacdo penal, com maior seguranca juridica e efetividade na repressdo a
conducio sob influéncia de dlcool ou substancias que comprometam a capacidade
de direcio.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7672641401
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4668/2020)

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo da Senadora Professora
Dorinha Seabra ao Projeto de Lei n® 4.668, de 2020, a seguinte alteragdo ao art.
308 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

MATE. 308.....coiiiiiieieieieieeieee s

Penas - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, multa e suspensdo ou

proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitac¢do para dirigir veiculo automotor.

§ 1° Se da pratica do crime previsto no caput resultar lesdo corporal
de natureza grave, e as circunstancias demonstrarem que o agente nio quis o
resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, a pena privativa de liberdade é de
reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, sem prejuizo das outras penas previstas

neste artigo.

§ 2° Se da pratica do crime previsto no caput resultar morte, e as
circunstincias demonstrarem que o agente ndo quis o resultado nem assumiu o
risco de produzi-lo, a pena privativa de liberdade é de reclusio, de 6 (seis) a 12

(doze) anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo." (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda promove o endurecimento significativo do art.
308 do Cddigo de Transito Brasileiro, que atualmente prevé, no caput, pena de
detengdo de 6 meses a 3 anos, além de multa e suspensdo ou proibicdo do direito
de dirigir. Com a alteragdo proposta, a pena passa a ser de reclusdo de 2 a 4

anos, o que representa ndo apenas o aumento do patamar minimo e maximo da

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9312969256
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san¢do, mas também a substituicdo da espécie de pena, passando de deten¢io para

reclusdo, com impacto direto na maior gravidade juridico-penal da conduta.

No mesmo sentido, o §1°, que hoje prevé pena de reclusdo de 3 a 6
anos, passa a prever reclusdo de 4 a 8 anos nos casos em que da conduta resultar
lesdo corporal de natureza grave. Ja o §2°, que atualmente estabelece pena de
reclusdo de 5 a 10 anos quando hd resultado morte, passa a prever reclusao de
6 a 12 anos, elevando o limite superior e refor¢cando a resposta penal em casos de

maior gravidade, ainda que sem dolo de resultado.

A alteragdo busca, assim, reforcar a reprovacgio estatal a pratica de
“racha” e condutas correlatas de dire¢do perigosa, que colocam em risco elevado
a vida e a integridade fisica de terceiros. A mudanga de detencgdo para reclusdo
no tipo basico também é relevante do ponto de vista sistémico, pois sinaliza
maior gravidade da conduta, com reflexos no regime de cumprimento de pena
e no proéprio juizo de politica criminal sobre a intolerabilidade desse tipo de

comportamento no transito.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4668/2020)

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo da Senadora Professora
Dorinha Seabra ao Projeto de Lei n® 4.668, de 2020, a seguinte alteragdo ao art.
302 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

MATE. 302...iiiiiiieeieiceeeeeee s

§ 3° Se o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de
alcool, de substancia psicoativa que comprometa a capacidade de condugio, ou de

medicamento prejudicial ao condutor de veiculos automotores:

Penas - reclusdo, de seis a dez anos, e suspensdo ou proibicdo do
direito de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 4° O crime previsto no § 3° deste artigo é inafiangavel e insuscetivel
de graca, indulto e anistia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica diante da gravidade dos dados
recentes relacionados a conducdo de veiculo automotor sob influéncia de
alcool no Brasil. Segundo levantamentos recentes da Policia Rodovidria Federal,
somente em 2025 foram registrados mais de 3.350 acidentes envolvendo
consumo de alcool, resultando em aproximadamente 204 mortes em rodovias

federais no periodo de janeiro a novembro, além de mais de 3 mil detengdes por

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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embriaguez ao volante no mesmo intervalo, o que evidencia a persisténcia e a

alta letalidade dessa conduta.

Nesse contexto, a previsdo de regime mais rigoroso para o crime
previsto no art. 302, §3°, do Cédigo de Transito Brasileiro — especialmente
quando a condug¢do sob influéncia de 4lcool ou substancias psicoativas resulta
em morte — busca reforcar a resposta penal do Estado diante de condutas
de extrema reprovabilidade social. A experiéncia recente demonstra que,
mesmo com o avanco de politicas de fiscalizacdo e campanhas de prevencio,

a combinacdo entre alcool e dire¢do segue sendo um dos principais fatores de
mortalidade no transito brasileiro, com impacto direto sobre vitimas inocentes e

sobre o sistema publico de saude e seguranca vidria.

Diante desse cendrio, a inclusdo do §4° ao art. 302, estabelecendo
que o crime seja inafiangédvel e insuscetivel de graga, indulto e anistia, tem por
finalidade conferir maior efetividade ao sistema penal de transito, reforcando o
carater de prevencdo geral e especial da norma. Trata-se de medida de politica
criminal que busca evitar a sensagdo de impunidade em delitos de extrema
gravidade, garantindo resposta estatal proporcional a violagdo do bem juridico

mais relevante tutelado pelo ordenamento: a vida humana no transito.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4668/2020)

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo apresentado pela
Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, ao Projeto de Lei n° 4.668, de
2020, a seguinte alteracdo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro):

"ATE. 301

Paragrafo tnico. A prisdo em flagrante serd imposta nos casos do art.
302, § 3¢, desta Lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 301 do Cédigo de Transito Brasileiro busca
corrigir uma assimetria normativa relevante no tratamento dos crimes de transito
envolvendo vitimas, especialmente quando hé indicios de conducio sob influéncia
de alcool ou substancia psicoativa. O dispositivo atualmente estabelece que nao se
impora prisdo em flagrante ao condutor que prestar pronto e integral socorro a
vitima, o que, embora adequado em situa¢Ges de mera culpa sem agravantes, pode
gerar distor¢des graves quando ha hipétese de crime mais grave, como o previsto
no art. 302, § 3°, do préprio substitutivo, que trata da conducio sob influéncia de

alcool ou substancias que comprometam a capacidade psicomotora.

Nesses casos, a vedagdo absoluta a prisdo em flagrante pode dificultar

a adequada apuracdo do fato no momento imediatamente posterior ao sinistro,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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inclusive no que se refere a verificagdo da condigdo psicomotora do condutor.
A realizacdo de testes, exames clinicos e outros meios técnicos de constatacio
da embriaguez ou influéncia de substancias depende, em grande medida, da
preservacdo da integridade da cena e da imediatidade da coleta de provas. A
auséncia de custddia inicial pode comprometer a eficicia da persecucdo penal e
fragilizar a produgdo probatdria, especialmente em situagdes em que ha recusa ao

teste ou tentativa de evasdo de responsabilidade.

Assim, a emenda estabelece excecdo expressa a regra do art. 301, de
modo a permitir a prisdo em flagrante nos casos em que incidir a figura qualificada
do art. 302, § 3°, harmonizando o sistema penal de transito com os principios da
proporcionalidade e da efetividade da tutela da vida e da seguranca viaria. Trata-
se de medida que ndo elimina garantias legais do investigado, mas assegura que
a resposta estatal seja compativel com a gravidade da conduta, especialmente
quando presentes elementos que indicam possivel alteracdo da capacidade de

conducio por alcool ou substancias psicoativas.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1705047811
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4668/2020)

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo apresentado pela
Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, ao Projeto de Lei n° 4.668, de
2020, a seguinte alteracdo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro):

"Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito serd submetido a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos,
na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou
outra substincia psicoativa ou medicamento que determine dependéncia ou

comprometa a capacidade de condugio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeicoar o art. 277 do Cédigo de Transito
Brasileiro ao restabelecer o cardter cogente da norma, substituindo a expressdo
“poderd ser submetido” por “sera submetido”, conforme a redagdo original do
dispositivo antes das alteragdes promovidas pelas Leis n° 12.760, de 2012, e n°
14.599, de 2023. A proposta reforca a obrigatoriedade da submissdo do condutor
envolvido em sinistro de transito ou submetido a fiscalizacdo aos meios técnicos
destinados a verificagdo da influéncia de alcool ou de substancias psicoativas,
fortalecendo a producdo de prova técnica e a efetividade da persecugdo dos crimes

de transito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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A experiéncia demonstra que a flexibilizagdo normativa ndo
contribuiu para o fortalecimento da fiscalizagdo. Dados divulgados pelo Ministério
dos Transportes em junho de 2026 indicam que, desde a criagdo da Lei Seca, foram
registradas mais de 2,4 milhGes de autuagdes por recusa ao teste do bafémetro,
sendo 361 mil somente em 2025, o maior nimero da série histérica. O elevado
volume de recusas evidencia que a producio de prova técnica continua sendo um
dos principais desafios para a responsabilizagdo de condutores que dirigem sob

influéncia de 4lcool ou outras substancias psicoativas.

Dessa forma, a emenda reforca o aperfeicoamento promovido pela
relatora, consolidando a obrigatoriedade da submissdo aos testes e ampliando a
precisdo do dispositivo, em beneficio da seguranca vidria, da protecdo da vida e da
efetividade da fiscalizacdo de transito.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.668, de 2020, do Senador
Zequinha Marinho, que altera os arts. 302 e 303
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Trdnsito Brasileiro, para incrementar
as penas do homicidio e da lesdo corporal
praticados na direcdo de veiculo automotor,
quando o condutor estiver sob a influéncia de
dlcool ou de qualquer outra substdncia psicoativa
que determine dependéncia, e o art. 313 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, prever a possibilidade
de decretagdo de prisdo preventiva nos casos que
especifica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.668,
de 2020, do Senador Zequinha Marinho. A matéria visa aumentar as penas
do homicidio e da lesdo corporal praticados na direcao de veiculo automotor,
quando o condutor estiver sob a influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa, além de prever a possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva
nesses casos ou quando esses crimes forem cometidos participando, em via
publica, de corrida, disputa ou competi¢ao automobilistica ndo autorizada
pela autoridade competente, ou ainda de exibi¢cao ou demonstragao de pericia
em manobra de veiculo automotor.

SF/26097.73735-16
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Para esse fim, a proposta ¢ estruturada em trés artigos.

O primeiro deles altera o Codigo de Transito Brasileiro (CTB —
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997), dando nova redagdo aos artigos
302 e 303 (que tipificam, respectivamente, os crimes de homicidio culposo
e lesdo corporal culposa na diregdo de veiculo automotor). O homicidio
culposo agravado pelo consumo de alcool ou outras drogas passa a ter pena
de seis a dez anos de reclusdao (em vez dos atuais cinco a oito anos), € o de
lesdo corporal grave ou gravissima agravada pelo consumo de alcool ou
outras drogas passa a ser punido com reclusdo de trés a seis anos (em vez
dos atuais dois a cinco anos).

O segundo artigo do PL altera o Codigo de Processo Penal (CPP
— Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), em seu art. 313, que trata
dos casos em que se admite decretacdo de prisdo preventiva. O PL insere um
INCiso No caput para permitir a prisdo preventiva nos casos anteriormente
citados e ainda para o crime de participagdo de corrida ou disputa
automobilistica em via publica ou de exibi¢do de pericia em manobra de
veiculo (art. 308 do CTB).

O terceiro artigo ¢ a cldusula de vigéncia imediata.

O autor justifica a proposi¢do asseverando que “as penas
previstas no Coédigo de Transito Brasileiro [...] ndo tém sido suficientes para
a prevengdo do delito”, com “[condutores], de forma irresponsavel, [...]
muitas vezes vitimando pedestres e ciclistas”.

ApoOs apresentada, a matéria foi enviada apenas a esta
Comissao, cabendo decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas
no prazo regimental.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao a analise de matérias que envolvam direito
penal.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do
art. 22, incisos I e 1X, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar
privativamente sobre direito penal, direito processual penal e transito.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Outrossim, nao identificamos vicios de constitucionalidade
material, juridicidade ou regimentalidade na proposta apresentada.

Sobre o mérito, registramos que nao faltam casos chocantes de
vitimas de condutores que ingeriram alcool ou usaram outras drogas; muitas
vezes essas substancias sao encontradas até mesmo dentro do veiculo, no
momento do sinistro. Mais do que os casos em particular, no entanto, o
numero total de mortos e feridos no transito deveria ser motivo de reflexao:
segundo o Mapa da Seguranga Publica de 2025, foram 26.138 mortes em
2024, com aumento de 8,94% em relacdo a 2023, o que significa mais 71
vitimas por dia. Ja o Registro Nacional de Sinistros e Estatisticas de Transito
nos informa que ocorrem mais de 200 mil internacdes por sinistros de
transito no Brasil, resultando em 80 mil pessoas feridas. Desse ponto de
vista, ¢ plenamente defensdvel o aumento das penas para crimes de transito
no Brasil, para ganhos de dissuasdo da lei.

Notamos, contudo, que existe uma imprecisao na linguagem do
CTB, que optamos por corrigir. Ocorre que a expressao ‘‘substincia
psicoativa que determine dependéncia”, empregada no texto como analoga
do alcool, ¢ bastante imprecisa. A nicotina presente no tabaco, por exemplo,
poderia ser enquadrada nesse conceito — porém nao ha correlagdo entre seu
uso e aumento de sinistros de transito. Ja o acido lisérgico (LSD) em geral
nao determina dependéncia, mas seu uso ao volante ¢ extremamente
perigoso. Optamos, portanto, pela expressdo “substancias psicoativas que
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comprometem a capacidade de condugdo” — em principio, todas as drogas
ilicitas, mas também aquelas substancias que venham a ser listadas pelo
Conselho Nacional de Transito como perigosas.

Uma categoria importante de preocupagdo sao 0s
medicamentos. Existem varios tipos de medicamentos cujo uso deveria
impedir o paciente de conduzir veiculos. A Associagdo Brasileira de
Medicina do Trafego (ABRAMET) emitiu uma diretriz médica, intitulada
“Principais Medicamentos Potencialmente Prejudiciais aos Condutores de
Veiculos™, que classifica os medicamentos em trés tipos — sendo um deles os
medicamentos cuja recomendacao ¢ nao conduzir veiculo automotor durante
0 seu uso, ja que podem produzir efeitos similares a alcoolemia. Os
medicamentos mais problematicos nesse sentido sdo os antidepressivos, anti-
histaminicos, benzodiazepinicos, opidceos e hipndticos. Somos da opinido
de que tais medicamentos devem ter tratamento similar ao do dlcool e outras
drogas no CTB, uma vez que produzem efeitos adversos similares para a
coletividade. Visto que os medicamentos estdo em constante evolugdo,
deixamos ao Conselho Nacional de Transito a regulamentagdao da matéria.

Para dar maior coeréncia ao PL, oferecemos emenda
substitutiva.

IHI-VOTO

Em fungio do exposto, votamos pela APROVACAO do
PL n° 4.668, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
(substitutiva)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro, para incrementar as
penas do homicidio e da lesdo corporal praticados
na direcdo de veiculo automotor, quando o
condutor estiver sob a influéncia de alcool ou de
qualquer outra substdncia psicoativa ou
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medicamento que determine dependéncia ou
comprometa a capacidade de condugdo, e o art.
313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Coédigo de Processo Penal, prever a
possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12, 165, 269, 277, 291, 302, 303, 306 ¢ 308 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
passam a viger com a seguinte redacao:

XVI — definir as substancias psicoativas e medicamentos que
comprometem a capacidade de conducdo, e seus limites de
tolerancia, quando houver.

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substidncia psicoativa ou medicamento que determine
dependéncia ou comprometa a capacidade de conducio:

IX — realizagdo de teste de dosagem de alcoolemia ou pericia
de substancia psicoativa ou de medicamento que determine
dependéncia fisica ou psiquica ou que comprometa a capacidade de
conducao;

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em
sinistro de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito podera
ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento
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que, por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa ou medicamento que determine dependéncia ou
comprometa a capacidade de condugao.

I — sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa ou medicamento que determine dependéncia ou
comprometa a capacidade de condugao;

§ 3° Se o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de
alcool, de substancia psicoativa que comprometa a capacidade de
conduc¢do, ou de medicamento prejudicial ao condutor de veiculos
automotores:

Penas — reclusdo, de seis a dez anos, e suspensao ou proibigao
do direito de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir
veiculo automotor.” (NR)

§ 2° A pena privativa de liberdade ¢ de reclusdo de trés a seis
anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se do
crime resultar lesdo corporal de natureza grave ou gravissima e se o
agente conduz o veiculo sob a influéncia de alcool, de substancia
psicoativa que comprometa a capacidade de condugdo, ou de
medicamento prejudicial ao condutor de veiculos automotores.”
(NR)

“Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade
psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool, de substancia
psicoativa que comprometa a capacidade de conducdo, ou de
medicamento prejudicial ao condutor de veiculos automotores:
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Art. 2° O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

“ATt 313.

VI - nos crimes de homicidio culposo ou de lesdo corporal
culposa de natureza grave ou gravissima praticados na direcdo de
veiculo automotor, estando o agente com a capacidade psicomotora
alterada em razdo da influéncia de 4lcool ou de outra substincia
psicoativa que determine dependéncia ou participando, em via
publica, de corrida, disputa ou competicio automobilistica nao
autorizada pela autoridade competente, ou ainda de exibicdo ou
demonstra¢do de pericia em manobra de veiculo automotor.

Art. 3° Até que sejam definidas as substancias psicoativas que
comprometem a capacidade de condugao, consideram-se pertencentes a esta
categoria todas as substancias referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacio.

Sala da Comissao, de maio de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 109/2026/SGM-P
Brasilia, 20 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.984, de
2025, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), e 14.432,

de 3 de agosto de 2022; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 3984, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execuc¢ao Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e
14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2973838&filename=PL-3984-2025
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal),
e as Leis n®°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal),
10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002
(Cé6digo Civil), 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), e
14.432, de 3 de agosto de 2022; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei da Dignidade
Sexual, busca fortalecer a prevencdo, repressao e
responsabilizacdo penal de crimes contra a dignidade sexual,
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cé6digo Penal), e as Leis n®°s 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cébdigo Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 14.432, de 3 de
agosto de 2022; e da outras providéncias.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cébdigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 2° Ao condenado por crime contra a
dignidade sexual apenado com reclusdo ou por crime
praticado contra a mulher por razdes da condig¢do do
sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A

deste Cdédigo, serdo:
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.............................................. ” (NR)
Estupro
NATE . 213, e e e e e e
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze)
anos.
0

(quatorze) anos.

Pena - reclusdo, de 14 (quatorze) a 32
(trinta e dois) anos.” (NR)

Assédio sexual

ATt . 210, ittt et et e e e

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)

Registro ndo autorizado da intimidade
sexual
NArt. 216-B. i e e e

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés)

.............................................. ” (NR)
Estupro de vulneravel
R o A
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40
(quarenta) anos, e multa.
.............................................. ” (NR)
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c) contra mulher por razdes da condigdo
do sexo feminino;

d) contra pessoa com deficiéncia ou maior
de 60 (sessenta) anos;

e) nas dependéncias de instituicdo de
ensino, instituicéao hospitalar ou de saude,
instituicdo de abrigamento, unidade policial ou
prisional.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

NATE . 241 . e e e e e e e

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez)
anos, e multa.” (NR)

ATt . 241, it e et e e e

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 8 (oito)

anos, e multa.

.............................................. ” (NR)
MATE . 241-B. i e e e e e
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa
.............................................. ” (NR)
NATt. 241-C. e e e e e e
Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, e multa.
.............................................. ” (NR)
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, e multa.
.............................................. 7 (NR)

Art. 4° O § 2° do art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucgdo Penal), passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

§ 2° O preso condenado por crime de
estupro, por crime de estupro de vulnerdvel ou por
crime praticado contra a mulher por razdes da
condicgdo do sexo feminino, previstos,
respectivamente, no art. 213, no art. 217-A e no §
1° do art. 121-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal), ndo podera
usufruir do direito previsto no inciso X do caput
deste artigo em relagcdo a visita 1intima ou
conjugal.” (NR)

Art. 5° O art. 1.638 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

MArt. 1.638. i e e e e e e

Pardgrafo Unico. ...ttt innenen.

I - praticar contra descendente ou contra
outrem igualmente titular do mesmo poder familiar
homicidio, feminicidio ou leséo corporal de
natureza grave ou seguida de morte, quando se

tratar de crime doloso envolvendo violéncia
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doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacéo

a condicdo de mulher;

a) (revogada) ;
b) (revogada) ;
I1 - praticar estupro, estupro de

vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito a pena de recluséo;

a) (revogada) ;

b) (revogada) .” (NR)
Art. 6° O S 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de

de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacédo:

de 2022,

AL . 26, ittt it e e e et e e e e

§ 9° Contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia, inclusive a violéncia sexual, contra a
crianca, o adolescente e a mulher, bem como a
compreensdo do consentimento e a divulgacdo de
canails de denuncia, serdo incluidos como temas
transversais nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da
legislacéao correspondente e a producao e
distribuicdo de material didatico adequado a cada

nivel de ensino.

Art. 7° A ementa da Lei n° 14.432, de 3 de agosto

passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Institui a campanha Maio Laranja, a ser

realizada no més de maio de cada ano, em todo o

territdé4rio nacional, com acbdes efetivas de combate

ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes, e a Semana Nacional de Enfrentamento

aos Crimes Sexualis, a ser realizada na UuGltima
semana do més de maio de cada ano.”

Art. 8° A Lei n° 14.432, de 3 de agosto de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei dinstitui a campanha

Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de

cada ano, em todo o territério nacional, com a

efetivacdo de acdes relacionadas ao combate ao

abuso e a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes, nos termos de regulamento, e a Semana

Nacional de Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser

realizada na Ultima semana do més de maio de cada

ano.” (NR)
“Art. 2°-A Fica instituida a Semana

Nacional de Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser

realizada na Ultima semana do més de maio de cada
ano.”

“Art. 3° A campanha Maio Laranja deve
conceber o conjunto de acgdes e de concepcgdes
desenvolvidas no ambito da campanha nacional de 18
de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
instituido pela Lei n°® 9.970, de 17 de maio de

2000, em memdéria da menina Araceli Cabrera Sanchez
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Crespo, respeitados e considerados o histérico de
conquistas e os avanc¢os dos direitos humanos da
infdncia no territério brasileiro, e em articulacéao
com a Semana Nacional de Enfrentamento aos Crimes
Sexuais de que trata o art. 2°-A desta Lei.” (NR)

Art. 9° 0O poder publico garantird as vitimas de

crimes sexuais:

I - a assisténcia psicoldgica e juridica
prioritarias;

IT - a preservagcdo do sigilo e a protecdo de seus
dados;

IIT - a escuta qualificada e o acolhimento
humanizado.

Art. 10. Ficam revogadas as alineas a e b do inciso
I e as alineas a e b do inciso II do paradgrafo Unico do art.
1.638 da Lei n°® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdébdigo
Civil).

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 6 de maio de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 3984/2025)

Dé-se nova redagio ao caput do § 9° do art. 26 e aos incisos I a V do §
92 do art. 26, todos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na forma proposta
pelo art. 6° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 26. oottt

§ 9° Conteuidos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas
as formas de violéncia, inclusive a violéncia sexual, contra a crianca, o adolescente
e a mulher, bem como a compreensdo do consentimento e a divulgagdo de canais
de dentncia, serdo incluidos como temas transversais nos curriculos de que trata
o caput deste artigo, observados:

I - a adequagdo do conteido a faixa etdria, ao nivel de
desenvolvimento e a maturidade dos estudantes, vedada a exposicdo a contetdos,
imagens, materiais ou abordagens de natureza sexual incompativeis com sua
idade:

II - o carater preventivo, protetivo e informativo da abordagem,
direcionado prioritariamente ao reconhecimento de situagdes de abuso, violéncia,
aliciamento e exploragdo sexual, a protecdo da integridade fisica e emocional da
crianca e do adolescente e a identificagdo de pessoas e canais seguros para pedido
de ajuda e dentuncia;

III - a transparéncia quanto aos conteudos, materiais didaticos e
metodologias utilizados, assegurado aos pais ou responsaveis o acesso prévio as
informagdes relativas as atividades pedagdgicas desenvolvidas nessa temdtica;

IV - a participagdo das familias no processo educativo, mediante
acdes de orientagdo, informacao e didlogo promovidas pelas institui¢des de ensino,

respeitada sua responsabilidade na formagdo moral e educacional dos filhos; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4921868923
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V - as diretrizes da legislacdo correspondente e a produgio e
distribuicdo de material didatico adequado a cada etapa e modalidade de ensino.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo preservar integralmente a
finalidade do Projeto de Lei n®3.984, de 2025, de prevenir e combater a violéncia e o
abuso sexual contra criancas e adolescentes, estabelecendo, contudo, parametros

mais objetivos para o tratamento dessa temdtica no ambiente escolar.

O texto aprovado pela Cimara dos Deputados determina que
conteudos relativos a preven¢do da violéncia sexual, a compreensdo do
consentimento e a divulgacdo de canais de denuncia sejam incluidos como temas
transversais nos curriculos da educagio basica, prevendo a produgdo e distribuigdo
de material didatico adequado a cada nivel de ensino.

A protecdo integral de criancas e adolescentes contra toda forma
de violéncia, abuso, aliciamento e exploragio sexual constitui dever que deve
mobilizar o Estado, a familia e a sociedade. A escola desempenha papel relevante
nesse esforco, especialmente na orientacgdo para o reconhecimento de situacdes
de risco, na identificacdo de comportamentos abusivos e na divulgacdo dos meios

adequados para pedido de ajuda e dentincia.

Entretanto, para que essa atuagdo cumpra efetivamente sua finalidade
protetiva, é necessdrio assegurar que os conteidos ministrados sejam compativeis
com a faixa etdria, o estdgio de desenvolvimento e a maturidade dos estudantes,
evitando-se a exposi¢do precoce a contetidos, imagens, materiais ou abordagens

de natureza sexual inadequados a idade da crianga ou do adolescente.

Nesse sentido, a presente Emenda busca proteger a crianca sem
substituir a familia. A necessaria atuagdo da escola na prevengdo do abuso sexual
nao deve significar o afastamento dos pais ou responsaveis do processo educativo,
mas, ao contrdrio, deve ocorrer de maneira complementar e cooperativa,

reconhecendo a importancia da familia na formagdo e na protecdo de seus filhos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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Por essa razdo, propde-se assegurar transparéncia quanto aos
conteudos, materiais didaticos e metodologias utilizados, garantindo aos pais e
responsaveis conhecimento sobre a forma como a temadtica sera desenvolvida
e estimulando sua participacdo por meio de ac¢bes de informacdo, orientacio e

didlogo com as institui¢Ges de ensino.

A Emenda também delimita o carater da abordagem pedagdgica, que
deverd ser essencialmente preventivo, protetivo e informativo, direcionado ao
reconhecimento de situacdes de abuso, violéncia, aliciamento e exploracdo sexual,
a protecdo da integridade fisica e emocional da crianga e do adolescente e a

identificacdo de pessoas e canais seguros para pedido de ajuda e dendncia.

Nio se pretende, portanto, retirar da escola sua importante func¢do na
prevencdo da violéncia sexual, tampouco reduzir a protecdo conferida as vitimas.
Busca-se justamente fortalecer essa protecdo, conferindo maior seguranca e
objetividade a aplicacdo da norma.

O préprio Projeto de Lei adota uma politica abrangente de
enfrentamento aos crimes contra a dignidade sexual, combinando o
endurecimento das penas aplicaveis aos agressores com medidas de prevencdo,
protecdo e acolhimento as vitimas. A presente Emenda mantém essa légica: rigor
contra os abusadores e protecdo efetiva as criancas, sem desconsiderar o papel

fundamental dos pais e responsaveis no processo educativo.

Assim, pretende-se compatibilizar o necessdrio enfrentamento ao
abuso sexual infantil com trés salvaguardas essenciais: adequagdo etaria,
transparéncia e participacdo das familias. Dessa forma, Estado, escola e familia
poderdo atuar de maneira complementar na protecdo da crianca e do adolescente,

cada qual no Ambito de suas responsabilidades.

Sala da comissdo, 11 de agosto de 2026.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4921868923

SF/26908.26582-83 (LexEdit)



308

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3984, de
2025, da Deputada Delegada Katarina, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e as Leis ns 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210),
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal),
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), e 14.432, de 3 de
agosto de 2022; e da outras providéncias.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

o

Vem a Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania o PL n
3.984, de 2025, da Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Federal
Delegada Katarina, que fortalece a prevengao, a repressao e a responsabilizagao
penal por crimes contra a dignidade sexual.

A ementa da proposicao dispde que o projeto “altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional), e 14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras
providéncias™.
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O art. 1° denomina a lei resultante da proposicdo como Lei da
Dignidade Sexual e enuncia seu objetivo de fortalecer a prevencao, a repressao
¢ a responsabilizagdo penal de crimes contra a dignidade sexual.

O art. 2° altera o Codigo Penal. No art. 92, § 2°, amplia os efeitos
da condenacdo aplicdveis aos condenados por crime praticado contra a mulher
por razdes da condicdo do sexo feminino, de modo a alcangar também os
condenados por crime contra a dignidade sexual apenado com reclusdao. Nos
arts. 213, 216-A, 216-B e 217-A, eleva, respectivamente, as penas dos crimes
de estupro, assédio sexual, registro ndo autorizado da intimidade sexual e
estupro de vulneravel. Por fim, no art. 226, acrescenta causas de aumento de
pena quando o crime for praticado contra mulher por razdes da condicao do
sexo feminino, contra pessoa com deficiéncia ou maior de 60 anos, ou nas
dependéncias de instituicdo de ensino, hospitalar ou de saude, o de
abrigamento, unidade policial ou prisional.

O art. 3° altera os arts. 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de majorar as penas de crimes
relacionados a producdo, venda, divulgacao, posse, simulagdo e aliciamento
envolvendo cena de sexo explicito ou pornografica com crianga ou adolescente.

O art. 4° altera o art. 41, § 2°, da Lei de Execugdo Penal, para vedar
o usufruto da visita intima ou conjugal ao preso condenado por crime de estupro
ou estupro de vulneravel.

O art. 5° altera o art. 1.638, paragrafo unico, do Cédigo Civil para
determinar que perdera o poder familiar aquele que: (i) praticar, contra
descendente ou contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar,
homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminag¢ao a condi¢do de mulher; (ii) praticar
estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito
a pena de reclusdo.

O art. 6° altera o art. 26, § 9°, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional, para explicitar, entre os temas transversais a serem
incluidos nos curriculos da educacao basica, a prevencao da violéncia sexual,
bem como para acrescentar conteidos relativos a compreensdao do
consentimento ¢ a divulgagdo de canais de denuncia.

vh2026-04837
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Os arts. 7° e 8° alteram a Lei n° 14.432, de 3 de agosto de 2022,
para incorporar, a campanha Maio Laranja, a Semana Nacional de
Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser realizada na ultima semana do més de
maio de cada ano.

O art. 9° garante as vitimas de crimes sexuais assisténcia
psicologica e juridica prioritarias, preservacao do sigilo e protecdo de seus
dados, bem como escuta qualificada e acolhimento humanizado.

O art. 10 revoga as alineas a € b do inciso I e as alineas a ¢ b do
inciso I do paragrafo tinico do art. 1.638 do Coédigo Civil. O art. 11 estabelece
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na Céamara dos Deputados, a matéria foi aprovada em Plenario e
encaminhada ao Senado Federal. No Senado, o PL n° 3.984, de 2025, foi
despachado a Comissao de Constituicao, Justi¢ca e Cidadania, cabendo a este
colegiado manifestar-se sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos regimentais, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas, bem como sobre o mérito
das proposi¢des de sua competéncia.

No tocante a constitucionalidade formal, a proposicao insere-se na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigao
Federal, por tratar de direito penal, direito civil e diretrizes da educacdo
nacional. Observa, ainda, a iniciativa parlamentar adequada, nao se
identificando vicios de competéncia, de iniciativa ou de procedimento
legislativo que impegam sua regular tramitacao.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢cdo nao afronta
direitos e garantias fundamentais nem contraria principios estruturantes da
ordem constitucional. Ao contrario, orienta-se a protecdo da dignidade da
pessoa humana, da liberdade sexual, da integridade fisica e psiquica das
vitimas, da crianga e do adolescente, da mulher, da pessoa idosa e da pessoa
com deficiéncia.

vh2026-04837
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A Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de assegurar
protecao especial a crianga e ao adolescente, bem como de coibir a violéncia
no ambito das relagdes familiares e sociais. Nesse contexto, a proposicao se
alinha aos mandados constitucionais de protecdo reforcada de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade e de repressdao a condutas que atentam contra a
dignidade sexual.

No que se refere a juridicidade, a proposicdo apresenta
compatibilidade com o sistema normativo vigente, sem gerar antinomias
relevantes que comprometam sua aplicagcdo. A proposicao também atende aos
requisitos de generalidade, abstragao, coercitividade e inovagao normativa.

Quanto a regimentalidade, verifica-se que a proposicao atende as
exigéncias estabelecidas no Regimento Interno do Senado Federal,
encontrando-se corretamente submetida a apreciagdo desta Comissdo. Nao se
identificam Obices de natureza procedimental que impecam o regular
prosseguimento da matéria.

No mérito, o PL n° 3.984, de 2025, merece aprovagdo. A
proposi¢cdo responde a uma preocupacgdo social legitima: a necessidade de
fortalecer os mecanismos de prevengdo, repressdo € responsabilizacdo por
crimes que atingem de forma profunda a liberdade sexual, a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas.

Nos casos envolvendo criangas, adolescentes, mulheres, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, a vulnerabilidade da vitima intensifica o
dever de protecao estatal e exige resposta legislativa compativel com a especial
reprovabilidade das condutas. A gravidade do problema se revela ndo apenas
na violéncia imediata desses delitos, mas também em seus efeitos prolongados
sobre a vida das vitimas, que frequentemente enfrentam traumas psiquicos,
estigmatizacdo, medo de revitimizacdo e dificuldades para acessar canais
seguros de dentincia, acolhimento e responsabilizacao.

Nesse cenario, o projeto chega em momento oportuno, na medida
em que se insere em processo legislativo recente de fortalecimento do
enfrentamento aos crimes contra a dignidade sexual, funcionando como
continuidade e complemento normativo de reformas ja empreendidas, ao
articular o recrudescimento da resposta penal com medidas de prevengao,
protecdo civil, disciplina penitenciaria, educagdo em direitos humanos e
atencao qualificada as vitimas, compondo uma estratégia normativa mais ampla
de enfrentamento aos crimes sexuais.
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Nesse contexto, 0 aumento das penas dos crimes de estupro, de
estupro de vulneravel, de assédio sexual e de registro ndo autorizado da
intimidade sexual revela opg¢do politico-criminal legitima do Congresso
Nacional diante da elevada gravidade dessas condutas.

No mesmo sentido, a majoracao das penas dos crimes previstos
nos arts. 241 a 241-D do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente ¢ medida
pertinente tanto diante da ampliagdo das formas de exploracdo sexual
infantojuvenil, especialmente em ambiente digital, marcado pela facilidade de
producao, armazenamento e circulacdo de imagens e videos, como também por
promover uma atualizacdo sistematica daquele diploma legal. Alteracdes
recentes no Codigo Penal, especialmente pela Lei n°® 15.280, de 2025, elevaram
as penas de crimes analogos, gerando assimetria em relagdo ao ECA, cujas
sancdes se tornaram comparativamente mais brandas; o projeto, assim, corrige
essa distorcao e restabelece a proporcionalidade no sistema.

Tambeém ¢ meritoria a ampliacdo das causas de aumento do art.
226 do Coédigo Penal. A proposi¢do reconhece contextos de maior
vulnerabilidade e especial reprovabilidade, como crimes praticados contra
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, contra pessoa com deficiéncia
ou maior de 60 anos, ou em ambientes institucionais que deveriam representar
protecao, cuidado ou acolhimento.

A alteragdo do art. 92 do Codigo Penal reforga a incompatibilidade
entre a pratica de determinados crimes sexuais e o exercicio de funcgdes, poderes
ou relacdes juridicas baseadas em autoridade, confianca ou cuidado. Trata-se
de medida coerente com a finalidade de impedir que condenados por crimes
graves continuem a ocupar posi¢cdes que possam expor novas vitimas a risco.

No campo da execugdo penal, a vedagdo da visita intima ou
conjugal a condenados por estupro ou estupro de vulneravel também se mostra
adequada. A visita intima nao constitui direito absoluto e pode sofrer restricoes
proporcionais, fundadas na natureza do delito, na protecdo da vitima e na
politica penitenciaria.
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A alteragdo do Cddigo Civil também ¢ meritoria. Embora os
crimes de estupro, estupro de vulneravel e outros crimes contra a dignidade
sexual sujeitos a pena de reclusdo ja constem da disciplina vigente do art. 1.638,
paragrafo unico, a proposicao amplia o alcance da hipotese ao desvincular a
perda do poder familiar da identidade da vitima. Com isso, a medida podera
incidir mesmo quando a conduta criminosa tiver sido praticada contra pessoa
alheia ao nucleo doméstico ou familiar imediato. A solucdo ¢ adequada, pois
crimes dessa natureza, pela sua gravidade e pelas repercussdes que revelam
sobre a idoneidade do agente, podem demonstrar incompatibilidade concreta
com o exercicio responsavel do poder familiar, ainda que o sujeito passivo
direto do delito nao seja descendente ou outro titular do mesmo poder familiar.

A modificacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
também ¢ conveniente. A prevencado da violéncia sexual exige atuagao anterior
a pratica do crime, com educagdo adequada, compreensdao do consentimento,
divulgagdo de canais de denuncia e formagdo de uma cultura de respeito a
dignidade sexual, observadas as diretrizes pedagdgicas pertinentes.

A instituicdo da Semana Nacional de Enfrentamento aos Crimes
Sexuais, articulada a campanha Maio Laranja, contribui para concentrar
esfor¢os de conscientizagdo, prevengao e mobilizagdo social. A medida possui
valor institucional relevante e reforca a necessidade de integragao entre Estado,
sociedade civil, escolas, familias e 6rgaos de protecgao.

Por fim, o art. 9° sistematiza direitos das vitimas de crimes sexuais,
ao assegurar assisténcia psicologica e juridica prioritarias, preservacao do
sigilo, protecdo de dados, escuta qualificada e acolhimento humanizado.
Embora tais garantias dialoguem com outros diplomas normativos, sua
positivagdo especifica no contexto da Lei da Dignidade Sexual reforca a
centralidade da vitima na politica publica de enfrentamento desses crimes.

Em sintese, o PL n°® 3.984, de 2025, apresenta resposta legislativa
ampla e adequada a uma realidade que exige atuacdo firme do Parlamento. A
proposicao combina repressdao penal, protecao civil, disciplina penitenciaria,
prevencao educacional e ateng¢do as vitimas, razao pela qual deve ser aprovada.
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I -VOTO

2025.
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Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 3.984, de

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para obrigar o
condutor do veiculo automotor envolvido em
sinistro de transito a se submeter a teste, exame
clinico ou outro procedimento que permita
certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia e dispor que
o homicidio na dire¢do de veiculo automotor sera
considerado crime inafiangavel e insuscetivel de
graca, indulto e anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de

Transito Brasileiro) passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em
sinistro de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito sera
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que,
por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
que determine dependéncia.

Paragrafo Uinico. A prisdo em flagrante serd imposta nos casos
do art. 302, § 3° desta lei. ” (NR)

§ 4° O crime previsto no 302, § 3° desta Lei ¢ inafiangéavel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

.............................................................................. ” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo sera obtida
mediante teste de alcoolemia ou toxicologico, exame clinico, pericia,
video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito
admitidos, observado o direito a contraprova.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No dia 03.04.2024, diversos canais de comunicagdo veicularam
gravissimo caso em que mais uma vez uma pessoa foi morta no transito por
um condutor que trafegava em via publica em altissima velocidade durante
a madrugada. Neste caso, a vitima foi um motorista de aplicativo chamado
Orlando da Silva Viana, assassinado enquanto trabalhava durante a
madrugada.

O empresario que conduzia uma Porshe Azul 911 Carrera GTS,
ano 2023, avaliada em mais de 1 milhao de reais, apos sair de uma casa de
poquer na cidade de Sao Paulo, colidiu com o veiculo da vitima, em via cuja
velocidade permitida ¢ de 50km/h.

Chama a atencdo no caso que, além do condutor ter colidido
com o veiculo em altissima velocidade e ter fugido do local do crime sem
prestar nenhum auxilio a vitima, o que por si s6 ja € altamente reprovavel, o
seu historico no transito demonstra sua sistematica falta de compromisso
com a lei, pois, conforme divulgado pela imprensa, o empresario estava com
a sua carteira nacional de habilitagdao suspensa desde outubro de 2023 e ficara
5 meses proibido de dirigir apos ultrapassar o limite de multas permitidas,
tendo recuperado sua habilitacdo apenas 12 dias antes do acidente.

Outro fato que chamou a aten¢do da populacdo foi um sinistro
que ocorreu na Rodovia Norte Sul, em Jardim Limoeiro, Serra — ES, no dia
07.04.2024, que vitimou Luma Alves da Silva e Natiele Lima dos Santos.

No caso, o condutor foi peso pelo homicidio culposo de duas
jovens e liberado, apos passar por audiéncia de custddia. Apesar de no

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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boletim de ocorréncia da Policia Militar constar que o motorista estava com
odor de alcool no halito e se recusou a fazer o teste do bafometro, ele nao foi
autuado por embriaguez ao volante.

De acordo com a Resolucdao 432/2013 do Contran e as
orientagdes do Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito, para a
lavratura de Termo de Constatacdo da capacidade psicomotora alterada ¢
necessario que existam um conjunto de sinais que demonstrem que o
condutor estda sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Ou seja, o subjetivismo do policial ira influenciar na produgdo
da prova para a constatacao da embriaguez. Neste sentido, fica claro que o
exame de alcoolemia realizado no local do fato ¢ o mais seguro para se ter
uma prova objetiva da pratica do crime.

Infelizmente estes ndo foram casos isolados nos noticiarios
brasileiros. Todos os dias temos que lidar com fatos analogos em que pessoas
com alto poder aquisitivo, valendo-se de bons e influentes advogados, se
utilizam de brechas legislativas e do excesso de instancias judiciarias para
sairem impunes desses crimes, ou serem submetidos a penas irrisorias, o que
certamente desvirtua a finalidade da lei e aumenta o senso de impunidade.

Conforme noticiado pelo portal G1, as estatisticas apontam que
entre o ano de 2022 e 2023 houve um aumento de 10 % nos casos de
homicidios por acidente de transito em Sao Paulo, o que demonstra que a
legislacao atual ndo tem evitado a pratica de crimes dessa natureza.

Conforme noticiado pela Folha de S. Paulo, as autuacdes a
motoristas que se recusam a fazer o teste do bafometro aumentaram em 64%
nos primeiros cinco meses de 2023, registrando 3.943 casos contra 1.945, no
mesmo periodo de 2022, no Estado de Sao Paulo.

Seguindo nessa linha, observa-se que a redagdo original do art.
277, caput, da Lei n° 9503, de 1995 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB),
antes da alteragdo da redacao feita pela Lei n® 12.760, de 2012, e pela Lei n°
14.599, de 2023, obrigava o condutor a se submeter aos testes, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na
forma disciplinada pelo Contran. Isto permitia certificar influéncia de alcool
ou outra substancia psicoativa que determinasse dependéncia, o que
certamente coibia e responsabilizava com mais rigor a pessoa que conduzia
veiculo embriagado ou sob efeito de entorpecentes.
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Nesse sentido, uma vez demonstrado que as alteragdes
legislativas ndo surtiram o efeito desejado e que os sinistros de transito
envolvendo vitimas fatais vem cada vez crescendo mais € que as pessoas
vém cada dia menos se submetendo ao exame de bafometro, urge reconhecer
que a legislagao em vigor ndo vem cumprindo sua fun¢do de prevengao geral
e que, portanto, exige reparos.

Outro ponto em destaque € tornar a execugdo da pena prevista
no art. 302, § 3° do CTB mais rigorosa. Assim, entendemos que esse crime
deve ser inafiangéavel e insuscetivel de graga, indulto e anistia. Atualmente o
CTB apenas veda a conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Por estes motivos, conto com a colaboracdo dos eminentes
pares, para aprovagao desta matéria de grande relevancia, esperando assim
buscar a reparacao integral dos danos nos casos de crimes ambientais.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 1229/2024 [5 de 6]
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 50, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
1229, de 2024, do Senador Fabiano Contarato, que Altera a Lei n2
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor envolvido em sinistro
de transito a se submeter a teste, exame clinico ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia e dispor que o
homicidio na direcdo de veiculo automotor sera considerado crime
inafiangavel e insuscetivel de graga, indulto e anistia.

PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

10 de dezembro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1229, de 2024, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor
envolvido em sinistro de transito a se submeter a
teste, exame clinico ou outro procedimento que
permita certificar influéncia de dlcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia e
dispor que o homicidio na dire¢do de veiculo
automotor serd considerado crime inafiangavel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.229, de 2024, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Tranmsito Brasileiro), para
obrigar o condutor do veiculo automotor envolvido em sinistro de transito a se
submeter a teste, exame clinico ou outro procedimento que permita certificar
influéncia de dlcool ou outra substdancia psicoativa que determine dependéncia
e dispor que o homicidio na dire¢cdo de veiculo automotor sera considerado
crime inafiangdvel e insuscetivel de graca, indulto e anistia, de autoria do
Senador Fabiano Contarato.

SF/24684.98857-26
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Sdo as seguintes as alteracdes propostas ao teor do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB):

a) ¢ instituida no Pais a obriga¢do de se submeter ao teste de
alcoolemia ou toxicologico ao condutor de veiculo automotor envolvido em
acidente de transito ou que seja alvo da fiscalizagdo (novo art. 277 do CTB);

b) ¢ instituida a possibilidade de prisao em flagrante do condutor
que praticar homicidio culposo de transito se ele estiver sob a influéncia do
alcool ou de qualquer outra substincia psicoativa que cause dependéncia,
mesmo quando o autor do homicidio prestar pronto e integral socorro a vitima
(novo art. 301 do CTB);

¢) o homicidio culposo de transito passara a ser crime inafiangavel
e insuscetivel de graca, indulto e anistia (novo art. 302 do CTB); e,

d) ¢ instituida a obrigacdo de se submeter ao teste de alcoolemia
ou toxicologico o condutor de veiculo automotor suspeito do crime de
embriaguez ao volante (novo art. 306 do CTB).

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Conforme noticiado pelo portal G1, as estatisticas apontam que
entre o ano de 2022 e 2023 houve um aumento de 10 % nos casos de
homicidios por acidente de transito em Sao Paulo, o que demonstra que
a legislacdo atual ndo tem evitado a pratica de crimes dessa natureza.

Conforme noticiado pela Folha de S. Paulo, as autuacdes a
motoristas que se recusam a fazer o teste do bafémetro aumentaram em
64% nos primeiros cinco meses de 2023, registrando 3.943 casos contra
1.945, no mesmo periodo de 2022, no Estado de Sao Paulo.

Seguindo nessa linha, observa-se que a redagdo original do art.
277, caput, da Lei no 9503, de 1995 (Codigo de Transito Brasileiro —
CTB), antes da alteracao da redagao feita pela Lei no 12.760, de 2012,
e pela Lei no 14.599, de 2023, obrigava o condutor a se submeter aos
testes, exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios
técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran. Isto
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permitia certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa
que determinasse dependéncia, o que certamente coibia e
responsabilizava com mais rigor a pessoa que conduzia veiculo
embriagado ou sob efeito de entorpecentes.

Nesse sentido, uma vez demonstrado que as alteragdes
legislativas ndo surtiram o efeito desejado e que os sinistros de transito
envolvendo vitimas fatais vem cada vez crescendo mais € que as
pessoas vém cada dia menos se submetendo ao exame de bafometro,
urge reconhecer que a legislacdo em vigor ndo vem cumprindo sua
fungdo de prevencao geral e que, portanto, exige reparos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Temos a proposicdo em comento como de duvidosa
constitucionalidade frente ao principio do nemo tenetur se detegere (0
privilégio contra a autoincrimina¢do). A matéria, no entanto, esta devidamente
distribuida para a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania a qual
competira analisar detidamente esta questao.

Circunscrevendo, portanto, nossa analise aos limites do art. 104-F
do Regimento Interno do Senado Federal, temos a proposi¢do como
conveniente e oportuna.

Do ponto de vista da incolumidade publica e da seguranga de
todos, inclusive dos motoristas sob a influéncia de alcool é bom dizer, as
alteragdes preconizadas serdo certamente relevantes para impedir a agdo dos
“motoristas bébados assassinos” tdo bem retratados na Justificacdo do Projeto.

As estatisticas sobre as mortes no transito e sua intima relagdo com
o0 ato de beber e dirigir estdo a reclamar, mais uma vez, a agao firme e decisiva
do Congresso Nacional.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
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Pude perceber do PL, entretanto, que a intencdo de seu ilustre
Autor € revitalizar a redagdo original do Codigo de Transito Brasileiro e, nesse
passo, proponho uma emenda de redagdo para voltar a gravar no art. 277 a
expressao “todo condutor”, de modo a deixar indene de duvidas a op¢ao do
Parlamento pela obrigatoriedade do etilometro, bem como para pormenorizar
no mesmo dispositivo que os “testes” ali referidos sdo precisamente os “testes
de alcoolemia e toxicologico”, como, alids, ja consta no artigo especifico sobre
a embriaguez no volante.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 1.229, de 2024, com a seguinte emenda de redacgao:

EMENDA N° 1 - CSP (DE REDACAO)

Dé-se nova redacao ao art. 277 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor envolvido em
acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagcdo de transito sera
submetido a teste de alcoolemia ou toxicologico, exame clinico, pericia
ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma
disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou
outra substancia que determine dependéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1229/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO COM A EMENDA N2 1-CSP.

10 de dezembro de 2024

Senador Sérgio Petecao

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.229, de 2024, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor
envolvido em sinistro de transito a se submeter a
teste, exame clinico ou outro procedimento que
permita certificar influéncia de dlcool ou outra
substdncia psicoativa que determine dependéncia e
dispor que o homicidio na dire¢do de veiculo
automotor sera considerado crime inafian¢avel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.229, de
2024, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), para obrigar o
condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de transito a se submeter
a teste, exame clinico ou outro procedimento que permita certificar a influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia, bem como
para dispor sobre consequéncias penais associadas ao homicidio culposo na
direcao de veiculo automotor.

A proposicao pretende, em sintese, fortalecer a producao de prova
técnica quanto a influéncia de alcool e drogas em ocorréncias de transito e
endurecer o tratamento juridico-penal do homicidio culposo de transito na
hipdtese qualificada prevista no art. 302, § 3°, do Codigo de Transito Brasileiro.

Para tanto, o texto promove, entre outras, as seguintes alteracoes
no CTB:

SF/26155.67959-32
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1. Art. 277: estabelece a obrigatoriedade de submissdo do condutor
envolvido em sinistro de transito ou alvo de fiscalizacao a teste, exame
clinico, pericia ou procedimento técnico-cientifico, na forma
disciplinada pelo Contran, apto a certificar influéncia de 4lcool ou outra
substancia psicoativa;

2. Art. 301: excepciona a regra de ndo imposi¢ao de prisdo em flagrante
quando houver pronto e integral socorro a vitima, determinando a prisao
em flagrante nos casos do art. 302, § 3°;

3. Art. 302: inclui dispositivo para qualificar como inafiancavel e
insuscetivel de graca, indulto e anistia o crime previsto no art. 302, §
3% e

4. Art. 306, § 2°: explicita meios de prova admitidos para a verificacao da
embriaguez e assegura o direito a contraprova.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O projeto, sob tramitacdo terminativa nesta Comissdo, recebeu
parecer favoravel na Comissdo de Seguranca Publica (CSP), no qual foi
oferecida emenda de redacdo (Emenda n°® 1 — CSP).

II - ANALISE

Compete a esta comissdo, nos termos do art. 101, I e II, “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem
como, sobre o mérito, de proposicodes atinentes ao direito penal.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que a proposicao
respeita os termos da Constituicao Federal, tanto do ponto de vista material
quanto formal. Tencionando inovar na ordem juridica, temos que o projeto
apresenta juridicidade; ademais, respeitou os termos regimentais durante sua
tramitagdo nesta Casa.

Do ponto de vista do mérito, o PL objetiva endurecer o tratamento
penal, em especial para condutores que provocam mortes, a titulo culposo, na
conducao de veiculo automotor, nos termos do CTB.

SF/26155.67959-32
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Considerando os alarmantes indices de mortalidade nas vias
brasileiras!, ¢ necessaria pronta e urgente resposta deste Congresso Nacional
para enfrentar essa realidade. Apesar da necessidade de se atuar em diversas
frentes, ¢ imprescindivel que haja norma penal dissuasoéria para os sujeitos que,
por imprudéncia ou negligéncia, causem mortes no transito.

Tendo em vista que muitos dos que praticam delitos dessa natureza
sdo rapidamente soltos — a mingua de norma penal que os deixem presos apds
o flagrante ou condenac¢ao —, o PL vem para solucionar, ao menos parcialmente,
essa problematica.

Desse modo, ao obrigar permanéncia na prisdo para individuos
que, alcoolizados, provoquem a morte de pessoas na condugdo de veiculo,
entendemos que o projeto servira ndo apenas para excluir o criminoso das vias
publicas, mas também para dar uma resposta moral a sociedade, visando
orientar e dissuadir futuras condutas.

O eminente Senador Alessandro Vieira, relator deste PL na CSP,
optou pelo oferecimento de emenda de redagdo, com cujo contetido
concordamos.

I Segundo a Policia Rodoviaria Federal, ocorreram quase 35 mil 6bitos nas vias terrestres. Fonte: POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. Anudrio 2024: dados abertos — sinistros de trdnsito. Brasilia: PRF, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/diest-arquivos/anuario-
2024 final.html#Sinistros_de Tr%C3%A2nsito. Acesso em: 20 fev. 2026.

SF/26155.67959-32
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IHI1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.229, de
2024, com o acolhimento da Emenda n° 1 — CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26155.67959-32
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 716/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 28/10/2025 18:27:47.973 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.790, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade de realizagcdo de orientagdo vocacional na escolarizagdo e na
profissionalizacao do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2790/2024 [4 de 5]

Carlos Veras

DOC n.1413/2025
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2790, DE 2024

Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de realizacdo de orienta¢do vocacional

na escolarizacao e na profissionalizacdo do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2451628&filename=PL-2790-2024

Pagina da matéria
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Altera os arts. 120 e 124 da Lei n°
8.069, de 13 de Jjulho de 1990

(Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade de realizacdo de

orientacéo vocacional na
escolarizacgédo e na
profissionalizacdo do adolescente em
cumprimento de medidas
socioeducativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 120 e 124 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de realiza-
cdo de orientacdo vocacional na escolarizacdo e na profissio-
nalizacdo do adolescente em cumprimento de medidas socioedu-
cativas.

Art. 2° Os arts. 120 e 124 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), pas-
sam a vigorar com as seguintes alteracgdes:

MATrt. 120, e e e e e e e e
S 3° A escolarizacéo e a
profissionalizacdo de que trata o § 1° deste artigo
contardo com orientacdo vocacional, com testes de
interesses, de aptiddes e de habilidades, entre

outros.” (NR)

MArt. 124 . e e e e e
XTI - receber escolarizacéo e
profissionalizacéo, precedidas de orientacdo

Avulso do PL 2790/2024 [2 de 5]
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vocacional, com testes de interesses, de aptiddes e

de habilidades, entre outros;
Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60

(sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2790/2024 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

-art120
-art124
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 30, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2790, de 2024, que Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer a obrigatoriedade de realizacao de orientacao vocacional
na escolarizacdo e na profissionalizacdo do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Jussara Lima

RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senadora Teresa Leitao

19 de maio de 2026
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.790, de 2024, da
Deputada Laura Carneiro, que altera os arts. 120
e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer a obrigatoriedade de realiza¢do de
orienta¢do vocacional na escolariza¢do e na
profissionalizagdo do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.790, de 2024, oriundo da Camara dos
Deputados, propde alteragdes nos arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) —, com o
objetivo de tornar obrigatdéria a realizagdo de orientagdo vocacional na
escolarizacdo e na profissionalizacdo do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas.

A proposic¢ao insere o § 3° no art. 120 do ECA, dispositivo que
trata do regime de semiliberdade, determinando que a escolarizacdo e a
profissionalizacdo de que trata o § 1° do referido artigo contardo com
orientagdo vocacional, incluindo testes de interesses, de aptidoes e de
habilidades, entre outros instrumentos.

No mesmo sentido, a proposi¢ao confere nova redagao ao inciso
XI do art. 124 do ECA, que elenca os direitos do adolescente privado de
liberdade. O texto vigente limita-se a assegurar o direito de “receber
escolarizacdo e profissionalizacdo”. Com a alteracdo proposta, o inciso
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passara a prever que a escolarizagdo e a profissionalizagdo serdao precedidas
de orientacdo vocacional, com testes de interesses, de aptiddes e de
habilidades.

A entrada em vigor esta prevista para 60 (sessenta) dias apos a
publicagdo oficial da lei.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Educac¢ao e Cultura
(CE), devendo seguir posteriormente a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a deliberagdo final ao Plenério do Senado Federal.

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre as matérias relativas a
normas gerais sobre educacdo, cultura e ensino, instituigdes educativas e
culturais, bem como diretrizes e bases da educacao nacional, o que torna
regimental a analise da matéria por este colegiado.

A orientagdo vocacional constitui processo estruturado de
autoconhecimento e planejamento de trajetoria formativa e profissional, por
meio do qual o individuo ¢ auxiliado a identificar seus interesses, aptidoes e
habilidades, de modo a realizar escolhas mais conscientes € compativeis com
suas potencialidades.

A proposi¢do em exame ¢ meritoria e oportuna, na medida em
que busca qualificar a escolarizagdo e a profissionalizacdo ja asseguradas
pelo ECA ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas,
agregando-lhes um componente essencial: a orientacao vocacional.

O sistema de atendimento socioeducativo brasileiro, instituido
pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 — o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) —, tem como diretriz fundamental a
natureza pedagogica da medida socioeducativa. A escolarizagdo e a
profissionalizacdo do adolescente em conflito com a lei sdo pilares desse
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sistema, pois funcionam como instrumentos de ressocializagdo e de
construcdo de projetos de vida que afastem o jovem da reincidéncia
infracional.

A alteragdo proposta no art. 120 do ECA, com a inserc¢ao do §
3°, € coerente com a estrutura do dispositivo, vez que orienta a ja instituida
obrigatoriedade da escolarizagdo e da profissionalizagdo no regime de
semiliberdade, prevista no §1°.

No tocante ao art. 124, a nova redacdo do inciso XI amplia o
direito ja assegurado ao adolescente privado de liberdade, agregando a
escolarizacdo e a profissionalizagdo o requisito prévio da orientagao
vocacional.

A proposicao guarda, ainda, harmonia com o art. 227 da
Constituicao Federal, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
educacdo e a profissionalizagdo. A orientagdo vocacional ¢ instrumento que
confere efetividade a esses direitos constitucionais, na medida em que
potencializa a qualidade e a aderéncia da formacao oferecida.

Cabe observar que a entrada em vigor da lei no prazo de 60 dias
¢ razoavel, proporcionando tempo adequado para que os o6rgaos e entidades
responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas promovam as
adaptacOes necessarias a implementagdo da orientagdo vocacional em seus
programas.

III-VOTO

Em face exposto, o voto & pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n® 2.790, de 2024.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2790/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 19/05/2026, A PRESIDENCIA
DESIGNA A SENADORA TERESA LEITAO RELATORA "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

19 de maio de 2026

Senadora Jussara Lima

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.790, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que altera os arts.
120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo de
orientacdo vocacional na escolarizacdo e na
profissionalizagdo do adolescente em cumprimento
de medidas socioeducativas.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei n° 2.790, de 2024, proveniente da Camara
dos Deputados, que altera os arts. 120 e 124 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), para estabelecer a
obrigatoriedade de realizacdo de orientagdo vocacional na escolarizacdo e na
profissionalizacdo do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Para isso, a proposi¢ao acrescenta aos artigos 120 e 124 do ECA a
ideia normativa de orientar vocacionalmente o adolescente que esteja sendo
escolarizado e profissionalizado enquanto cumpre medida socioeducativa. No
art. 120, que trata do regime de semiliberdade, a proposi¢do insere § 3°,
determinando que a escolarizagdo e a profissionalizagdo contem com
orientacdo vocacional, incluindo testes de interesses, de aptidoes e de
habilidades, entre outros instrumentos. Na alteragdo proposta ao art. 124, que
fixa os direitos do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, a
ideia normativa ressurge qualificada pela ideia de que a orientagdo vocacional
deve preceder a escolarizacao e a profissionalizagdo. Por fim, a proposi¢ao poe
em vigor lei que de si porventura resulte apos o decurso de sessenta dias
contados da data de sua publicacao.
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Em suas razdes, a autora aponta o nexo entre a ideia da proposi¢ao
e as garantias constitucionais de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
que se cristalizariam bem na forma de “uma orientacdo vocacional
consistente”.

A proposi¢do recebeu parecer favoravel da Comissao de Educagao
e Cultura, que a aprovou sem ressalvas.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CCJ o exame de matéria que a ela tenha sido submetida
por despacho da Presidéncia, o que torna regimental o presente exame.

Nao se observam o6bices de juridicidade na proposi¢do, que nao
colide com outras leis em vigor e tampouco contraria principios gerais de
direito.

A boa constitucionalidade da matéria nos parece nitida. Nosso
sistema de valores constitucionais prestigia ndo apenas a boa formacdo de
criancas e de adolescentes como também implica a continuidade desses direitos
a boa formacdo quando de condicdes adversas. E o que se da com os
adolescentes em conflito com a lei. A proposi¢ao, a nosso ver, tem o condao de
levar a ideia constitucional de pleno direito a boa formacao e inser¢ao adequada
na sociedade até onde ela deve ir, a saber, e principalmente, até aqueles
adolescentes em conflito com a lei.

A ideia da proposicao mostra-se compativel com a Lei n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, na medida em que refor¢a sua diretriz central de
natureza pedagogica, prevista no art. 1°, § 2°, que orienta a execu¢do das
medidas socioeducativas para a responsabilizacdo do adolescente aliada ao
desenvolvimento de suas potencialidades. Nesse contexto, a inclusao da
orientacdo vocacional na escolarizagdo e na profissionaliza¢dao ndo altera o
modelo normativo vigente, mas o aperfeicoa, ao dar maior efetividade as agdes
educativas ja previstas.

Também ha consonancia com o art. 8° da Lei n°® 12.594, de 2012,
que assegura o acesso integrado a politicas de educagdo e profissionalizagao.

es2026-05414
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Também se v€ consonancia com o art. 35, que consagra o principio da
individualizagcdo do atendimento. A orientagcdo vocacional contribui
diretamente para esses objetivos, pois qualifica o conteudo das atividades
formativas e oferece subsidios para a construcdo de planos individualizados,
baseados nas aptidoes, interesses e habilidades de cada adolescente. Por fim, a
proposta também se alinha ao art. 52, ao fortalecer acdes voltadas a inser¢ao
social e profissional do adolescente, elemento essencial a finalidade
ressocializadora das medidas socioeducativas. Ao mesmo tempo, nao interfere
na organiza¢ao administrativa do sistema nem na reparticdo de competéncias
entre os entes federativos, limitando-se a estabelecer norma geral compativel
com o papel da Unido, conforme o inciso XV do art. 24 da Carta Magna.

A orientagdo vocacional tem o potencial de interromper os efeitos
biograficos da falta de direcionamento, de afeto e, propriamente, de “orientacao
na vida”. A ideia da proposi¢ao ¢ tdo boa quanto simples — pois as instancias
que lidam com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ja
dispdem, por forca da propria Lei, de profissionais capacitados em psicologia
e em pedagogia. A lei proposta, ao fazer o simples, evita que as medidas
socioeducativas sejam implementadas sem que antes se faca, antes, o mais
simples: perguntar ao adolescente o que ele gostaria de ser na vida. Esse
acolhimento empresta forca emocional ao adolescente desorientado e em
conflito com a Lei. Por meio desse canal emocional positivo que se estabelece,
os conhecimentos formativos se alojam melhor na alma do adolescente — e ¢
justamente isso que a sociedade brasileira quer.

III-VOTO

Em consonancia com as razdes trazidas, o voto ¢ pela aprovaciao
do Projeto de Lei n° 2.790, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2026-05414
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Lei Alice Brasil — Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases), a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), e a Lei n° 13.722, de 4 de outubro
de 2018, para dispor sobre o dever de observancia de
normas técnicas de seguranca e de inspecao relativas
a mobiliario, brinquedos, equipamentos e
infraestrutura fisica por instituigdes de ensino, clubes
e agremiacdes recreativas, e estabelecimentos
congéneres que desenvolvam atividades destinadas
ao publico infantojuvenil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o dever de observancia de normas
técnicas de seguranga e de inspe¢do relativas a mobiliario, brinquedos,
equipamentos e infraestrutura fisica por instituicdes de ensino, clubes e
agremiacOes recreativas, € estabelecimentos congéneres que desenvolvam
atividades destinadas ao publico infantojuvenil.

Art.2° O art. 4° e o art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — padrdoes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada
estudante, inclusive mediante a provisao de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos apropriados, produzidos e utilizados conforme
normas e orientagdes técnicas que garantam a seguranca de seus
usuarios;

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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Art.

XIIT — fiscalizagdo periddica do cumprimento das medidas de
seguranga das instalagdes das instituigdes de ensino, nos termos do
regulamento dos sistemas de ensino.

XIII — garantir a seguranca de suas instalagdes e a observagao das
normas e orientagdes técnicas de uso, manutencdo ¢ remog¢ao de seus
equipamentos e mobilidrio.” (NR)

3° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Art.

“Art. 53-A.LJE dever da instituicdo de ensino, clubes e
agremiagdes recreativas e estabelecimentos congéneres que
desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil assegurar:

I — a adocdo de medidas de conscientizagdo, prevengdao e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas;

II — a observancia de normas técnicas de seguranca e de inspecao
relativas ao mobilidrio, brinquedos, equipamentos e a infraestrutura
fisica de seus ambientes, especialmente aqueles destinados ao publico
infantil.” (NR)

“Art. 57-A. O poder publico promovera campanhas de
conscientizacdo e medidas para a capacitagdo dos profissionais da
educagdo sobre a prevencdo de acidentes escolares e primeiros
socorros.”

“Art. 229-A. Deixar o dirigente de instituicdo de ensino, clube,
agremiacdo recreativa ou estabelecimento congénere que desenvolva
atividades destinadas ao publico infantojuvenil de observar as normas
técnicas de seguranga e de inspecdo relativas a mobiliario, brinquedos,
equipamentos e infraestrutura fisica de seus ambientes, na forma do
art. 53-A, inciso II, desta Lei:

Pena — detengdo, de dois a seis meses, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.”

4° A Lein® 13.722, de 4 de outubro de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educagao basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, e os

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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estabelecimentos de ensino de educacdo basica e de recreacdo infantil
da rede privada deverao:

I — Promover o treinamento de professores, funcionarios e alunos
para o enfrentamento de situagdes de risco iminente ou ja instalado, tais
como incéndios, enchentes e ataques com armas;

II — capacitar professores e funcionarios em nogdes de primeiros
SOCOITOS;

IIT — realizar, no minimo, inspe¢des semestrais em brinquedos,
mobiliario, equipamentos e infraestrutura fisica, com a elaboracdo de
relatorio técnico sobre as condicdes de seguranca, a ser mantido
disponivel para consulta da comunidade escolar e das autoridades
competentes;

IV — estabelecer protocolo de cadastramento de informacgdes
médicas dos alunos no ato da matricula escolar, tais como: tipo
sanguineo, alergia a determinados medicamentos ou alimentos, numero
da matricula plano de saude;

V — estabelecer protocolo de comunicagdo as familias, com aviso
imediato, em caso de acidentes ou emergéncias médicas.

§ 3°010O relatdrio técnico referido no inciso III do caput devera ser
elaborado por profissional habilitado, devidamente inscrito em
conselho de fiscalizagdo profissional e com competéncia para avaliagao
de seguranga estrutural, e incluir orientagdes sobre manutengdo
preventiva e medidas para correcao das irregularidades eventualmente
identificadas.

§4° A responsabilidade pela capacitacdo dos professores e
funcionarios, bem como pela adocdo das medidas de manutengdo
preventiva e correcdo das irregularidades identificadas nos relatérios
técnicos de que trata o inciso III, caberd aos respectivos sistemas ou
redes de ensino e estabelecimentos de recreagao infantil.

§5° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera dispor sobre a obrigatoriedade da presenga de bombeiros civis
no ambiente escolar, bem como nos passeios escolares, na forma do
regulamento.” (NR)

“Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdo ministrados por
entidades municipais, distritais ou estaduais especializadas em praticas
de auxilio imediato e emergencial a populacdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos
estabelecimentos privados, e t€m por objetivo capacitar os professores
e funcionarios para identificar e agir preventivamente em situacoes de
emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico especializado,
local ou remoto, se torne possivel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreagdo das redes
publica e particular deverao dispor de equipamentos e kits de primeiros
socorros, conforme orientagdo das entidades especializadas em
atendimento emergencial a populacdo.” (NR)

“Art. 3° Os estabelecimentos de ensino de educacdo basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € 0s
estabelecimentos de ensino de educacgdo basica e de recreagdo infantil
da rede privada deverdo afixar em local visivel o alvara de
funcionamento, bem como a certificagdo que comprove a realizacao da
capacitagdo de que trata esta Lei e o nome dos profissionais
capacitados.

Paragrafo unico. O poder publico, na esfera de sua competéncia,
realizard campanha a respeito da importancia de estarem as escolas
regularizadas e com todos os protocolos de seguranca atualizados.”
(NR)

“Art. 4° O ndo cumprimento das disposi¢des desta Lei implicara
a imposicao das seguintes penalidades pelo poder publico, na esfera de
sua competéncia federativa:

I - notificacao de descumprimento desta Lei;
II - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; e

IIT - em caso de nova reincidéncia, a cassa¢ao do alvara de
funcionamento ou da autorizacdo concedida pelo 6rgdo de educacio,
quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino ou
de recreagdo, ou a responsabilizacdo patrimonial do agente publico,
quando se tratar de creche ou estabelecimento publico, além de
apuracao em ambito penal caso haja indicios de crime.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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JUSTIFICACAO

A garantia de seguranc¢a no espago escolar deve constituir uma das
prioridades dos gestores educacionais. Ao deixar suas criancas e adolescentes
nos estabelecimentos de ensino, as familias esperam encontrar ai um ambiente
de acolhimento, de aprendizagem e de boa formacao, que apenas sera realmente
adequado se contar também com as medidas necessarias a preservacao da plena
integridade mental e fisica dos estudantes, profissionais da educagdo e demais
membros da comunidade escolar.

Nao obstante essa evidéncia, o ambiente escolar tem sido marcado
por ocorréncias que revelam sua inseguranga, gerando compreensivel
apreensao entre os pais. Como se ja ndo bastassem os fendmenos de violéncia,
que variam de diversas formas de intimidacao sistematica a atos extremos de
agressividade, acidentes de vdarias naturezas tém-se tornado recorrentes no
ambito das institui¢des de ensino.

Com efeito, o acidente fatal que recentemente vitimou a menina
Alice, de 4 anos, em uma escola de Teresina, fez soar mais uma vez o alerta
sobre a necessidade de reforgar a seguranga escolar, com foco especial no bem-
estar dos estudantes. A tragédia que vitimou o menino Lucas, em 2017, gerou
a Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, tornando obrigatdria a capacitagao
em nog¢des basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino de educacgdo basica e de recreacdo infantil. Do
mesmo modo, agora, ¢ preciso que o legislador tome providéncias para evitar
que a negligéncia na escolha e no uso de méveis e equipamentos no ambito
escolar provoque novos acidentes.

Com esse proposito, apresentamos este projeto de lei, que altera a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para prever que o mobiliario, os equipamentos e 0s
materiais pedagogicos das escolas, previstos no art. 4° como insumos
indispensaveis para garantir padroes minimos de qualidade do ensino, sejam
produzidos e utilizados conforme normas e orientagdes técnicas de seguranga.

Ademais, o projeto refor¢ca essa determinagdo ao prever a
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino de promover a seguranga de suas
instalacdes ¢ a observacdo das normas e orientacdes técnicas de uso,
manutencao e remogao de seus equipamentos € mobiliario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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Por fim, a proposi¢do prevé a fiscalizacdo peridodica do
cumprimento das medidas de seguranca adotadas pelas escolas, de acordo
com normas de cada sistema de ensino.

Vislumbramos, porém, ser essa a oportunidade de estender o dever
de observancia as normas técnicas de seguranga que ora propomos nao apenas
as institui¢des de ensino, mas também a clubes, agremiagdes recreativas e
estabelecimentos congéneres que desenvolvam atividades voltadas ao publico
infantojuvenil. Tais entidades devem igualmente zelar pela seguranca e
integridade dos espacos sob sua responsabilidade, adotando medidas
compativeis com os padrdes exigidos pelas normas vigentes.

Para tanto, propomos alteracdes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com vistas a ampliagdo da responsabilidade institucional e de seus
dirigentes sobre a seguranga dos ambientes destinados a atividades voltadas ao
publico infantojuvenil.

Adicionalmente, para conferir mais efetividade a norma,
propomos a alteragdo da Lei Lucas para incluir a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino e recreagdo infantil realizarem inspecoes técnicas
anuais em seus brinquedos, mobilidrio, equipamentos e infraestrutura fisica,
com a elaboragao de relatério técnico sobre as condigcdes de seguranca. O
descumprimento dessa obrigagdo sujeitard o responsavel as penalidades
administrativas ja previstas na referida legislagao.

Nao podemos admitir como fatalidades acidentes que poderiam
ser evitados mediante cuidados indispensaveis na fabricagdo, instalagao,
manutencao e no uso de moveis e equipamentos.

Ja existem disposigdes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) para a fabricacao, por exemplo, de carteiras escolares
e de brinquedos para parques infantis. E preciso, assim, que estabelecimentos
que desenvolvam atividades voltadas ao publico infantojuvenil adotem todas
as medidas de seguranca recomendadas pelos fabricantes na instalagdo, uso e
manutencao de moveis e equipamentos disponiveis em suas dependéncias.

Ao mesmo tempo, o poder publico, no ambito de sua competéncia,
deve fiscalizar o cumprimento dessas medidas, tanto nos processos de
autorizacdo ¢ de renovacdo de autorizagdo de funcionamento, quanto em

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Avulso do PL 5715/2025 [7 de 9]

Para verifica

SF/25408.19444-80



358

periodicidade mais curta, de modo a coibir eventuais negligéncias no
cumprimento de normas e orientagdes de seguranca das instalagoes.

Decerto, a Lei Lucas ja evitou consequéncias graves de
incontaveis incidentes ocorridos em instituicoes de ensino ¢ de recreacao
infantil, mediante a intervencdo de profissionais capacitados em primeiros
socorros. Nossa convicgao € de que a lei ora proposta tenha semelhante escopo
preventivo.

Em vista das razdes expostas, contamos com 0 apoio necessario
para que este projeto de lei seja aprovado, de modo a reforcar a seguranga no
ambito de nossas escolas e estabelecimentos congéneres que desenvolvam
atividades voltadas ao publico infantojuvenil.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.715,
de 2025, do Senador Ciro Nogueira, que altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases), a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e
a Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, para
dispor sobre o dever de observancia de normas
técnicas de seguranca e de inspegdo relativas a

mobiliario,  brinquedos,  equipamentos e
infraestrutura fisica por institui¢oes de ensino,
clubes e  agremiagdes  recreativas, e

estabelecimentos congéneres que desenvolvam
atividades destinadas ao publico infantojuvenil.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 5.715, de 2025, de autoria do

Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e a Lei n°® 13.722, de 4 de outubro de
2019, conhecida como a “Lei Lucas”, que torna obrigatdria a capacitacdo em
nogoes basicas para primeiros socorros € funcionarios de escolas publicas e
privadas e estabelecimentos de recreacao infantil, para “dispor sobre o dever
de observancia de normas técnicas de seguranca e de inspe¢do relativas a
mobiliario, brinquedos, equipamentos e infraestrutura fisica por instituicdes
de ensino, clubes e agremiagdes recreativas, e estabelecimentos congéneres
que desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil”.
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O art. 1° do PL n° 5.715, de 2025, destina-se a definir o escopo
da proposicdo. Diz, para tanto, que “esta Lei dispde sobre o dever de
observancia de normas técnicas de seguranca e de inspecdo relativas a
mobiliario, brinquedos, equipamentos e infraestrutura fisica por instituigdes
de ensino, clubes e agremiagdes recreativas, e estabelecimentos congéneres
que desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil”.

O art. 2° se destina a propor alteracdes na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como LDB. A primeira altera¢do € promovida mediante alteragdo em seu art.
4°, que dispoe sobre o dever do Estado com a educagdo escolar ptblica. A
alteragdo dd nova redagdo ao inciso IX, para dispor sobre os padroes
minimos de qualidade do ensino nos seguintes termos:

“IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio,
equipamentos € materiais pedagogicos apropriados, produzidos e
utilizados conforme normas e orientagdes técnicas que garantam a
seguranga de seus usuarios;”

A expressao final, “produzidos e utilizados conforme normas ¢
orientagdes técnicas que garantam a seguranca de seus usuarios”, €
acrescentada ao vigente inciso [X.

E também proposto o inciso XIII ao mesmo art. 4°, com a
seguinte redagao:

“XIII — fiscalizagdo periddica do cumprimento das medidas de
seguranga das instalacdes das institui¢des de ensino, nos termos do
regulamento dos sistemas de ensino.”

Uma terceira alteragdo ¢ proposta no art. 12 da LDB, para
incluir a seguinte incumbéncia dos estabelecimentos de ensino:
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“XIII — garantir a seguranga de suas instalagdes e a observagao
das normas ¢ orientacoes técnicas de uso, manutengao e remocgao de
seus equipamentos e mobilidrio.”

Quanto as alteracdes propostas para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, instituido mediante a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
propde-se a inclusdo do art. 53-A, que constara do Capitulo que trata “Do
Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte ¢ ao Lazer”, com a seguinte
redacgio:

“Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e
agremiagdes recreativas ¢ estabelecimentos congéneres que
desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil
assegurar:

I — a adog¢do de medidas de conscientizagdo, prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas;

IT — a observancia de normas técnicas de seguranca e de
inspe¢do relativas ao mobiliario, brinquedos, equipamentos e a
infraestrutura fisica de seus ambientes, especialmente aqueles
destinados ao publico infantil.”

Acrescenta-se também o novo art. 57-A no mesmo Capitulo,
para determinar que:

“Art. 57-A. O poder publico promovera campanhas de
conscientizacdo ¢ medidas para a capacitagao dos profissionais da
educacdo sobre a prevencdo de acidentes escolares e primeiros
socorros.”

A terceira e Ultima alteragcdo proposta para o Estatuto da Crianga
e do Adolescente se realiza mediante o acréscimo do art. 229-A, situado no
Titulo VII, voltado a tipificacio “Dos Crimes e Das Infracdes
Administrativas”, em sua Secdo I, com o seguinte texto:

“Art. 229-A. Deixar o dirigente de instituicao de ensino, clube,
agremiacdo recreativa ou estabelecimento congénere que
desenvolva atividades destinadas ao publico infantojuvenil de
observar as normas técnicas de seguranca e de inspecao relativas a

SF/26135.75737-19



363

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

mobilidrio, brinquedos, equipamentos e infraestrutura fisica de seus
ambientes, na forma do art. 53-A, inciso II, desta Lei:

Pena — detencdo, de dois a seis meses, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.”

Finalmente, a proposi¢do em exame promove alteragdes na Lei
n°® 13.722, de 2018, que “torna obrigatdria a capacitagdo em nogoes basicas
de primeiros socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de
ensino publicos e privados de educacdo basica e de estabelecimentos de
recreagdo infantil”.

Na espécie, as alteracdes sdo destinadas a conferir nova redacao
a diversos dispositivos de seus arts. 1°, 2°, 3° ¢ 4° com o objetivo de lhes
promover aperfeicoamentos e, especialmente, de atualizar o seu texto ao
proposito de capacitar as escolas e outros estabelecimentos que atendem
criancas para evitar acidentes e prestar o atendimento necessario caso eles
ocorram.

Para tanto, os artigos citados passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacgdo basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € os
estabelecimentos de ensino de educagdo basica ¢ de recreacdo
infantil da rede privada deverdo:

I — Promover o treinamento de professores, funciondrios e
alunos para o enfrentamento de situagdes de risco iminente ou ja
instalado, tais como incéndios, enchentes e ataques com armas;

I — capacitar professores e funciondrios em nog¢des de
primeiros socorros;

IIT — realizar, no minimo, inspe¢des semestrais em brinquedos,
mobiliario, equipamentos e infraestrutura fisica, com a elaboragao
de relatorio técnico sobre as condigdes de seguranga, a ser mantido
disponivel para consulta da comunidade escolar e das autoridades
competentes;

IV — estabelecer protocolo de cadastramento de informagdes
médicas dos alunos no ato da matricula escolar, tais como: tipo
sanguineo, alergia a determinados medicamentos ou alimentos,
numero da matricula plano de satude;
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V — estabelecer protocolo de comunicag¢do as familias, com
aviso imediato, em caso de acidentes ou emergéncias médicas.

§ 3° O relatorio técnico referido no inciso III do caput devera
ser elaborado por profissional habilitado, devidamente inscrito em
conselho de fiscalizagdo profissional e com competéncia para
avaliacdo de seguranca estrutural, e incluir orientagdes sobre
manutengdo preventiva e medidas para corre¢do das irregularidades
eventualmente identificadas.

§ 4° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e
funcionarios, bem como pela adogdao das medidas de manutencao
preventiva e corre¢ao das irregularidades identificadas nos relatorios
técnicos de que trata o inciso III, cabera aos respectivos sistemas ou
redes de ensino e estabelecimentos de recreagao infantil.

§ 5° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera dispor sobre a obrigatoriedade da presenga de bombeiros
civis no ambiente escolar, bem como nos passeios escolares, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdao ministrados por
entidades municipais, distritais ou estaduais especializadas em
praticas de auxilio imediato e emergencial a populagdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso
dos estabelecimentos privados, € t€ém por objetivo capacitar os
professores e funciondrios para identificar e agir preventivamente
em situacdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte
médico especializado, local ou remoto, se torne possivel.

§ 1°

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreacao das redes
publica e particular deverdo dispor de equipamentos e kits de
primeiros  socorros, conforme orientacdo das entidades
especializadas em atendimento emergencial a populagdo.” (NR)

“Art. 3° Os estabelecimentos de ensino de educagao basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € 0s
estabelecimentos de ensino de educagdo basica ¢ de recreacdo
infantil da rede privada deverdo afixar em local visivel o alvara de
funcionamento, bem como a certificagdo que comprove a realizagao
da capacitacdo de que trata esta Lei e o nome dos profissionais
capacitados.
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Paragrafo unico. O poder publico, na esfera de sua
competéncia, realizara campanha a respeito da importancia de
estarem as escolas regularizadas e com todos os protocolos de
seguranga atualizados.” (NR)

“Art. 4° O n3o cumprimento das disposicdes desta Lei
implicara a imposicao das seguintes penalidades pelo poder publico,
na esfera de sua competéncia federativa:

I - notificacdo de descumprimento desta Lei;
IT - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; e |

II - em caso de nova reincidéncia, a cassacdo do alvara de
funcionamento ou da autorizacao concedida pelo 6rgao de educagao,
quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino
ou de recreagdo, ou a responsabilizagdo patrimonial do agente
publico, quando se tratar de creche ou estabelecimento publico, além
de apuracdo em ambito penal caso haja indicios de crime.” (NR)

O Senador Ciro Nogueira argumenta, na justificagdo do PL n°
5.715, de 2025, que “a garantia de seguranga no espago escolar deve
constituir uma das prioridades dos gestores educacionais”. Porque, “ao
deixar suas criangas e adolescentes nos estabelecimentos de ensino, as
familias esperam encontrar ai um ambiente de acolhimento, de aprendizagem
¢ de boa formagdo, que apenas serd realmente adequado se contar também
com as medidas necessarias a preservacdo da plena integridade mental e
fisica dos estudantes, profissionais de educagdo e demais membros da

comunidade escolar”.
E prossegue a justificacao:

Nio obstante essa evidéncia, o ambiente escolar tem sido
marcado por ocorréncias que revelam sua inseguranca, gerando
compreensivel apreensdo entre os pais. Como se ja ndo bastassem os
fenomenos de violéncia, que variam de diversas formas de
intimidacao sistematica a atos extremos de agressividade, acidentes
de varias naturezas tém-se tornado recorrentes no ambito das
instituicdes de ensino.

E citado o exemplo do fato ocorrido com a menina Alice, em
Teresina, no Piaui, que “fez soar mais uma vez o alerta sobre a necessidade
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de reforcar a seguranga escolar, com foco especial no bem-estar dos
estudantes”.

Recorda que “a tragédia que vitimou o menino Lucas, em 2017,
gerou a Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, tornando obrigatoria a
capacitacdo em nog¢des bdsicas de primeiros socorros de professores e
funcionarios de estabelecimentos de ensino de educacdo basica e de
recreagao infantil. Do mesmo modo, agora, € preciso que o legislador tome
providéncias para evitar que a negligéncia na escolha e no uso de moveis e
equipamentos no ambito escolar provoque novos acidentes”.

A proposicdo sugere, também, incluir a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino e recreagdo infantil realizarem inspecgoes
técnicas anuais em seus brinquedos, mobiliario, equipamentos e
infraestrutura fisica, com a elaboracdo de relatorio técnico sobre as
condicdes de seguranca, exigéncia cujo descumprimento sujeita o
responsavel as sangdes ja previstas na legislacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 5.715, de 2025, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), em seu art. 101, inciso I, “opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagcdo do Plenéario, por despacho da Presidéncia,
por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos
houver recurso de decisdao terminativa de comissdo para o Plenario”.

Conforme o caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
dentre as quais o direito civil (inciso I do art. 22), diretrizes e bases da
educacgao nacional (inciso XXIV do mesmo art. 22) temas de competéncia
privativa da Unido.
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Demais disso, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecao a infancia e a juventude, consoante
o inciso XV do art. 24 da CF.

Nao existe, quanto as matérias tratadas na proposi¢ao, reserva
de iniciativa para a Presidéncia da Republica, o que torna o tema passivel de
ser objeto de projeto de iniciativa parlamentar, sem o vicio da
inconstitucionalidade de natureza formal.

Quanto ao mérito, cabe anotar, sem prejuizo da competéncia a
ser exercida pela Comissao de Educagdo, em que a matéria sera apreciada,
nos termos constitucionais e regimentais (RISF, art. 91), de forma
terminativa, que a iniciativa responde a um anseio real da sociedade, de ver
melhor protegidas as nossas criangas € os nossos adolescentes. Confiamos
que a Comissao de Educacdo fara apreciacdo cuidadosa e minudente do
mérito do Projeto em todas as suas expressoes.

Cumpre-nos apenas anotar, quanto as mudangas propostas para
a LDB, especificamente quanto ao acréscimo de um inciso, numerado como
XIII, ao seu art. 4°, que este inciso ja foi ali inserido pela Lei n® 15.276, de
28 de novembro de 2025, posteriormente a propositura do PL n° 5.715, de 6
de novembro deste mesmo ano de 2025, o que impde renumerar o inciso XIII
proposto para o art. 4° da LDB como inciso XIV, a fim de evitar revogagdo
indesejada.

Quanto ao mais, pensamos que a proposi¢do atende aos
requisitos de constitucionalidade, material e formal, que as normas que
contempla sdo dispostas de forma ampla, genérica e abstrata, contém
inovagao em face do ordenamento juridico vigente e sdo coerentes com 0s
principios gerais do direito e com aqueles especificos dos ramos do direito a
que se refere. E entendemos que a sua apresentagao, distribui¢ao e tramitagao
observam as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo.

II-vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
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5.715, de 2025, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagao, com a
seguinte emenda de redagao.

EMENDA N° - CCJ (De Redacao)

Renumere-se como inciso XIV o inciso XIII do art. 4° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n® 5.715, de 2025.

Sala da Comissao, de maio de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado
de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Inducio a erro no mercado de capitais

Art. 27-F Induzir ou manter em erro investidor, acionista ou
reparti¢do publica competente, relativamente a operagdo ou situagao
financeira, contabil ou patrimonial da companhia:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Fraude contabil

Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou a auditoria, inserindo
operagdes inexistentes, dados inexatos ou nao incluindo operagdes
efetivamente realizadas:

Pena - reclusdo, 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Influéncia improépria

Art. 27-H. Exercer influéncia impropria em auditorias, por
meio de coer¢do, manipulacdo, fraude ou por qualquer outro meio:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Falsidade ideologica em manifestacao

Art. 27-I. Omitir informacdo ou presta-la falsamente ou
diversamente da que deveria ser prestada a fim de alterar a verdade
sobre fato juridica ou economicamente relevante para os fins desta
Lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.
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Administracao infiel

Art. 27-J. Prejudicar os interesses de acionistas ou
investidores ao ndo empregar com diligéncia os deveres impostos
por lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 27-K. Possuem dever de agir para evitar o resultado dos
crimes previstos nesta Lei os diretores, gerentes, administradores,
executivos e conselheiros, de fato ou de direito, na medida de sua
responsabilidade contratual, estatutaria ou legal.

Paragrafo unico. Também possuem dever de agir para evitar
o resultado dos crimes previstos nesta Lei os auditores
independentes, consultores e analistas de valores mobiliarios,
quando sabiam ou deveriam saber do fato praticado.

Art. 27-L. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos
causados, a vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga
depositada no sistema financeiro nacional ou a pluralidade de
vitimas, podera aumentar as penas previstas neste Capitulo de
metade até o dobro.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem
ser fixadas até o triplo.

Art. 27-M. Sao efeitos da condenacdo por crime previsto neste
Capitulo:

I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

IT — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em
conselho de administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por
gestdo de negdcio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser
motivadamente declarados na sentenga.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatoria, sera
notificado o Registro Piblico de Empresas Mercantis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A fraude cometida pelas Lojas Americanas representa um dos
lados mais sombrios da nossa organizagao social. Para além dos bancos ¢
fundos de investimento, foram muitos os pequenos investidores que
perderam grande parte das suas economias com a derrocada da empresa.

No caso concreto, o balango contabil da companhia revelou que
na verdade, o que era despesa com fornecedores deveria ser contabilizado
como divida com bancos. Em breve palavras, despesas dessa natureza
deveriam ser subtraidas do lucro final da companhia, sob o risco de os lucros
aparecerem inflados para investidores e credores. Ademais, referida divida
representava duas vezes mais que o valor de mercado da empresa antes do
escandalo vir a tona. Mas apds descoberto, o montante € 42 vezes maior que
os atuais R$ 900 milhdes que corresponde ao valor estimado das Americanas
no mercado.

O que causa perplexidade ¢ como uma das varejistas mais
antigas e de maior prestigio no pais pode ocultar de analistas, do mercado,
de auditorias e da propria Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que seu
patriménio liquido era tdo impreciso. Certamente, houve diversas falhas
relacionadas ao dever de cuidado que devem possuir diretores, gerentes,
administradores, executivos e conselheiros, mas também de auditores
independentes, consultores e analistas de valores mobilidrios.

Parte desse resultado desastroso ¢ explicado pela falta de
consungao tipica e mesmo de enforcement de nossas leis penais no que tange
aos crimes cometidos na gestdo do mercado de capitais. Os crimes ali
previstos sdo insuficientes para punir etapas prévias a consumacao de
resultados tdo danosos socialmente.

Por essa razdo, trazemos para o ordenamento, novos tipos
penais aplicaveis, exclusivamente, ao mercado de capitais, como: induc¢ao a
erro no mercado de capitais; fraude contabil; influéncia impropria;
falsidade ideologica em manifestacio e administracio infiel.

Ademais, criamos clausulas importantes evidenciando o dever
de agir de determinados personagens importantes na gestdo das companhias
de capital aberto, bem como severos efeitos da condenacao que, ainda que
nao automaticos, nos parecem habeis a dissuadir novos empreitadas
criminosas.
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Estamos convencidos que a proposicao aperfeicoa a legislagao
penal e reforca a funcdo de prevengdo da norma incriminadora, razao pela
qual pedimos que os ilustres Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - Lei da CVM; Lei da Comissao de Valores
Mobiliarios; Lei do Mercado de Valores Mobiliarios - 6385/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976;6385
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n®2.091, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para tipificar novos crimes
cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos EconOmicos, para analise e
deliberacdo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.091, de 2023, de autoria da eminente
Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Lembramos que, subsequentemente a decisdo a ser aqui tomada, a
proposi¢ao tramitara terminativamente na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ).

Uma vez que o objetivo desta Comissao € observar os aspectos
de mérito econdmico e adequagdo or¢amentaria e financeira da proposi¢ao,
nao posso deixar de me ater e analisar a algumas questdes de técnica
legislativa e consisténcia juridica dos dispositivos de tipificagdo penal
incluidos na proposta legislativa pois estes podem gerar impactos importantes
em questoes econdmicas e financeiras.

Feitas essas observag¢des preliminares sobre o escopo deste
Relatorio, passamos a descrigao dos dispositivos do Projeto de Lei n® 2.091, de
2023.

O art. 1° acresce cinco novos tipos penais ao rol dos trés ja
existentes no Capitulo VII-B da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 — DOS
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CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS — e que hoje correspondem
aos arts. de 27-C a 27-E daquela Lei.

Esses novos artigos visam a incluir no ordenamento juridico os
seguintes tipos penais:

Art. 27-F: Inducao a erro no mercado de capitais;
Art. 27-G: Fraude contabil;

Art. 27-H: Influéncia imprépria;

Art. 27-I: Falsidade ideoldgica em manifestacao;
Art. 27-J: Administragao Infiel.

Além desses trés dispositivos, o art. 1° do PL inclui no mesmo
Capitulo VII-B da Lei n°® 6.385, de 1976, os arts. 27-K a 27-M, a seguir
descritos:

27-K: lista os potenciais imputaveis pelos crimes tipificados no ja
referido Cap. VII-B, tais como: diretores, gerentes, administradores,
conselheiros, consultores, auditores independentes e analistas de valores
mobiliarios;

27-L: prevé que o juiz, perante circunstancias agravantes, como a
extensao dos prejuizos causados ou da perda de confianga no sistema financeiro
nacional, pode aumentar a pena em da metade a até o dobro das originalmente
previstas

27-M: preve outros efeitos da condenagao por crimes previstos no
referido Capitulo VII-B, a saber: a inabilitagdo para o exercicio de atividade
empresarial; o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho
de administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia; e a impossibilidade de
gerir empresa por mandato ou por gestao de negdcio.

O art. 2°, fechando a proposicao, ¢ clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da lei dela decorrente.
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A nobre autora justifica a proposi¢ao pelo enorme impacto das
fraudes que resultaram no pedido de recuperacao judicial das Lojas Americanas
S.A. Em seu ver, fraude dessa dimensdo so se explica pela falta de tipos penais
adequados e pela baixa expectativa de repressao — enforcement — por parte das
autoridades, com base na legislagdo existente.

Expde, em seguida, os tipos penais inovadores trazidos pelo PL,
de modo a preencher o déficit de legislacdo apontado: indugdo a erro no
mercado de capitais; fraude contabil; influéncia imprépria; falsidade ideoldgica
em manifestacao e administracao infiel.

Conclui a justificacdo sublinhando o carater inovador da
proposi¢cdo, por evidenciar o dever de agir dos administradores e outros
responsaveis pela direcao e controle das atividades das empresas, observando
que a proposicao: 1) define explicitamente os agentes sobre os quais recaem as
disposi¢des penais da Lei n® 6.385, de 1976, e abre a possibilidade de
agravamento das penas em razdo, por exemplo, da extensdo dos danos
econdmicos causados pela acdo ou omissao delitiva.

II - ANALISE

Como afirmamos na sec¢ao precedente deste Parecer, julgamos que
a analise da proposicdo nesta Comissao deve se ater aos possiveis efeitos
benéficos que uma disciplina penal mais precisa, mais abrangente € mais severa
quanto a ma gestdo e a gestdo fraudulenta possam ter para o aumento da
eficiéncia na economia e, consequentemente, para a criagdo de um ambiente
mais propicio ao investimento.

Como afirma a autora, causa estranheza a ousadia com que se
perpetraram as fraudes contabeis e de gestao que restaram evidenciadas com a
repentina saida de executivos recém-empossados nas Lojas Americanas, em
janeiro daquele ano, e que se surpreenderam com a dimensao dos problemas
encontrados na empresa.

Esse tipo de comportamento por parte de executivos e outros
responsaveis pela gestdo das empresas tende a minar a confianca dos
investidores e prejudicar o desenvolvimento econdmico.

Hoje ¢ incontroverso que o desenvolvimento econdmico € a
prosperidade dos paises dependem, em larga medida, da eficiéncia das

SF/26730.79805-62



380 5

instituicdes que, por assim dizer, balizam a acdo dos empresarios, dos
investidores e dos consumidores.

Boas regras de governanga e a eficaz repressdo a praticas lesivas a
investidores e consumidores fazem parte do receituario consensual dos
estudiosos do desenvolvimento econdmico.

A proposicdo em analise vai exatamente na dire¢do preconizada
por esse receituario. E, por isso, oportuna e meritoria, j& que tende a tornar mais
efetiva a persecu¢do penal a comportamentos empresariais lesivos aos
investidores.

Observamos, entretanto, que ha alguns dispositivos que devem ser
excluidos e outros aprimorados no referido projeto de lei em beneficio de sua
aplicacdo no universo juridico, quando consideramos os principios juridicos
que norteiam o direito penal brasileiro.

Sabemos que tipos penais devem ser claros, objetivos e taxativos,
sem margem para duvidas ou interpretagoes.

Por exemplo, ja existe na Lei n® 6.385, de 1976, o art. 27-F, que
tem, atualmente, o seguinte teor:

Art. 27-F. As multas cominadas para os crimes previstos nos arts.
27-C e 27-D deverao ser aplicadas em razdo do dano provocado ou da
vantagem ilicita auferida pelo agente.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser de
até o triplo dos valores fixados neste artigo.

Como se v€, ¢ um dispositivo concernente a dosimetria, € nao
propriamente a um tipo penal.

O PL introduz com essa mesma numeracao — art. 27-F — um novo
tipo penal, antes de simplesmente promover alguma alteracao na redacao sobre
dosimetria que ¢ o cerne do art. 27-F hoje vigente. Além disso, o
desaparecimento da redacdo atual desse dispositivo equivaleria a revogagao
tacita do atual comando. Tal conclusido ¢ refor¢ada pelo fato de que novos
dispositivos relativos a dosimetria, mais abrangentes, sdo acrescidos pelo PL,
por meio dos novos arts. 27-L ¢ 27-M. A revogacao tacita deve ser evitada,
preferindo-se, sempre que possivel, a revogagao explicita.

SF/26730.79805-62



381
S

Resta claro, portanto, que se deve revogar explicitamente o atual
art. 27-F, para que ndo entre em conflito com as novas regras de dosimetria
propostas nos novos arts. 27-L e 27-M do PL.

Ja o art. 27-F proposto reproduz quase integralmente a disposi¢ao
j& contida no art. 6°, da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, conhecida como
Lei dos Crimes de Colarinho Branco. Em vez de repetir texto de diploma legal
j& consagrado, ¢ mais adequado atualizar a redagdo e ajustar as penas aplicaveis
naquele dispositivo legal, que sdo ligeiramente maiores no Projeto de Lei em
comento.

O art. 27-H do Projeto, por sua vez, traz tipo penal excessivamente
aberto (influéncia impropria em auditoria), carente da objetividade exigida
pelas disposi¢des de Direito Penal.

De maneira semelhante, a proposi¢ao do art. 27-J, que fala em
“prejudicar os interesses de acionistas” por falta de cumprimento do dever de
diligéncia também pode ser considerada excessivamente aberta. A redagdo
tipificaria criminalmente um grande niimero de situagdes merecedoras de
tratamento exclusivamente na jurisdicdo civil, pois a mera falta no
cumprimento do dever de cuidado ndo ¢ conduta grave o suficiente para
justificar sua sujei¢ao ao regime do Direito Penal.

Além de afrontar o principio da taxatividade e dar causa a
inconstitucionalidade, como reconhece o Supremo Tribunal Federal, a
utilizagdo de tipos excessivamente genéricos gera inseguranga juridica,
multiplica o nimero de litigios e enseja custos de transagdo, cujos efeitos
econdmicos negativos sdo bem conhecidos. E seguro dizer que a inseguranca
juridica provoca ineficiéncia econdmica, como amplamente reconhecido pela
escola de pensamento economico conhecida como Nova Economia
Institucional.

De modo analogo, o art. 27-I trata de hipdtese ja regulada pelo art.
299 do Codigo Penal Brasileiro (falsidade ideologica), sujeita a mesma pena de
reclusdo de 1 (um) a 5 (anos) e multa. A repeticdo da figura penal deve ser
evitada, por desnecessaria.

Por fim, o art. 27-K do Projeto ¢ redundante com disposicao ja
existente, qual seja, a do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal Brasileiro, que trata
dos crimes comissivos por omissdo. Cuida-se da excegdo legal a regra de
Direito Penal segundo a qual se punem apenas as agdes positivas do agente
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criminoso. As omissdes sdo puniveis apenas quando sejam “juridicamente
relevantes”: em outras palavras, quando quem se omite “devia e podia” agir
para evitar o resultado danoso.

Sem duavida alguma, os administradores de sociedades
empresarias t€ém deveres de cuidado para com a empresa, seus sOcios,
acionistas, investidores e os terceiros com quem se relacionam. Entretanto, ¢
preciso reconhecer que os negocios empresariais se desenvolvem em ambiente
de risco, tornando impossivel até mesmo para o mais diligente gestor assegurar
o atingimento do seus objetivos de negocios. De modo simétrico, também nao
¢ possivel garantir, com toda certeza, que serd possivel evitar eventos negativos
capazes afetar a esfera patrimonial dos titulares dos interesses que giram em
torno da empresa.

E por isso que a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM adota a
regra do business judgement rule, segundo a qual os atos dos administradores
nao sdo avaliados pelos resultados obtidos, mas sim pelos cuidados adotados
na tomada das decisdes negociais. Desloca-se a analise, assim, do “resultado”
da decisdo para a “adequagdo” do processo decisorio. Como o resultado ¢
buscado em ambiente de incerteza, procura-se determinar se o administrador
buscou e obteve os subsidios necessdrios a uma decisdo ‘“‘plenamente
informada”, adotada segundo as regras de prudéncia que uma pessoa ativa e
proba costuma empregar na administracdo dos seus proprios negocios (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 153).

Por esses motivos, estamos apresentando um substitutivo ao
projeto, tornando-o mais adequado para sua aplicacdo e evitando impactos
econodmicos e financeiros indesejaveis, suprimindo os propostos arts. 27-H, 27-
I, 27-J e 27-K, renumerando-se os demais. A alteracao pretendida com o art.
27-F serd incorporada em nova redagao ao art. 6°, da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986 e a revogacdo explicita do atual art. 27-F, ¢ feita por meio da
introdugdo de art. 3° que determine essa providéncia.

Para finalizar, entendemos que o PL ndo tem repercussoes
financeiras ¢ orcamentarias.

Entendemos, assim, que a proposta, além de ser meritoria do ponto
de vista econdmico, ndo encontra Obice a sua aprovagdo na perspectiva da
adequagdo orcamentdria e financeira. Desse modo, passamos ao voto.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 2.091,
de 2023, na forma do Substitutivo abaixo:

EMENDA N° 1- CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2091, de 2023)

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado
de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou fornecer documentos falsos a auditoria
independente, inserindo operagdes inexistentes, dados inexatos ou nao
incluindo operagdes efetivamente realizadas:

Pena - reclusao, 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

Art. 27-H. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados, a
vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga depositada no sistema
financeiro nacional ou a pluralidade de vitimas, poderd aumentar as penas

previstas neste Capitulo de metade até o dobro.

Paréagrafo inico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem ser fixadas até o
triplo.

Art. 27-1. Sao efeitos da condenacao por crime previsto neste Capitulo:
I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

I — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em conselho de
administracao, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
negocio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente declarados

SF/26730.79805-62



384

na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenga penal condenatdria, serd notificado o
Registro Publico de Empresas Mercantis. ”

Art. 2°. O art. 6°, da Lein® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 6° Induzir ou manter em erro, socio, acionista, investidor ou
reparticdo publica competente, relativamente a operagao ou situagao
financeira, contabil, ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacao ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Art. 3°. Fica revogado o art. 27-F da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2091/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ORIOVISTO
GUIMARAES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N 1-CAE
(SUBSTITUTIVO).

12 de maio de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
n°®2.091, de 2023, da Senadora Augusta Brito, que
altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar o crime de fraude contabil no
mercado de valores mobilidarios, prever causa de
aumento de pena e efeitos da condenagdo e
revogar dispositivo nela previsto, e altera a Lei
n’ 7492, de 16 de junho de 1986, para
aperfeicoar o crime de indug¢do ou manuteng¢do
em erro.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania,
para andlise e decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°2.091, de 2023,
de autoria da eminente Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, para tipificar o crime de fraude contabil no
mercado de valores mobiliarios, prever causa de aumento de pena e efeitos
da condenagao e revogar dispositivo nela previsto, e altera a Lei n°7.492,
de 16 de junho de 1986, para aperfeicoar o crime de indugcdo ou
manutengdo em erro.

A proposi¢do foi anteriormente apreciada pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), que, em reunido realizada em 12 de maio de
2026, aprovou o relatorio do Senador Oriovisto Guimaraes, favoravel ao
projeto na forma da Emenda n® 1-CAE (Substitutivo), encaminhando a
matéria a esta Comissao.

Uma vez que o objetivo desta Comissdo € observar os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da proposicao, sem prejuizo do mérito, ndo posso deixar de me
ater a algumas questdes de técnica legislativa e analisar a consisténcia
juridica dos dispositivos de tipificagdo penal incluidos na proposta
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legislativa, pois estes podem gerar impactos importantes em questdes
econdmicas e financeiras.

Feitas essas observagdes preliminares sobre o escopo deste
Relatorio, passamos a descricdo dos dispositivos do Projeto de Lei n°
2.091, de 2023, tomando por base o texto original e o Substitutivo
aprovado pela CAE.

O art. 1° acresce cinco novos tipos penais ao rol dos trés ja
existentes no Capitulo VII-B da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 —
DOS CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS — e que hoje
correspondem aos arts. 27-C a 27-E daquela Lei.

Esses novos artigos visam incluir no ordenamento juridico os
seguintes tipos penais:

Art. 27-F: Indugdo a erro no mercado de capitais;
Art. 27-G: Fraude contabil;

Art. 27-H: Influéncia impropria;

Art. 27-I: Falsidade ideologica em manifestacao;
Art. 27-J: Administragdo Infiel.

Além desses cinco dispositivos, o art. 1° do PL inclui no
mesmo Capitulo VII-B da Lei n° 6.385, de 1976, os arts. 27-K a 27-M, a
seguir descritos:

Art. 27-K: lista os potenciais imputaveis pelos crimes
tipificados no ja referido Cap. VII-B, tais como: diretores, gerentes,
administradores, conselheiros, consultores, auditores independentes e
analistas de valores mobiliarios;

Art. 27-L: prevé que o juiz, perante circunstancias agravantes,
como a extensao dos prejuizos causados ou da perda de confianca no sistema
financeiro nacional, pode aumentar a pena de metade até o dobro das
originalmente previstas

Art. 27-M: prevé outros efeitos da condenagdo por crimes
previstos no referido Capitulo VII-B, a saber: a inabilita¢do para o exercicio
de atividade empresarial; o impedimento para o exercicio de cargo ou
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funcdo em conselho de administracdo, conselho fiscal, diretoria ou
geréncia; e a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestao
de negocio.

O art. 2°, fechando a proposi¢ao, ¢ clausula de vigéncia, que
¢ imediata a publicacdo da lei dela decorrente.

A nobre autora justifica a proposi¢ao pelo enorme impacto das
fraudes que resultaram no pedido de recuperacdo judicial das Lojas
Americanas S.A. Em seu ver, fraude dessa dimensao so se explica pela falta
de tipos penais adequados e pela baixa expectativa de repressdo —
enforcement — por parte das autoridades, com base na legislagdo existente.

Expde, em seguida, os tipos penais inovadores trazidos pelo
PL, de modo a preencher o déficit de legislagdo apontado: inducdo a erro
no mercado de capitais; fraude contabil; influéncia imprépria; falsidade
ideologica em manifestagdao e administragao infiel.

Conclui a justificagdo sublinhando o carater inovador da
proposi¢do, por evidenciar o dever de agir dos administradores e outros
responsaveis pela direcdo e controle das atividades das empresas,
observando que a proposic¢ao: 1) define explicitamente os agentes sobre os
quais recaem as disposi¢des penais da Lei n° 6.385, de 1976, e ii) abre a
possibilidade de agravamento das penas em razdo, por exemplo, da
extensdo dos danos economicos causados pela agdo ou omissao delitiva.

II - ANALISE

Como afirmamos na se¢do precedente deste Parecer, julgamos
que a analise da proposi¢do nesta Comissdao deve se ater aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
bem como aos possiveis efeitos benéficos que uma disciplina penal mais
precisa, mais abrangente e mais severa quanto a ma gestdo e a gestdo
fraudulenta possam ter para o aumento da eficiéncia na economia e,
consequentemente, para a criagdo de um ambiente mais propicio ao
investimento.

Sob o prisma constitucional, a matéria insere-se na
competéncia legislativa da Unido, por versar sobre direito penal e sobre
disciplina juridica relacionada ao mercado de valores mobiliarios e ao
sistema financeiro nacional. Ndo se identifica, ademais, vicio de iniciativa,
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uma vez que a proposicao nao incide sobre matéria sujeita a iniciativa
privativa de outro Poder.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, a proposicao
deve ser examinada especialmente a luz dos principios da legalidade, da
taxatividade penal, da proporcionalidade e da seguranca juridica. Nesse
ponto, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
promove aprimoramentos relevantes ao texto original, ao afastar tipos
penais excessivamente abertos ou redundantes, preservar maior precisao
normativa, explicitar a revogacao de dispositivo vigente ¢ harmonizar a
proposta com a legislacdo penal ja existente.

Como afirma a autora, causa estranheza a ousadia com que se
perpetraram as fraudes contdbeis e de gestdo que restaram evidenciadas
com a repentina saida de executivos recém-empossados nas Lojas
Americanas, em janeiro daquele ano, os quais se surpreenderam com a
dimensdo dos problemas encontrados na empresa.

Esse tipo de comportamento por parte de executivos e outros
responsaveis pela gestdo das empresas tende a minar a confianca dos
investidores e prejudicar o desenvolvimento econdmico.

Hoje ¢ incontroverso que o desenvolvimento econdmico € a
prosperidade dos paises dependem, em larga medida, da eficiéncia
das instituigdes que, por assim dizer, balizam a acdo dos empresarios,
dos investidores e dos consumidores.

Boas regras de governanca e a eficaz repressdo a praticas
lesivas a investidores e consumidores fazem parte do receituario consensual
dos estudiosos do desenvolvimento econdmico.

A proposicdo em analise vai exatamente na dire¢do
preconizada por esse receituario. E, por isso, oportuna e meritoria, ja que
tende a tornar mais efetiva a persecucdo penal a comportamentos
empresariais lesivos aos investidores.

No exame proprio da CCJ e como enfatizado acima, a
proposi¢do nao apresenta vicio de constitucionalidade formal, pois versa
sobre matéria de direito penal e sobre disciplina juridica do mercado de
valores mobilidrios, campos normativos compreendidos na competéncia
legislativa da Unido e sujeitos a deliberagdo do Congresso Nacional.
Também ndo se identifica vicio de iniciativa ou inadequacdo regimental
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que obste sua tramitagao.

Observamos, entretanto, que ha alguns dispositivos que devem
ser excluidos e outros aprimorados no referido projeto de lei em beneficio
de sua aplicag@o no universo juridico, quando consideramos os principios
juridicos que norteiam o direito penal brasileiro.

Sabemos que tipos penais devem ser claros, objetivos e
taxativos, sem margem para duvidas ou interpretagdes.

Por exemplo, ja existe na Lei n° 6.385, de 1976, o art. 27-F,
que tem, atualmente, o seguinte teor:

Art. 27-F. As multas cominadas para os crimes previstos nos
arts. 27-C e 27-D deverdo ser aplicadas em razdo do dano
provocado ou da vantagem ilicita auferida pelo agente.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser
de até o triplo dos valores fixados neste artigo.

Como se vé, ¢ um dispositivo concernente a dosimetria, € ndo
propriamente a um tipo penal.

O PL introduz com essa mesma numeragao — art. 27-F — um
novo tipo penal, antes de simplesmente promover alguma alteracdo na
redagdo sobre dosimetria que ¢ o cerne do art. 27-F hoje vigente. Além
disso, o desaparecimento da redacdo atual desse dispositivo equivaleria a
revogacao tacita do atual comando. Tal conclusdo ¢é refor¢ada pelo fato de
que novos dispositivos relativos a dosimetria, mais abrangentes, sdo
acrescidos pelo PL, por meio dos novos arts. 27-L ¢ 27-M. A revogacao
tacita deve ser evitada, preferindo-se, sempre que possivel, a revogagao
explicita.

Resta claro, portanto, que se deve revogar explicitamente o
atual art. 27-F, para que ndo entre em conflito com as novas regras de
dosimetria propostas nos novos arts. 27-L ¢ 27-M do PL.

Ja o art. 27-F proposto reproduz quase integralmente a
disposi¢do ja contida no art. 6°, da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,
conhecida como Lei dos Crimes de Colarinho Branco. Em vez de repetir
texto de diploma legal ja consagrado, ¢ mais adequado atualizar a redagdo e
ajustar as penas aplicaveis naquele dispositivo legal, que sdo ligeiramente
maiores no Projeto de Lei em comento.
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O art. 27-H do Projeto, por sua vez, traz tipo penal
excessivamente aberto (influéncia impropria em auditoria), carente da
objetividade exigida pelas disposi¢des de Direito Penal.

De maneira semelhante, a proposi¢ao do art. 27-J, que fala em
“prejudicar os interesses de acionistas” por falta de cumprimento do dever
de diligéncia também pode ser considerada excessivamente aberta. A
redacdo tipificaria criminalmente um grande numero de situagdes
merecedoras de tratamento exclusivamente na jurisdi¢do civil, pois a mera
falta no cumprimento do dever de cuidado ndo ¢ conduta grave o suficiente
para justificar sua sujeicao ao regime do Direito Penal.

Além de afrontar o principio da taxatividade e dar causa a
inconstitucionalidade, como reconhece o Supremo Tribunal Federal, a
utilizacdo de tipos excessivamente genéricos gera inseguranca juridica,
multiplica o nimero de litigios e enseja custos de transagdo, cujos efeitos
econdmicos negativos sdo bem conhecidos. E seguro dizer que a
inseguranga juridica provoca ineficiéncia econdmica, como amplamente
reconhecido pela escola de pensamento econdémico conhecida como Nova
Economia Institucional.

De modo analogo, o art. 27-I trata de hipotese ja regulada pelo
art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro (falsidade ideologica), sujeita a mesma
pena de reclusdo de 1 (um) a 5 (anos) e multa. A repetigdo da figura penal
deve ser evitada, por desnecessaria.

Por fim, o art. 27-K do Projeto ¢ redundante com disposicao ja
existente, qual seja, a do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal Brasileiro, que
trata dos crimes comissivos por omissao. Cuida-se da excegdo legal a regra
de Direito Penal segundo a qual se punem apenas as acgdes positivas do
agente criminoso. As omissdes sdo puniveis apenas quando sejam
“juridicamente relevantes”: em outras palavras, quando quem se omite
“devia e podia” agir para evitar o resultado danoso.

Sem duvida alguma, os administradores de sociedades
empresarias t€ém deveres de cuidado para com a empresa, seus sOcios,
acionistas, investidores e os terceiros com quem se relacionam. Entretanto,
¢ preciso reconhecer que os negdcios empresariais se desenvolvem em
ambiente de risco, tornando impossivel at¢ mesmo para o mais diligente
gestor assegurar o atingimento do seus objetivos de negdcios. De modo
simétrico, também ndo ¢ possivel garantir, com toda certeza, que sera
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possivel evitar eventos negativos capazes afetar a esfera patrimonial dos
titulares dos interesses que giram em torno da empresa.

E por isso que a Comissao de Valores Mobilidrios — CVM
adota a regra do business judgement rule, segundo a qual os atos dos
administradores ndo sao avaliados pelos resultados obtidos, mas sim pelos
cuidados adotados na tomada das decisdes negociais. Desloca-se a analise,
assim, do “resultado” da decisdo para a “adequa¢ao” do processo decisorio.

Como o resultado ¢ buscado em ambiente de incerteza,
procura-se determinar se o administrador buscou e obteve os subsidios
necessarios a uma decisdo “plenamente informada”, adotada segundo as
regras de prudéncia que uma pessoa ativa e proba costuma empregar na
administrac¢ao dos seus proprios negécios (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, art. 153).

Por esses motivos, estamos apresentando um substitutivo ao
projeto, tornando-o mais adequado para sua aplicacdo e evitando impactos
econdmicos e financeiros indesejaveis, suprimindo os propostos arts. 27-H,
27-1, 27-J e 27-K, renumerando-se os demais. A alteracdo pretendida com
o art. 27-F serd incorporada em nova redagdo ao art. 6°, da Lei n® 7.492, de
16 de junho de 1986 ¢ a revogacao explicita do atual art. 27-F, ¢ feita por
meio da introdugdo de art. 3° que determine essa providéncia.

Para finalizar, entendemos que o PL ndo tem repercussoes
financeiras e orcamentarias € que o Substitutivo aprovado pela CAE
aperfeicoa a técnica legislativa ao evitar redundancias, revogacao tacita e
tipos penais excessivamente abertos.

Entendemos, assim, que a proposta, além de ser meritoria do
ponto de vista econdmico, ndo encontra Obice a sua aprovagdo na
perspectiva da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira. Desse modo, passamos
ao voto.

II1-vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.091, de 2023, na forma do Substitutivo abaixo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n°2.091, de 2023)
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Altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, para tipificar novos crimes cometidos no
mercado de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou fornecer documentos falsos a
auditoria independente, inserindo operacdes inexistentes, dados inexatos
ou ndo incluindo operagdes efetivamente realizadas:

Pena - reclusdo, 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 27-H. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados, a
vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga depositada no
sistema financeiro nacional ou a pluralidade de vitimas, podera aumentar

as penas previstas neste Capitulo de metade até o dobro.

Pardagrafo unico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem ser fixadas
até o triplo.

Art. 27-1. Sdo efeitos da condenagdo por crime previsto neste Capitulo:
I — a inabilitacdo para o exercicio de atividade empresarial;

I — o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho de
administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
negocio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente
declarados na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenga penal condenatoria, serd notificado
o Registro Publico de Empresas Mercantis. ” (NR)

Art. 2° O art. 6°, da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Induzir ou manter em erro, socio, acionista, investidor
ou reparticdo publica competente, relativamente a operagdo ou
situacdo financeira, contabil, ou patrimonial da sociedade,
sonegando-lhe informagao ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)
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Art. 3° Fica revogado o art. 27-F da Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PL 2091/2023 397
00002

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2091/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

Art. O art. 6% da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 6% Sendo os fatos de seu conhecimento, induzir a erro sdcio,
acionista, investidor ou reparticdo publica competente, relativamente a operacido
ou situagdo financeira, contdbil ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacao ou prestando-a falsamente.

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, em inobservancia
a dever legal ou regulamentar, conhecendo os fatos, mantém em erro sdcio,
acionista, investidor ou reparticdo publica competente, relativamente a operacido
ou situagdo financeira, contdbil ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacio ou prestando-a falsamente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da exigéncia de conhecimento prévio dos fatos explicita o
elemento subjetivo do tipo penal (dolo), evitando hipéteses de responsabilizagdo
objetiva e assegurando aderéncia aos principios da culpabilidade e da seguranca
juridica.

A redacdo delimita a responsabilidade por omissdo, exigindo dever

juridico de agir e conhecimento prévio dos fatos, evitando a responsabilizacdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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indevida de terceiros que ndo detenham obrigacio legal de informar, como agentes

intermediarios do mercado de capitais.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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