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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Lucia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores
Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros
suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,
Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do R&go, Sérgio Petecdo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para
comporem a CE.

Em 81.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comissé&o.

Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo a Senadora LUcia Vania
(Of. n° 060/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituic&do ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comisséo. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Sec¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n°® 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jo&o Ribeiro séo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagdes do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo € designado membro suplente do PR na Comissao, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n° 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferrago, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Juca, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Deméstenes Torres (Of. n°® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n°® 134/2012, da Lideranca do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Juca, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢ao 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n°® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 356/2012).

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.



(65) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Jodo Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(69) Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comissé&o (Oficio n° 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n°
05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissé&o (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n® 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

(84) Vago em razdo de o Senador Pedro Simon ndo pertencer mais & Comissdo (OF. n°® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

(86) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

87) Em 26.8.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 163/2013-BLUFOR).

(88) Em 23.9.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 169/2013-GLPSDB).

(89) Em 24.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 178/2013-BLUFOR).

(90) Em 26.9.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 121/2013-GLDBAG).

(91) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(92) Em 6.11.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Capiberibe, que passa a compor a Comissdo como membro titular (Of. n°® 133/2013-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 188, de 2007

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o beneficio do pagamento da meia-entrada para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida Provisoéria n° 2.208, de 17
de agosto de 2001.

Autoria: Senador Eduardo Azeredo e outros
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pendente de relatorio

Observagoes:
1 - Matéria terminativa no Plenario.
2 - Na reunido do dia 25/11/2008, o PLS 188/2007 foi aprovado na comissdo em carater
terminativo.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Quadro comparativo
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comiss&do

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, de 2004

- Nao Terminativo -

Altera o artigo 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre 0s
conselhos de Medicina e da outras providéncias, e o artigo 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina como requisito para o exercicio
legal da Medicina no Pais.

Autoria: Senador Tido Viana

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatorio: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido
Observagoes:
1 - Matéria terminativa na Comissao de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:

Avulso de requerimento (RQS 785/2010)
Avulso de requerimento (RQS 293/2011)
Avulso da matéria

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Requerimento

Requerimento

Requerimento

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N°9, de 2010
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137417
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- Terminativo -

Dispbe sobre a qualificagcdo profissional dos beneficiarios do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos Estados e Municipios.
Autoria: Senador Renan Calheiros

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida, acatando a emenda n°® 01-CAE, nos
termos da subemenda, rejeitando as emendas apresentadas pelo Senador Cyro
Miranda.

Observagoes:

1 - Seréo realizadas quatro votagbes nominais, uma para o projeto, uma para a emenda,
uma para subemenda a emenda 01-CAE e outra para as 3 emendas rejeitadas.

2 - Na reunido de 10/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 4

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS 518/2009, que altera a
Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, para transformar o Ministério da
Educacdo em Ministério da Educagdo de Base, com a presenga dos seguintes
convidados: 1. Presidente da Associagcdo Nacional de Instituicbes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES; 2. Presidente do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede
Federal de Educacgcéo Profissional Cientifica e Tecnologica; 3. Presidente da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educagdo - CNTE, 4. Representante da
Federagéao de Sindicatos de Servidores Técnico-Administrativo em Instituicbes de Ensino
Superior Publicas do Brasil- FASUBRA; e 5. Representante da Unido Nacional dos
Estudantes - UNE.

Autoria: Senadora Ana Rita, Senadora Angela Portela e Senador Inacio Arruda

Observagoes:
1 - Sendo aprovado o Requerimento a matéria (ver item 5) fica sobrestada na Comisséo
até a realizagdo da Audiéncia Publica.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 518, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, para transformar o Ministério da
Educacé&o em Ministério da Educagdo de Base.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100393
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100911
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110737
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110746
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134936
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Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel.

Observagoes:

1 - Matéria terminativa na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

2- Na reunido do dia 01/10/13, foi concedida vista coletiva. Ndo foram apresentadas
manifestagbes por escrito.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, de 2012
- Terminativo -

Modifica a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade ao atleta que
violar regras antidoping.
Autoria: Deputado Deley
Relatoria: Senador Alvaro Dias (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido.
Observagoes:
1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima
reunido, para apreciacdao em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
2 - Na reunido de 10/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 7
OFICIO "S" N° 42, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei 12.396/2011, Relatério de Atividades da
Autoridade Publica Olimpica - APO, referente ao 1° semestre de 2013.

Autoria: Autoridade Publica Olimpica - APO
Relatoria: Senador Osvaldo Sobrinho

Relatério: Pelo conhecimento das informacgdes e arquivamento da matéria.
Observagoes:

1- A matéria sera encaminhada a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle.

Textos disponiveis:
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69720
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69575
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89535
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95094
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96681
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125868
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107222
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113707
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131672
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114560
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2012
- Terminativo -

Insere § 7° no art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, para incluir
desconto em anuidade ou semestralidade escolar de nivel superior, por disciplina ndo
cursada ou cursada com aproveitamento.

Autoria: Senador Cidinho Santos
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida.

Observagoes:

1 - Seréo realizadas duas votagcbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda.
2 - Na reunido do dia 17/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, para dispor sobre a isengéo de tarifas
para o envio de livros a bibliotecas publicas.
Autoria: Senador Clésio Andrade

Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatorio: Favoravel.
Observagoes:
1- Matéria terminativa na Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 10

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2013

- Terminativo -

Insere dispositivo na Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover o
acesso universal as bibliotecas publicas.
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138877
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107093
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113376
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113290
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113291
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118556
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124633
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107970
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115361
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115328
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112531
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2013

- Terminativo -

Insere dispositivo na Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, para estabelecer o
conceito formal de bibliotecas publicas.

Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao PLS n° 156, de 2013, com as emendas oferecidas, e pela
rejeicao do PLS n° 259, de 2013, que tramita em conjunto.

Observagoes:

1- Serédo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para as
emendas.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 132, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre a instalagdo
de assentos especiais para pessoas obesas nos locais que menciona.
Autoria: Deputado Manoel Junior

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas.
Observagoes:
1 - Matéria terminativa na Comisséao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Requerimento

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, de 2010

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional da Saude Masculina.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127172
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138038
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113422
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131229
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131200
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131201
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136874
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103897
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101934
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101690
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117108
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104253
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105120
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97174
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Deputado Jair Bolsonaro

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Armando Monteiro
Relatoério: Favoravel, com as emendas oferecidas.
Observagoes:
1 - Serdo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para as
emendas.
2 - Na reunido do dia 17/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discusséao.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério

Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 132, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, com o fim de criar a possibilidade de
acordo entre a Unido e os municipios para pagamento da remunerag¢do dos profissionais
do magistério da educagédo basica publica das redes municipais.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Alvaro Dias
Relatério: Pela rejeicéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir no ensino fundamental e médio, e nos cursos de formagéo de professores da
educacéo basica, componente curricular dedicado ao desenvolvimento de valores éticos
e de cidadania.

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela prejudicialidade.
Observagoes:
Na reunido do dia 17/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79232
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79095
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82350
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127607
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112363
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126347
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126267
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126268
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130168
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113836
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133805
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136418
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136188
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 15

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, em aditamento ao requerimento n°® 65-CE apresentado pelo Senador
Randolfe Rodrigues e aprovado em reunigo deliberativa realizada em 16 de outubro
ultimo, para que a Audiéncia Publica conjunta para debater “O papel do coletivo fora do
Eixo e da Midia Ninja nos cenarios cultural e jornalistico brasileiros”, seja realizada com
a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa — CDH, e também com a
Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional — CRE. Para tanto, sugiro ainda a
inclus&o dos seguintes convidados:

- Sr. José Mariano Beninca Beltrame, Secretaria de Seguranc¢a do Estado do Rio de
Janeiro; - Sr. Elimar Nascimento, UnB; - Sra. Maria da Gléria Marcondes Gohn,
Unicamp; - Nina Cappello, Movimento Passe Livre; e - Leonardo Carrato, Midia
Ninja/DF.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

ITEM 16

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, na forma do disposto no art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 90, I, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizagdo de
audiéncia publica conjunta, no ambito da Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte,
para debater as politicas publicas da cultura no Pais.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/11/2013 as 12:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=7f73e427-392d-432e-8603-68fbc176d8d7;1.1
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=aaf2ba3e-ba9a-4452-a148-53df2bf820c8;1.1
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 188, DE 2007

(N 4.571/2008, naquela Casa)

Digpde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para
estudantes, idosos, pesscas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes, em espeticulos
artistico-culturais e esportivos, e
revoga a Medida Provisdria n° 2.208, de
17 de agosto de 2001.

O CONGCGRESSC NACICNAL decreta:

Art. 1° Fica assequrade aos estudantes e 3s
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos o
acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatrcs, espetéculos
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de
lazer e entretenimento, em todo o territdrio nacional,
promovides por guaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos piblicos ou particulares, mediante
pagamento da metade do prego do ingressc efetivamente

cobrado do publico em geral,
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§ 1° O beneficic previstoc no caput ndoc sera
cumulativo com gquailsguer outras promogdes e convénios e,
també&m, ndc se aplica ao wvalor dos servigos adiciocnais
eventualmente cferecidos em camarotes, A&reas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de
educagdo e engino previstos no Titulo V da Lei n°® 9.3%94, de
20 de dezembro de 1996, gue comprovem sua condigdc de
discente, mediante a apresentacdo, no momento da aguisigdo
do ingressc e na portaria do local de realizagdo do evento,

da Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE, emitida pela

Associagdo Nacional de P&s-Graduandos - ANPG, pela Unido
Nacional dos Estudantes -~ UNE, pela UnidSc Brasileira dos
Estudantes Secundaristas - UBES, pelas entidades estaduais

e municipais filiadas Aaquelas, pelos Diretdrios Centrais
dos Estudantes - DCEs e pelos Centros e Diretdrics
Académicos, com prazo de validade renovavel a cada ano,
conforme modelo Gnico nacionalmente padreonizado e
publicamente disponibilizado pelas entidades nacionais
antes referidas e pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo - ITI, com certificagdo digital deste, podendo a
carteira de identificagfo estudantil ter 50% (cinguenta por

cento) de caracteristicas locais.
8§ 3° A condigdo de estudante deverd ser
comprovada, conforme previsto no § 2° deste artigo, nos
os em que sejam oferecidos descontos a estudantes no

transporte coletivo local.
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§ 4° A Assoclagédo Nacionallde P&s-Graduandos, a
Unidc Nacional dos Estudantes, a Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas e as entidades estudantis
estaduais e municipais filiadas dquelas deverdo
disponibilizar um banco de dados contendo ¢ nome e o nimero
de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Tdentificacioc Estudantil - CIE, expedida nos termos desta
Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do art. 1° e
ac poder publico.

§ 5° A representacdo estudantil fica obrigada a
manter © documente comprobatdério do vinculo do aluno com ©
estabelecimento escolar, pelc mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE
serid valida da data de sua expedicdo até o dia 31 de margo
do ano subsequente,

§ 7° Somente terdo direitc ao beneficio cg idoscs
gque apresentarem documente oficial de identidade, no
memento da aguisigdo do ingresso e na portaria do local de
realizagdoc do evento.

§ 8° Também fardc Jjus ao beneficio da meia-
entrada as pessocas com deficiéncia, inclusive seu
acompanhante guando necegsério, sendc que este teré
idéntico beneficic no eventc em gque comprove estar nesta
condicdo, na forma do regulamento.

§ 9° Também fario jus ao beneficio da meia-
entrada os jovens de 15 a 29 ancs de idade de baixa renda,

inscritos no Cadastro Unico para Programas Sdciais do
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Governo Federal - CadJnico e cuja renda familiar mensal

seja de até 2 (dois) salarios minimosg, na
regulamento.

§ 10. A concessdo do direito ao beneficioc da
meia-entrada fica assegurada em 40% (guarenta por cento)
do total dos ingressos dispcniveis para cada evento,
incluidas neste percentual todas as categorias de
beneficiados previstas nesta Lei.
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eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio d

o

Janeiro de 2016.

Art. 2° O cumprimento do percentual de gue trata
o § 10 do art. 1° sera aferido por meio de instrumento de
controle gque faculte ao piblico o acesso a informagdes
atualizadas referentes ao gquantitativo de ingressos de
meia-entrada disponivels para cada sess&o.

§ 1° As produtoras dos eventos deverao
disponibilizar:

I - o numero total dos ingressos e o nUGmeroc de
ingressos disponiveis aos usuldrios da meia-entrada, em
todos os pontos de wvenda de ingresso, de forma visivel e
clara;

II - o avisc de gue houve o esgotamento dos
ingressos disponiveis aos usudrios da meia-entrada em
pontos de venda dos ingressos, de forma visivel e clara,
quando for o caso.

§ 2° 0s estabelecimentos referidos no caput do

art. 1° deverdo digponibilizar o relatdrio da venda de
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ingressos de cada evento & Associagdo WNacional de P&s-
Graduandos, & Unifio MNacional dos Estudantes, & Unido
Brasileira dosg Estudantes Secundaristas, a entidades
egtudantis estaduais e municipais -filiadas &aquelas e ao
poder piblice, interessados em consultar o cumprimento do
disposto no § 10 do art. 1.

Bri. 3% Cabera aos ©Orgdos piblicos competenteg
federais, estaduais e municipais a fiscalizagio do
cumprimento desta Lei.

Parégrafc dnico. B comprovagdo da emissdo
irregular ocu fravdulenta de carteiras estudantis acarretard
4 entidade emissora, conforme o cas&, sem prejuizoc das
sangdes administrativas & penais aplicéveis acs
responsaveis pela irregularidade ou fraude:

I - multa;

IY -~ guspensfc tfemporidria da autorizagdo para
emissdc de carteiras estudantis; =

IIT - perda definitiva da autorizagdo para
emissdo de carteiras estudantis. )

Art. 4° O estabelecimentos referidos no caput do
art. 1° deverdo afixar cartazes, em local wvisivel da
bilheteria e portaris, de gue constem as condigdes
estebelecidas para o goze da meiz-entrada, com os telefones
dos drgdcs de fiscalizago.

Art. 57 Esta Leil entra em vigor na data de sua

]

ubl

¥

el

icagdio, gerande efeitos a partir da edicio de suz norma
regulamentadora.

Art. 6° Fica revogada a Medida Provisdéria n°

2.208, de 17 de agosto de 2001



PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para estudantes e idosos,
em espetaculos artisticos-culturais e esportivos;

O Congresse Nacionsl dacrcta:

. Art. 1° Fice assegurado aos estudantes e as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sasscnm anos o acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatros,
espethcelos  musicais e circenses, evemips educativas, esportivos, de lazer e
entrelenimento, em todo o temitdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades =
realizados em estabelecimentos piblicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do progoe do lugrasst cletivamente cobirudo do pubhw Gin goral.

§ 1° O beneficio previsto no eaput ndo serd cumulativo com quaisquer
cutras promogies & convénios, como tAmbém ndo se eplica ao valor dos servigos
adiciongis eventualmente oferecides em camarotes, dreas ¢ cadetras especiais.

§ 2° Somente terfo direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis & modshidades de educaefio ¢ ensino previstos no Titulo V da
Lel n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua condigio de discenle,
mediante apresentago, no momento da aquisi¢io dv ingresso e na portaria do Jocal de
realizacﬁo do evento, da Carteirz de Identificagdo Estudantil (CIE) vilida, conforme
modelo Gnico pacionalments padranizado .peias entidades nacionBis estudintis, nos
termos do regulamente, dotada de {4 pablica, confegcionada pela, Casa da Moedn do
Brasil e expedida exclusivemente pela Associagio Nacional de Pbs—Gmduandos pela
Unido Nacional dos Estudantes, pelos Diretérios Centrais de Estudantes (das
Instiuicdes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira dos Bstudantes Sec.undanstas e
polay unides estaduais de esmdantes,

§.3% Somente terdo direito a0 beneficio o5 idosos que apresentaremn
documento oﬁcl.ai dc.identidade, no momento da aquisicio do ingresso e na postaria,
do local de reahzat;ao do evem;o ) )

§ 4° A concessic do bencficio da, mein-cntrada fica- lnmt.adn u 40%
(quarunm por cemo) dototal de i ingressos disponivei§ pira cata evento.

§ 5° O cumprimento do percentual de que waia o §, 4° serd aferido pela
Agéncia Naciopal de Cinema (Ancme), no case das exibicdes cmematogréﬂcas, €,
para os demais setores por meio de.instrumento de controle que facuite a0 piblico o
AGESSO A mmrmao;ocs atualizadas referentes a0 quanhtntwo de ingressos d¢ meia-
entrada disponiveis para cada seisio. :

§ 60 Caberf aos érgios piblicos. competentes fedorais, estadunis e
municipais a ﬁscahza;ao do cumprimento desta Lei e 2 aplicago das sancoes
administrativas e pena;s cabiveis, nus termnos do regplaments.. ¥

ArL 2* Os estabelecimentos roferidos:no caput do art, 1°® doverdo afixar
cartazes emlocal visivel da bilbeteria ¢ da portaria, de qud constern'as condigdes
estabelecidas para o  gozo da mitis-entrads, com: 05 telefones dog: wrgam de
fiscalizagda.

Art. 3 Esla Lcl entra em vigor na data de sua pubhcaq:ao gcmndo efeitos a
partir da odigo de sua nerma rogulsnicntadora, ¢ A
"Ar. 4° Pica révoghda a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de

Senado Federal, em 31 de Dezembro de 2008.

Senador Garibaldi/Alves Filho
Presidents do Serfado Federl
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEj} N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes & bases da educagio
nacional.

TiTuLo v
Dos Niveis e das Mcdalidades de Educacgao e Ensino
CAPITULO |
Da Composicao dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagao escolar compde-se de:

| - educagéo basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio;

I! - educacao superior.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.208, DE 17 DE AGOSTO DE 2001.

Dispbe sobre a comprovagio da qualidade de
estudante e de menor de dezoitc ancs nas
situagdes que especifica.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justiga e Cidadania; e de Educacdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 18/10/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:15764/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 188, de 2007,
que dispoe sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente
carentes, em espetdculos artistico-culturais e esportivos,
e revoga a Medida Provisoria n°2.208, de 17 de agosto
de 2001.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Por determinacdo regimental, foi distribuido para apreciacdo pela
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2007 (SCD n°® 188, de
2007).

A proposicao original, de autoria dos Senadores Eduardo Azeredo e
Flavio Arns, dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para
estudantes e idosos, em espetaculos artistico-culturais e esportivos. Na forma de
seu substitutivo, passou a incluir, entre os beneficidrios, as pessoas com
deficiéncia e os jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes.

Em sua justificagdo, os autores sustentam ser a meia-entrada uma
tradicdo na vida estudantil nacional, pois, desde ha muito, constitui um direito
assegurado aos portadores da Carteira de Identidade Estudantil (CIE), emitida
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e pela Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES). E mais: que essa concessdo ja consta de
diversas legislagdes de estados e municipios. Entretanto, com o advento da
Medida Provisoria n° 2.208, de 2001, foi proibida a exclusividade de as
entidades estudantis nacionais emitirem a CIE. E, com isso, ocorreu a
desorganizacao do sistema estabelecido nas legislagdes estaduais e municipais.
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N

A fim de restaurarem a situacdo anterior a 2001, propuseram o PLS n°® 188, de
2007.

O original constava de quatro artigos, contemplando o principal do
que consta do SCD; ja este, que ora ¢ analisado, consta de seis artigos, descritos
a seguir.

Em linhas gerais, a proposi¢do assegura aos segmentos que
menciona o acesso a eventos culturais, educativos, esportivos e de
entretenimento e de lazer mediante o pagamento da metade dos pregos cobrados.
A lista contempla, especificamente, salas de cinema, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses. Ressalte-se que tal desconto nao ¢ cumulativo
com outras promogdes, nem se estende a servigos adicionais oferecidos pelos
promotores dos eventos.

Inicialmente, pelo disposto em seu art. 1°, caput, tal desconto se
aplica a estudantes e a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. E, na
sequéncia, pelo estabelecido nos §§ 8° e 9° do mesmo artigo, o beneficio da
meia-entrada ¢ estendido as pessoas com deficiéncia — inclusive, quando
necessario, a seu acompanhante —, e aos jovens de 15 a 29 anos de idade de
baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), e cuja renda familiar mensal seja de até dois salarios
minimos, na forma do regulamento.

Ainda no art. 1° do SCD n° 188, de 2007, nos §§ 2° e 7° sdo
estabelecidas condi¢des de comprovacao para que os beneficiarios fagam jus ao
desconto: para estudantes, a carteira propria, emitida por entidades de cada
segmento; para idosos, documento de identidade oficial.

Especialmente no art. 1°, § 2° a proposi¢do deixa claro que serdo
considerados estudantes aqueles matriculados no ensino regular, conforme
descrito no Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo. Esse titulo trata dos niveis e das modalidades de
educagdo e ensino, citando, explicitamente, a educagdo basica e a educagdo
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educacao profissional técnica
de nivel médio, a educagdo de jovens e adultos, a educagdo profissional e
tecnologica, a educagdo superior e a educacao especial.

Em seguida, o mesmo § 2° do art. 1° descreve as entidades
habilitadas para fornecer a Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE), a qual

jb2013-08929
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deverd ter certificagdo do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao.
Igualmente aos estudantes a quem tenha sido reconhecido o desconto em
transportes coletivos serd facultada a meia-entrada, conforme determina o § 3°
do art. 1° do Substitutivo em exame. Uma exigéncia que se faz as entidades ¢
que haja controle sobre as carteiras e que haja responsabiliza¢do sobre a efetiva
matricula, bem como prazo de validade especifico (§§ 4°, 5° e 6°, do art. 1°).

Do ponto de vista dos organizadores e promotores de evento, a
concessao a meia-entrada, para todas as categorias beneficidrias, fica restrita a
40% dos ingressos disponiveis (art. 1°, § 10). O mesmo topico sera retomado no
art. 2° da proposicao, em que sdo descritas as condi¢des de controle da lotacdo e
da disponibilidade dos 40% para oferta com o desconto da meia-entrada.

Especialmente pelo art. 1°, § 11, fica ressalvado que os descontos
nio se aplicam aos eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do
Rio de Janeiro de 2016.

O art. 3° da proposicao trata dos responsaveis pela fiscalizacdo do
cumprimento da lei, bem como descreve as penalidades, no caso de
descumprimento desta. J4 o art. 4° trata da obrigacdo de os promotores de
eventos divulgarem as regras e informarem sobre o modo de acessar os O0rgaos
de controle.

O art. 5°, embora determine que a norma entra em vigor na data de
sua publicagdo, remete a uma regulamentacdo, posterior, para que possa
comegar a surtir efeito.

Por fim, o art. 6° revoga a Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

No Senado Federal, a tramitacdo da matéria original teve inicio em
11 de abril de 2007, com distribuicdo original para as Comissdes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), tendo a ultima o poder conclusivo sobre a matéria, o que ocorreu em 9
de dezembro de 2008.

Na Camara dos Deputados, recebeu a designacdo de Projeto de Lei
n°® 4.571, de 2008. Para aprecia-lo, com poder conclusivo, foram designadas as
Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC); de Seguridade Social e Familia
(CSSF); de Educacdo e Cultura (CEC); e de Constitui¢do ¢ Justica e de

jb2013-08929
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Cidadania (CCJC). Finalmente, apds cuidadosa apreciacdo pelas comissdes, a
matéria foi aprovada, em 25 de setembro de 2013, na forma do substitutivo que
ora apreciamos.

Na primeira delas, a CDC, embora tenha aprovado a proposicao,
apresentou emenda que retirava a restricdo de 40% do total de ingressos para
serem disponiveis para a meia-entrada. Na segunda delas, a CSSF, foi aprovado
substitutivo, tendo rejeitado as emendas da CDC. Assim sendo, nos termos do
parecer da CSSF foi mantida limitagdo de 40% prevista na redagdo original
oriunda do Senado Federal.

Na CEC, o projeto de lei foi aprovado, nos termos do substitutivo
aprovado na CSSF, também rejeitando as emendas da Comissdo de Defesa do
Consumidor, ou seja, mantendo a restricio de oferta de apenas 40% dos
ingressos para fins de concessio da meia-entrada.

Por fim, na CCJC, foram apresentadas seis emendas. Destas, duas
foram retiradas, restando quatro para apreciacdo do relator, Deputado Vicente
Candido. A maior parte das emendas examinadas tratava ou da entidade
responsavel pela expedicdo das CIEs, ou dos mecanismos de certificagdo destas.
Por fim, tendo apreciado as emendas apresentadas a CCJC, e o substitutivo
oferecido pela CSSF, o relator pela CCJ acatou diversas das modificagdes, na
forma de subemendas, cujo resultado final foi consolidado no substitutivo,
conforme j4 relatado.

Ao retornar para o Senado Federal, a matéria foi distribuida a CCJ e
a CE.

Nao foram apresentadas emendas ao SCD n° 188, de 2007.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. No que diz respeito ao
mérito, a CE deve pronunciar-se.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor a aprovacao do SCD n° 188, de 2007, como se vera a seguir.

jb2013-08929



27

Inicialmente, ressalte-se que, como determina a Constitui¢do
Federal (CF), cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput). Sobre esse requisito, considerando-se a
grande incidéncia da matéria sobre a educacdo e o ensino, deve-se ter em conta
que compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV).

Em segundo lugar, deve-se atentar que a norma alcanga, também,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens carentes. Tais temas, por sua vez,
remetem-nos a competéncia da Unido para legislar sobre seguridade social (CF,
art. 22, XXIII).

Em terceiro, deve-se observar que ¢ competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacao e a ciéncia (CF, art. 23, V).

No que diz respeito a educagdo, cultura, ensino e desporto, a
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia e, ainda, a
protecdo a infincia e a juventude, constata-se que ¢ competéncia da Unido,
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, legislar sobre tais temas
(CF, art. 24, IX, XIV, XV).

No que diz respeito a juridicidade, constata-se, em primeiro lugar,
que o projeto elegeu a lei para alcancar os objetivos pretendidos, meio que se
revela como adequado; em segundo, que a matéria constante do projeto inova o
ordenamento juridico; em terceiro, verifica-se que a proposi¢do tem o atributo
da generalidade e estd em conformidade com os principios gerais do Direito; por
fim, verifica-se que a ¢ dotada de potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a proposi¢ao foi
redigida de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 25 de
fevereiro de 1998.

I -VOTO

Considerando o atendimento dos critérios de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, somos pela aprova¢do do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao PLS n° 188, de 2007.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007 1

(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

Legislacio

Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

Substitutivo da Cimara dos Deputados

Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes e idosos, em espetdculos artistico-|

culturais e esportivos. Lovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes, em

[Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entradal

para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e¢|
spetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga

Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

|Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos o acesso
salas de cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos|
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de|
lazer e entretenimento, em todo o territrio nacional,

estabelecimentos publicos ou particulares, mediante|
pagamento da metade do prego do ingresso efetivamente|
cobrado do publico em geral.

promovidos por quaisquer entidades e realizados empromovidos por quaisquer entidades e realizados em|

IArt. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com|
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos o acesso a|
salas de cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos|
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de|
lazer e entretenimento, em todo o territério nacional,

estabelecimentos publicos ou particulares, mediante|
pagamento da metade do preco do ingresso)
fefetivamente cobrado do piblico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput nio sera cumulativ

também ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais
eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

com quaisquer outras promogdes € convénios, comocom quaisquer outras promogdes e convénios e,

§ 1° O beneficio previsto no caput nao serd cumulativ

também, ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais|
eventualmente oferecidos em camarotes, 4reas ¢
icadeiras especiais.

§ 2° Somente terdo direito ao beneficio os estudantes|
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de|
educagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.394,

condigdo de discente, mediante apresentagdo, no
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do locall
de realizagdo do evento, da Carteira de Identificagdo
[Estudantil (CIE) valida, conforme modelo tnico|
nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais
estudantis, nos termos do regulamento, dotada de f¢
publica, confeccionada pela Casa da Moeda do Brasil e

de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem suade 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de|
educagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.394,

condi¢do de discente, mediante a apresentagdo, no|
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do locall
de realizagdo do evento, da Carteira de Identificagdo
[Estudantil — CIE, emitida pela Associagdo Nacional de
Pos-Graduandos - ANPG, pela Unido Nacional dos
tEstudantes - UNE, pela Unido Brasileira dos Estudantes|
Secundaristas - UBES, pelas entidades estaduais ¢

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti vi;

acdo: 08.10.2013 — 16:37)




Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007 2
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

expedida exclusivamente pela Associagdo Nacional demunicipais filiadas aquelas, pelos Diretorios Centrais

LPés—Graduandos, pela Unido Nacional dos Estudantes,dos Estudantes - DCEs e pelos Centros e Diretorios|

pelos Diretorios Centrais de Estudantes das InstituigdesAcadémicos, com prazo de validade renovavel a cadal

de Ensino Superior, pela Unido Brasileira dos Estudantesano,  conforme modelo  Gnico  nacionalmente|

Secundaristas e pelas unides estaduais de estudantes. padronizado e publicamente disponibilizado pelas|
entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITI, com|
certificacdo digital deste, podendo a carteira de|
identificagdo estudantil ter 50% (cinquenta por cento)
de caracteristicas locais.

§ 3° A condigdo de estudante deverd ser comprovada,
conforme previsto no § 2° deste artigo, nos casos em|
que sejam oferecidos descontos a estudantes no)
transporte coletivo local.

§ 4° A Associagio Nacional de Po6s-Graduandos, 4
[Unido Nacional dos Estudantes, a Unido Brasileira dos|
[Estudantes Secundaristas e as entidades estudantis|
estaduais e municipais filiadas aquelas deverdo)
disponibilizar um banco de dados contendo o nome ¢ o)
mumero de registro dos estudantes portadores dal
(Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE, expedida nos|
termos desta Lei, aos estabelecimentos referidos no|
fcaput do art. 1° e ao poder publico.

§ 5° A representacdo estudantil fica obrigada a manter of
documento comprobatério do vinculo do aluno com of
lestabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade|
(da respectiva Carteira de Identificagdo Estudantil — CIE.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil — CIE ser4|
valida da data de sua expedi¢do até o dia 31 de marco|
do ano subsequente.

§ 3° Somente terdo direito ao beneficio os idosos quel§ 7° Somente terdo direito ao beneficio os idosos que|
apresentarem documento oficial de identidade, noapresentarem documento oficial de identidade, no
imomento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do localmomento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do locall

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti paataafizacio: 08.10.2013 - 16:37)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

n° 188, de 2007 3

de realizagéo do evento.

(de realizagdo do evento.

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as|

essoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante]
quando necessario, sendo que este terd idéntico|
[beneficio no evento em que comprove estar nestal
icondigdo, na forma do regulamento.

§ 9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os|
jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda,
linscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do|
Governo Federal — CadUnico ¢ cuja renda familiar
mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma|
do regulamento.

§ 4° A concessdo do beneficio da meia-entrada fic
limitada a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos|
disponiveis para cada evento.

§ 10. A concessdo do direito ao beneficio da meia-
entrada fica assegurada em 40% (quarenta por cento) do
total dos ingressos disponiveis para cada evento,|
incluidas neste percentual todas as categorias de|
beneficiados previstas nesta Lei.

§ 11. As normas desta Lei ndo se aplicam aos eventos|
(Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio de|
aneiro de 2016.

§ 5° O cumprimento do percentual de que trata o § 4° sera
aferido pela Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), no
caso das exibi¢des cinematograficas, e, para os demais
setores, por meio de instrumento de controle que faculte]

o publico o acesso a informagdes atualizadas referentes|
@o quantitativo de ingressos de meia-entrada disponiveis|
para cada sessao.

JArt. 2° O cumprimento do percentual de que trata o §
10 do art. 1° sera aferido por meio de instrumento de|
controle que faculte ao publico o acesso a informagdes|
atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de|
meia—entrada disponiveis para cada sessdo.

§ 1° As produtoras dos eventos deverdo disponibilizar:

[ - o numero total dos ingressos e o numero de|
lingressos disponiveis aos usudrios da meia-entrada, em|
todos os pontos de venda de ingresso, de forma visivel ¢|
iclara;

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti vi;
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007 a4
(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

[[I — o aviso de que houve o esgotamento dos ingressos|
disponiveis aos usudrios da meia-entrada em pontos de|
venda dos ingressos, de forma visivel e clara, quando|
ffor o caso.

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1
deverdo disponibilizar o relatorio da venda de ingressos|
de cada evento a Associagdo Nacional de Pos-
(Graduandos, a Unido Nacional dos Estudantes, a Unifo|
Brasileira dos Estudantes Secundaristas, a entidades|
lestudantis estaduais e municipais filiadas aquelas e ao
poder publico, interessados em consultar o cumprimento|
do disposto no § 10 do art. 1°.

estaduais e municipais a fiscalizacdo do cumprimento

penais cabiveis, nos termos do regulamento.

§ 6° Cabera aos orgdos publicos competentes federais/Art. 3° Cabera aos oOrgdos publicos competentes|

desta Lei e a aplicagdo das sangdes administrativas ecumprimento desta Lei.

federais, estaduais e municipais a fiscalizagdo do

Paragrafo unico. A comprovagdo da emissdo irregular|
ou fraudulenta de carteiras estudantis acarretara 4
entidade emissora, conforme o caso, sem prejuizo das|
sangdes administrativas e penais aplicaveis aos|
esponsaveis pela irregularidade ou fraude:

[ - multa;

[[I - suspensdo temporaria da autorizagéo para emissao|
de carteiras estudantis; e

[l - perda definitiva da autorizagdo para emissio de|
carteiras estudantis.

|Art. 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1

fiscalizagdo.

ideverdo afixar cartazes em local visivel da bilheteria e dadeverdo afixar cartazes, em local visivel da bilheteria €|
portaria, de que constem as condigdes estabelecidas paraportaria, de que constem as condi¢des estabelecidas paral
gozo da meia-entrada, com os telefones dos 6rgdos dejo gozo da meia-entrada, com os telefones dos érgdos de|

JArt. 4° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1

fiscalizagdo.

|Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sual

JArt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sual

Elaborado pelo Servico de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ulti vi;
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007

55

(n° 4.571, de 2008, na Camara dos Deputados)

publicagdo, gerando efeitos a partir da edicdo de sual
morma regulamentadora.

publicacdo, gerando efeitos a partir da edi¢do de sual
norma regulamentadora.

Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001
IDispoe sobre a comprovagdo da qualidade de estudante e
de menor de dezoito anos nas situagdes que especifica.

|Art. 4° Fica revogada a Medida Provisoria n® 2.208, de|
17 de agosto de 2001.

IArt. 6° Fica revogada a Medida Provisoria n® 2.208, d¢|
17 de agosto de 2001.

Elaborado pelo Servico de Redagdio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. « (Elaboragio: 08.10.2013 - 16:38) + (Ultimd:ata
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 217, de
2004, do Senador Tido Viana, que altera o art. 17 da Lei
n°3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispde sobre 0s
conselhos de Medicina e da outras providéncias, e o art.
48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educacdo nacional,
para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina como requisito para o exercicio legal da
Medicina no Pais.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 217, de 2004, de autoria do
Senador Tido Viana, sob andlise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), visa a instituir exame nacional de proficiéncia em medicina como
requisito para o exercicio da profissdo de médico no Pais.

Para tanto, o projeto propoe alterar as Leis n® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional
(LDB).

O art. 1° do PLS acresce dispositivos ao art. 17 da Lei n° 3.268, de
1957, para determinar que s6 possam se inscrever em conselho regional de
Medicina os médicos que tiverem sido aprovados em exame nacional de
proficiéncia, a ser oferecido ao menos uma vez por ano pelo Conselho Federal
da area.

Segundo a proposi¢do, o referido exame deverd ser realizado em
todos os estados e no Distrito Federal, com provas praticas a serem conduzidas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com normas especificas
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elaboradas conjuntamente pelos Ministérios da Saude (MS) e da Educagado
(MEC). No entanto, os profissionais que ja se encontrem em exercicio quando
da entrada em vigor da obrigatoriedade do exame de proficiéncia estardo
dispensados de se submeter a ele.

Por meio do art. 2°, o projeto acrescenta paragrafo ao art. 48 da
LDB para estabelecer que, no caso de portadores de diploma de graduagdo em
Medicina expedido por institui¢do de ensino superior estrangeira, a aprovagao
no exame nacional de proficiéncia substituird o processo de revalidagdo em
universidade brasileira.

Na justificacdo, o autor argumenta que existem graves deficiéncias
na formagao dos médicos e que um contingente de profissionais mal preparados
vem sendo langado no mercado a cada ano. Dessarte, defende a necessidade de
se instituir um filtro entre a diplomacao e a pratica profissional como forma de
impedir que médicos pouco qualificados exercam a profissdo e coloquem em
risco a saude da populacdo. Ademais, o legislador assinala que o mecanismo da
revalidagdo de diplomas estrangeiros de Medicina tem-se revelado insuficiente
para atender a demanda de maneira satisfatoria.

Em 2007, o PLS n°® 217, de 2004, foi instruido por audiéncia
publica promovida por esta Comissdo, com a participagdo de representantes do
MEC, da Associagdo Médica Brasileira (AMB), do Conselho Federal de
Medicina (CFM), do Conselho Federal de Odontologia ¢ do Ministério das
Relagdes Exteriores. A matéria recebeu, também, mogao de apoio encaminhada
pela Camara Municipal de Varzea Paulista, do Estado de Sdo Paulo.

Arquivada ao final da 53® Legislatura, a proposicdo voltou a
tramitar em margo de 2011, devido a aprovagdo de requerimento subscrito pelo
Senador Anibal Diniz e outros. Retornou, assim, para apreciacdo da CE, de onde
seguird para ser analisada, em carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Em 2012, o PLS recebeu nova moc¢ao favoravel, encaminhada pela
Camara Municipal de Descalvado, do Estado de Sdo Paulo.

Em 7 de novembro de 2012, mediante requerimento deste relator,
nova audiéncia publica foi realizada para debater a matéria, com a presenca de
representantes da Federacdo Nacional dos Médicos (FENAM), do Conselho

dm-tb2013-09076
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Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo (CREMESP), do CFM e da
AMB.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 217, de 2004.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que a competéncia da CE para apreciar
matérias atinentes a formacdo e aperfeigoamento de recursos humanos, como
dispde a proposi¢do em analise, ¢ estabelecida pelo art. 102, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Os longos anos de tramitacdo do PLS n° 217, de 2004, sinalizam o
quanto ¢ polémica a matéria por ele tratada. De fato, as audiéncias publicas
realizadas nesta Comissdo explicitaram posi¢des divergentes sobre a
necessidade de instituir um exame nacional de proficiéncia ao final do curso,
como condi¢do para o registro profissional dos médicos, a exemplo do que hoje
ocorre no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Nao obstante, durante os debates ¢ o processo de maturagdo dos
entendimentos sobre o tema, consolidou-se amplo consenso quanto a
necessidade de adotar mecanismos voltados para garantir a boa formacao dos
profissionais de sailde que atuam no Pais. No caso dos médicos, em particular,
isso ¢ ainda mais relevante: erros de diagnostico, de prescricdo ou de conduta,
cada vez mais comuns, geram nao sO custos sociais para o sistema publico de
saude, mas podem causar prejuizos inestimaveis aos pacientes e leva-los até
mesmo a morte.

A abertura indiscriminada de cursos de Medicina nos ultimos anos ¢
um dos principais fatores por tras das deficiéncias verificadas no ensino médico.
Projetos pedagogicos inadequados, curriculos antiquados, docentes sem a devida
qualificacdo, auséncia de hospitais-escola, turmas com insustentaveis
quantidades de alunos, falta de materiais, de equipamentos e de laboratorios,
além de politicas de aprovacdo inconsequente, sdo problemas comuns em muitos
cursos autorizados a funcionar pelo Pais afora.

Embora ja se tenham criado comissdes interministeriais para
discutir o problema do ensino médico, s6 muito recentemente o Poder Executivo
adotou a politica de observar critérios objetivos de demanda para evitar a

dm-tb2013-09076
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proliferagdo indevida de escolas médicas no Pais. Ainda assim, urge adotar
providéncias em relacdo a qualidade da formacdo ministrada pelas instituigoes
que ja se encontram em funcionamento.

Isso significa que, paralelamente ao aperfeicoamento dos
mecanismos de avaliacdo de cursos e instituicdoes de ensino que subsidiam os
processos de autorizacdo e credenciamento das escolas de Medicina, precisamos
encampar a ideia de garantir, para a sociedade, a formagdo basica dos médicos.
E ai que entra o exame de proficiéncia sugerido pelo PLS n° 217, de 2004.

Um modelo exemplar vem-se delineando no Estado de Sao Paulo,
por iniciativa do Cremesp, que aplica, desde 2005, exame de proficiéncia aos
formandos em Medicina que desejem exercer a profissdo naquela unidade da
Federacdo. Em 2012, pela primeira vez, a participacdo no exame do Cremesp
tornou-se obrigatoria para a obtengdo do registro profissional de médico naquele
estado.

No caso da revalidacdo de diplomas estrangeiros de Medicina,
matéria que também ¢ objeto do PLS em comento, o modelo do exame de
proficiéncia estd se consolidando na forma do Exame Nacional de Revalidagao
de Diplomas de Médicos (REVALIDA), instituido pelo MEC e pelo Ministério
da Saude em 2010.

Nesse contexto, o mecanismo adotado pelo PLS n°® 217, de 2004,
qual seja, a institui¢do de um exame nacional de proficiéncia prévio ao registro
profissional, parece-nos a melhor alternativa para melhorar a qualidade da
formagdo dos médicos no Brasil, bem como assegurar um padrdo minimo de
habilitagdo dos portadores de diplomas estrangeiros de Medicina que pretendam
atuar em solo patrio.

Por um lado, ndo temos duvidas de que a iniciativa tem amparo nas
competéncias atribuidas pela legislagio ao CFM e aos CRM, como o0rgaos
supervisores da ética profissional, julgadores e disciplinadores da classe médica,
a quem cabe “zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito
desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissao e
dos que a exercam legalmente” (art. 2° da Lei n® 3.268, de 1957). Por outro lado,
consideramos que a formacdo do médico envolve aspectos éticos e cognitivos e
habilidades que devem ser aferidos de forma consequente, com foco ndo s6 no
egresso, mas também, e principalmente, na instituicao formadora.
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Para tanto, o modelo de avaliacdo individual ao final do curso,
como quer o projeto, pode ser aprimorado para contemplar duas etapas, de modo
a possibilitar uma avaliagdo de progresso, que permita corre¢cdes de rumo no
processo de formacdo, em face de deficiéncias precocemente identificadas.
Além disso, o exame deve-se constituir em parametro de avaliagdo da qualidade
dos cursos de graduacdo em Medicina, em complemento ao Sistema Nacional de
Avalia¢ao da Educacdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n® 10.861, de 14
de abril de 2004, cujos resultados praticos tém sido relativamente morosos e
localizados.

Nesse sentido, o substitutivo que ora apresentamos se diferencia da
proposta original do PLS n° 217, de 2004, nos seguintes aspectos:

— o exame realizado em duas etapas, sendo a primeira ao final
do segundo ano curricular e a segunda ao final do curso;

— o registro profissional condicionado apenas a participagao no
exame e a aprovagdo exigida somente nos casos de
revalidacao de diploma estrangeiro;

— a gratuidade de inscrigdo, para nao onerar indevidamente o
futuro médico, nem mercantilizar os nobres propodsitos do
exame;

— a atribui¢do ao CFM da coordenacdo nacional do exame, ¢
aos conselhos regionais, da sua aplicacao;

— a supressdao da previsdo de prova pratica, para viabilizar a
execucao do exame;

— a instituigdo de incentivo aos estudantes, atribuindo, aos
melhores, pontuagdo adicional no processo seletivo para
ingresso em programas de residéncia médica, conforme
critérios a serem estabelecidos em regulamento;

— a possibilidade de que o participante do exame refaca a
segunda etapa do exame, caso ndo atinja a nota minima
estabelecida, para obter pontuagdo adicional nos processos
seletivos de residéncia médica;
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— o0 deslocamento do foco da iniciativa para o desempenho
institucional, prevendo a atribuicdo de conceitos aos cursos
de Medicina com base nas notas obtidas no exame de
proficiéncia e garantindo, ao mesmo tempo, a
confidencialidade dos resultados individuais, o que pode
resultar em melhoria do ensino no médio e no longo prazos;

— a previsdo de comunicagdo formal dos resultados obtidos em
cada curso, nas duas etapas do exame, ao Ministro de Estado
da Educacao;

— a ampliacdo da participagdo dos Conselhos Federal e
regionais no processo de avaliagdo dos cursos de graduagdo
em Medicina;

— a atribuicdo de coercitividade a proposta, mediante a
possibilidade de aplicacdo da penalidade de suspensdo
temporaria da abertura de processo seletivo, prevista no art.
10, § 2°, inciso I, da Lei n® 10.861, de 2004, que dispde sobre
o Sinaes, aos cursos com percentuais de aprovagdo inferiores
a 60% no exame, constatados por trés vezes em um periodo
de cinco anos; e, por fim,

— a obrigacdo da instituicdo de ensino que apresente graves
deficiéncias em qualquer das etapas do exame, a cada ano, de
oferecer modulos complementares de ensino gratuitos para
seus alunos, nos termos a serem definidos em regulamento.

Julgamos que este deve ser o passo inicial de um renovado processo
de melhoria da qualidade do ensino médico no Pais. Ressaltamos a urgéncia de
aprovar a medida, pois ha quase uma década o PLS n° 217, de 2004, vem sendo
discutido nesta Casa, sem chegar a ser votado nem mesmo por esta Comissao, a
primeira a que foi distribuido.

Por tudo isso, esperamos que o substitutivo aqui apresentado supere
as polémicas que impediram a matéria de prosperar.

I - vOTO
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Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 217, de 2004, na forma da seguinte:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, DE 2004

Altera as Leis n® 3.268, de 30 de setembro de 1957,
10.861, de 14 de abril de 2004; e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para dispor sobre o exame nacional
de proficiéncia em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 17-A a 17-D:

“Art. 17-A. Somente poderdo inscrever-se em conselho regional de
Medicina os médicos que, além de cumprirem os requisitos estabelecidos
pelo art. 17 desta Lei, tiverem sido submetidos a exame de proficiéncia em
Medicina.

Art. 17-B. O exame de proficiéncia em Medicina terd carater
nacional e serd oferecido gratuitamente, pelo menos uma vez ao ano, em
todos os Estados e no Distrito Federal.

§ 1° O exame sera realizado em duas etapas:
I — primeira etapa, ao final do segundo ano curricular;

II — segunda etapa, ao final do ultimo ano do curso de graduag@o em
Medicina.

§ 2° Compete ao Conselho Federal de Medicina a coordenacdo
nacional do exame.

§ 3° Incumbe aos Conselhos Regionais de Medicina a aplicagdo do
exame em sua jurisdicao.

§ 4° Para fins de revalidagdo de diploma de graduacdo em Medicina
expedido por universidade estrangeira, nos termos do § 4° do art. 48 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera aplicada apenas a segunda etapa
do exame de proficiéncia.
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Art. 17-C. O exame de proficiéncia em Medicina avaliara
competéncias €ticas e cognitivas e habilidades profissionais, tomando por
base os padrdes minimos requeridos para o exercicio da profissao.

§ 1° Aos participantes de elevado desempenho na segunda etapa do
exame de proficiéncia sera atribuida pontuagdo adicional nos processos
seletivos para ingresso em programas de residéncia médica, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os resultados das etapas do exame de proficiéncia em Medicina
de cada curso serdo comunicados formalmente pelo Conselho Federal de
Medicina ao Ministro de Estado da Educag@o.

§ 3° E vedada a divulgagdo nominal do resultado individual obtido
em qualquer das etapas do exame de proficiéncia em Medicina, que serad
fornecido exclusivamente ao participante, inclusive para os fins previstos
no § 1°.

§ 4° O participante que ndo atingir a nota minima estabelecida na
segunda etapa do exame de proficiéncia podera refazer o exame, para os
fins previstos no § 1°.

Art. 17-D. Serdo atribuidos conceitos aos cursos de graduacdo em
Medicina com base nos resultados obtidos pelos respectivos alunos no
exame de proficiéncia.

Paragrafo unico. Os conceitos de que trata o caput serdo objeto de
ampla divulgagdo publica.”

Art. 2° A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 10-A e 10-B:

dm-tb2013-09076

“Art. 4°-A. A avaliacdo dos cursos de graduacdo em Medicina tera
periodicidade anual e, sem prejuizo de outros instrumentos de avaliago
previstos nesta Lei, incluira:

I — os resultados do exame nacional de proficiéncia de que tratam os
arts. 17-A a 17-D da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,

II — vistorias realizadas por representantes do Conselho Regional de
Medicina, segundo sua jurisdig¢do.”

“Art. 10-A. No caso dos cursos de graduagdo em Medicina, o
protocolo de que trata o art. 10 desta Lei também devera ser firmado pelo
Conselho Federal de Medicina.”

“Art. 10-B. A penalidade a que se refere o inciso I do § 2° do art. 10
desta Lei sera aplicada no caso de ser constatada, por trés vezes em um
periodo de cinco anos, deficiéncia grave em curso de graduagdo em
Medicina.
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§ 1° Sera caracterizada como deficiéncia grave em curso de
graduagdo em Medicina a situagdo em que quarenta por cento ou mais do
total de alunos avaliados na segunda etapa do exame nacional de
proficiéncia a que se refere o inciso I do art. 4°-A desta Lei ndo atinjam a
nota minima estabelecida.

§ 2° A institui¢do na qual, anualmente, quarenta por cento ou mais
dos alunos avaliados na primeira ou na segunda etapa do exame nacional
de proficiéncia a que se refere o inciso I do art. 4°-A desta Lei, ndo atinjam
a nota minima estabelecida fica obrigada a oferecer modulos
complementares de ensino gratuitos, a fim de suprir as deficiéncias
constatadas, conforme o regulamento.”

Art. 3° O art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A revalidagdo de que trata o § 2° deste artigo, no caso de
diploma de graduacdo em Medicina expedido por universidade estrangeira,
dependera de aprovagdo em exame nacional de proficiéncia, aplicado nos
termos do § 4° do art. 17-B da Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Ficam dispensados da realizagcao do exame de proficiéncia a

que se referem os arts. 17-A a 17-D da Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957:

I — os médicos com inscricdo em conselho regional de Medicina

homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

I — os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo em

Medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de dois anos a contar da

data de sua publicacao.
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s = S Altera o art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de
R — setembro de 1957, que dispde sobre os
conselhos de Medicina e da outras
providéncias, e o art. 48 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional,
para institur o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina como requisito
para o exercicio legal da Medicina no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de
1957, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 1° Somente poderdo inscrever-se em conselho regional de
Medicina os médicos que, ademais de cumprirem com o0s
requisitos estabelecidos no Regulamento do Conselho Federal e
dos Conselhos Regionais de Medicina, tiverem sido aprovados
em Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera
oferecido pelo Conselho Federal de Medicina, pelo menos uma
vez ao ano, em todas as unidades federadas do Pais, nele
podendo inscrever-se apenas portadores de diploma de
graduacgdo em Medicina.

§ 3° Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de
Salide constituem campo de prética para a realizagéo das provas
praticas do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina,
mediante normas especificas elaboradas conjuntamente pelos
Ministérios da Educacgéo e da Saude. LAY
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§ 4° Os médicos ja inscritos nos respectivos conselhos
regionais de Medicina & data de entrada em vigor desta Lei tero
suas inscricbes convalidadas, estando dispensados da
realizagdo do exame de que trata o paragrafo 1°. (NR)"

Art. 2° O art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“AIE AB. ... e s

§ 4° Quando se tratar de diploma de graduagéo em
Medicina, expedido por universidade estrangeira, a revalidagéo
de que trata o § 2° sera substituida por certificado de
aprovagdo no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina de
que tratam os paragrafos 1° a 4° do art. 17 da Lei n°® 3.268, de
30 de setembro de 1957. (NR)"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de dois anos a
contar da data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As sérias deficiéncias do ensino médico brasileiro s&o
admitidas por todos os especialistas na matéria e conferem ao
problema um carater inquietante, uma vez que se trata de diagnostico
antigo de uma situagéo que tende ao agravamento.

Os resultados das avaliagbes levadas a efeito nos ultimos
anos — destacando-se, entre elas, a que é realizada, desde 1991, pela
Comissao Insterinstitucional Nacional de Avaliagdo do Ensino Médico
(Cinaem) — corroboram a realidade que salta aos olhos: um
contingente de médicos mal preparados esta sendo langado na vida
profissional todos 0s anos.
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Um percentual consideravel das escolas médicas em
funcionamento no Pais apresenta, nas avaliagbes citadas, um
desempenho mediocre em relagdo a aspectos de estrutura politico-
administrativa e econdmica, de infra-estrutura e de recursos humanos.

A atividade docente é realizada, predominantemente, por
professores auxiliares e assistentes, com menos de dez anos de
exercicio profissional, em tempo parcial, insatisfeitos com a infra-
estrutura da instituicdo, bem como com seus salarios. De um modo
geral, esses profissionais sao pouco preparados para o ensino, para a
pesquisa e para o exercicio de atividades administrativas. Mesmo
quando s&o médicos competentes e conceituados, ndo possuem, na
grande maioria das vezes, a necessaria capacitagéo didatica.

A revista Veja, em sua edicdo de 16 de junho de 2004, na
secdo Contexto a pagina 29 traz, sob o titulo “Medicina de alto risco’,
as principais conclusdes de um estudo realizado pela Universidade do
Estado de Sao Paulo (Unesp), nos seguintes termos: 73% de nossos
médicos reconhecem que ja receitaram medicamentos sem Ihes
conhecer a exata composicdo; 71% ndo néo se lembram de informar
seus pacientes sobre as possiveis reagbes adversas provenientes da
combinacgéo de medicamentos; 72% alegam cumprir dupla jornada de
trabalho e justificam assim a precariedade de sua formacao
académica: 62,5% admitem n&o participarem de congressos medicos
e, por fim, 40% deles declaram que ndo léem publicagbes médicas ou
cientificas. S&o dados que falam por si.

Na pratica, 0 que se observa é que boa parte de nossos
formandos demonstra deficiéncia em aspectos elementares do
conhecimento aplicado e até mesmo em habilidades medicas, como
também ndo tem o dominio dos principios basicos do manejo de
pacientes e nem os valoriza.

Ha que se ressaltar que escolas publicas e privadas vivem
atualmente as mesmas agruras, pois foram concedidas autorizacOes
de funcionamento para inimeras escolas meédicas particulares sem
critérios rigidos e bem definidos e, o mais grave, sem a devida
fiscalizacao.

Vale a pena salientar que, a despeito de toda logica, a
pletora de novas escolas e de novos médicos que elas langam no
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mercado — mais de oito mil por ano — atua justamente nas regides em
que o numero de escolas e medicos ja é bastante suficiente, ou seja,
nem sequer o critério de utilidade social foi observado no sentido de
aplacar as cruéis discrepancias regionais no atendimento médico.

Ademais, verifica-se 0 descompasso das escolas
brasileiras de Medicina no processo de incorporacao racional da
tecnologia disponivel, tanto em relagao as novas tecnologias como
também em relacdo a procedimentos diagnosticos e terapéuticos
tradicionais e de baixo custo, o que é mais preocupante. Encontram-
se, portanto, despreparados para a solucdo de problemas correntes e
comuns de saude de nossa populagao.

Diante do exposto fica evidente que nossas escolas
médicas, com raras e boas excegbes, ndo estao formando médicos,
mas apenas diplomando-0s e, ao fazer isso, agem de maneira
irresponsavel, porque langam no mercado profissionais tecnicamente
despreparados, incapazes de lidar com 0s problemas de saude mais
simples de nossa populagéo.

O objetivo dessa proposicéo € o de instituir —a exemplo do
que é feito em outros paises e, no Brasil, com nossos récem-formados
advogados — um filtro entre a diplomacéo e a pratica profissional como
forma de impedir que médicos mal formados exercam a Medicina.

Esse filtro serd exatamente o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina, que passara a ser requisito para a inscricao
num conselho de Medicina e, conseqlientemente, a pratica legal da
profissao.

Ao mesmo tempo, introduzimos, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, dispositivo que permitira aos médicos
formados em escolas de outros paises terem seus diplomas
convalidados por meio de outro expediente que ndo aquele previsto
em nossa atual legislagdo, qual seja, o da convalidagdo por uma
universidade publica brasileira que tenha curso do mesmo nivel.

O mecanismo da revalidagdo tem-se mostrado, no minimo,
insuficiente para atender a demanda, tanto de brasileiros como de
estrangeiros, formados em escolas de Medicina localizadas em outros
paises.
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A autonomia universitaria tem ensejado, nesse campo,
tanto a burocratizacdo do processo como a COITupgao: ao mesmo
tempo em que uma boa parte das universidades mantém
procedimentos &geis e transparentes para conceder ou negar a
revalidacdo de diplomas, existem outras nas quais esse processo e
muitissimo moroso ou mesmo ndo se da, sem que existam meios
acessiveis aos interessados de intervir ou mesmo de ter informagao
sobre assunto de seu interesse.

A substituicdo da revalidagdo do diploma pela aprovagao
no Exame Nacional de Proficiéncia propiciara, face nossa atual
realidade académica, o aperfeicoamento dos atuais critérios que
balizam as condicdes minimas em que se da o exercicio profissional
da Medicina no Pais.

Esperamos estar, assim, contribuindo para a melhoria da
atencéo a saude dos brasileiros e, para tanto, contar com apoio dos
demais senhores Senadores.

Sala das Sessoes; Q
k L

Senador TIAO VIANA
PT/AC
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Legislagédo Citada

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957
Dispde sdbre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias

........................................................................................................

Art 17. Os médicos s6 poderéo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados ou cartas no Ministério da Educagéo e Cultura e de sua inscri¢do no
Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdigéo se achar o local de sua
atividade.

....................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional

TITULO V

DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E
ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCAGCAO SUPERIOR

nacional como prova da formago recebida por seu titular.

1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e aqueles
conferidos por instituigdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas
pelo Conselho Nacional de Educag@o.

2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo.

3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sO
poderdio ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduagdo
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2010, do Senador Renan
Calheiros, que dispoe sobre a qualificagdo
profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 9, de 2010, de iniciativa do Senador
Renan Calheiros.

O projeto dispde sobre a qualificagdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), nos termos dos
oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza estados e municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificacdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do Fies que ndo estejam no mercado de trabalho, conforme
regulamentacdo a ser expressa em decreto do Poder Executivo.

O art. 2° estabelece que a qualificagdo profissional oferecida sera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administracao.

fr2013-03154
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O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificag¢do
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,
abatera mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdo previsto, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento. Tal abatimento
ndo serd permitido quando o participante do programa for beneficiario de
outra modalidade de reduc¢do do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualificacdo o

direito de receber bolsa qualificagdo, em valor equivalente a um saldrio

minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, ¢ de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

O art. 6° autoriza a Unido a efetuar transferéncias financeiras aos
estados e municipios destinadas ao pagamento da bolsa qualificagdo

O art. 7° limita o numero de participantes do programa de
qualificacdo a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a cldusula de vigéncia, prevista para a
data em que a lei for publicada.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE) e a CE, em decisdo terminativa, tendo recebido trés emendas de
autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir descritas:

1) a Emenda n° 1 elide a vinculagdo dos valores das bolsas de
qualificagdo ao salario minimo, mas lhes atribui valores expressos em reais
correspondentes a um e dois salarios minimos;

2) a Emenda n® 2 acresce paragrafo inico ao artigo 7° do PLS,
para prescrever, no ambito dos programas de qualificagdo, a prioridade de
aten¢do a qualificacdes de maior interesse do ente federado participante, nos
casos em que ndo puderem ser contemplados todos os candidatos;

fr2013-03154
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3) a Emenda n° 3 acrescenta art. 8° ao PLS, renumerando o seu

atual art. 9°, para, em tese, ajustd-lo aos ditames da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
por envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n°
1 — CAE, destinada a incorporar a inovagao pretendida a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa Emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitagdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um tnico
artigo (art. 21), a ser acrescido a citada lei de regéncia do Fies por meio do
comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n° 1 — CAE,
consoante texto proposto para o mencionado art. 21.

Em vista da atualidade e pertinéncia das ponderacdes
apresentadas pelo Senador Waldemir Moka a ocasido em que foi designado
relator do projeto nesta Comissdo, aproveitamos suas contribuicdes para a
elaboracao do presente relatorio, com algumas modificagdes.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias de natureza educacional e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outras. Ademais, por se tratar de
decisdo em carater terminativo, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérito do PLS reside em dois pontos, essencialmente.
Primeiro, a resolugdo do problema da inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em segundo lugar, contribui
para a dotacdo de servigos publicos dos entes federados subnacionais com
profissionais de maior qualificagdo, a um custo reduzido, sem maior
comprometimento dos recursos publicos no longo prazo. Os profissionais
egressos da educagdo superior sdo duplamente beneficiados: de um lado, com
a reducdao de sua divida junto ao Fies; de outro, com a oportunidade de
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contato com o mundo do trabalho, importante ao enriquecimento e
desenvolvimento profissional.

Na pratica, a proposta ndo representa exatamente uma novidade
no ambito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupagdo
similar, no entanto, restrita a concessao do beneficio da redugdo de divida a
professores efetivos das redes publicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saiude da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calheiros constitui 0 meio oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou
com o mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do ponto de vista
social e educacional. Quanto a educacao, em particular, apontada como dever
do Estado, entendemos que ndo deveria ser oferecida de maneira diferenciada
a cidaddos com as mesmas obrigacdes. A proposta envolve, assim, uma
medida de pouco custo, mas capaz de atenuar essa distor¢cdo na satisfagao do
direito e principio constitucional de acesso a educacdo, segundo a capacidade
de cada um.

Passando a analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante a incorporagdo parcial das Emendas n® 1 e 2 em
emenda de relatoria (Emenda n° 1 — CAE), por entender que aprimoram o
projeto. A Emenda n° 1 tratava da fixacao dos valores das bolsas em reais, ao
passo que a Emenda n°® 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em dreas de maior necessidade por parte do ente
federado contratante.

Também nos parece acertada a rejei¢ao da Emenda n° 3, na CAE,
que, ao tratar da LRF, ficaria fora de contexto, uma vez que o projeto nao
intenta criar nova despesa, mas apenas incentivar e regulamentar futuros
convénios com a Unido.

A analise dos demais aspectos da proposi¢ao, consoante ressaltou
o relator da matéria no colegiado que nos precedeu, evidencia equivocos da
proposta original atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em

fr2013-03154



56

55
relacdo a esta, ¢ certo que, a teor da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro 1998, o projeto deveria incidir sobre a Lei n° 10.260, de 2001,
norma que regulamenta o Fies. No que tange ao aspecto de
constitucionalidade, o projeto deve ser adequado ao principio federativo de
nossa estrutura politico-administrativa, que dispensa os entes da Federagao de
autorizacao de outrem para a realiza¢ao de sua missao constitucional.

Dai a pertinéncia da Emenda n° 1 — CAE, ao determinar a Unido
que incentive Estados e Municipios a celebrar tais convénios. A nosso juizo,
deve também ser o Distrito Federal igualmente contemplado na alteragao.

No mais, ante a impossibilidade de renumeracao de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n° 1 — CAE. Para esse fim, apresentamos
subemenda, em que, além de fazer a inser¢do da norma em novo art. 20-C
acrescido a Lei do Fies, alteramos os valores nominais das bolsas de
qualificacdo, conformando-os a nova realidade do salario minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto da
proposi¢ao em face da modificacdo da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redacdo para a sua ementa.

Feitos os reparos aventados, inclusive nas modifica¢des
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estara pronta para
seguir sua tramitacdo sem Obices de qualquer natureza.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 09, de 2010 ¢ da emenda n° 01 — CAE nos termos da subemenda
oferecida, apresentando ainda, uma emenda a ementa da proposi¢ao, e
rejeitando as 03 emendas apresentadas pelo Senador Cyro Miranda na CAE.
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EMENDAN* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2010, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), para prever o incentivo da Unifo a criagdo de
programas de qualificacdo profissional no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagdo superior que
especifica.”

SUBEMENDA N’ -CE

(@ Emendan® 1 — CAE)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, nos

termos da Emenda n° 1 — CAE, a seguinte redagao:

fr2013-03154

“Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-B:

“Art. 20-B. A Unido incentivara Estados e Municipios e o Distrito
Federal a celebrar convénios visando a qualificag@o profissional de
estudantes do ensino superior beneficiarios do Fies que ndo estejam no
mercado de trabalho.

§ 1° A qualificag@o profissional compreendera atividades estritamente
relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte ou
quarenta horas semanais, a critério da Administragéo.

§ 2° A participag@o nos programas de qualificacdo profissional sera de
até doze meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme as
necessidades e prioridades da Administragao.

§ 3° O Fies, na forma do regulamento, abatera mensalmente 1% (um
por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no programa de
qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da
data de contratagdo do financiamento.

§ 4° Nao sera permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando o
participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redugdo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa de
qualificag@o, em valor equivalente a:

I—-R$ 678,00 (seiscentos ¢ setenta e oito reais), na hipotese de jornada
de vinte horas semanais;
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IT - R$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais), na hipotese de
quarenta horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembleias legislativas ou camaras municipais, poderao,
por meio de complementagdo com recursos proprios, adotar valores
superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas de
qualificagdo de que trata o § 5°.

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificacdo previsto
no caput nao podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores
ativos do ente federado.

§ 9° Na impossibilidade de contemplar todos os interessados nos
programas de qualificag@o previstos no caput, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dardo prioridade aos beneficiarios do Fies cuja qualificacdo
atenda as areas de maior necessidade do ente federado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 9, DE 2010
(do Senador RENAN CALHEIROS)

Dispde sobre a qualificacdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

Art. 1° Os Estados e Municipios poderdo firmar convénio com a Unido visando a
qualificacéo profissional de estudantes do ensino superior beneficidrios do FIES, que nao
estejam no mercado de trabalho, nos termos de decreto do Poder Executivo.

Art. 2° A qualificacdo profissional compreendera atividades estritamente relacionadas aos
objetivos do curso superior, em periodos de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a
critério da Administracao.

Art. 3° A participacdo nos programas de qualificacdo profissional sera de até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme as necessidades e
prioridades da Administracéo.

Art. 4° O FIES, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1% (um por cento) do
saldo devedor consolidado dos participantes no programa de qualificagdo, incluidos os
juros devidos no periodo e independentemente da data de contratagdo do financiamento.

Paragrafo Unico. Nao serd permitido o abatimento a que se refere este artigo, quando o
participante do programa de qualificacéo for beneficiario de outra modalidade de reducéo
do saldo devedor do FIES prevista em lei.
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Art. 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa qualificacdo, em
valor equivalente:

- a um salario minimo, na hipétese de jornada de 20 (vinte) horas semanais;
- a dois salarios minimos, na hipétese de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 6° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos estados e municipios,
destinadas ao pagamento da bolsa qualificacdo de que trata essa lei.

Paragrafo Unico. Os estados e municipios poderdo, por meio de complementacdo com
recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no artigo 6° desta lei.

Art. 7° O numero de participantes do programa de qualificacdo ndo podera ultrapassar
20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do ente federado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVAS

Criado em 1999 para financiar os estudos de quem pretendia fazer
faculdade e ndo dispunha de recursos para pagar, o Programa de Financiamento
Estudantil (Fies) da Caixa Econdmica Federal acabou se transformando num impasse
para os profissionais formados. Como nem todos conseguem emprego, imediatamente,
apo6s a conclusdo do curso superior, surgem dificuldades para o pagamento das
mensalidades do empréstimo contraido.

No sistema do FIES, o estudante comeca a pagar o financiamento estudantil
guando ainda esta na universidade. A parcela é de, no maximo, R$ 50 a cada trés meses.
O problema é que, mesmo com juros de 3,5% ao ano, esse valor ndo é suficiente para
abater os juros, o que resulta no aumento do saldo devedor. E por isso que 22% dos
beneficiados com o Fies estdo inadimplentes.

Foi nesse contexto que o Senado Federal aprovou, em dezembro de 2009, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 184, de 2009, do Deputado Gilmar Machado, que deu
origem a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010.. Entre outros pontos, a Lei n°® 12.2040
permite que professores em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura e médicos
integrantes de equipe de saude da familia, com atuacdo em areas e regides com caréncia
e dificuldade de retencdo desse profissional, possam abater mensalmente 1% o saldo
devedor do FIES.

O objetivo da presente proposicdo, portanto, € possibilitar aos estudantes
dos demais cursos superiores, que ainda ndo estejam inseridos no mercado de trabalho,
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a participacdo em programa de qualificacdo profissional, por meio do exercicio de
atividades profissionais nas administracdes estaduais € municipais.

Conforme o interesse de cada Estado ou Municipio, a participacdo
asseguraria uma bolsa qualificagdo equivalente a um salario minimo (nas jornadas de 20
horas semanais) e de dois salarios minimos (nas jornadas de 40 horas semanais). Além
disso, o participante podera abater mensalmente 1% do saldo devedor do FIES, durante a
participacdo no programa de qualificagcéo profissional.

Considerando que os estados e municipios mais pobres teriam dificuldades
financeiras para arcar com os custos do programa de qualificacdo, o projeto admite que,
nos termos do regulamento, a Unido colabore, por meio de transferéncias, com o
pagamento das bolsas. Os estados e municipios também poderdo adotar valores acima
dos definidos neste projeto, desde que utilizem recursos préprios de seus orcamentos.

Levando-se em conta que o objetivo da proposta é ampliar a qualificacdo
dos concludentes do ensino universitario e permitir o abatimento do saldo devedor do
FIES, sem comprometer a renovacao dos quadros da administracao publica dos estados
e municipios, a proposi¢do estabelece o limite maximo de 20% dos servidores ativos do
ente, para fins de admissdo dos bolsistas do programa de qualificacao.

A aprovacdo do projeto irAd beneficiar a prestacdo de servigos publicos
relevantes para a sociedade, em razdo da participacdo desses bolsistas de nivel superior
nas tarefas associados a esses servicos. Além disso, permitira ao participante o
aperfeicoamento profissional, ja que estara exercendo atividades diretamente
relacionadas com sua area de formacéo. Por fim, colaborara para a reducdo das dividas
dos estudantes beneficiados pelo FIES, na mesma linha da lei n® 12.202, de 2010.

Por tudo isso, solicitamos a participacdo de todos os parlamentares na
discussdo dessa importante matéria, com vistas ao seu aperfeicoamento e célere
aprovacao.
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES (permite
abatimento de saldo devedor do FIES aos
profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de salde da familia; utilizacdo de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas instituicbes
de ensino; e da outras providéncias).

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 22, 3% 4%, 5° 6% 92 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o0 Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliagcdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com
regulamentacéao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput poderda, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacgdo profissional técnica de nivel médio, bem como aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos
alunos dos cursos de graduacao.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado).

§ 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que

obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior - SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.
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§ 32 Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do Fies
sem prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante contribuicbes ao
Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

§ 62 E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies

ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992.” (NR)

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a remuneragao
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado);

IV - (revogado).

8 4° (Revogado).
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Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas
baixadas pelo CMN.

IV _- aplicacao de sancgdes as instituicbes de ensino e aos estudantes que descumprirem
as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

“Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo, em contraprestacao
aos cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente matriculados.

8§ 1° (Revogado).

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;
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Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino no ultimo semestre cursado,
cabendo ao agente operador estabelecer esse valor nos casos em que o financiamento
houver abrangido a integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o
prazo de permanéncia do estudante na condicdo de financiado;

VI - risco: as instituic6es de ensino participaréo do risco do financiamento, na condi¢éo de
devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

P2 ) (=270 o =T [0 ) PRSPPI

§ 1° Ao longo do periodo de utilizacdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual esteja
vinculado poderéa dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do
caput, hipétese na qual as condi¢des de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no
inciso V também do caput.

§ 10. A reducdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira sobre o
saldo devedor dos contratos ja formalizados.” (NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestac6es devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execucdo das parcelas vencidas,
conforme estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°
repassando ao Fies e a instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco.
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§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor seréa absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 22 O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e o § 1°, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido
na forma do inciso VI do caput do art. 52, cabendo ao Fies a absorcdo do valor restante.”
(NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies exclusivamente
ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino dos encargos educacionais
relativos as operacgfes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo utilizados para pagamento das
contribuicées sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribuicdes previstas no art. 3° da Lei n®
11.457, de 16 de marc¢o de 2007.

§ 1° E vedada a negociacdo dos certificados de que trata o caput com outras pessoas
juridicas de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poderdo ser utilizados
para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, e respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de
juros e de demais encargos legais incidentes.

Paragrafo Unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro
Nacional o resgate dos certificados de que trata o caput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente,
mediante solicitacdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com data de
emissao até 10 de novembro de 2000 em poder de instituicdes de ensino que, na data de
solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obrigacdes previdenciarias correntes, inclusive
0s débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam,
concomitantemente, as seguintes condigdes:
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Paragrafo Unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos com
0 INSS e que se enquadrem neste artigo poderao ser resgatados até 50% (cinquenta por
cento) do valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados
restantes, em seu poder, na amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

“Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos
no art. 9%, mediante utilizacdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no
art. 16, em poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um
inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento, dos estudantes que
exercerem as seguintes profissdes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacéo basica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com
atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo desse profissional,
definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

(=]

§ 1% (VETADO)

§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagdo basica
com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso
de licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa
credenciado Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei
n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do
Ministro de Estado da Salde tera o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de
duracéo da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado anualmente pelo
agente operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizagdo de que trata o inciso V do caput do art.
52,
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§ 6% O estudante financiado que deixar de atender as condigdes previstas neste artigo
devera amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do
inciso V do art. 5°.”

Art. 32 O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE tera prazo de até
1 (um) ano para assumir o papel de agente operador do Fies, cabendo a Caixa
Econbmica Federal, durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das atribuicbes
decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacg&o.
Art. 52 Ficam revogados o inciso 1 do 8§ 10 e 0 § 4° do art. 2°, os 88 1° e 3° do art.

4°, a alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001.

Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Fernando Haddad
José Gomes Temporéo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.2010

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10304/2010
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LEI N° 12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES (permite abatimento de saldo devedor do

Mensagem de veto FIES aos profissionais do magistério publico e médicos
dos programas de saude da familia; utilizacéo de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas instituicdes de
ensino; e da outras providéncias).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 2, 32, 42, 5° 62 92 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educagao, de acordo com regulamentagao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento, ser oferecido a
alunos da educacgao profissional técnica de nivel médio, bem como aos estudantes matriculados
em programas de mestrado e doutorado com avaliagao positiva, desde que haja disponibilidade
de recursos, observada a prioridade no atendimento aos alunos dos cursos de graduagao.

|1 - (revogado);
II - (revogado);
Il - (revogado).

§ 2° Sao considerados cursos de graduagéo com avaliagéo positiva, aqueles que obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 32 Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do Fies sem
prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante contribui¢des ao Fundo
instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

§ 6° E vedada a concessao de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies ou com
o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992.” (NR)

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponder&o a remuneragdo mensal de
até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos
concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.

| - (revogado);

II - (revogado);

Il - (revogado);
IV - (revogado).
§4° (Revogado).



Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas
pelo CMN.

IV - aplicagao de sangbes as instituicbes de ensino e aos estudantes que descumprirem as
regras do Fies, observados os §§ 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

“Art. 4° Séao passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicdes de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagao, em contraprestacéo aos cursos referidos
no art. 1° em que estejam regularmente matriculados.

§ 1° (Revogado).

“Art. 5° ...

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;

1l - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituigdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente
pelo estudante financiado a instituicdo de ensino no ultimo semestre cursado, cabendo ao agente
operador estabelecer esse valor nos casos em que o financiamento houver abrangido a
integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o prazo de
permanéncia do estudante na condig¢ao de financiado;

VI - risco: as instituicdes de ensino participarao do risco do financiamento, na condigéo de
devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

P2 ) (=270 0 = [ ) SR

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o
estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na forma
regulamentada pelo agente operador.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual esteja
vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizagao de que trata o inciso | do caput,
hipétese na qual as condigbes de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no inciso V
também do caput.

§ 10. Aredugao dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira sobre o saldo
devedor dos contratos ja formalizados.” (NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execugéo das parcelas vencidas, conforme
estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°, repassando ao Fies e a
instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco.
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§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do financiamento,
devidamente comprovados, na forma da legislagéo pertinente, o saldo devedor sera absorvido
conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e o § 1°, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido na
forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a absorgao do valor restante.” (NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies exclusivamente ao
pagamento as mantenedoras de instituicbes de ensino dos encargos educacionais relativos as
operagdes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° seréo utilizados para pagamento das contribui¢cdes
sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, bem como das contribui¢cdes previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de margo de
2007.

§ 1° E vedada a negociagao dos certificados de que trata o caput com outras pessoas juridicas
de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poder&o ser utilizados para o
pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e
respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,
exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e de demais encargos
legais incidentes.

AR AL e

Paragrafo unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro Nacional
o resgate dos certificados de que trata o caput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente, mediante
solicitagdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com data de emissado até 10 de
novembro de 2000 em poder de instituicbes de ensino que, na data de solicitagdo do resgate,
tenham satisfeito as obrigagbes previdenciarias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam, concomitantemente, as seguintes condig¢des:

Paragrafo unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos com o
INSS e que se enquadrem neste artigo poderéo ser resgatados até 50% (cinquenta por cento) do
valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu
poder, na amortizagdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

“Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos no art.
9°, mediante utilizagdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em
poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por
cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente
da data de contratagéo do financiamento, dos estudantes que exercerem as seguintes

profissdes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educagéo basica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com atuagdo em
areas e regides com caréncia e dificuldade de retengao desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

§ 1° (VETADO)



72

§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagéo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasiao da matricula no curso de
licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 32 O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa credenciado
Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de
julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude
tera o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duragdo da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput sera operacionalizado anualmente pelo agente
operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizagéo de que trata o inciso V do caput do art. 5°

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as condi¢des previstas neste artigo devera
amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V do art.
50

Art. 32 O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE tera prazo de até 1 (um)
ano para assumir o papel de agente operador do Fies, cabendo a Caixa Econémica Federal,
durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das atribui¢des decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 5° Ficam revogados o inciso ldo § 1oe 0 §4°do art. 2°, 0s §§ 1°e 3°do art. 4°, a
alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Fernando Haddad
José Gomes Tempordo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.2010
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Substituam-se os incisos I e II do artigo 5° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de
2010, pelos seguintes:

I — RS 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipotese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais;

IT — R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipotese de jornada de
40 (quarenta) horas semanais.”

JUSTIFICACAO

O projeto vincula as bolsas qualificagdo ao saldrio minimo, algo
que estd em desacordo com a Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7° inciso 1V,

veda a vinculag@o do salario minimo para qualquer fim.

A alteragdo proposta retira do projeto a macula da

inconstitucionalidade.

Sala da Comissao,
Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Acrescente-se ao artigo 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, o seguinte
paragrafo unico:

“Art. 7°.

Paragrafo Unico. Os Municipios ¢ os Estados, na impossibilidade de
contemplar a todos os interessados nos programas de qualificacdo,
priorizardo aqueles beneficiarios do FIES cujas qualificacdes atendam as
areas de maior necessidade por parte do ente federativo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ dar maior flexibilidade a Estados e

Municipios na escolha das 4reas dos cursos de qualificagao.

Entendemos que, para que os entes federativos tenham interesse em
criar programas de qualificacdo, eles precisam ter o direito de escolher as areas
de especializagdo em cujo treinamento desejam investir.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, o seguinte
art. 8°, e renumere-se o atual art. 8°:

“Art. 8° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da despesa ou da rentncia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal , que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O acréscimo do artigo acima tem o objetivo de tornar o Projeto de
Lein®9, de 2010, compativel com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

O ideal seria fazer uma estimativa do impacto fiscal do projeto.
Infelizmente, considerando a diversidade dos Estados e Municipios, ¢ muito
dificil efetuar uma estimativa da renuncia fiscal decorrente dos convénios que

serdo celebrados.

Sala da Comissao,
Senador CYRO MIRANDA
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PARECER N° |, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, do
Senador RENAN CALHEIROS, que dispoe sobre a
qualificag@o profissional dos beneficiarios do Fundo
de Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 9, de 2010, de autoria do Senador Renan Calheiros, que
dispde sobre a qualificagdo profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos Estados € Municipios.

O PLS ¢ composto de oito artigos.

O art. 1° autoriza Estados e Municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho.

O art. 2° esclarece que a qualificacdo profissional compreendera
atividades estritamente relacionadas aos objetivos do curso superior, em
periodos de vinte ou quarenta horas semanais, a critério da Administragao.

Nos termos do art. 3° a participagdo nos programas de
qualificagdo profissional sera de at¢ doze meses, podendo ser prorrogados por
igual periodo.

O art. 4° determina que o FIES, na forma do regulamento, abatera
mensalmente um por cento do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento.
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O art. 5° atribui aos participantes do programa de qualificagcdo o
direito de receber uma bolsa qualifica¢do, em valor equivalente a um salario
minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, e de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

Nos termos do art. 6°, a Unido poderd efetuar transferéncias
financeiras aos Estados e Municipios destinadas ao pagamento da bolsa
qualificagdo. Os Estados e Municipios poderdo aumentar as respectivas bolsas
qualificagdo caso fagcam a complementagdo com recursos proprios.

O art. 7° limita em 20% do total de servidores do ente federado o
nimero de participantes do programa de qualificacao.

O art. 8° ¢ a clausula de vigéncia.

A Justificacao da proposta parte do principio de que o FIES teria
se transformado num impasse para os profissionais formados. Apos a
conclusdo do curso superior, muitos nado conseguem pagar as mensalidades do
empréstimo contraido. O nivel de inadimpléncia dos beneficiados do FIES
chegou a 22%. O autor da proposta cita a Lei n° 12.202, de 2010 — que
permitiu o abatimento do saldo devedor do FIES aos profissionais do
magistério publico e a médicos dos programas de saude da familia — para
propor alivio similar aos estudantes dos demais cursos superiores que nao
estejam inseridos no mercado de trabalho.

O projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Assuntos
Economicos e para a Comissao de Cultura, Educagdo e Esporte, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Foram apresentadas trés emendas, todas elas de autoria do
Senador Cyro Miranda.

A Emenda n° 1-CAE desvincula do salario minimo os valores das
bolsas de qualificagao.

A Emenda n°® 2-CAE acrescenta o seguinte paragrafo Uinico ao
artigo 7° do PLS:

Pardgrafo Unico. Os Municipios e os Estados, na impossibilidade
de contemplar a todos os interessados nos programas de qualificaggo,
priorizardo aqueles beneficiarios do FIES cujas qualificagdes atendam as

pp2011-09747
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areas de maior necessidade por parte do ente federativo.
A Emenda n° 3-CAE acrescenta o seguinte art. 8°, ficando o atual
renumerado para art. 9°:

Art. 8° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da despesa ou da
rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal ,
que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagio se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicag@o desta Lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2010, propde, em linhas
gerais, a criagdo de programas de qualificagcdo profissional, que seriam
langados por Estados e Municipios, mediante a realiza¢do de convénios com a
Unido. Esses programas teriam a duracdo de um ou dois anos e estariam
voltados para a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES, que ndo estejam no mercado de trabalho.

Os participantes do programa fariam jus a uma bolsa
qualificag¢do, de ambito municipal ou estadual, cujo valor seria equivalente a
um ou dois salario minimos, dependendo da duracdo da jornada de trabalho. A
Unido poderia efetuar transferéncias financeiras aos Estados e Municipios
destinadas ao pagamento das referidas bolsas. Além do beneficio da bolsa, o
projeto beneficiaria os participantes do programa de qualificagdo com a
redu¢do mensal de um por cento do saldo devedor consolidado da divida junto
ao FIES, incluidos os juros devidos no periodo.

A anélise da proposta quanto aos aspectos juridicos e quanto a
técnica legislativa mostra que o projeto possui alguns problemas, que podem
ser sanados através de uma emenda de relator.

O primeiro problema ¢ uma questdo de técnica legislativa.
Entendemos que o projeto deveria ser apresentado na forma de uma alteragao
da Lei n° 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

pp2011-09747
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O segundo problema ¢ adequar o projeto ao principio federativo
de nossa estrutura politico-administrativa. Por meio da emenda que iremos
propor, o PLS, em vez de autorizar os entes federados a firmarem convénios
para criagdo de programas de qualificacdo (algo improprio, pois s as cadmaras
estaduais ou municipais podem conceder tal autorizagdo), determina que a
Uniao incentive Estados ¢ Municipios a celebrar tais convénios.

Passando a andlise das emendas, achamos que a Emenda n° 1-
CAE ¢ muito meritoria e merece ser prontamente acolhida. Ela propde que os
valores das bolsas sejam fixados em reais. De fato, o PLS, ao vincular o valor
das bolsas de qualificagdo ao saldrio minimo, estava em desacordo com a
Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7°, inciso IV, veda a vinculacdo do
salario minimo para qualquer fim.

A Emenda n° 2-CAE, também merece ser acolhida. Ela
determina que, na impossibilidade de contemplar a todos os interessados nos
programas de qualificagdo, os Estados e Municipios priorizardo aqueles
beneficiarios que atuem em areas de maior necessidade por parte do ente
federativo.

Para melhor adequar a proposicdo a boa técnica legislativa, os
textos dessas duas Emendas foram incorporados a Emenda n° 4-CAE, que ora
apresento. Assim, elas foram acatadas no mérito, mas serdo formalmente
rejeitadas para evitar conflitos de redagao.

A Emenda n° 3-CAE propde que seja acrescentado artigo
determinando que seja estimado o montante de despesa relativo a aplicagao
do projeto para que seja posteriormente incluido no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal. Entendemos que a Emenda
seja desnecessaria, uma vez que o projeto ndo tenta criar despesa nova, mas
tdo-somente incentivar e regulamentar os convénios que serdo futuramente
celebrados com o objetivo de criar programas de qualificacdo. Além disso,
como iremos propor que o projeto se torne um mero artigo da Lei n® 10.260,
de 2001, que criou o FIES, a inser¢do do artigo ficaria fora de contexto.

Analisando o projeto quanto ao mérito, percebe-se que a proposta
procura resolver o problema da elevada inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). A solugdo proposta leva em
conta um precedente aberto pela Camara dos Deputados e respaldado pelo
Senado Federal.

pp2011-09747
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Refiro-me a aprovacao pelo Senado Federal do PLC n° 184, de
2009, que permitiu a professores em efetivo exercicio na rede publica de
educagdo basica e a médicos integrantes de equipe de saide da familia o
direito de, desde que atendam a certos requisitos, abater mensalmente até 1%
do saldo devedor do FIES, durante a participagdo no programa de qualificagdo
profissional. O PLC 184/2009 foi sancionado pelo Presidente da Republica
com veto parcial e se transformou na Lei n° 12.202, de 2010, que manteve as
disposi¢des relativas ao abatimento da divida.

O PLS em tela nada mais faz do que, aproveitando o precedente
criado pela Lei 12.202/2010, propor basicamente duas medidas. Em primeiro
lugar, a autorizacdo para que Estados e Municipios celebrem convénios com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho. Em segundo
lugar, a determinagdo para que o FIES abata 1% do saldo devedor
consolidado dos participantes dos referidos programa de qualificagao.

Nenhuma das duas medidas ¢ polémica ou desprovida de mérito.
Pelo contrario, o projeto em tela propde uma solucdo simples para um
programa de dificil solucdo, que ¢ a divida dos estudantes inadimplentes com
o FIES. Assim sendo, entendemos que o projeto ¢ meritdrio € merece ser
acolhido.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejei¢do das Emendas n® 1, 2
e 3-CAE e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, com a
seguinte Emenda:

EMENDAN° 1-CAE

(a0 PLS n° 9, de 2010)
Substituam-se os arts. 1° a 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, pelo
seguinte art. 1°, renumerando-se o art. 8°:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de junho de 2001, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 21, sendo renumerados os atuais arts. 22 e 23:
“Art. 21. A Unido incentivarda Estados e Municipios a celebrar

pp2011-09747
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convénios visando a qualificacdo profissional de estudantes do ensino
superior beneficiarios do FIES que nao estejam no mercado de trabalho.

§ 1° A qualificacdo profissional compreendera atividades estrita-
mente relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a critério da Administragao.

§ 2° A participacdo nos programas de qualificacdo profissional sera
de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme as necessidades e prioridades da Administracao.

§ 3° O FIES, na forma do regulamento, abatera mensalmente 1%
(um por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contrata¢do do financiamento.

§ 4° Nao sera permitido o abatimento a que se refere o § 3°, quando
o participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redug@o do saldo devedor do FIES prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa
qualificagdo, em valor equivalente:

I - aR$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipotese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais;

II - R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipotese de 40
(quarenta) horas semanais.

§ 6° Os Estados e Municipios, se autorizados pelas respectivas
camaras estaduais ou municipais, poderao, por meio de complementagio
com recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no §
5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados
e Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas qualificagdo de que
trata o § 5°.

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificagdo ndo
podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do
ente federado.

§9°. Os Estados e os Municipios, na impossibilidade de contemplar
a todos os interessados nos programas de qualifica¢do, priorizardo aqueles
beneficiarios do FIES cujas qualificagdes atendam as areas de maior
necessidade por parte do ente federativo.”

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
518/2009, que altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, para transformar o Ministério da

Educagdo em Ministério da Educagdo de Base, com a presenga dos seguintes convidados:

1. Presidente da Associacdo Nacional de Institui¢des Federais de Ensino
Superior - ANDIFES;

2. Presidente do Conselho Nacional das Institui¢cdes da Rede Federal de

Educacio Profissional Cientifica e Tecnoldgica;

3. Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacgio - CNTE;

4. Representante da Federacdo de Sindicatos de Servidores Técnico-

Administrativo em Institui¢des de Ensino Superior Piblicas do Brasil- FASUBRA; e

5. Representante da Unido Nacional dos Estudantes - UNE.

JUSTIFICACAO

Os convidados atuam nas dreas da Educacdo Bésica, da Educacio
Profissional Cientifica e Tecnoldgica e da Educagdo Superior, sendo fundamental
ouvi-los em uma proposta estruturante que deverd incidir em seus fazeres na

educagdo publica. 0 local indicado para aprofundarmos discussdo de mérito é na
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Comissdo de Educacio, Cultura e Desporto, sendo, portanto, essencial a realizagdo

dessa Audiéncia Publica.

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2013.

Senadora Ana Rita
(PT - ES)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2009, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, para
transformar o Ministério da Educacdo em
Ministério da Educacédo de Base.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n©
518, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
pretende transformar o Ministério da Educacdo (MEC) em
Ministério da Educacdo de Base, transferindo as atribuicoes
relativas ao ensino superior para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), hoje Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

Para tanto, o PLS em apreco visa a alterar a Lei
n° 10.683, de 2003, que disp0e sobre a organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Ao transferir
para o atual MCTI as competéncias e os 6érgaos do MEC
relativos a educacao superior, o projeto excetua o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Colégio Pedro II.

O prazo estabelecido na proposicao para a
entrada em vigor da lei sugerida é de 180 dias, contados a
partir da data de sua publicacao.



87

R ‘-’!
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

De acordo com o autor, a medida visa a inverter
as prioridades hoje atribuidas pelo Governo Federal a
educacao basica e superior. Nesse sentido, a justificacdo
argumenta que o MEC tem relegado a segundo plano a
educacdo basica, nivel de ensino de extrema importancia
para as criancas e os jovens brasileiros.

A proposicao foi analisada na Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica,
onde recebeu parecer favoravel, da lavra do Senador
Ricardo Ferraco, relatado de maneira ad hoc pelo presente
relator.

Apdés a apreciagcao da CE, a matéria sera
analisada, em carater terminativo, pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). A ela nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Opinar sobre a matéria objeto do PLS n© 518, de
2009, enquadra-se entre as competéncias regimentalmente
atribuidas a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, entendemos que as preocupacdes
manifestadas pelo Senador Cristovam Buarque evidenciam
a necessidade de uma atuacao mais direta do Governo
Federal no @mbito da educacdo basica.

Trata-se, sem duvida, do elo mais fragil do
processo educacional no Pais, cuja responsabilidade, nos
termos do art. 211 Constituicao Federal, recai
primordialmente sobre os estados e municipios, cabendo a
Uniao papel redistributivo e supletivo.
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Embora a Unido venha atuando de maneira
crescente na educacdo basica, em razdo até mesmo da
legitima pressdo do Parlamento para que o Poder Executivo
assuma maiores responsabilidades para com os sistemas de
ensino, essa atuacao ainda é timida e insuficiente.
Recentemente, algumas politicas importantes tém-se
voltado para esse nivel de ensino, por meio dos recursos
transferidos via FNDE.

Ademais, uma nova secretaria - Secretaria de
Articulacao com os Sistemas de Ensino (SASE) -, destinada
a articulacdo dos sistemas estaduais e municipais de
educacao, foi criada no ambito do MEC, o que demonstra o
reconhecimento da necessidade de uma atuacdao mais
direta da esfera federal nesse nivel de ensino.

Até mesmo no tocante ao financiamento da
educacdo basica, a participacdo federal cresceu
sobremaneira nos ultimos anos, desde a criacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

A par disso, a despeito das nobres intengdes do
autor, incumbe apontar que, me parece, que a proposicao
padece de vicio de iniciativa, pois o art. 61, § 19, inciso II,
alinea e, da Constituicdo, estabelece a competéncia
privativa do Presidente da Republica para propor leis que
disponham sobre criacdo e extin¢cdo de Ministérios e drgaos
da administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI.

Esse dispositivo, por sua vez, estipula que
compete privativamente ao Presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
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administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de orgdos publicos.

Nesta circunstancia entendo que a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania deve analisar estes
aspectos, visto a matéria estar lhe distribuida em decisao
terminativa.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n© 518, de 2009, ficando a cargo
da CCJ, que a analisa em decisao terminativa, os aspectos
de legalidade e constitucionalidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 518, DE 2009

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
para transformar o Ministério da Educagdo em
Ministério da Educacio de Base.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 10 O art. 27 da Le1 n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de
cada Ministério s3o os seguinies:

IV — Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
a) politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgiea;

b) planejamento, coordenagdo, supervisio € controle das
atividades da ciéncia e tecnologia;

¢) politica de desenvolvimento de informética e automagio;
d) politica nacional de biosseguranga;

¢} politica espacial;

f) politica nuclear;

g) controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis;

h) politica nacional de educagdo superior;

i) educacgio superior;

}) pesquisa ¢ extensdo universitaria;

1) magistério do ensino superior.



m) avaliagio, informagiio e pesquisa educacional referentes 3
educagio superior.

X — Ministério da Educagio:

a) politica nacional de educagio basica, compreendendo ensino
fundamental ¢ ensino médio, educagio de jovens e adultos, educagio
profissional, educagdo especial ¢ educagdo a disténcia, exceto ensino
militar;

b) educagio infantil;

¢) educagio basica;

d) avaliagdio, informagéo e pesquisa educacional referentes a
educacio bdsica;

e) magistério da educagio basica;

f) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagiio

de seus filhos ou dependentes; (NR)”

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 29. Integram a estrutura basica:

IV — do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Nacional de
Informatica ¢ Automagdo, a Comissdo de Coordenacio das Atividades
de Meteorologia, Climatologia ¢ Hidrologia, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, o
Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de Informagdo
em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semi-Arido — INSA,
o Centro de Pesquisas Renato Archer, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratorio
Nacicnal de Astrofisica, o Laboratorio Nacional de Computagao
Cientifica, 0 Museu de Astronomia e¢ Ciéncias Afins, o Museu
Paracnse Emilio Goeldi, o Observatério Nacional, a Comissio
Técnica Nacional de Biosscguranga, o Consclho Nacional dc
Educacdo Superior ¢ até 7 (sete) secretarias.

X — do Ministério da Educagao o Conselho Nacional de
Educa¢io Basica, o Instituto Benjamin Constant, o Instituto Nacional
de Educa¢do de Surdos e até 5 {cinco) Secretarias;
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Art.3° O art. 32 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

“Art. 32. Sio transferidas as competéncias:

XII - do Ministério da Educagio, relativas a educagfo superior, para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (NR)”

Art. 4° O art. 33 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

“Art. 33. Sio transferidos:

X — do Ministério da Educagiio para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, todas as secretarias, departamentos, autarquias, funda¢des
publicas e empresas piblicas que atuam na educagfo superior, salvo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e o Colégio Pedro 1L

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 dias a contar da
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem assistido a um danoso processo de desvirtuamento
do foco de seus investimentos educacionais. Investimentos nio so financeiros,
mas também de estudos, pesquisas, planos e, em ultima andlise, atengdo
governamental, A estrutura do governo federal hoje, no quc sc refere a
educagio, estd toda contida no Ministério da Educagio (MEC), nitidamente
assoberbado de competéncias ligadas & educagdo superior.

Esse quadro faz com que a educagdo bésica, aquela que da asas
as criangas € adolescentes para galgar espagos em sua vida futura, aquela que
¢ verdadeiramente a base do sistema educacional, fique relegada a segundo
plano no panorama da educagéo brasileira.

Isso porque a estrutura da educagdo superior, pela sua
organizag#o, por seu poder politico, sua exposigdo na midia, sua ligagdo com
a elite, consegue exercer poder de pressdo muito maior sobre o ministro € sua

1b-1b0518i2-200602997
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equipe, sufocando as atengdes que s3o dispensadas ao ensino fundamental e
médio.

O Brasil ndo pode mais suportar essa situagdo. Urge inverter as
prioridades, fazendo com que o Ministério da Educagdo cinja seu foco ao
ensino fundamental ¢ meédio, deixando para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) a responsabilidade de gerir o ensino superior.

Essa medida, ao nosso ver, s0 traria vantagens: primeiro, ajudaria
a equilibrar a importancia de ambos os ministérios, hoje nitidamente desigual
em favor do MEC, tanto do ponto de vista de verbas orcamentarias quanto de
estrutura administrativa; segundo, deixaria ao MCT a fung¢io de zelar pela
produgdo cientifico-universitaria, sua vocagdo por exceléncia € que ja exerce
hoje, em parte, via Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq); terceiro, ndo afetaria os gastos publicos, pois ndo criaria
novas estruturas ou um novo ministério. Ao contrario, aproveitara a
organicidade do MCT, ja habituada a lidar com o tema universitirio, para
passar a gerir o plano nacional, 0 ensino superior € seus mecanismos de
avaliagdo.

Ressalte-se, ainda, que a propositura deste projeto de lei ndo
padece de inconstitucionalidade, pelo contrério: o art. 22, inciso XXIV, da
Constituigdo Federal outorga a Unifio Federal a competéncia privativa para
dispor sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, bem como legislar
sobre educagio, cultura, ensino e desporto, concorrentemente com os Estados
e Distrito Federal, conforme o art. 24, inciso IX. Ainda, o art. 23, inciso V,
determina também a Unido, junto com Estados, Distrito Federal e Municipios,
a competéncia para proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio € a
ciéncia.

O art. 48, por sua vez, determina que cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Assim,
resta evidente a possibilidade de legislar sobre matéria educacional,
salientando que o projeto em tela mantém, em seu art. 5°, a prerrogativa
presidencial apontada no art. 84, VI, a, de dispor mediante decreto sobre o
que tange & organizagdo interna e ao funcionamento dos o6rgdos aqui
mencionados.

A medida ora proposta, portanto, representa uma urgente
providéncia a ser tomada pelo Congresso Nacional, no sentido de priorizar o
que realmente importa neste momento historico da educagdo no Brasil, que ¢
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a educac@io basica, deixando o ensino superior a cargn do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por natureza mais afeito ao manejo desse setor
educacional.

Trata-se de tema essencial para desenvolver a educacio brasileira
¢ para fazer justiga aos milhdes de cidaddos que véem fechadas as portas de
seu crescimento profissional em virtude das caréncias do ensino bisico,
motivo pelo qual acredito na rapida e amplamente majoritaria aprovagio deste
projeto de lei.

Sala das Sessées, 17 de novembro de 2009.

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLAGAOQ CITADA

LEI No 10,683, DE 28 DE MAIO DE 2003,

Dispoe sobre a organizagao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO Il

DOS MINISTERIOS
. Segaolli
Das Areas de Competéncia
Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:
IV — Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
a) politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica;
b} planejamento, coordenagdo, superviséo e controle das atividades da ciéncia e tecnologia,
¢) politica de desenvolvimento de informatica e automagao;
d) politica nacional de biosseguranca;
e) politica espacial;
f} politica nuclear;
g) controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis;
X - Ministério da Educagéo:
a) politica nacicnal de educagao;
b) educagéo infantil;
c¢) educacido em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
educagio de jovens e adultos, educagdo profissional, educagio especial e educago a distancia,
exceto ensino militar;
d) avaliagao, informagao e pesquisa educacional;
€) pesquisa e extensao universitaria;
f) magistério;
g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagio de seus filhos ou dependentes;
Secgao IV
Dos Orgdos Especificos

Art. 29. Integram a estrutura basica:
IV — do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o
Conselho Nacional de Informatica e Automagéo, a Comisséo de Coordenagao das Atividades de
Meteorologia, Climatolagia e Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia, o Instituto Nacional de Tecnologla, o Instituto Brasileiro de
Informagéo em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semi-Arido — INSA, o Centro de
Pesquisas Renato Archer, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia
Mineral, o Laboratério Nacional de Astrofisica, o Laboratorio Nacional de Computagéo Cientifica, o
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 0 Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio Nacional,
a Comissao Té&cnica Nacional de Biosseguranga e até 4 (quatro) secretarias. (Redacéo dada pela
Lein® 10.8l 2004
X — do Ministério da Educacio o Conselho Nacional de Educagdo, o Instituto Benjamin Constant, o
Instituto Nacional de Educagéo de Surdos e até sete Secretarias;

CAPITULO it

DA TRANSFORMAGAO, TRANSFERENCIA. EXTINGAO



96

E CRIAGAO DE GRGAOS E CARGOS

Art. 32. Sao transferidas as competéncias:
X — do Ministério da Justiga, relativas ac transito, para o Ministério das Cidades;
X! —do Ministério dos Transportes, relativas ao transporte urbane, para o Ministério das Cidades.

Art, 33. S&o transferidos:
VIl - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, da Presidéncia da Reptiblica para o

Ministério das Cidades, ficando alterada a sua denominagio para Conselho das Cidades,
cabendo-lhe, além das competéncias estabelecidas no art. 10 da Medida Proviséria n® 2.220, de 4
de setembro de 2001, propor as diretrizes para a distribuigéo regional ¢ sctorial do orgamento do

Ministério das Cidades;
IX — o Conselho Nacional de Turismo, do Ministério do Esporte e Turismo para o Ministério do

Turismo.

(As Comissdes de Ciéncia. Tecnolngia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética: de
Educacdo, Cultura e Esporte; de Constitui¢io e Justica cabendo d ultima decisdo

terminativa.)

Publicado no DSF, de 18/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2009, do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, para transformar o Ministério da
Educagdao em Ministério da Educa¢do de Base.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518, de 2009, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, pretende transformar o atual Ministério da
Educagao (MEC) em Ministério da Educagdo de Base, transferindo as
atribuicdes do orgdo relativas ao ensino superior para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Na justificagdo, o autor destaca que a educagdo basica
encontra-se relegada a segundo plano na estrutura organizacional do
governo federal. O MEC concentra hoje todas as competéncias relativas a
educagdo, tanto de nivel bésico quanto superior. Contudo, o poder politico,
a capacidade de organizagdo, a visibilidade e a proximidade com a elite do
segmento voltado ao ensino superior fazem com que o MEC concentre sua
atencao e seus recursos nessa area, em detrimento do conjunto da educagao
basica.

Além deste colegiado, deverdo apreciar o projeto a Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ), esta tltima em carater terminativo.
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Na analise da proposicao, fomos precedidos pelos ilustres
relatores Senador Flavio Arns e Senador Luiz Henrique. Por estarmos de
acordo com o parecer apresentado por este ultimo, retomamos aqui suas
ponderacdes.

II - ANALISE

O viés em prol da educagdo superior na atuagdo do governo
federal é um fato. Numericamente muito inferior, em termos de niimero de
institui¢des, docentes e alunos, as universidades, por sua capacidade de
articulagdo politica e organizacdo sistémica, sdo capazes de mobilizar
recursos ¢ aliados mais facilmente do que as milhares de instituicdes de
educacao basica espalhadas pelo Pais.

Ainda que se argumente que a educagdo basica encontra-se
primordialmente na algada de estados e municipios, ndo se pode esquecer
que a esfera federal tem o dever constitucional de exercer “funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢ao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira” aos entes federados, conforme dispde o § 1° do art.
211 da Carta Magna.

Nesse contexto, julgamos que a medida proposta pelo PLS n°
518, de 2009, pode contribuir para que o0 MEC cumpra, de maneira mais
adequada, o papel que lhe cabe. Em adi¢do, o MCT passaria a ocupar-se de
tematicas diretamente afetas a seu ambito de atuacdo, que, por vezes se
sobrepdem, como ¢ o caso das politicas voltadas para a pds-graduagao.

Vale mencionar que ndo se trata de criar um novo o6rgao,
apenas de transferir competéncias, de modo a aperfeigcoar o foco da atuacdo
federal no campo da educagao.

Lembramos, ainda, que esse modelo de organizagdo ja ¢
adotado por diversos paises. Na Europa, destacamos os exemplos de
Portugal, Franca e Reino Unido, que mantém estruturas administrativas
separadas e hierarquicamente equivalentes para tratar da educagao bésica e
da educacao superior, sendo esta ultima associada ao setor da pesquisa, da
ciéncia e da tecnologia. Também no continente americano hd exemplos
como o da Venezuela, que adotou essa separacao.

th2011-04485
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Por fim, destacamos que, regimentalmente, a analise da CCT
deve ater-se aos aspectos de mérito da proposicdo. Eventuais
questionamentos acerca da constitucionalidade e da juridicidade do PLS n°
518, de 2009, deverdo ser oportunamente apreciados pela CClJ.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 518, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

th2011-04485
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2012 (Projeto
de Lei n® 1.185, de 2007, na origem), do Deputado
Deley, que modifica a Lei n°10.891, de 9 de julho
de 2004, instituindo penalidade ao atleta que
violar regras antidoping.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 91, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na origem).
De autoria do Deputado Deley, o projeto altera a Lei n® 10.891, de 9 de
julho de 2004, para impedir a concessdo da Bolsa-Atleta a atletas que
violarem regras antidopagem.

Para tanto, o PLC estabelece, mediante acréscimo de inciso IX
ao art. 3° da Lei da Bolsa-Atleta, novo requisito a ser cumprido por
candidato a bolsa, segundo o qual o atleta devera nao ter violado, por no
minimo dois anos, qualquer das regras antidoping contidas na Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia da lei, com inicio
previsto para a data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que a nao
concessao da bolsa a quem nao cumpre o requisito proposto ¢ uma forma
de punir e educar atletas que se utilizam de dopagem para violar os
principios do esporte. Além de coibir o uso de substancias proibidas na
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pratica desportiva, a medida sugerida se harmoniza com a recomendacao da
convengao supracitada.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria se insere no rol daquelas sujeitas a
competéncia desta Comissdao. Em adi¢do, por for¢a do disposto no art. 91,
inciso IV, do mesmo Risf, que faculta as comissdes decisdo terminativa em
PLC de iniciativa parlamentar, deve este colegiado se manifestar quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica
legislativa do projeto.

No que tange ao exame de constitucionalidade, verifica-se que
a Unido esta legitimada a dispor, concorrentemente com os Estados e o
Distrito Federal, sobre educacdo, cultura, ensino e desporto, ndo havendo
qualquer objecdo a iniciativa parlamentar para esse fim. Em relacdo a
juridicidade, a inova¢do se mostra plenamente compativel com o
ordenamento vigente.

Do ponto de vista do mérito, ¢ de se louvar a iniciativa, pois a
matéria enquadra-se dentro das agdes de defesa dos principios da ética
desportiva, combate as fraudes esportivas e garantia de justica (fair play) no
futuro do esporte. Ademais, como determina o art. 3° da Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes, de 19 de outubro de 2005: “os
Estados Partes comprometem-se a: (a) adotar medidas apropriadas nos
niveis nacional e internacional que sejam consistentes com os principios do
Codigo; [...]7.

Com efeito, trata-se de mais um critério objetivo que poderia
ter constado da lei desde sua origem. Nada obstante, ante a iminéncia € o
estado de preparacdo para os Jogos Olimpicos de 2016, a correcdao dessa
lacuna se mostra deveras pertinente e oportuna.

No que respeita a técnica legislativa, somos da opinido de que
o projeto apresenta problemas. Em primeiro lugar, a ementa ndo reflete o
objeto da lei, consoante apregoa a Lei Complementar n® 95, de 26 de
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fevereiro de 1998. Em segundo lugar, o critério de nao fazer, quando junto
com obrigagdes positivas, pode gerar confusdo na aplicagdo da lei.

Impde-se, assim, a adequagdo da ementa ao objeto da lei. Da
mesma forma, entendemos que, em lugar de integrar um inciso adicional ao
caput do art. 3°, o novo requisito deve ser alocado em dispositivo
especifico, para evitar os problemas apontados.

Somem-se a isso as ponderacdes enviadas pela Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) a esta relatoria. Segundo a
entidade, o projeto ¢ omisso em relacdo a imposicdo de penalidades aos
atletas que, ja beneficiados pela Bolsa-Atleta, forem flagrados violando as
regras antidopagem da Convencgao Internacional em relevo.

A par da procedéncia e bom senso das preocupagdes da
ABCD, julgamos cabivel a inclusdo das penalidades por ela aventadas na
lei. Uma de suspensdo do recebimento da bolsa por prazo igual ao de
suspensdo da participagdo em competi¢des; e outra que impeca o atleta de
se beneficiar de bolsa por periodo de dois anos ou exercicios do programa
Bolsa Atleta em caso de reincidéncia em violacdo das normas antidopagem.
Em qualquer caso, a imputacdo dessas penalidades serd lastreada em
decisdo da Justica Desportiva, devidamente transitada em julgado.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que constatamos
na Lei n® 10.891, de 2009, a existéncia de dispositivos distintos, no caso os
arts. 4°-A e 11, tratando do mesmo assunto. O art. 11 se apresenta desde a
edicao da lei com falha de técnica legislativa. Ja o 4°-A decorre de inser¢ao
recente na norma, por meio da Lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011.

E certo que os dispositivos tém teor similar no tocante a
renovacao de bolsas de atletas bem-sucedidos em jogos oficiais. O art. 4°-A
refere-se a prioridade de renovagdo, enquanto o art. 11 determina a
indicagdo automadtica. Desse modo, a coexisténcia dos dispositivos pode
dar margem a questionamentos e suscitar conflitos. Como o mais recente
estd vazado em melhor técnica legislativa e apresenta redagdo mais
condizente em face de eventual e desejado aumento da demanda por bolsas,
optamos por manté-lo e sugerir a revogagao do art. 11.

Para albergar as alteragdes e aprimoramentos suscitados, sem
prejuizo da iniciativa original, oferecemos uma emenda substitutiva a
proposig¢ao.
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I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2012
(Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na Casa de origem), € no mérito, por sua
APROVACAO, na forma da seguinte:

EMENDAN® - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, DE 2012

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para incluir a ndo violagdo
de regras antidopagem como requisito adicional a
ser cumprido por atletas candidatos ao beneficio e
instituir penalidade aos bolsistas que violarem as
regras antidopagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a viger com a seguinte redacao:

§ 1°. Nao podera se candidatar a Bolsa-Atleta, o atleta que:

I — estiver cumprindo suspensdo imposta por Tribunal
Desportivo, em sentenga transitada em julgado, por resultado
adverso em exame oficial de antidopagem ou violagdo das regras
antidopagem contidas na Conven¢éo Internacional contra o Doping
nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 306, de 26 de
outubro de 2007;

II — tiver sido condenado, com transito em julgado, mais de
uma vez, por Tribunal Desportivo, por violagdo das regras
antidopagem contidas na Conven¢ao Internacional contra o Doping
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nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 306, de 26 de
outubro de 2007.

§ 2° Aos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta que forem
enquadrados nas situacdes descritas no § 1° serdo imputadas as
seguintes penalidades:

I — quando for configurada a situagdo do inciso I, suspensdo do
pagamento da bolsa por periodo igual ao da suspensdo determinada
pela Justica Desportiva;

II — quando for configurada a situacéo do inciso II, vedagdo de
concorréncia a nova Bolsa-Atleta nos dois primeiros exercicios
subsequentes ao da ultima condenag@o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o art. 11 da Lei n° 10.891, de 9 de julho

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 91, DE 2012

(n2 1.185/2007, na Casa de origem, do Deputado Deley)

Modifica & Lei n° 10.891, de 9 de
julho de 2004, instituindo pemnalidade
ao atleta que violar regras
antidoping.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 3°‘da Lei n® 10.891, de 9 de julho de

2004, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - nic ter violado, por no minimoc 2
{dois) anos, qualquer das regras antidoping contidas
na Convengdo Intermnacional contra o Doping nos
Esportes, ratificada pelo Decreto Legislative n°® 306,
de 26 de outubro de 2007.” (NR)

Art. 2° Bsta Lei entra em wvigor na data da sua

publicacgéo.
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PROJETOC DE LEI ORIGINAL N° 1.185, DE 2007

Modifica a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade
ao atleta que violar regras antidoping;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta-se o inciso VIIA ao Artigo 3°, da Lei n°10.891 de julho de
2004, que dispde sobre a Bolsa-Atleta.

VIIA — nao ter violado, por no minimo 2 (dois) anos, nenhuma das regras
antidoping constantes no artigo 2° do projeto de decreto legislativo n°2.543 de 2006

que nacionaliza a Convengao Internacional contra o Doping nos Esportes”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Em outubro de 2005, a Convencao Internacional contra o Doping nos
Esportes buscou complementar o marco juridico internacional referente ao tema.
Apesar de o Brasil ter desempenhado papel de relevo nas negociagdes, devido a
seu moderno Cddigo Antidopagem e as decisbes restritivas do Conselho Nacional
do Esporte, falta inserir penalidades aos atletas que forem pegos utilizando essas
praticas desleais para burlar indices e resultados.

A fim de coibir o uso de substancias e métodos proibitivos por atletas
nacionais, urge a necessidade de inserir penalidades em leis que afetam
diretamente a vida dos nossos atletas, como é o caso da Lei n® 10.891, de 9 de julho
de 2004, que institui a Bolsa-Atleta.

Devido sua relevancia para o desenvolvimento do esporte nacional de aito
desempenho, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2007.
Deputado DELEY
PSC/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10891, DE 9 DE JULHO DE 2004,

Institui a Bolsa-Atleta.

.............................................................................................................................................

Art. 3° Para pleitear a concess#o da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a cbtengéo das Bolsas-Atleta de
Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou Paraolimpico, Podio, e possuir idade minima de 14
(quatorze) anos e maxima de 20 (vinte) anos para a obtengdc da Bolsa-Atleta Estudantil, ate ¢
término das inscrigdes; (Redacio dada pela Lei n® 12.385, de 2011).

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva; (Redacéo dada pela_Lei n°
12,395, de 2011).

Il - estar em plena atividade esportiva; (Redacéo dada pela Lei n°® 12,395, de 2011).

IV - apresentar declarago scbre valores recebidos a titulo de patrocinio de pessoas
juridicas publicas ou privadas, incluindo-se todo e qualquer montante percebido eventual ou
regularmente, diverso do salario, assim como qualquer tipe de apoio em troca de vinculagéo de
marca; {(Redacdo dada pela Lei n® 12 395, de 2011).

V - ter participado de competigdo esportiva em ambito nacional ou internacional no ano
imediatamente anterior em que tiver sido pleiteada a concesséo da Bolsa-Atleta, com excegao

V| - estar regularmente matriculado em institvicdo de ensine publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil, {Redacéo dada pela
Lei n® 12.395. de 2011).

VIl - encaminhar, para aprovagao, plano esportivo anual, contendo plano de treinamento,
objetivos e metas esportivas para o ano de recebimento do beneficio, conforme criterios e
modelos a serem estabelecidos pelo Ministério do Esporte; (Redacio dada pela Lej n® 12,395,

de 2011).

VIIl - estar rangueado na sua respectiva entidade internacional entre os 20 (vinte)
primeiros colocados do mundo em sua modalidade ou prova especifica, exclusivamente para

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S:14311/2012
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Minuta

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Oficio “S”, n® 42 de 2013,
que encaminha Relatorio de Atividades da
Autoridade Publica Olimpica, referente ao 1°
semestre de 2013.

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

I - RELATORIO

Por determinagao do art. 6° da Lei n° 12.396, de 21 de margo
de 2011, a Autoridade Publica Olimpica (APO) tem a obrigagdo de enviar
ao Congresso Nacional, a cada semestre, um relatério de suas atividades e
calendario das agdes a cumprir. Por sua vez, ao Congresso Nacional
compete acompanhar os prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico
Internacional e pelo Comité Paraolimpico Internacional.

1. Eventos

De acordo com o relatorio apresentado, a APO participou de
doze Eventos Oficiais do Comité Olimpico Internacional (COI) e do
Comité Paraolimpico Internacional (IPC), no primeiro trimestre de 2013.

No ambito do Comité de Coordenacdo do Comité Olimpico
Internacional (COCOM), a primeira atividade ocorreu de 18 a 20 de
fevereiro de 2013 e teve como objetivo o acompanhamento de todos os
temas pelo Comité de Coordenacdo do COI. Nesse evento, a pauta constou
de discussdes sobre o acompanhamento da evolucdo dos projetos
executados pelos parceiros governamentais ¢ pelo comité organizador dos
jogos. Procurou-se identificar o campo de atuagdo, cronogramas e execugao
dos principais projetos que geram impactos na entrega das infraestruturas,
sistemas e operagdes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Nessa

SF/13002.11859-79
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ocasido, foram feitas visitas ao Maracana, Maracanazinho, a sede do
Comité Rio 2016 e a regido do Porto Maravilha.

No ambito da Revisdo de Projetos, foi realizado encontro para
revisdo do projeto pelos especialistas do COI, pelo Secretario-Geral e pelo
Presidente da Comissdao Coordenadora do COI (COCOM) nos dias 29 e 30
de abril. Nesse evento, tratou-se do monitoramento da governanca e
recrutamento para o ano de 2013 do comité organizador dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. O proposito foi o de verificar as
condig¢des de recrutamento de pessoal, incluindo os vistos e permissoes de
trabalho para os estrangeiros. Foram objeto de apreciacdo, também, a
infraestrutura esportiva; as ferramentas de comunicacdo; o calendario de
treinamentos e competigdes; 0s pontos criticos das operacdes de transporte;
a qualidade da agua para os eventos nesse meio; sustentabilidade das
atividades na cidade; fornecimento da energia; publicidade dos eventos,
entre outros de igual relevancia.

Na esfera da revisdo dos projetos de constru¢do de
infraestrutura (VICR-COI), foram feitas sessdes de acompanhamento dos
projetos de instalacdes esportivas e ndo esportivas de 21 a 24 de janeiro de
2013, e também de 24 a 27 de abril de 2013. Em janeiro, a atencdo esteve
voltada para o acompanhamento da evolugao dos projetos executados pelos
parceiros governamentais ¢ comité organizador dos jogos. Atentou-se,
também, para a governanca, com énfase no recrutamento de pessoal, no
ano de 2013, pelo Comité Rio 2016. Foi monitorado o progresso de
instalagdes em execugdo, incluindo o Maracana e arredores, o Parque
Olimpico da Barra, a Vila Olimpica, Deodoro, Lagoa, Flamengo, Marina
da Gloria, Jodo Havelange, e acomodagdes na regido da Barra e Vila do
Porto. Em abril, foram revistos os projetos mais importantes em
desenvolvimento, com base na reunido anterior, de janeiro. Analisou-se o
progresso do desenvolvimento das equipes de projetos. Os principais
topicos tratados foram: desenvolvimento organizacional, reconciliacdo de
escopo dos projetos, processo de design dos overlays, licenciamento de
projetos e aprovagoes, entre outros.

Na revisdo executiva de projetos por especialistas, para todos
os temas, foi realizado um evento nos dias 25 e 26 de abril de 2013 (PR-
CPI); e também nos dias 29 e 30 de abril de 2013 (PR-COI). Na pauta do
evento, foram tratados os compromissos € iniciativas na area do esporte e
educagdo; e vistos, também, os projetos de acessibilidade e legados nos trés

jb2013-08794
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niveis de governo. O proposito foi verificar se serdo asseguradas as
condi¢des de acessibilidade para trabalhadores, atletas, seus familiares e
imprensa. A andlise do tema cobre o provimento de acomodacgdes,
transportes, circuitos de passagem da tocha olimpica e outras exigéncias.

No que diz respeito a transferéncia de conhecimento na area de
legado dos jogos, foi realizado evento em 23 de abril de 2013 (OGKM-
COI); e para transferéncia de conhecimento na area de transportes, no dia
23 de abril de 2013 (OFKM-COI). O propésito do primeiro encontro foi o
de sensibilizar o Comité Olimpico e os principais envolvidos com a
organizacdo dos Jogos Rio 2016 sobre a importancia do legado a ser
deixado. Discutiu-se sobre as areas e setores beneficiados; os impactos
diretos e indiretos; os programas e atividades necessarios para atingir o
objetivo; o monitoramento ¢ a avaliacdo dos resultados; o estabelecimento
de parcerias e cooperagdes. O pardmetro do legado tem como fonte as
histdrias de sucesso dos Jogos de Vancouver. Para transportes, tema tratado
no segundo evento, o objetivo foi o de identificar os requisitos para o
desenvolvimento dos projetos de transporte e a operacionalizacdo dos
servigos durante a realiza¢dao dos jogos.

No ambito da revisdo dos projetos de transportes, foram
realizados eventos do dia 25 de fevereiro a 1° de margo (TICR-COI) e novo
evento da area, especificamente para a area funcional de chegadas e
partidas, dia 26 de abril de 2013 (TICR-COI). A avaliagdo, realizada
quarenta € um meses antes dos jogos, monitora o progresso de quarenta
projetos de transportes. A preocupagdo basica ¢ com o desenvolvimento da
rede de transportes e sua integracdo, mas se estende para o gerenciamento
do trafego dos arredores das instalacdes e também busca detectar os riscos
apresentados pelos projetos. Prevé-se o desenvolvimento de 210 km de
novas vias de transportes publicos para a regido metropolitana do Rio de
Janeiro.

Na area de energia, foi realizada sessdo de trabalho de 29 a 31
de janeiro de 2013. Na pauta, a busca de garantia para os niveis exigidos de
resiliéncia, disponibilidade e seguranga do fornecimento da energia
necessaria. Na ocasido, a APO realizou apresentagdo sobre a governanga do
setor de energia no Brasil, em especial para o periodo dos jogos. O
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) apresentou o Sistema
Interligado Nacional, em especial no que se refere ao suprimento para a
area do Rio de Janeiro, com destaque para as instalagdes olimpicas.

jb2013-08794
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Com o objetivo de sistematizar o legado, foi realizada revisao
do planejamento dos jogos, em 12 de junho de 2013 (LEG Review-COI).
Nessa reunido, foram apreciados os progressos dos planos e projetos em
relacdo as prioridades contidas no Dossi€é de Candidatura do Rio de
Janeiro.

2. Grupos de trabalho

A APO e seus parceiros institucionais criaram € mantiveram
dezenove grupos de trabalho, no primeiro semestre de 2013. Os nomes dos
grupos estdo diretamente relacionados a tarefa estratégica da qual estdo
encarregados. Sao eles: Acessibilidade; Acomodagdes; Aeroportos;
Cidades do Futebol; Complexo do Maracana; Comunicagao;
Concessiondrias; Conexdao Barra—Copacabana; Cultura; Deodoro;
Garantias; Integragdo Multimodais; Jodo Havelange; Lagoa; Legado
Estratégico; Porto; Saiude; Seguranca; e Sustentabilidade.

3. Atividades institucionais

O relatorio semestral da APO também destaca as atividades
institucionais, com informe sobre o Conselho Publico Olimpico; Conselho
de Governanga; Conselho Fiscal; atividades da Presidéncia; e também
atividades de seus orgaos especificos, a saber: Diretoria Executiva;
Diretoria de Infraestrutura Esportiva, de Apoio ao Evento e Meio
Ambiente; Diretoria de Infraestrutura e Servigos de Seguranca e Prevengao;
Diretoria de Operagdes e Servicos; e Diretoria de Infraestrutura de
Mobilidade, Transito e Trafego. Cada uma dessas instancias realizou
reunides, manteve contato com parceiros, editou materiais instrucionais e
normativos € tomou outras providéncias para que os Jogos Rio 2016
ocorram a contento.

4. Divulgacao Institucional

A fim de dar publicidade aos eventos vinculados a sua atuagao,
a APO criou um portal na internet e também utiliza as redes sociais como
meio de interlocu¢do com a sociedade. Grande destaque foi dado a Lei de
Acesso a Informagdo, para que o cidadao tenha acesso a tudo o que se
passa no planejamento dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Ainda para a

jb2013-08794

SF/13002.11859-79
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divulgagdo, foram concedidas dezenas de entrevistas a informativos
impressos € midia eletronica.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, nos
termos do art. 102, apreciar as matérias que digam respeito ao desporto,
tema a que estqd afeito o Oficio “S”, n° 42 de 2013, que encaminha
Relatorio de Atividades da Autoridade Publica Olimpica, referente ao 1°
semestre de 2013.

O relatério apresentado cumpre a obrigacdo contida no art. 6°
da Lei n® 12.396, de 21 de margo de 2011. Do informe prestado, chegamos
a conclusdo de estdo em dia as atividades preparatorias para os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

I -VvVOTO

Diante do exposto, damos conhecimento do Oficio “S”, n® 42
de 2013, que encaminha Relatorio de Atividades da Autoridade Publica
Olimpica, referente ao 1° semestre de 2013, e recomendamos o seu
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jb2013-08794

SF/13002.11859-79
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012, do Senador
Cidinho Santos, que insere § 7° no art. 1°da Lei n° 9.870, de
23 de novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 314, de 2012, de autoria do Senador Cidinho Santos. A iniciativa determina a
deducdo, do custo total do curso superior realizado em instituicdo privada,
da parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja cursada com aprovacao,
cujos créditos foram aproveitados. Para tanto, o projeto acrescenta § 7° ao
art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

Ao justificar a propositura, o autor argumenta que sua
iniciativa visa a assegurar o direito dos estudantes de ndo pagar por um
servico que ndo contrataram. Alega que € inconcebivel que as instituigoes
possam cobrar por disciplinas que o estudante ja cursou em outra
faculdade, ou por aquelas em que ndo foi feita matricula num determinado
semestre.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em reunido ordinaria do dia 26 de margo de 2013.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

A matéria em epigrafe se enquadra entre aquelas passiveis de
apreciacdo pela Comissdao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), nos termos
do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
segundo o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que
envolvam, entre outros assuntos, normas gerais sobre educagdo e temas
correlatos.

No caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe a esta Comissdo examinar, além do mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

Inicialmente, constata-se que a proposicao visa a corrigir uma
lacuna da legislacdo sobre mensalidades escolares. Trata-se da cobranga,
pelas instituicdes de ensino superior, das disciplinas que os estudantes nao
cursaram num determinado semestre ou ano ou daquelas em que tiveram
aproveitamento de estudos.

O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
determina que o pagamento por servigos educacionais na educacao superior
ocorre por meio de um valor anual ou semestral, que pode ser dividido em
parcelas mensais. Essa Lei nada dispde sobre as disciplinas eventualmente
aproveitadas ou ndo cursadas num determinado semestre ou ano, abrindo
brecha para que algumas instituicdes de ensino, por meio de uma
interpretagdo que lhes € favoravel, promovam a referida cobranga.

A propositura resolve esse problema determinando a deducdo
do valor dessas disciplinas do valor total da anuidade ou semestralidade.
Trata-se, portanto, de medida revestida do mais alto grau de justica e que,
portanto, merece prosperar.

Do ponto de vista do mérito educacional vale ressaltar que, caso aprovado
o PLS, a nova lei podera incentivar os estudantes que eventualmente
tenham trancado seus cursos superiores a retomarem os estudos, além de
reduzir os custos daqueles que ja estdo matriculados e se encontram nas
situagcdes descritas.

Ademais, a propositura esta baseada num principio basilar das relagdes
entre os individuos: a razoabilidade. Ora, ¢ despropositado que alguém seja
obrigado a pagar por algo que ndo utilizou ou vai utilizar. Em se tratando
de educacao, esse problema se torna ainda mais grave, considerando-se que
o empenho anterior do estudante que teve uma disciplina aproveitada nao
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estara sendo recompensado, como a lhe dizer que ndo valeu a pena o
esforgo.

Por fim, julgamos que, além de conveniente e oportuna, a proposi¢ao nao
contém vicio de constitucionalidade. Tampouco identificamos
injuridicidade na medida proposta, pois ¢ inovadora e ndo gera conflitos
com o ordenamento juridico brasileiro. Do ponto de vista da técnica
legislativa, no entanto, faz-se necessario fazer pequeno ajuste no art. 1° da
proposicdo, além de acrescentar a sigla “NR” ao final do dispositivo
modificado.

II1-VOTO
Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 314, ae 2012, €,
no mérito, por sua APROVACAO com a seguinte:

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Sera deduzida da anuidade ou semestralidade escolar o
valor referente a disciplina ndo cursada, ou cursada com aprovagao
em outra instituicdo de ensino superior e aproveitada pela

contratada.’(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 314, DE 2012

Insere § 7° no art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§7° A instituicio de ensino superior devera deduzir,
proporcionalmente, do valor total das anuidades ou semestralidades
escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aprovagao e aproveitada pelo estabelecimento ora contratado.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

Apesar de algumas instituicdes particulares de ensino superior cobrarem por seus
servigos adotando o critério de créditos, no qual o valor resulta do somatério de disciplinas
a serem cursadas, muitas estabelecem valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos para os alunos que ndo podem ou ndo querem cursar determinada
disciplina no semestre regular ou, ainda, para os que ja cursaram a disciplina com
aprovacgao e obtiveram o devido reconhecimento pela faculdade.

Na pratica, isso quer dizer que um universitario que tenha cursado com aprovagéo
trés disciplinas de um montante de seis, sugeridas para aquele semestre, podera ter seus
créditos de ensino reconhecidos, porém nao sera perdoado de pagar integralmente por
todas as disciplinas. Consideramos essa cobranga abusiva, haja vista que o servico néo
foi prestado. Como pode o aluno pagar por uma disciplina que nao quer cursar naquele
semestre ou pagar novamente por uma disciplina que ja cursou e ja pagou em outra
faculdade? Essa realidade é inconcebivel, mas é pratica comum em instituicdes de
ensino superior que tém preocupagdes contabeis maiores do que as sociais e didaticas.

Tendo em vista a omissdo do Ministério da Educacgéo e a lacuna na lei, considero
este projeto a materializac&o de justa reivindicagdo de alunos que néo exigem nada mais
além do justo: nao pagar pelo servico que nao contrataram.

A aplicacdo do disposto neste projeto de lei acarretara impacto minimo na
arrecadagdo das entidades mantenedoras das faculdades que, por lei, ndo poderdo ter
finalidade lucrativa. Por outro lado, ganham os estudantes, principalmente os estudantes
trabalhadores, os com poucos recursos, 0s que, por motivos diversos, desde
desemprego, acumulo de dividas, problemas de saude e questbes pessoais, sao
obrigados a cursar menos disciplinas, por semestre ou ano letivo, arcando, em
contrapartida, com um maior periodo para a conclusao do curso.

Dessa forma, conto com o apoio de S.Exas. para a aprovacao desse projeto que
representa uma reivindicagao de justica para com os estudantes universitarios.

Sala das sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula
ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o

responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a
ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,

multiplicada pelo numero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacao de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacao de planilha de custo, mesmo quando esta variagado resulte da introdugéo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes

terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
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facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam

ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos pardgrafos anteriores.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, nao produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisao ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo
inferior a um ano a contar da data de sua fixagao, salvo quando expressamente prevista
em lei. (Renumerado pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

5

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14057/2012
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LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula ou da

sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a ultima
parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior, multiplicada pelo
nuamero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante proporcional a
variagéo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante apresentagéo de
planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte da introdugcdo de aprimoramentos no
processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3¢ sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes tera
vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentacéo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao valor total anual
ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Renumerado pela Medida Proviséria
n°® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a
um ano a contar da data de sua fixagdo, salvo quando expressamente prevista em lei.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)




125

PARECER N° | DE 2012 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012,
que insere 8 7° no art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2012, de autoria do Senador
Cidinho Santos, que estabelece desconto em anuidade ou semestralidade
escolar de nivel superior, por disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aproveitamento.

A proposicdo conta com apenas dois artigos.

O art. 1° introduz § 7° ao art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da& outras providéncias”, determinando que as instituicdes de ensino
superior deverdo “deduzir, proporcionalmente, do valor total das anuidades
ou semestralidades escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada
ou j& cursada com aprovacdo e aproveitada pelo estabelecimento ora
contratado”.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em
vigor da lei na data de publica¢do da norma.
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O principal argumento a justificar a proposicdo € a
constatacdo, por parte do autor, de que muitas instituicbes particulares de
ensino superior cobram valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos aqueles alunos que ndo podem ou ndo querem cursar
determinada disciplina no semestre regular. O mesmo se aplica aos alunos
que tiveram aproveitamento de disciplinas anteriormente cursadas.

Apos a manifestacdo desta Comissdo, a matéria vai a
apreciacdo, em carater terminativo, da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do senado
Federal (RISF).

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A anélise da proposicao confirma que a matéria tratada no PLS
n°® 314, de 2012, aborda questdo referente a educacdo, que se insere no
ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, conforme o art. 24, IX, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comisséo opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposi¢des que lhes sé&o
submetidas por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenério ou por
consulta de outra comiss&o.

Assim, estritamente do ponto de vista econdmico-financeiro
ndo vejo qualquer dbice a aprovacdo da matéria, visto que, conforme
destacado, pelo autor, 0s impactos sobre as receitas das entidades
mantenedoras sera muito pequeno.

Ressalta-se, ainda, que se trata de questdo de justica

econdmica, pois 0s estudantes que se enquadram nos casoS previstos na
proposicédo estdo, na verdade, pagando duas vezes pelo mesmo servigo.

11 -VvOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 314, de 2012,

€z2012-08212
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Sala da Comissdo, em 26 de marco de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

€z2012-08212
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 369,
de 2012, do Senador Clésio Andrade, que altera a Lei
n°6.538, de 22 de junho de 1978, para dispor sobre a
isengdo de tarifas para o envio de livros a bibliotecas
publicas.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei do Senado n® 369, de 2012, do Senador Clésio
Andrade, que propde instituir isencdo de tarifas para o envio de livros a
bibliotecas publicas.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta paragrafo Unico ao art. 34 da
Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, que dispde sobre servigos postais,
determinando a isencdo de tarifas para encomendas que consistam em livros e
outros materiais destinados a bibliotecas publicas previamente cadastradas,
conforme for regulamentado.

O art. 2° estabelece a vigéncia da lei para apos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, de acordo com as
estatisticas, ha um numero insuficiente de bibliotecas no Pais, que se
encontram, ademais, muito mal distribuidas em seu territorio. Ressalta, além
disso, que seus acervos mostram-se, por regra geral, seriamente limitados,
tanto do ponto de vista quantitativo quanto do qualitativo.

A isengdo das tarifas das remessas postais de livros e outros
materiais para bibliotecas publicas viria, por meio da colaboragao espontanea
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de pessoas fisicas e juridicas, contribuir para mitigar o quadro de insuficiéncia
dos acervos dessas bibliotecas, sejam elas municipais, estaduais ou federais.

A proposic¢ao foi encaminhada a Comissao de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE), e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a quem cabe a
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que tratem de normas
gerais sobre cultura e sobre institui¢des educativas e culturais, conforme o art.
102, inciso I, do Regulamento Interno do Senado Federal (RISF).

As bibliotecas publicas representam um equipamento cultural e
educativo de grande impacto social, com efetivas consequéncias para a
democratizagdo do exercicio dos direitos culturais e do acesso as fontes da
cultura nacional, tal como dispde o art. 215 da Constitui¢do Federal (CF),
bem como do acesso ao legado cultural e cientifico da humanidade. De modo
lamentavel, mas coerente com o carater elitista da cultura e da educacao que
ainda predomina em nossa sociedade, o nimero e o acervo das bibliotecas
publicas sempre se mostraram nitidamente insuficientes para as nossas
necessidades, problema agravado por sua ma distribui¢do ao longo do
territdrio brasileiro.

O PLS n ° 369, de 2012, propde a criagao de um instrumento que
permite a conjugacdo de esforcos de pessoas fisicas e juridicas, interessadas
em contribuir para o aumento do acervo das bibliotecas publicas, e do Estado,
representado pela empresa publica que explora os servigos postais, consoante
dispde o art. 2° da mencionada Lei n® 6.538, de 1978.

Insere-se no ambito da competéncia privativa da Unido legislar
sobre o servico postal, conforme o art. 22, inciso V, da CF, enquanto o art. 21,
inciso X, atribui igualmente a Unido a competéncia de “manter o servico
postal”. A cultura e a educagdo estdo, por sua vez, no campo da legislagdo
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o art.
24, inciso IX, da Constituicao.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que vem a
ser a empresa publica prevista no art. 2° da Lei n® 6.538, de 1978, teve seu



132

w

Estatuto recentemente aprovado pelo Decreto n® 7.483, de 16 de maio de
2011, ratificando seu cardter de empresa publica com capital social
integralmente constituido pela Unido (art. 6°). Nele se explicita, ainda, que a
ECT “reger-se-a pela legislacdo federal” (art. 1°), em consonancia com o0s
citados dispositivos constitucionais.

Temos um significativo exemplo de isen¢do de tarifas postais na
chamada Carta Social — modalidade de franqueamento do uso de cartas por
pessoas fisicas de baixa renda, atualmente regulado pela Portaria do Ministro
de Estado das Comunicagdes n° 553, de 12 de dezembro de 2011.

Do mesmo modo, a isengdo tarifiaria sobre a qual dispde a
proposicdo mostra elevados fins sociais, ao possibilitar a populacdo brasileira
maior acesso ao conhecimento ¢ a cultura. Ressalte-se que ela adota, nesse
sentido, um cunho nitidamente democratizante, ao optar pela valorizagdo e
aprimoramento das bibliotecas publicas, especialmente daquelas distantes dos
centros econdmicos.

Por tais razdes, mostra-se a proposi¢ao adequada e relevante em
seu mérito.

I -vVOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 369, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 369, DE 2012

Altera a Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, para
dispor sobre a isengéo de tarifas para o envio de livros
a bibliotecas publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 34° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“AL. B2 e

Paragrafo dnico. Sao isentas de tarifas as encomendas que
consistirem exclusivamente em livros e outros materiais destinados a
bibliotecas publicas previamente cadastradas, nas condi¢des definidas
em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Apesar da importancia estratégica da cultura para o desenvolvimento de um
pais com as caracteristicas do Brasil, nossas iniciativas, no setor, ainda sao muito
modestas. E necessario reconhecer que, nos Ultimos anos, muitos esforgos foram
empreendidos no tocante a ampliacdo do acesso as fontes da cultura. Entretanto, os
dados demonstram realidade ainda preocupante e enormes desafios a serem
enfrentados.
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De acordo com o 12 Censo Nacional das Bibliotecas Publicas Municipais,
divulgado em 2010, o Brasil possui 2,67 bibliotecas municipais por cem mil habitantes.
Além de ser em numero insuficiente, esse tipo de equipamento cultural é muito mal
distribuido. Os nimeros referentes a disponibilidade de bibliotecas refletem uma realidade
observada, também, no caso dos cinemas, dos teatros e de outros instrumentos do
mundo cultural. Regra geral, os servigos e equipamentos culturais estao fortemente
concentrados nas regides Sul e Sudeste, sendo as regibes Norte e Nordeste as que
apresentam os piores indicadores.

Além do numero reduzido de bibliotecas e da ma distribuicdo desses
equipamentos pelo territdrio nacional, ainda merece destaque a limitagdo de seus
acervos. Em muitos casos, inauguram-se as instalagbes fisicas de bibliotecas publicas
sem que se disponha sequer de uma coleg¢ao para que a instituicdo exerga, de fato, seu
papel de casa de cultura. Quando existem, frequentemente os acervos carecem de
atualizacao.

Trata-se, pois, de verdadeiro entrave cultural e de problema que também
repercute no campo da educagéo. De fato, segundo o j& mencionado 1° Censo Nacional
das Bibliotecas Publicas Municipais, aproximadamente 65% dos frequentadores das
bibliotecas procuram esses locais para a realizacdo de pesquisas escolares. Isso
demonstra a relevancia dessas instituigbes como recurso complementar para o
desenvolvimento da educagao no Brasil.

Considerando as dificuldades desse quadro, trazemos a analise de nossos
pares esta proposicao legislativa, que busca facilitar a doagéo de livros e outros materiais
para as bibliotecas publicas, sejam elas federais, estaduais, distritais ou municipais.
Procuramos viabilizar as doagdes por meio da isencéao de tarifa postal, de forma que o
doador possa, simplesmente, encaminhar o material a uma agéncia dos Correios e
indicar, entre as instituicbes previamente cadastradas, a que sera beneficiaria com seu
gesto de desprendimento.

Para isso, propomos acrescentar paragrafo Unico ao art. 34° da Lei n°® 6.538,
de 22 de junho de 1978, que dispbe sobre os servigos postais. Estabelecemos, ainda, o
prazo de cento e oitenta dias para que se proceda ao cadastramento das instituicbes a
serem beneficiadas com a medida e a regulamentagéo geral da matéria.
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Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Congressistas para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.

Dispbe sobre os Servigos
Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 - Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes ao servigo postal e ao
servico de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e o
espago aéreo, assim como nos lugares em que principios e convengdes internacionais
Ihes reconhegam extraterritorialidade.

Paragrafo Gnico - O servigo postal e o servigo de telegrama internacionais séo
regidos também pelas convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

Art. 33° - Na fixacédo das tarifas, pregcos e prémios "ad valorem", sdo levados
em consideragao natureza, ambito, tratamento e demais condi¢cbes de prestagdo dos
Servicos.
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§ 12 - As tarifas e os pregos devem proporcionar:

a) cobertura dos custos operacionais;
b) expanséo e melhoramento dos servigos.

§ 2° - Os prémios "ad valorem" sdo fixados em fungcdo do valor declarado nos
objetos postais.

Art. 349 - E vedada a concesséo de isencdo ou redugao subjetiva das tarifas, precos
e prémios "ad valorem", ressalvados os casos de calamidade publica e os previstos nos
atos internacionais devidamente ratificados, na forma do disposto em regulamento .

Art. 35° - A empresa exploradora do servigo postal aplicara a pena de multa, em
valor ndo superior a 2 (dois) valores padrdo de referéncia, na forma prevista em
regulamento, a quem omitir a declaracdo de valor de objeto postal sujeito a esta
exigéncia.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 22 de junho de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.

Ernesto Geisel
Armando Falcgo
Euclides Quandt de Oliveira

(As Comissées de Educacédo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econbémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14878/2012
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LEI N° 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.

Dispde sobre os Servigos
Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes ao servigo postal e ao servigo
de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais € 0 espago aéreo, assim
como nos lugares em que principios e convengdes internacionais lhes reconhegcam
extraterritorialidade.

Paragrafo unico - O servigo postal e o servico de telegrama internacionais séo regidos
também pelas convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo Brasil.

DA REMUNERAGAO DOS SERVICOS

Art. 33° - Na fixagdo das tarifas, pregos e prémios "ad valorem", sdo levados em
consideragao natureza, ambito, tratamento e demais condi¢des de prestagao dos servigos.

§ 1° - As tarifas e os precos devem proporcionar:
a) cobertura dos custos operacionais;
b) expansdo e melhoramento dos servigos.

§ 2° - Os prémios "ad valorem" sdo fixados em fungdo do valor declarado nos objetos
postais.

Art. 34° - E vedada a concessdo de isengdo ou redugdo subjetiva das tarifas, pregos e
prémios "ad valorem", ressalvados os casos de calamidade publica e os previstos nos atos
internacionais devidamente ratificados, na forma do disposto em regulamento .

Art. 35° - A empresa exploradora do servigo postal aplicara a pena de multa, em valor ndo
superior a 2 (dois) valores padrdo de referéncia, na forma prevista em regulamento, a quem
omitir a declaragéo de valor de objeto postal sujeito a esta exigéncia.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 22 de junho de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.

Ernesto Geisel
Armando Falcdo
Euclides Quandt de Oliveira
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre os
Projetos de Lei do Senado n° 156, de 2013, e n°
259, de 2013, ambos do Senador Alfredo
Nascimento, que inserem dispositivos na Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover
acesso universal as bibliotecas e definir bibliotecas
publicas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo, para exame em decisdo terminativa
e exclusiva, e em tramitacdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS)
n°® 156, de 2013, do Senador Alfredo Nascimento, que insere dispositivo na
Lein®10.753, de 30 de outubro de 2003, para promover o acesso universal as
bibliotecas publicas, e n° 259, de 2013, que insere dispositivo na Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, para estabelecer o conceito formal de
bibliotecas publicas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de 2013, do Senador
Alfredo Nascimento, acrescenta o inciso VI ao art. 13 da Lei n® 10.753, de
30 de outubro de 2003, com o proposito de promover o compartilhamento
das bibliotecas publicas para garantir aos estudantes ¢ a comunidade o
acesso a seu acervo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que o indice de
leitura dos brasileiros ¢ significativamente baixo. Destaca, também, que, de
acordo com dados que apresenta, um dos grandes entraves para o acesso a
leitura ¢ a falta de recursos financeiros. A democratizagdo do uso das
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bibliotecas publicas seria, no entendimento do autor da proposi¢ao, um passo
importante na superagdo desses obstaculos.

A segunda proposicdo de que tratamos também propode
alteracdo na Lei n° 10.753, de 2003. Dessa vez, a intengdo ¢ estabelecer, por
meio do acréscimo do art. 18-A, um conceito formal de bibliotecas publicas.
De acordo com o autor do projeto, 0 mesmo que subscreve a proposicao
anteriormente mencionada, o corpo da lei que se pretende alterar apresenta
confusdo ao mencionar diferentes tipos de bibliotecas. Segundo ele, faz-se,
portanto, necessario esclarecer o que se entende formalmente por bibliotecas
publicas, para efeito da lei.

Os projetos passaram a tramitar em conjunto em virtude da
aprovacao do Requerimento n° 862, de 2013, de autoria do proprio Senador
Alfredo Nascimento.

Nao ha emendas as proposigoes.

II - ANALISE

Nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre
projetos que tratam de normas gerais sobre instituicdes educativas e
culturais, categoria em que se enquadram os Projetos de Lei do Senado n°
156, de 2013, e n® 259, de 2013.

Foi muito oportuna a decisdo desta Casa de fazer tramitarem
conjuntamente as proposi¢des das quais tratamos no presente relatorio. Sao
projetos que se complementam e que aperfeigoam significativamente a Lei
n°® 10.753, de 2003. O PLS n°® 156, de 2013, ao propor a ampliagdo e
facilitacdo do acesso as bibliotecas publicas, enfrenta um dos temas mais
importantes para o desenvolvimento cultural e educacional do Pais.

E verdade que ¢ necessario que uma politica do livro, em
sentido amplo, apresente medidas para que, cada vez, mais, esse bem
cultural se torne acessivel a todas as camadas da populacdo. De todo modo,
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o barateamento do livro ¢ a facilitacdo do acesso as bibliotecas sdo medidas
que nao se excluem; antes, se complementam.

O PLS n° 259, de 2013, por sua vez, trata de um aspecto
formal, mas ndo menos importante. A compreensdo do articulado da lei
serd mais simples e sua interpretacdo bem mais precisa com a defini¢cdo de
biblioteca publica nele proposta.

Nao ha duvida, portanto, de que ambas as proposicdes sao
meritorias e oportunas. De acordo com o art. 260, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, a proposicdo mais antiga tem
precedéncia sobre a mais recente. No presente caso, ndo obstante a inten¢ao
seja pela aprovagdo das duas proposigdes, ¢ necessario votar pela
aprovacdo da mais antiga e pela rejeicdo da mais recente. Por meio da
apresentacdo de emendas, no entanto, ¢ possivel abarcar plenamente o
contetido de ambos os projetos.

Cumpre, também, observar que, ndo se identificam Obices a
aprovagdo do projeto em relacdo a constitucionalidade e a juridicidade.
Entretanto, quanto a técnica legislativa, ha aperfeigoamentos a serem feitos.

Inicialmente, considerando a necessidade de reunir o conteudo
das duas proposi¢des em apenas uma, impende alterar a ementa do projeto
a ser adotado, para que seja condizente com as determinacdes propostas no
formato consolidado do projeto.

Outra alteracdo necessaria diz respeito a localizagdo do
conceito de biblioteca publica: para manter a congruéncia com os demais
dispositivos da lei, tal definicio deve ser colocada no art. 5° da Lei n°
10.753, de 2003.

Ainda sobre tal conceito, o PLS n°® 259, de 2013, recorre a uma
enumeracdo que remete a varias possiveis classificagdes das bibliotecas,
com as expressdes ‘“‘publica, especializada, escolar, universitaria,
comunitdria, infantil, digital, especial e nacional”. Uma vez que tal
enumeracdo ndo ¢ exaustiva, deixando de mencionar muitas outras
possiveis referéncias, o melhor € ndo enumerar. Cabe deixar apenas para o
principal critério pretendido pelo autor, qual seja o de receber recursos
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publicos. Uma consulta a literatura especializada sobre biblioteconomia
revela que nem mesmo os especialistas chegaram a um consenso sobre a
definicdo desse equipamento cultural. Assim sendo, optamos por propor
nova redagdo para o dispositivo que trata do tema.

A segunda observacdo diz respeito a nocdo de
compartilhamento que consta do novo inciso a ser incorporado ao art. 13 da
Lei n° 10.753, de 2003. Interpretamos como mais apropriado que a lei
remeta ao acesso as bibliotecas publicas. Para tanto, oferecemos
modificagdo, na forma de emenda ao PLS n° 156, de 2013. Ainda nesse
artigo, identificamos uma enumeracao incompleta — leitura e realizagdo de
pesquisas — sobre 0s usos possiveis. Ao enumerar estudantes e comunidade,
entendemos que o propdsito ¢ abrir ao publico, indistintamente, e nao
apenas a quem comprove estar matriculado em algum estabelecimento de
ensino ou more no entorno da biblioteca.

III-vVOTO

Verificado o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequagio a técnica legislativa, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 259, de 2013, e pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2013, com as emendas que se seguem:

EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2013, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003,
para dispor sobre o conceito de biblioteca publica
€ 0 acesso a seu acervo e equipamentos.”

EMENDA N° - CE
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2013, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, passa a viger acrescido do seguinte inciso V:

V — biblioteca publica: instituicdo que seja mantida
integralmente pela Unido, estado ou municipio, ou que destes
receba recursos.” (NR)

EMENDA N° - CE

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 156, de 2013, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de
2003, passa a viger acrescido do seguinte inciso VI:

VI — promover o acesso do publico ao acervo e aos
equipamentos das bibliotecas publicas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 156, DE 2013
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Insere dispositivo na Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para promover o acesso universal as bibliotecas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003,
passa a viger acrescido do seguinte inciso VI:

VI — promover o compartiihamento das bibliotecas publicas, de
modo a garantir aos estudantes e a comunidade amplo e apropriado
acesso a seu acervo para leitura e realizacéo de pesquisas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Pesquisa realizada, em 2011, pela empresa IBOPE Inteligéncia, e
promovida pelo Instituto Pré-Livro (IPL), com o apoio da Associacao
Brasileira de Editores de Livros Escolares (Abrelivros), da Camara Brasileira
do Livro (CBL) e do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) da

conta de que o indice de leitura do brasileiro € significativamente baixo,
considerado o periodo de trés meses anteriores a entrevista.

Mais que isso: em enquete anterior, efetuada no ano de 2007, os
percentuais, conquanto ainda bastante reduzidos, apresentaram-se em
melhores condicbes comparativamente aos de agora.

Se, naquele ano, 95,6 milhdes de pessoas com idade acima dos
cinco anos, ou seja, 55% da populacdo brasileira, se enquadravam na
condicdo de leitores, em 2011 esse numero declinou para 88,2 milhdes,
correspondentes a 50% do total.

Sem se considerar que os dados de 2007 jA demonstravam o
nivel baixissimo de leitores, um decréscimo de 5 pontos percentuais num
universo de 178 milhdes equivale a um aumento de 7 milhdes e 400 mil de
pessoas que nunca leram um livro.

Dentre o0s entrevistados, apurou-se que, nos trés meses
anteriores a realizacao das entrevistas, a média de livros lidos foi de apenas
1,85, ou seja, a populacédo brasileira ndo chegara a ler nem dois livros
naquele periodo.

Pior que isso: quando se perguntou a todos os consultados
quantos livros haviam sido lidos na sua integralidade, o nimero néo passou
de 0,82. Ja no circulo dos leitores, esse quantitativo foi mais animador, pois
atingiu a marca de 3,73, ou seja, 1,24 livros por més. No entanto, mesmo 0s
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leitores ndo chegaram a ler mais que 1,66 livros inteiros, uma meédia de
apenas 0,55 livro por més.

Em outros paises, a situacdo € bem mais vantajosa. Segundo a
empresa aneki.com, especializada em informacéo estatistica, a populacdo da
india dedica cerca de 10,7 horas semanais a leitura, seguida da Tailandia,
com 9,4, China, 8, Filipinas, 7,6, Egito, 7,5, Republica Checa, 7,4, RuUssia,
7,1, Franca, 6,9, Suécia, 6,9, e Hungria, com 6,8 horas semanais dedicadas
a leitura. O brasileiro despende 5,2 horas semanais com 0 mesmo proposito.

Quanto ao periodo de formacdo de habitos, a pesquisa brasileira
apontou que a média de leitura por nossas criancas entre 5 e 10 anos era de
5,4 livros, num decréscimo de 1,5 ponto percentual relativamente a 2007. Ja
na faixa seguinte, de 11 a 13 anos, o indice retraiu de 8,5 livros, em 2007,
para 6,9 livros, em 2011. No grupo dos adolescentes, na idade de 14 a 17
anos, a média também caiu de 6,6 para 5,9 livros.

A obrigatoriedade de leitura pelas escolas constituiu, nos trés
meses anteriores a pesquisa, a maior motivacdo para criangcas e jovens,
representando 79% para criangas de 5 a 10 anos, 72%, para leitores de 11 a
13 anos, e 70%, para a faixa de 14 a 17 anos.

A leitura espontanea (prazer, gosto ou necessidade) foi de 40%,
para os leitores entre 5 e 10 anos, 47%, para os de 11 a 13 anos, e 45%, no
grupo seguinte, de 14 a 17 anos.
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A pesquisa brasileira mostrou, como era de se esperar, que
escolaridade e classe social mais elevadas influenciam positivamente nos
habitos de leitura.

Isso significa que um dos grandes entraves para 0 acesso a
leitura em nosso pais sao de natureza econdémica. A democratizacdo no uso
das bibliotecas publicas constitui um grande passo na superacdo desses
percalgos.

Ao almejar o compartilhamento, a presente proposicao objetiva,
por meio da universalizacdo do acesso de estudantes e da comunidade as
bibliotecas publicas, minimizar o lamentavel quadro de precariedade
numérica e qualitativa dos dados referentes aos habitos de leitura e de
reflexdo em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO.

LEGISLACAO CITADA

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003.

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV

DA DIFUSAO DO LIVRO
Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a
leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou
privadas, as seguintes acdes em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de
incentivo a leitura, com a participacdo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criacdo e execucado de projetos voltados para o estimulo e a consolidacao
do hébito de leitura, mediante:

a) revisdo e ampliacdo do processo de alfabetizacdo e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introdugéo da hora de leitura diéria nas escolas;

) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

lIl - instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros
brasileiros em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitacdo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o territorio
nacional.

(A Comissé&o de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 08/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12064/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Insere dispositivo na Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, para promover o acesso universal as
bibliotecas publicas.

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003.

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e
incentivo a leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em
parcerias publicas ou privadas, as seguintes a¢gdes em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de
incentivo a leitura, com a participacédo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagdo e execucédo de projetos voltados para o estimulo e a
consolidagao do habito de leitura, mediante:

a) revisdo e ampliagdo do processo de alfabetizagdo e leitura de textos de
literatura nas escolas;

b) introdugéo da hora de leitura diaria nas escolas;

C) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagdo de escolas, de
acervo minimo de livros para as bibliotecas escolares;

Il - instituir programas, em bases regulares, para a exportagdo e venda de livros
brasileiros em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitagdo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o
territério nacional.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 259, DE 2013
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Insere dispositivo na Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para estabelecer o conceito formal de bibliotecas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Acrescenta-se o art. 18-A a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003:

“Art. 18-A Para efeitos desta lei consideram-se bibliotecas
publicas, todos os tipos de bibliotecas: publica, especializada, escolar,
universitaria, comunitéria, infantil, digital, especial e nacional, mantidas
total ou parcialmente com recursos da Unido, dos estados ou
municipios”. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003 define a Politica Nacional do Livro,
estabelecendo as diretrizes sobre a politica publica acerca do livro e biblioteca no Brasil.

Em toda a lei ha referéncias as bibliotecas publicas, porém ndo houve a
conceituacédo de biblioteca publica, gerando confusao quanto as bibliotecas especializada,
escolar, universitaria, comunitaria, infantil, digital, especial e nacional, mantidas total ou
parcialmente com recursos da Unido, dos estados ou municipios.

O art. 18 da Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003, visando dar uma maior
celeridade para compras de livros, considera o livro das bibliotecas publicas como um
bem de consumo, desqualificando-o como material permanente.

Essa questdo também causa confusdo a medida que ndo h& na lei a
conceituacédo formal de biblioteca publica.

Assim, em debate com o Conselho Federal de Biblioteconomia se encontrou
a conceituacdo aceita no mundo académico e das bibliotecas.

Neste sentido, a presente proposicdo visa regulamentar essa questdo
conceituando formalmente o que se entende por biblioteca publica.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.753, DE 30 OUTUBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro
nao é considerado material permanente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 28/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢gdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13327/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Insere dispositivo na Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, para estabelecer o conceito formal de
bibliotecas publicas.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.753, DE 30 OUTUBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
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seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro ndo é considerado
material permanente.
Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 132, de
2011 (Projeto de Lei n° 668, de 2007, na Casa de
origem), do Deputado Manoel Junior, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre a
instalagdo de assentos especiais para pessoas obesas nos
locais que menciona.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 132, de 2011 (Projeto de
Lei — PL n°® 668, de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Manoel
Junior, o qual intenta assegurar a instalacdo de assentos especiais para pessoas
obesas em locais de espetaculos, entretenimento, esportes, conferéncias, aulas
e outros de natureza similar, bem assim nos veiculos de transporte coletivo em
geral.

Para tanto, o PLC, em seu art. 2° altera o art. 12 da Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, equiparando a esses beneficiarios as
pessoas obesas. Para dar efetividade a medida, o projeto insere um paragrafo
no citado art. 12, reservando as pessoas obesas 5%, no minimo, do total de
assentos disponiveis nos locais em questao.

Em seu art. 3°, o projeto acrescenta os arts. 16-A e 25-A a Lei n°
10.098, de 2000. Pelo primeiro, assegura assentos especiais para obesos em
veiculos de transporte publico coletivo. Pelo art. 25-A, ressalva a
possibilidade de ocupagdo desses assentos especiais por outras pessoas,
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quando a eles ndo acorrerem interessados, observadas certas condig¢des
estabelecidas pelo projeto. Em transporte aéreo, por exemplo, os assentos
reservados poderdo ser destinados a outras pessoas a partir das doze horas que
antecederem o inicio da viagem. Em espetaculos ou apresentagdes esportivas,
os assentos reservados poderdo ter destinagdo diversa a partir da meia hora
que anteceder esses eventos.

Finalmente, no art. 4° do PLC, fixa-se o prazo de 360 dias, a
contar da publicagdo da lei em que o projeto se transformar, para que a
medida entre em vigor.

Na Camara dos Deputados, o PL n°® 668, de 2007, tramitou em
conjunto com o PL n° 1.912, da Deputada Lucenira Pimentel; o PL n° 1.981,
do Deputado Sandro Matos; o PL n°® 2.272, do Deputado Reinaldo Nogueira; e
o PL n° 2.395, do Deputado Homero Pereira, todos de 2007. Em comum,
todos tinham preocupagdo com o bem-estar das pessoas obesas em locais de
uso coletivo. Foi entdo apreciado pelas Comissdes de Viagdo e Transportes;
de Desenvolvimento Urbano; e de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania,
sendo aprovado por meio de emenda substitutiva.

Autuado no Senado Federal como PLC n° 132, de 2011, o projeto
foi distribuido a analise da Comissdao de Servigos de Infraestrutura, onde
obteve parecer favoravel em reunido do dia 4 de abril de 2012; desta CE; e
das Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH). A esta tltima cabera a apreciacdo do projeto
em decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por tratar de tema que afeta instituicdes educativas, espetaculos
culturais e eventos esportivos, o projeto se enquadra entre aqueles passiveis
de apreciacdo pela CE, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

fr2013-03356
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A equiparacdo das pessoas obesas aos destinatarios da Lei
n°® 10.098, de 2000, garante-lhes o acesso a uma gama de eventos e locais de
uso coletivo que, de outro modo, ndo poderiam frequentar, como nossas
escolas. A obesidade e o sobrepeso atingem cerca de 20% dos jovens
integrantes da faixa etaria de 10 a 19 anos, a qual compreende parte
expressiva da escolarizagdo obrigatoria. No segmento com idade superior a 20
anos, tais condi¢des alcancam cerca de 50% da populacao.

Na pratica, a medida reconhece a obesidade como um problema
de saude publica, que ganhou visibilidade em campanhas educativas de
informacgao e conscientizagdo. Igualmente, viabiliza a prote¢do e o respeito do
Estado as pessoas obesas no escopo das politicas publicas, sem prejuizo ao
combate dos males decorrentes da obesidade. Sendo assim, resta demonstrada
a relevancia social e educacional da inovacao intentada, de modo a merecer a
nossa aprovagao.

No que tange especificamente a técnica legislativa, parecem-nos
necessarios alguns ajustes de redacio para adequacao do projeto aos ditames
da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis. De
maneira geral, essa lei recomenda que o art. 1° dos projetos seja dedicado a
enunciag¢do do objeto da norma proposta. No presente caso, o art. 1° do PLC ¢
usado para explicitar, também, o objeto da lei que estd sendo modificada, o
que consideramos desnecessario.

Por essa razao, apresentamos duas emendas de redacdo ao PLC.
Uma destinada a suprimir do art. 1° do PLC a descri¢cao da Lei n° 10.098, de
2000. Outra destinada a transpor o texto suprimido para a ementa do projeto.
Em adicdo, oferecemos uma emenda de redagdo destinada a imprimir
concisdo e precisdo ao texto do paragrafo unico acrescido ao art. 12 da Lei n°
10.098, de 2000, nos termos do art. 2° do projeto.

fr2013-03356
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I -vVOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n® 132, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLC n° 132, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promo¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida e da outras providéncias, para dispor sobre a
instalacdo de assentos especiais para pessoas obesas
nos locais que menciona.”

EMENDAN’  —CE (DE REDACAO)

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 132, de
2011, o trecho:

“que trata, entre outras providéncias, do estabelecimento de normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 12 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, nos termos propostos pelo art. 2° do PLC n° 132, de 2011,
a seguinte redagao:

fr2013-03356
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“Pardgrafo unico. Os assentos especiais para pessoas obesas
previstos no caput representardo, no minimo, cinco por cento dos
assentos disponiveis.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fr2013-03356



162

SENADO

=]

EDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 132, DE 2011

(n2 668/2007, na Casa de origem, do Deputado Manoei Junior)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para dispor
sobre a instalagdo de assentos
especials para pessoas obesas nos
locais que menciona.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, gque trata, entre outras providéncias; do
estabelecimento de normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para dispor sobre a
instalagdo de assentos especiais para pessoas obesas em
locais de espetdculos, entretenimento, esportes,
conferéncias, aulas e outros de natureza similar e nos
veiculos de transporte piiblico coletivo em geral.

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12. Os locais de espetaculos,
entretenimento, esportes, conferéncias, aulas e
outros de natureza similar deverdo dispor de
assentos especiais para pessoas obesas, de
espagos reservados para pessocas que utilizam
cadeira de rodas e de lugares especificos para
pessocas com deficiéncia auditiva e wvisual,
inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de
modo a facilitar-lhes as condigdes de acesso,

circulagdo e comunicagdo.
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Paragrafo {nico. No gque concerne aos
assentos especiais para pessoas obesas, eles
deverdio representar, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total dos assentos disponiveis.” (NR)
Art. 3° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de

2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 16-A e
25-A: '

“Art. 16-A. Os veiculos de transporte
pliblico coletivo em todas as modalidades deverdo
dispor de assentos especiais para pessoas obesas,
conforme especificagles do poder pliblico
responsavel.”

wart. 25-A. 0Os assentos especiais para
pessoas obesas de que tratam os arts. 12 e 16-A
poderdc ser ocupados por outras pessoas, se ndo
houver interessados na compra dos respectivos
bilhetes:

I - até 30 (trinta) minutos antes do
inicio do espeticulo ou de apresentagdo
esportiva;

IT - até 6 (seis) horas antes do inicio
da viagem, no caso do transporte coletivo
terrestre e aquaviario;

III - até 12 (doze}) horas antes do
inicio da viagem, no caso do transporte aéreo.

Paragrafo dnico. No caso de eventos ou
viagens em que ndo sejam vendidos bilhetes ou
ainda no transporte coletivo urbano, c©s assentos

especiais de que trata o caput poderdoc ser

ocupados por outras pessoas, a gqualquer momento,
se ndo houver pessoas obesas interessadas em
utiliza-los.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos

360 (trezentos e sessenta) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 668, DE 2007

Dispde sobre a colocagdo de assentos especiais para pessoas obesas em

estabelecimentos de entretenimento e nos meios de transporte pablico coletivo em
geral;

O Congresso Naciconal decreta:

Art, 1° Ficam os estabelecimentos voltados para o entretenimento, tais como teatros,
cinemas ¢ casas de shows em funcionamento no territério nacional, bem como os meios de

transporte piiblico coletivo em geral, obrigados a dispor de no minimo 10% (dez por cento) de
assentos especiais para pessoas obesas.

Art. 2° Na auséncia de obesos para utilizar os assentos especiais, os mesmos poderdo
ser ccupados por outras pessoas passados 15 (quinze) minutos apés o inicio das
apresentagdes, ne caso de espetaculos, € depois do inicio do trajeto, no caso dos transportes

publicos.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor seis meses apos a sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA

O Brasii, segundo estatisticas oficiais, possui cerca de 56 (cingiienta e seis) milhdes de
obesos. Nao ¢ dificil imaginar as dificuldades enfrentadas por estas pessoas na hora de utilizar
0s transportes publicos, comprar roupas e até nos momentos de lazer.

As casas de espeticulos, teatros, cinemas e demais estabelecimentos de entretenimento
ignoram este segmento da populagdo, que ndo tem acesso aos espetaculos devido a falta de

assentos adequados. Desta forma, apresentamos o presente projeto, buscando garantir a estes
cidadfios o acesso a todos os espagos de lazer e a um transporte piblico de qualidade,
entendendo que o custo com a aguisigio das novas cadeiras em nada ird onerar os empresarios
do setor, visto que permitird maior publico e que os assentos também poderfo ser utilizados
pelas demais pessoas caso n#o sejam preenchidos por pessoas obesas.

Brasilia, 09 de abril de 2007.

MANOEL JUNIOR
DEPUTADO FEDERAL - PSB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverfio dispor de espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de
lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de
acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulagdo e
comunicagae.

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade
estabelecidos nas normas técnicas especificas.

Art. 25. As disposigbes desta Lei aplicam-se aos edificios ou iméveis declarados bens de
interesse cultural ou de valor historico-artistico, desde que as modificagbes necessérias
observem as normas especificas reguladoras destes bens.

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura: de Educacdo, Cultura e Esporte; e de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/1272011.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicigdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 17403/2011)
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 132, de 2011 (Projeto de Lei n° 668, de
2007, na origem), do Deputado Manoel Junior, que
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para dispor sobre a instalagdo de assentos especiais
para pessoas obesas nos locais que menciona.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comisséo de Servigos de Infraestrutura
0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 132, de 2011, (Projeto de Lei n° 668, de
2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Manoel Junior, que
objetiva dispor sobre a instalacdo de assentos especiais para pessoas obesas
em locais de espetdculos, entretenimento, esportes, conferéncias, aulas e
outros de natureza similar e nos veiculos de transporte coletivo em geral.

Para tanto, a proposicdo altera a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que trata, entre outras providéncias, do estabelecimento de
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para incluir
nessa condicdo as pessoas obesas no sentido de assegurar-lhes o acesso a
assentos especiais.

Nos termos da lei proposta, os assentos destinados a obesos
deverdo representar, no minimo, 5% do total dos assentos disponiveis. Nao
havendo beneficiarios interessados, tais assentos poderdo ser ocupados por
outras pessoas, nas condicOes estabelecidas pelo projeto.

A clausula de vigéncia fixa o prazo de trezentos e sessenta dias
para tornar exigiveis as adaptacdes necessarias.
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Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas
ComissOes de Viacdo e Transportes; de Desenvolvimento Urbano; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ndo tendo havido recurso para o Plenario, a matéria foi
submetida a analise do Senado Federal.

Nesta Casa, 0 PLC n° 132, de 2011, foi distribuido as Comissoes
de Servicos de Infraestrutura (Cl); de Educacdo, Cultura e Esporte (CE); e de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a ultima a
deciséo terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissédo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre a
matéria em pauta.

No que tange aos indices de subnutricdo e obesidade, no Brasil,
convém observar a estatistica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): enquanto a subnutricdo atinge hoje menos de 5% da populagéo, os
indices relativos a obesidade ndo param de crescer. Na faixa entre 10 e 19
anos de idade, cerca de 20% da populacgdo ja apresenta sobrepeso, fenbmeno
que atinge hoje tanto quanto 48% das mulheres e 50,1% dos homens com
idade superior a 20 anos.

De uma parte, trata-se de uma relevante questdo de salde
publica, objeto de campanhas de informacdo e conscientizacdo. De outra,
impde-se o reconhecimento da necessidade de dedicar a esse grupo social o
devido respeito e consideracéo no escopo das politicas publicas.

E 0 que faz a presente proposicao.

A iniciativa encontra abrigo no disposto no art. 23, inciso X, da
Constituicdo Federal, que inclui o combate aos “fatores de marginalizagdo”
no rol das competéncias comuns da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. Apoia-se ainda no disposto no art. 22, XI, que reserva a
Unido competéncia privativa para legislar sobre “transporte”.

Complementarmente, o0 projeto atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, ndo incidindo no campo
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normativo reservado ao Presidente da Republica, sendo licita, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Ao determinar a reserva de assentos especiais em auditérios e
meios de transporte coletivo, o PLC n® 132, de 2011, busca mitigar o
constrangimento e o desconforto a que tém sido submetidas as pessoas obesas
quando frequentam espetaculos e conferéncias, assistem a jogos esportivos ou
embarcam em algum meio de transporte coletivo, a exemplo do que ja ocorre,
especificadamente, em relacdo as pessoas com deficiéncia motora, auditiva ou
visual.

De forma prudente, o projeto em pauta, a par de estabelecer a
mencionada reserva, cuida de regrar a utilizagdo dos assentos nos casos em
que ndo se materialize a demanda por parte de pessoas obesas.

Trata-se, em sintese, de medida de justica social, plenamente
justificavel, razdo pela qual apoiamos, no mérito, a proposicao.

11 -VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
da Camara n°® 132, de 2011.

Sala da Comissao, 04 de abril de 2012.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator “ad hoc”



169

PRESIDENTE: “C\\DVQ_ A S

SENADO FEDERAL
Comissio de Servigos de Infraestrutura - Cl
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 132, de 2011
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 84, de 2010 (Projeto de Lei n°
1.127, de 2007, na origem), do Deputado Jair
Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I RELATORIO

E submetido a analise da Comissio de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 84, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

A referida Semana sera comemorada anualmente durante a
segunda semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Saude (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas a saide masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associacdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevengdo de
diversos agravos a saude da populagdo masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a saude
dos homens”, de acordo com o § 2°. As atividades podem incluir, ainda,
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demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de saude publicas e privadas (§ 3°).

O § 4° abre a possibilidade de atuagdo das escolas do ensino
médio nas comemoragdes da Semana Nacional da Saude Masculina, por meio
de atividades educativas e preventivas.

O art. 2° da proposi¢ao determina que a lei que for originada
passara a viger na data de sua publicagdo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
saude, as mulheres estdo “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informacdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, ¢ muito comum que homens so
procurem atendimento quando sua doenga ja se encontra em estagio
avancado, quando as possibilidades de cura sdo muito menores.

O projeto nao foi objeto de emendas.

II ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribui¢des desta Comissao,
nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposic¢ao oriunda da Camara dos Deputados ¢ extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulneraveis as enfermidades,
especialmente as doengas cronico-degenerativas, e terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas t€ém diversas causas. Diferencas
organicas € hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da saude
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de intervencdo, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagdo masculina.
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De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duragdo tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina e mudanga de habitos de
vida. O mesmo se aplica as agdes preventivas, que frequentemente implicam
alteracdes no estilo de vida: alimentagao, atividade fisica, lazer etc.

Nao se pode olvidar, também, que existem barreiras
institucionais e socioculturais para a inser¢do dos homens nos servigos de
saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horério de funcionamento dos hospitais e postos de saude coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educacdo e de
comunicagdo voltadas para questdes de satde dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos — criang¢a, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n° 84, de 2010, sdo
muito importantes como estratégia para promover a educagdo da populagao
com relacdo aos principais problemas de satide que afetam os homens. O
projeto também prevé acdes assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institui sera a mudanca de mentalidade da populacdo masculina
em face dos cuidados com a prépria satide e de sua relagdo com os servigos de
assisténcia médica.

A aprovacdo do projeto tera, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Saude langou, por meio da
Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Atengdo
Integral a Saude do Homem, no ambito do SUS. O texto normativo ¢ bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, definicdo de métodos de
avaliacdo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério € bastante
ambiciosa em suas aspiragdes: apresenta ndo menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As acles previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e dao atencdo especial a determinados segmentos da
populagdo masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada
portaria:
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XII — promover a aten¢do integral a saide do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em situagao
de risco, e em situagdo carceraria, entre outros;

Quanto a proposicao sob analise, ndo ha obices a aprovacao da
matéria no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n° 84, de 2010, foi
apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituicio de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitagdo ndo ¢ alcangada pelas
determinagdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizacao de
consultas e audiéncias publicas para a definicdo do critério de alta
significacdo para a efeméride.

A instituigdo da Semana Nacional da Saude Masculina dara
maior visibilidade as acdes realizadas no ambito da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saude do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribuicdo para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condi¢des de satde dos brasileiros.

Identificamos, contudo, a necessidade de pequenos ajustes
redacionais nos §§ 2° 3° e 4° da proposicao, a fim de tornar o texto mais

claro.

I vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n° 84, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDAN’ - CE (DE REDACAO)

(a0 PLC n° 84, de 2010)
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Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar a educacao,
a prevencdo de doencas e a promogdo da saiude, & conscientizagio
sanitaria, abordando os agravos mais frequentes na populagdo
masculina de cada localidade, dentre as quais as doencas
cardiovasculares, hipertensdo arterial, diabetes, doencas do aparelho
geniturindrio e da prostata, neoplasias, andropausa, impoténcia,
infertilidade, direitos sexuais e reprodutivos, doengas sexualmente
transmissiveis, saide mental, além de outras causas que afetem a satde
¢ 0 bem-estar da populagdo masculina.”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana, as unidades de satide publicas e privadas
também poderdo oferecer a populagdo masculina demonstracdes,
consultas, diagnosticos, tratamentos e outras agdes voltadas a promogao
da satide dos homens.”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar da Semana
Nacional da Saude Masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunos, estimulando o conhecimento sobre os agravos
a saude masculina mais comuns na regido e debatendo sobre as
questdes sociais e culturais que distanciam a populagdo masculina da
esfera da satide e do cuidado.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

66
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 84, DE 2010

(n2 1.127/2007, na Casa de origem, do Deputado Jair Bolsonaro)

Institui a Semana Naciomal da Saude
Masculina.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Sailde
Masculina, que serd comemorada anualmente durante a segunda
semana do més de agosto.

§ 1° As autoridades competentes do Sistema Onico de
Safide em conjunto com associagdes de especialistas ou outras
entidades piblicas ou privadas organizardo atividades
educativas relacionadas & salide masculina durante a aludida
semana.

§ 2° As atividades devem visar & educagdo, a
prevengio e ao aumento da consciéncia sanitdria acerca dos
problemas mais comuns e danosos & saiide dos homens, tais como
a hipertrofia prostatica, doengas cardiovasculares,
varicocele, andropausa, impoténcia, infertilidade,
orquiepididinite, fimose, parafimose, neoplasias e doengas
sexualmente transmissiveis, além de outras doengas da
prostata, bexiga, rims, testiculos e pénis.

§ 3° Durante a semana, as unidades de safide
piblicas e privadas também poderio oferecer & populagédo
masculina demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos
e outros atendimentos médicos relacionados &s doengas dos

homens.
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§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar
da Semana Nacional da Salde Masculina, desenvelvendo
atividades educativas e preventivas com alunos, estimulando o©
conhecimento sobre as doengas masculinas mais comuns na

regido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢1.127, DE 2007

Inctitiii Cem i H
Institul 2 Semana Nacicnal da Salde Masculinal
faY el [N} 1

U L ONgresso vacionai decreta

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Saude Masculina,
que sera comemorada anualmente durante a segunda semana do més de agosto.

§ 19 As autoridades competentes do Sistema Unico de Saude,
em conjunto com associagbes de especialistas ou outras entidades publicas ou
privadas, organizardo atividades educativas-relacionadas a saGde masculina durante
a aludida semana.

§ 2° As atividades devem visar a educacdo, a prevengéo e o
aumento da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a
saude dos homens tais como a hipertrofia prostatica, doengas cardio-vasculares,
varicocele, andropausa, impoténcia, infertilidade, orquiepididinite, fimose,
parafimose, neoplasias e doengas sexualmente transmissiveis, além de outras
doengas da préstata, bexiga, rins, testiculos e pénis.
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§ 3° Durante a semana, as unidades de salde publicas e
privadas também poderdo oferecer demonstragdes, consultas, diagndsticos,
tratamentos e outros atendimentos médicos relacionados as doengas dos homens a
populagao masculina.

§ 4° As escolas de segundo grau poderdo participar da
semana nacional da saude masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunocs, estimulando ¢ conhecimento sobre as doen¢gas masculinas
mais comuns na regiao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

z

Quando se trata de questdes de saldde é inegavel que as
mulheres estdo muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar informagoes,
atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas de esclarecimento;
seja para si mesmo ou para os filhos.

Os homens sdo mais resistentes a buscar ajuda, nao apenas
nos problemas de salde. Sao muito menos aplicades do que as mulheres no

conhecimento e controle dos fatores de risco das doencas que os acometem com
maior freqiéncia.

A idéia de instituir uma semana nacional da saide masculina
tem justamente o objetivo de ajudar os homens a superar estas dificuldades em
cuidar da sua saude. A comemoragdo de uma semana oficial dedicada aos
principais problemas de salde masculinos, nos ambitos municipal, estadual e
federal, sem ddvida contribuird para despertar a sociedade masculina para buscar
melhor qualidade de vida.

Conhecendo melhor as doengas mais comuns, os fatores de
risco, as medidas preventivas e, mesmo, onde encontrar ajuda, havera maiores
chances de que os indices de certas doencas diminuam ou, pelo menos, nao
aumentem inexoravelmente devido ao desconhecimento e a passividade.
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A maioria dos homens s&o sabe, por exemplo, que muitos
fatores de risco que provocam o infarto do miocardio e os derrames (acidentes
vasculares cerebrais), também podem causar problemas de eregdo (disfuncao
erétil). Ou entdo, que o cancer é a segunda causa de morte e que, em grande parte

dos casos, pode ser prevenido com agdes como a simples mudanga de alguns
habitos.

Segundo o presidente da Sociedade Brasileira de Urologia
(SBU), doutor Sidney Glina, a salde masculina ainda recebe pouca atencédo do
sistema de salde publica brasileiro. Por falta de diagnéstico e tratamente na rede
piiblica em tempo oportuno, afirma este meadico, muitos homens acabam precisando
de cirurgia, quando poderiam ter sido tratados com um medicamento. Por esta
razao, esta Sociedade vem realizando, também, campanhas nacionais, em especial
de combate ao cancer de préstata.

Precisamos mudar esta realidade e ampliar o acesso ao
conhecimento, & prevengéo e ao tratamento de doengas tipicamente masculinas. A
semana proposta contribuira para o aumento da consciéncia sobre os preblemas
masculinos, além de chamar a atengdo das autoridades sanitarias para a
necessidade de melhor organizar as agdes e servigos de salde publica nesta area.

Por estes motivos apresentamos este projeto de lei e
conclamamaos nossos Caolegas, Deputados desta Casa, para que o analisem e o
aprovem, para ¢ bem da salde publica brasileira.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.
JAIR BOLSONARO

Deputado Federal

(A Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisiio terminativa.)

Publicado no DSF, de 9/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:13088/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 132, de 2013, do Senador Eduardo Amorim,
que altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, com o fim de criar a possibilidade de
acordo entre a Unido e os municipios para
pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica publica das redes
municipais.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 132, de 2013, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que faculta a Unido a assun¢do do pagamento
de professores municipais, nas condi¢des que especifica.

Para tanto, em seu art. 1°, o PLS n°® 132, de 2013, acrescenta
art. 22-A a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que dispde sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

A inovacao inserida na Lei do Fundeb consiste em permitir a
Unido firmar acordo individual com municipios e se responsabilizar pelo
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica desses entes
federados, recebendo, em contrapartida, o valor correspondente a 60% dos
recursos vinculados ao Fundeb localmente.
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No art. 2° o projeto prevé a vigéncia da lei proposta para a
data de sua publicagdo.

Para justificar a medida, o autor argumenta que muitos entes
federados despendem muito mais do que de 60% dos recursos anuais dos
respectivos Fundos e que, ainda assim, t€ém dificuldades para pagar o piso
salarial do magistério. Desse modo, a seu juizo, seria justo que a Unido,
criadora do Fundeb e do piso salarial, transferisse aos estados e municipios
0S recursos necessarios ao cumprimento dessas normas.

A proposicao foi distribuida a analise desta Comissdo e a de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a quem cabera decisao
terminativa, nao tendo, até a presente data, recebido emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) compete a CE examinar proposi¢cdes que versem a respeito
de normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos, instituigdes
educativas, e diretrizes e bases da educagdo brasileira. Assim, a apreciagao
do projeto respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

Para o autor do projeto sob exame, a celebragdao de acordos
entre a Unido e os municipios constitui forma legitima de assegurar o
pagamento do piso salarial profissional nacional (PSPN) devido aos
professores da educacdo basica publica, por for¢ca da Lei n° 11.738, de 16
de julho de 2008. A seu ver, a Unido poderia, por meio desses ajustes,
incumbir-se do pagamento dos professores de ente federado especifico e,
em contrapartida, receber os recursos correspondentes aos 60% do Fundeb
local e estabelecer diretrizes para os planos de carreira do magistério da
respectiva rede publica. Com essa solucdo, trilhar-se-ia um caminho,
“acordado entre os membros da Federacao”, para o esbogo de uma carreira
nacional do magistério.

Por diversas razdes, a proposta encarece analise judiciosa. A
principio, cumpre lembrar que a Lei n° 11.738, de 2008, estabelece, em seu
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art. 4°, que a Unido complementara, na forma e no limite de sua
contribuicdo ao Fundeb, segundo_o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), a integralizacdo do piso, nos casos
em que o ente federado, mesmo aplicando o limite de recursos vinculados,
nao disponha de or¢amento para cumprir o valor fixado. Nesse caso, o ente
federado deve justificar sua incapacidade, com o envio ao Ministério da
Educagdo (MEC) de solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha
de custos que comprove a necessidade da complementacao.

Os limites da complementa¢do federal ao Fundeb, juntamente
com as exigéncias estipuladas pela regulamentacdo do disposto no referido
art. 4° da Lei do Piso, inviabilizaram, de fato, o atendimento aos pedidos de
complementacdo adicional aos entes federados as voltas com dificuldades
para pagar o piso. Essa situag¢do ¢ indicativa de que a Unido ¢ refrataria a
ideia de assumir a responsabilidade pelo pagamento dos profissionais do
magistério das redes municipais. Nao ha disposi¢ao para complementar os
valores dos fundos, mesmo nos casos em que os entes subnacionais
apliquem recursos acima dos 60% do Fundeb.

Com efeito, sob o atual ordenamento, a Unido ja estd
constrangida a fazer a complementagdao necessaria ao pagamento do piso.
Se ela ndo cumpre a lei, ¢ de se indagar sobre a eficacia da medida
proposta. Ademais, nos termos em que se encontra formulada, a
proposi¢ao:

1) d4 margem a realizagdo de acordos casuisticos e pouco
republicanos, uma vez que ndo estabelece critérios transparentes para a
transferéncia de responsabilidades em questao;

2) pode resultar injusta por beneficiar entes inadimplentes com
0 piso, mas que nao estdo arrolados como beneficiarios da complementacao
da Unido ao Fundeb;

3) desestimula o esfor¢o adicional de entes que ja gastam mais
de 60% dos recursos do Fundeb local, que, alids, ¢ o patamar minimo
preconizado pela lei;

4) subverte o modelo federativo vigente, ao atribuir & Unido
atuacdo substitutiva na educagdo bdsica, em lugar da atuagdo supletiva
prevista na Constituicdo;
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5) constitui incentivo a gestao temeraria de pessoal em ambito
local, uma vez que planos de carreira poderiam ser politica e eleitoralmente
manipulados;

6) desestimula os esfor¢os de modernizagdo dos entes
federados subnacionais, notadamente a implantagdo de uma gestao
tributdria comprometida com as necessidades e potencialidades desses
entes;

6) suscita demandas judiciais de toda a sorte, a comegar pela
propositura, dos proprios professores beneficidrios, de agdes de
equiparacdo remuneratoria aos docentes das redes federais;

7) torna, sob o ponto de vista da composicio e da
operacionalizacdo, a gestdio do Fundeb ainda mais complexa, ante a
mobilidade de recursos em ambos os sentidos (Unido-entes federados e
vice-versa), ensejando a criagdo de novas instancias de controle;

8) desresponsabiliza os gestores municipais pela busca de
solugdes para os problemas do financiamento da educagao.

De maneira geral, a mudanga parece atentatoria contra o
regime federativo, de modo que a sua realizacdo dependeria de uma
modificacdo prévia e profunda na Constituicdo. Mas, decerto, essa questao
serd examinada com maior propriedade no ambito da CClJ.

Por ora, a vista do mencionado descumprimento, por parte da
Unido, da complementacdo de recursos destinada ao pagamento do PSPN,
ndo vemos perspectiva de atuagdo diferente em caso de aprovagdo do
projeto sob andlise. Além disso, julgamos que o efeito de tal aprovacao
pode ser pernicioso a aplicacdo do critério de equidade anunciado na sua
justificacdo e na prépria Lei do Piso, que nos parece adequado e digno de
implementagao.

11 - vOTO
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Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 132, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 132, DE 2013

Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, com o
fim de criar a possibilidade de acordo entre a Unido e
0S municipios para pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagao basica publica
das redes municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar acrescida
do seguinte art.22-A:

“Art. 22-A. A Unido pode estabelecer acordo individual com os
Municipios pelo qual se responsabiliza financeiramente pelo
pagamento das remuneragbes dos profissionais do magistério da
educagdo basica desses entes federados, recebendo, em
contrapartida, o valor correspondente aos 60% (sessenta por cento)
dos recursos dos Fundos a que se refere o art. 22.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A criacao dos fundos de financiamento do ensino fundamental, em 1996, e
da educagédo basica, dez anos depois, representou um grande avango na racionalizagao
das finangas da educagdo basica publica. A equidade constitui um dos principios
norteadores desses fundos: apesar das diferengas de riqueza e de arrecadacao tributarias
entre os entes federados, distribui-se a maior parte dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacdo na propor¢cao das matriculas, no ambito de cada estado. Para
reduzir as diferencas de disponibilidades de recursos entre eles, a Unido, com o
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estabelecimento, a cada ano, de um valor minimo nacional por aluno, complementa os
fundos dos entes federados que nao atingem o respectivo valor.

A politica sistematica de contencado orcamentaria federal na época do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) limitou significativamente os efeitos equalizadores dessa
sistematica de financiamento, ja que a Unido nao respeitou as normas que definiam o
valor minimo nacional por aluno. Com a criagdo do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), foram instituidas normas para assegurar que a Unido exerga de forma mais
consequente seu papel financeiro suplementar em nivel nacional. Todavia, outra grande
conquista da educagao basica publica que acompanhou o Fundeb, a fixagcdo de piso
salarial nacional para os profissionais do magistério, criou dificuldades para as finangas
de muitos entes federados.

A emenda constitucional que criou o Fundeb estabelece que 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
Mesmo comprometendo valores bem acima dos correspondentes a esses 60%, muitos
entes federados tém dificuldades para cumprir a lei do piso salarial, em torno do qual
devem ser elaborados os planos de carreira do magistério.

Desse modo, é natural esperar que a Unido, autora da emenda do Fundeb e
da lei do piso salarial, transfira aos estados € municipios 0s recursos necessarios ao
cumprimento de suas normas.

Uma forma de assegurar o respeito a lei do piso nacional consiste na
celebragao de acordos da Unido com os estados e os municipios. A Unido se incumbe do
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica do ente
federado. Em contrapartida, os recursos correspondentes aos 60% referidos ficam sob
controle federal. Na assinatura do acordo, a Unido, na forma do regulamento,
estabelecera diretrizes para os planos de carreira do magistério do respectivo ente
federado.

Trata-se, sem duvida, de seguir um caminho, acordado entre os membros da
Federacao, para o esboco de uma carreira nacional do magistério. Cumpre notar que o
projeto proposto nada impde a Unido, aos estados e aos municipios que possa ferir o
principio federativo. Contudo, a iniciativa da amparo juridico para que a Unido firme os
acordos, naturalmente de livre adesao.

Ante o exposto, solicitamos o apoio das Senhoras e Senhores Congressistas
para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.494 DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagcado dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais  Transitérias;
altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de
Regulamento 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424,
Regulamento de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Conversao da MPv n° 339, 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagado dos Profissionais

da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagao
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do
art. 10 e noinciso | do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e o
§ 1° do art. 3% desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados
aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutengao e desenvolvimento do
ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da educagio

basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.
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CAPITULO I

DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 32 Os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagao previsto no
inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV _do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso |ll do caput
do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacéo do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal prevista no_inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacédo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no _inciso |l do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicido Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159
da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966;
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VIII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 12 Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os
Fundos contardo com a complementagdo da Unido, nos termos da Secado Il deste
Capitulo.

Secao ll
Da Complementacao da Uniao

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no dmbito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma
do Anexo desta Lei, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que
a complementagao da Unido nao seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput
do art. 60 do ADCT.

§ 12 O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em fungao da complementacao da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se a
complementagéo da Unido apds a dedugéo da parcela de que trata o art. 7° desta Lei,
relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacgao basica.

Art. 52 A complementagédo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo
Federal.

§ 12 E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadagdo da contribuicdo
social do salario-educacao a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementacdo da Unido aos Fundos.
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§ 2° A vinculagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementacao da Unido.

Art. 62 A complementagdo da Uni&o sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total
dos recursos a que se refere o inciso |l do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementagdo da Unido observara o cronograma da programagao financeira
do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementagéo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada més,
assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de
julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100%
(cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementagdo da Unido a maior ou a menor em fungéo da diferenga entre a
receita utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera
ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente e
debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3% O nado-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementagdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade instituida na
forma da Segéao Il do Capitulo Il desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de seu
valor anual, podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educagéao basica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para a distribuigdo da parcela de recursos da complementagao a que
se refere o caput deste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da
complementag&o nos termos do art. 4° desta Lei, levar-se-a em consideragao:

| - a apresentagdo de projetos em regime de colaboragédo por Estado e respectivos
Municipios ou por consorcios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforco de habilitacdo dos
professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

Il - o esforgo fiscal dos entes federados;

IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagao aprovado por lei.
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CAPITULO Il

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposicbes Gerais
Art. 82 A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na

propor¢ao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagéo basica
publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 12 Sera admitido, para efeito da distribuigdo dos recursos previstos no inciso Il do
caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das
matriculas efetivadas: (Redac&o dada pela Lei n°® 12.695, de 2012)

| - na educagéo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;
(Incluido pela Lei n°® 12.695, de 2012)

Il - na educagao do campo oferecida em instituicbes credenciadas que tenham como
proposta pedagogica a formagao por alternéncia, observado o disposto em regulamento.
(Incluido pela Lei n°® 12.695, de 2012)

§ 2° As instituicdbes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;
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Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagéo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 12, 3° e 4° deste artigo;

lll - assegurar a destinagdo de seu patrimoénio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao equivalente, na
forma do regulamento.

§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cOmputo das matriculas das pré-
escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas
com o Poder publico e que atendam a criangas de quatro e cinco anos, observadas as
condigoes previstas nos incisos | a V do § 29, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 606, de 2013)

§ 4° Observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-4 o cOmputo das matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educagéao especial oferecida em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, com atuagao exclusiva na modalidade.




195

9

§ 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as instituigdes publicas da
etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituiges a que se refere o § 1° deste
artigo serdo aplicadas na criagao de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 6° Os recursos destinados as instituicdes de que tratam os §§ 12, 3° e 4° deste artigo
somente poderao ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 92 Para os fins da distribuigdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as
ponderacdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacao prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado
o disposto no § 12 do art. 21 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educagado especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

§ 3% Os profissionais do magistério da educagéo basica da rede publica de ensino
cedidos para as instituigdes a que se referem os §§ 1°, 3° e 4° do art. 8° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educacao basica publica para fins do disposto
no art. 22 desta Lei.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicagdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar
recursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as
seguintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacéo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

Il - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;
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V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

Xl - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educacgéo profissional;
XIV - educacgao especial;

XV - educagéo indigena e quilombola;

XVI - educagéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educacgéo de jovens e adultos integrada a educacgao profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo.

§ 1° A ponderagéo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderagao entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicagédo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipétese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educagao
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educacgéo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.
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Art. 11. A apropriagdo dos recursos em funcdo das matriculas na modalidade de
educagéao de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso Ill do caput do art. 60 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias - ADCT, observara, em cada Estado e
no Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo
respectivo.

Secao

Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de
Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, com a
seguinte composigao:

| - 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagao de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas sec¢bes regionais do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacgao - CONSED;

Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educag¢do de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas seg¢des regionais da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo - UNDIME.

§ 1° As deliberagbes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Basica de Qualidade serao registradas em ata circunstanciada, lavrada
conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagbes relativas a especificagdo das ponderagbes serdo baixadas em
resolugédo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéao Basica de Qualidade é fungao nao remunerada de relevante interesse publico,
e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribuigdes, compete a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacgao Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacado basica, observado o
disposto no art. 10 desta Lei, levando em consideragédo a correspondéncia ao custo real
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da respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educacido basica,
segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacao de recursos pelas diferentes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagido basica,
observado o disposto no art. 11 desta Lei;

Il - fixar anualmente a parcela da complementacédo da Unido a ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagao
basica, bem como respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no art. 72
desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacao.

VI - fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as instituicbes de que tratam
os incisos | e Il do § 1° e os §§ 3° e 4° do art. 82 de acordo com o nimero de matriculas
efetivadas. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual
mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissado Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos
incisos |, Il, Il e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizagdo da educacgao basica estabelecidas no plano nacional de educagao.

Art. 14. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educagéao Basica de Qualidade correrdo a conta das dotagbes orgamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagéo.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;
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Il - a estimativa do valor da complementagéo da Uniao;

lll - a estimativa dos valores anuais por aluno no dmbito do Distrito Federal e de cada
Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Gnico. Para o ajuste da complementagdo da Uni&o de que trata o § 2° do
art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de
janeiro, os valores da arrecadacgao efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata
o art. 32 desta Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serao disponibilizados pelas unidades transferidoras
ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal, que realizara a distribuigdo dos
valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo uUnico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal
em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacao e disponibilizagdo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serao repassados automaticamente para contas uUnicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 16
desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso
Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art.
159 da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das
compensagodes financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos orgamentos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serao creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que se
refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo adotados para o
repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, Il e Il
do caput do art. 155 combinados com os incisos Ill e IV do caput do art. 158 da
Constituicido Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagéo
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estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata
o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgagdo dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagcao ao
restante da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,
serao creditados pela Unidao em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas
contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta
Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagéo previstos na
Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os
recursos serao creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os
mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo do restante dessa transferéncia
aos Municipios.

§ 62 A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos referidos
nos incisos I, lll e IV do § 1° do art. 24 desta Lei os extratos bancarios referentes a
conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serao depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no
§ 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao
numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Paragrafo unico. (VETADO)
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Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as
respectivas transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverao ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagbes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo
com os mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do
Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica nos
seus respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderéo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqliente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serao destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes
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da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagodgico direto ao exercicio da docéncia: diregao ou administragao escolar,
planejamento, inspecao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagao pedagdgica;

lll - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus
para o empregador, que nao impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:
I - no financiamento das despesas nao consideradas como de manutengdo e

desenvolvimento da educagdo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagbes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem
ao financiamento de projetos, agbes ou programas considerados como agado de
manutencgao e desenvolvimento do ensino para a educacgéao basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVACAO E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e
a aplicagéo dos recursos dos Fundos ser&o exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composigao:

| - em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:
a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacgao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;
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c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacgao -
CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgao -
CNTE;

g) 1 (um) representante da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao -
UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, um dos quais
indicado pela Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do 6rgéo estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educagéao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

lll - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composigédo
determinada pelo disposto no inciso |l deste paragrafo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:
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a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgéao basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por
seus pares.

§ 32 Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgéaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacgdo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1°
deste artigo, e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos
previstos nos incisos Il, Ill e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - conjuge e parentes consangiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
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Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cénjuges, parentes consangliineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,
desses profissionais;

Il - estudantes que nao sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagéo e exoneragdo no ambito dos
orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungédo o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinagéao institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

§ 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo sera remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

lll - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as

pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;
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b) atribui¢cdo de falta injustificada ao servigo em fungéo das atividades do conselho;

c¢) afastamento involuntario e injustificado da condi¢cdo de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no dmbito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagido, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergam a
operacionalizagao dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-
estrutura e condi¢gdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacéo os dados cadastrais relativos a criagao e

composicdo dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de,
no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducéo por igual periodo.

§ 12. Na hipdétese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagao
estudantil podera acompanhar as reuniées do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens
e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos
responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno
e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, Ill e IV do § 1° do art. 24 desta
Lei poderéo, sempre que julgarem conveniente:
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| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execugao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagéo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade
ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8°
desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicoes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequacgao do servigo de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo.

Art. 26. A fiscalizagado e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagcéo a aplicagao da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgéaos de controle interno
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto
aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;
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Il - pelo Tribunal de Contas da Uni&do, no que tange as atribuigées a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagéo da Unio.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos
dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta)
dias antes do vencimento do prazo para a apresentacado da prestagao de contas prevista
no caput deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do
disposto nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervengéo da Unido, e os
Municipios a intervencgao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea
e do inciso VII do caput do art. 34 e do inciso Ill do caput do art. 35 da Constituicdo
Federal.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao
Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 12 A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo no exclui a de
terceiros para a propositura de acdes a que se referem o inciso LXXIII do caput do art. 5°
e 0 § 1°do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos
documentos mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagao da aplicagdo dos recursos dos Fundos
que receberem complementacéo da Uniao.

Art. 30. O Ministério da Educagao atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagao e controle interno e externo;

Il - na capacitacdo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgacdo de orientagbes sobre a operacionalizacdo do Fundo e de dados
sobre a previsao, a realizagado e a utilizagao dos valores financeiros repassados, por meio
de publicacao e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrdnico de livre
acesso publico;
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IV - na realizagdo de estudos técnicos com vistas na definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacao dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informagdes orgamentarias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

VI - na realizagdo de avaliagbes dos resultados da aplicagdo desta Lei, com vistas na
adocao de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apds a implantagéo do Fundo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao |

Disposicdes Transitorias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia, conforme o disposto neste artigo.

§ 12 A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta Lei serd alcangada
conforme a seguinte progresséo:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155, do
inciso 1V do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art.
159 da Constituicdo Federal, bem como para a receita a que se refere o § 1° do art. 3°
desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 12 (primeiro)
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo) ano; e
c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive;

Il - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do caput do art. 155,
inciso |l do caput do art. 157, incisos Il e lll do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 12 (primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo) ano; e
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c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo consideradas conforme a
seguinte progresséao:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas
imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educagao infantil, o ensino médio e a educacao de jovens e adultos:
a) 1/3 (um tergo) das matriculas no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;
b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundo;

c) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de vigéncia do Fundo,
inclusive.

§ 3° A complementagdo da Uni&o sera de, no minimo:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), no 12 (primeiro) ano de vigéncia dos
Fundos;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia dos
Fundos; e

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 3°
(terceiro) ano de vigéncia dos Fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Ill do § 3° deste artigo serdo
atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, de forma a
preservar em carater permanente o valor real da complementacéo da Uniao.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Ill do § 3° deste artigo serdo
corrigidos, anualmente, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou indice equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo compreendido entre o
més da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e 1°
de janeiro de cada um dos 3 (trés) primeiros anos de vigéncia dos Fundos.

§ 62 Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de
complementagdo da Unido observara a programacao financeira do Tesouro Nacional e
contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia utii de cada més,
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assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de
julho e de 100% (cem por cento) até 31 de dezembro de cada ano.

§ 7° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a complementagdo da Uni&o ndo
sofrera ajuste quanto a seu montante em fungdo da diferenga entre a receita utilizada
para o célculo e a receita realizada do exercicio de referéncia, observado o disposto no §
2° do art. 6° desta Lei quanto a distribuigdo entre os fundos instituidos no a@mbito de cada
Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no dmbito do
Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro
de 1996.

§ 1% Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, no ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino
fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no dmbito do Fundef,
adotar-se-a este Uultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se as demais ponderagdes para as restantes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica, na forma do
regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste artigo tera
como parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido, anualmente,
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que lhe venha a
suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente
anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adapta¢des dos conselhos do
Fundef existentes na data de publicacédo desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educagédo devera realizar, em 5 (cinco) anos contados da
vigéncia dos Fundos, férum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento da
educacdo basica nacional, contando com representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, dos trabalhadores da educacgéo e de pais e alunos.
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Art. 36. No 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagbes seguirdo as
seguintes especificagdes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);
Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);
Il - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco
centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

VIl - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);
X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Xl - ensino médio integrado a educagdo profissional - 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

XII - educagéo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
XIII - educagéo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIV - educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta
centésimos);

XV - educagédo de jovens e adultos integrada a educacgao profissional de nivel médio,
com avaliagédo no processo - 0,70 (setenta centésimos).

§ 1° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade fixara as ponderacgdes referentes a creche e pré-escola em tempo integral.
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§ 2° Na fixagéo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as

ponderagbes entre as matriculas da educacéo infantil seguirdo, no minimo, as seguintes
pontuacgdes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco centésimos);

IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);

V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).

Secao
Disposic¢des Finais

Art. 37. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislagcao local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagéo, instituindo camara
especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do
§ 1% e nos §§ 2°, 3% 4% e 5° do art. 24 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e

terminativa.

§ 2° Aplicar-se-do para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagio as
regras previstas no § 5° do art. 24 desta Lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar no
financiamento da educacdo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade
definido nacionalmente.

Paragrafo unico. E assegurada a participacdo popular e da comunidade educacional no
processo de definigao do padrao nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 39. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de melhoria
de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unidades
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federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusao de criancas e adolescentes em
situagao de risco social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime de
colaboragéo, programas de apoio ao esforgo para conclusdo da educagdo basica dos
alunos regularmente matriculados no sistema publico de educacgao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condicdo de presos
provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar Planos de
Carreira e remuneragao dos profissionais da educacgao basica, de modo a assegurar:

| - a remuneragao condigna dos profissionais na educacao basica da rede publica;
Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverao contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formacgao continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a sistematica de
reparticdo de recursos prevista na Lei n°® 9.424, de 24 de_dezembro de 1996, mediante a
utilizacdo dos coeficientes de participagdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos
Municipios, referentes ao exercicio de 2006, sem o pagamento de complementagéo da
Unido.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribuicdo dos recursos dos Fundos é
realizada na forma prevista nesta Lei.
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Paragrafo Gnico. A complementagdo da Unido prevista no inciso | do § 3° do art. 31
desta Lei, referente ao ano de 2007, sera integralmente distribuida entre margo e
dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007
sera realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.

Paragrafo unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos da alinea a
do inciso | e da alinea a do inciso Il do § 1° do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a
janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto neste artigo, sera pago no
més de abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1° a 8° e 13 da Lei
n°® 9.424. de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004,
eo08§83°do art. 2°da Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocara, além dos
destinados a complementacao ao Fundeb, recursos orgcamentarios para a promoc¢ao de
programa emergencial de apoio ao ensino médio e para reforgo do programa nacional de
apoio ao transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

José Antonio Dias Toffoli.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.6.2007 e retificado no DOU de
22.6.2007

ANEXO
Nota explicativa:

O célculo para a distribuicdo dos recursos do Fundeb é realizado em 4 (quatro) etapas
subseqtientes:
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1) calculo do valor anual por aluno do Fundo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, obtido pela razdo entre o total de recursos de cada Fundo e o numero de
matriculas presenciais efetivas nos dmbitos de atuag&o prioritaria (§§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de ponderagdes aplicaveis;

2) dedugéo da parcela da complementagao da Unido de que trata o art. 7° desta Lei;
3) distribuigdo da complementag¢ao da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenagdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal;

3.2) complementagao do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao
valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operacéo
3.2, a complementagao da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.4) as operagdes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até
que a complementacdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o
valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente em funcdo dessa
complementacgéo;

4) verificagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no §
12 do art. 32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educagéo de jovens e adultos) desta Lei,
procedendo-se aos eventuais ajustes em cada Fundo.

Formulas de calculo:

Valor anual por aluno:

F
V . = !
A=t
15

NP, =Y ¢, N,
i=1
em que:

VA valor por aluno no Estado i;
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F- valor do Fundo do Estado i, antes da complementacao da Uniao;

NP numero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciacéo;

¢J‘: fator de diferenciacdo aplicavel a etapa e/ou as modalidades e/ou ao tipo de
estabelecimento de ensino j;

Nji: nimero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de
estabelecimento de ensino j no Estado i.

Complementacao da Unido fixada a partir dos valores minimos previstos no inciso VIl
do caput do art. 60 do ADCT (EC n® 53/06):

Comp/Unido: = R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano de
vigéncia;

v

R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia;

> R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhées de reais), no 3°
(terceiro) ano de vigéncia;

> 10% (dez por cento) do total de recursos do fundo, a partir do 4° (quarto) ano de
vigéncia.

Complementagédo da Unido e valor anual minimo por aluno definido nacionalmente:

Sempre que (VA <VAmin), a Unido complementara os recursos do Fundo do Estado i
(=
VAmin = I
até que NP,
em que:

VAvin: valor minimo por aluno definido nacionalmente;

Fi valor do Fundo do Estado i ap6s a complementagéo da Uniao.

Para Estados que n&o recebem complementacdo da Unido (VA ZVAmin), tem-se:

Fi* =F
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Distribuicédo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios:

A distribuicdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios
observa o disposto no § 1° do art. 32 (ensino fundamental) e o disposto no art. 11
(educagao de jovens e adultos) desta Lei, a fim de obter a distribui¢do aplicavel a demais
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino:

Fi* = Ff: + Fe? + Fo?
em que:

I:fi: parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao ensino fundamental;
Fa . parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a educagdo de jovens e
adultos;

Fai - parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a demais etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciacao aplicaveis é obtido da
seguinte forma:

NP, = NP, + NP, + NP,

em que:

NP . , , .
fi: nimero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fatores de

diferenciacao aplicaveis;

NP, . nuamero de matriculas na educagao de jovens e adultos ponderadas pelos fatores
de diferenciacao aplicaveis;

NPi. nimero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento de ensino da educagdo basica, ponderadas pelos fatores de
diferenciagao aplicaveis.

Apropriagcdo de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito Federal, pelos Estados e
seus Municipios:
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NP, NP, NP,
FkT = - FfT + - Fe? + o Fo?
NP, NP, NP,

el ol

em que:

k: rede de educacédo basica do Distrito Federal, do Estado i ou de um de seus
Municipios;

i namero de Municipios do Estado i;

Fi : valor transferido para a rede k de educacao basica do Estado i;

NPfki: numero de matriculas no ensino fundamental da rede k do Estado i, ponderadas

pelos fatores de diferenciagéo aplicaveis;

NPy numero de matriculas na educagao de jovens e adultos da rede k do Estado i,
ponderadas pelos fatores de diferenciagao aplicaveis;

NPy numero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento de ensino da educacgao basica da rede k do Estado i, ponderadas pelos
fatores de diferenciagao aplicaveis.

Para o Distrito Federal e cada um dos Estados:

* NPﬁ PE—
Fq; = Max F~, Fy
NP,

F. :IWin{PMR”(Ff - Fg),aFﬁ}

NP, + NP

Fo? = I:i* - Ff* - Fe?

em que:
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Fa . valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino fundamental
efetivamente praticado em 2006, no ambito Fundef;
@ : limite proporcional de apropriagdo de recursos pela educagdo de jovens e adultos;

Max[A, B]: funcdo maximo, que considera o maior valor entre A e B;

Min[A, B]: fungcdo minimo, que considera o menor valor entre A e B.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 11673/2013
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo -

Mensagem de veto FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das

. o Disposigbes Constitucionais Transitorias; altera
Convers&o da MPv n® 339, 2006 a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
Regulamento revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias - ADCT.

Paragrafo unico. A instituigdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagéo de
seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constituicao Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso | do caput do
art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e 0 § 1° do art. 3°
desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste
inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e
transferéncias em favor da manutengao e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengao e ao desenvolvimento da educagao basica
publica e a valorizagao dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna remuneragéo,
observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secédo |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20%
(vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos previsto
no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagéo previsto no inciso Il do
caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicéo Federal;
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Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso |1l do caput do
art. 155 combinado com o inciso Ill do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicao
Federal prevista no_inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no _inciso |l do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagéo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966:

VIII - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados devida
aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicéo
Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o
montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os Fundos
contardo com a complementagéo da Unido, nos termos da Secao Il deste Capitulo.

Secéo Il
Da Complementagao da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada
Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo
desta Lei, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementag&o da Unido n&o seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60
do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em fungéo da complementagao da Uniéo.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se a
complementagéo da Unido apds a dedugéo da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Art. 5° A complementagéo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.

§ 1° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadagao da contribuigdo social do
salario-educagéo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na complementacédo
da Uni&do aos Fundos.

§ 2° Avinculagdo de recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituicéo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagéo da Unido.

Art. 62 A complementagéo da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos
recursos a que se refere o inciso |l do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementacéo da Unido observara o cronograma da programacao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementacao anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada més, assegurados os
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repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e
cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro
do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementagdo da Unido a maior ou a menor em fungdo da diferencga entre a receita
utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera ajustada no 1°
(primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequiente e debitada ou creditada a conta
especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3° O nado-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementacéo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade instituida na forma
da Secao Il do Capitulo Ill desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de seu valor anual,
podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educagao basica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para a distribuigdo da parcela de recursos da complementagao a que se
refere o caput deste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da complementagao nos
termos do art. 4° desta Lei, levar-se-a em consideragao:

| - a apresentagéo de projetos em regime de colaboragao por Estado e respectivos Municipios
Ou por consoércios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforgo de habilitagdo dos
professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

Il - o esforgo fiscal dos entes federados;
IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagéo aprovado por lei.
CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposigcbes Gerais

Art. 8% Adistribuicao de recursos que compdem os Fundos, no dambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao do
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, na
forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuigao dos recursos previstos no inciso Il do caput
do art. 60 do ADCT, em relagéo as instituigdbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas efetivadas:
(Redacgéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

| - na educagéo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos; (Incluido
pela Lei n® 12.695, de 2012)
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Il - na educagéo do campo oferecida em instituicdes credenciadas que tenham como
proposta pedagoégica a formagéo por alternancia, observado o disposto em regulamento.
(Incluido pela Lei n°® 12.695, de 2012)

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo dever&o obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagéo na
etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

Il - assegurar a destinagédo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional com atuacédo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagégicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgéo equivalente, na forma
do regulamento.

§ 32 Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cOmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder
publico e que atendam a criangas de quatro e cinco anos, observadas as condigdes previstas nos
incisos | a V do § 29, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado. (Redagao dada pela

Medida Proviséria n° 606, de 2013)

§ 4° Observado o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-a o cdmputo das matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educagao especial oferecida em instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagao
exclusiva na modalidade.

§ 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as instituigdes publicas da etapa e
da modalidade referidas neste artigo e as instituicbes a que se refere o § 1° deste artigo serao
aplicadas na criagéo de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 6° Os recursos destinados as instituigdes de que tratam os §§ 1°, 3° e 4° deste artigo
somente poderao ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuigdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo
escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serao distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios,
considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos dambitos de atuagéo prioritaria,
conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art.
21 desta Lei.
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§ 2° Seréo consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

§ 3° Os profissionais do magistério da educacéo basica da rede publica de ensino cedidos
para as instituicdes a que se referem os §§ 12, 3% e 4° do art. 8° desta Lei serdo considerados
como em efetivo exercicio na educagao basica publica para fins do disposto no art. 22 desta Lei.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo, no prazo de 30 (trinta) dias da
publicagdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos para
retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. Adistribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as seguintes
diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

Il - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VIl - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

Xl - ensino médio no campo;

XIll - ensino médio em tempo integral;

XIlI - ensino médio integrado a educacéao profissional;
XIV - educacéo especial;

XV - educacgéo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educagéo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio, com
avaliagdo no processo.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderagao entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
resultado da multiplicagéo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipétese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacéo basica
em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educagao infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo em
que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriagdo dos recursos em fungéo das matriculas na modalidade de educacao de

jovens e adultos, nos termos da alinea c¢ do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias - ADCT, observara, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual
de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

Secéo Il
Da Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagao, a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, com a seguinte composigéo:
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I - 1 (um) representante do Ministério da Educagao;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagéo de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas seg¢bes regionais do Conselho Nacional
de Secretarios de Estado da Educagéo - CONSED;

Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagao de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes regionais da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade seréo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento
interno.

§ 2° As deliberagbes relativas a especificagéo das ponderagdes serdo baixadas em resolugao
publicada no Diario Oficial da Uni&o até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio seguinte.

§ 3° Aparticipagao na Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo
Basica de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus membros,
qguando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribuigdes, compete a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, observado o disposto no art. 10 desta
Lei, levando em consideracéo a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade
e tipo de estabelecimento de educagao basica, segundo estudos de custo realizados e
publicados pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriagao de recursos pelas diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica, observado o disposto no
art. 11 desta Lei;

Il - fixar anualmente a parcela da complementagéo da Unido a ser distribuida para os Fundos
por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo basica, bem
como respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboracéo de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da Educagao.

VI - fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as instituicdes de que tratam os
incisos | e Il do § 12 e os §§ 3° e 4° do art. 8% de acordo com o nimero de matriculas efetivadas.
(Incluido pela Lei n°® 12.695, de 2012)

§ 1° Serao adotados como base para a decisdo da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos |
II, 11l e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagéo da

educagao basica estabelecidas no plano nacional de educagao.

Art. 14. As despesas da Comiss&o Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade correrdo a conta das dota¢des orgamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educagéo.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio subseqiente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;
Il - a estimativa do valor da complementagao da Uniéo;
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Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de cada Estado;
IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo unico. Para o ajuste da complementag&o da Unido de que trata o § 2° do art. 6°
desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverao publicar na imprensa oficial e encaminhar a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da
arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta Lei referentes
ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serao disponibilizados pelas unidades transferidoras ao
Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizara a distribuicdo dos valores
devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sao unidades transferidoras a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal em
relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagao e disponibilizagao para distribuicdo
sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e
mantidas na instituigdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso Il do
caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicao Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das compensagoes financeiras
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, constaréo dos orgamentos da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacéo adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor
desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, Il e lll do
caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal
constardo dos orgamentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados
pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacéo estiver sendo realizada nas contas do
Fundo abertas na instituigéo financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Ainstituigéo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos recursos
dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara imediatamente as
parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas
especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta
Lei, procedendo a divulgagéo dos valores creditados de forma similar e com a mesma
periodicidade utilizada pelos Estados em relagéo ao restante da transferéncia do referido
imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal, seréo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagao previstos na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que trata o
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal a parcela devida aos Municipios, na forma
do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada
pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta especifica a
que se refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagao
do restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° Alinstituigao financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos referidos nos
incisos Il, lll e IV do § 1° do art. 24 desta Lei os extratos bancarios referentes a conta do fundo.
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§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo seréo
depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no § 5° do art.
69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os Municipios
poderao celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e
encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia
imediata de recursos financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente
federado.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas
transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias deveréo ser aplicados em
operagoes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentac&o dos recursos, de modo a
preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no caput deste artigo deveréao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos
critérios e condigbes estabelecidas para utilizagao do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderédo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica nos seus
respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura
de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: diregao ou administragéo escolar, planejamento,
inspecgéo, supervisao, orientagéo educacional e coordenacéo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas
no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o empregador, que ndo
impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:
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| - no financiamento das despesas néo consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento da educagéao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento
de projetos, agdes ou programas considerados como agao de manutengao e desenvolvimento do
ensino para a educacgéao basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVAGAO E
FISCALIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos dos Fundos seréo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serao criados por legislagédo especifica, editada no pertinente &mbito
governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

| - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educacéo -
CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;
g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME;
h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, um dos quais indicado
pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do
6rgao estadual responsavel pela educagao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Educacgao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, 1 (um) dos quais
indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composigéo determinada
pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas
bed,

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educagdo ou érgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
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d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
€) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das
entidades de classes organizadas, nos casos das representagdes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto
dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3° deste artigo, o Ministério da
Educacgao designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1° deste artigo, e o
Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos incisos II, 11l
e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Séao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - cbnjuge e parentes consangtiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servigos relacionados a administragao ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cOnjuges, parentes consangtiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagéo e exoneragdo no ambito dos
6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares
em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungéo o representante do governo gestor
dos recursos do Fundo no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagéo ou subordinacéo
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de cada
mandato dos seus membros.

§ 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo sera remunerada;
Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengéo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razéo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragao ou demisséo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;
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b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo em fungéo das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condi¢éo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragéo da
proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo,
com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagéo dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos nao contardo com estrutura administrativa prépria,
incumbindo a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e
condigbes materiais adequadas a execugao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao
Ministério da Educacgao os dados cadastrais relativos a criagdo e composi¢ao dos respectivos
conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de, no
maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao por igual periodo.

§ 12. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagédo estudantil
podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagéo de Jovens e Adultos
e, ainda, receber e analisar as prestagbes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicagao desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes as despesas
realizadas ficardo permanentemente a disposigao dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletronico.

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, Il e IV do § 1° do art. 24 desta Lei
poderao, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgéos de controle interno e externo
manifestagao formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagdo competente
ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugédo
das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo n&o superior
a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidagéo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos
do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagéo, as quais deverao discriminar aqueles
em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8° desta
Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituigdes escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequacgéo do servigo de transporte escolar;
c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.
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Art. 26. Afiscalizagéo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagao a aplicagdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos érgéos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdigoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢des a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relagdo a complementacéo da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo para a apresentagao da prestagao de contas prevista no caput
deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto
nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervengéo da Unido, e os Municipios a
intervencgao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso VIl do
caput do_art. 34 e do inciso |l do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 29. Adefesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico Federal,
especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° Alegitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo exclui a de
terceiros para a propositura de a¢des a que se referem o inciso LXXIIl do caput do art. 5° e 0 § 1°
do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos documentos
mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-3a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uni&o, do Distrito
Federal e dos Estados para a fiscalizagao da aplicagéo dos recursos dos Fundos que receberem
complementacgao da Unido.

Art. 30. O Ministério da Educagéo atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos recursos dos
Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizagéo e controle interno e externo;

Il - na capacitagdo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgagéo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados sobre a
previsao, a realizacéo e a utilizagdo dos valores financeiros repassados, por meio de publicagao
e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrOnico de livre acesso publico;

IV - na realizacéo de estudos técnicos com vistas na definicdo do valor referencial anual por
aluno que assegure padrdao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagao dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informacgdes orgamentarias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizagao de avaliagdes dos resultados da aplicagao desta Lei, com vistas na adogao
de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira
dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apdés a implantagao do Fundo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo |
Disposigbes Transitorias
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Art. 31. Os Fundos serao implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia, conforme o disposto neste artigo.

§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta Lei sera alcan¢ada conforme a
seguinte progressao:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155, do inciso IV
do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso | e do inciso |l do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal, bem como para a receita a que se refere o § 1° do art. 3° desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 12 (primeiro) ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo) ano; e
c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive;

Il - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput do art. 155, inciso
Il do caput do art. 157, incisos |l e Ill do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 12 (primeiro) ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo) ano; e
¢) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo consideradas conforme a seguinte
progressao:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas
imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educagao infantil, o ensino médio e a educagéo de jovens e adultos:

a) 1/3 (um tergo) das matriculas no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundo;

c) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de vigéncia do Fundo, inclusive.

§ 3° A complementacéo da Uni&o sera de, no minimo:

I - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano de vigéncia dos Fundos;
Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilndes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia dos Fundos;

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 3° (terceiro) ano
de vigéncia dos Fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos I, Il e Il do § 3° deste artigo seréo atualizados,
anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, de forma a preservar em
carater permanente o valor real da complementagao da Unido.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos |, Il e Il do § 3° deste artigo serao corrigidos,
anualmente, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou indice
equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo compreendido entre 0 més da promulgacéo da
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e 1° de janeiro de cada um dos 3
(trés) primeiros anos de vigéncia dos Fundos.

§ 6° Até o 3¢ (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de complementacéo da
Unido observara a programacéo financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos
mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementac&o anual, a serem realizados até
o Ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco
por cento) até 31 de julho e de 100% (cem por cento) até 31 de dezembro de cada ano.

§ 7° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a complementa¢do da Uni&o néo sofrera
ajuste quanto a seu montante em fungéo da diferenga entre a receita utilizada para o calculo e a
receita realizada do exercicio de referéncia, observado o disposto no § 2° do art. 6° desta Lei
quanto a distribuigdo entre os fundos instituidos no ambito de cada Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de
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Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério -
FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, no ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no
Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundef, adotar-se-a este ultimo
exclusivamente para a distribuigao dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais
ponderagdes para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagao basica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste artigo tera como
parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido, anualmente, com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo de 12
(doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do Fundeb néo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do
Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serao instituidos no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adaptagdes dos conselhos do Fundef existentes na
data de publicagao desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educagéo devera realizar, em 5 (cinco) anos contados da vigéncia
dos Fundos, férum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento da educagéo basica
nacional, contando com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos trabalhadores da educacgéo e de pais e alunos.

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes seguirdo as seguintes
especificacdes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

Il - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco centésimos);
V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
VIl - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);
VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Xl - ensino médio integrado a educagao profissional - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
XIll - educagéo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIlI - educagéo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIV - educagao de jovens e adultos com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta centésimos);

XV - educacdo de jovens e adultos integrada a educagao profissional de nivel médio, com
avaliagdo no processo - 0,70 (setenta centésimos).

§ 1° A Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Béasica de
Qualidade fixara as ponderacdes referentes a creche e pré-escola em tempo integral.

§ 2° Na fixagéo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as
ponderagdes entre as matriculas da educagao infantil seguirdo, no minimo, as seguintes
pontuagoes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco centésimos);
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IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).
Secéo Il
Disposigdes Finais

Art. 37. Os Municipios poder&o integrar, nos termos da legislacéo local especifica e desta
Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagéo, instituindo cAmara especifica
para o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 12 e nos §§ 22, 39, 4° e 5° do art.
24 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuigao, a
transferéncia e a aplicagédo dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituigdo dos Conselhos Municipais de Educagéo as regras
previstas no § 5° do art. 24 desta Lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar no
financiamento da educacéo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a melhoria da
qualidade do ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade definido nacionalmente.

Paragrafo tnico. E assegurada a participagéo popular e da comunidade educacional no
processo de definicdo do padrao nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 39. A Uniao desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas,
em especial aquelas voltadas para a inclusao de criangas e adolescentes em situagédo de risco
social.

Paragrafo unico. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime de
colaboragéo, programas de apoio ao esforgo para conclusdo da educagéo basica dos alunos
regularmente matriculados no sistema publico de educagéo:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condigdo de presos provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e
remuneragdo dos profissionais da educacao basica, de modo a assegurar:

| - a remuneragéo condigna dos profissionais na educacéo basica da rede publica;
Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagao profissional
especialmente voltada a formagao continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a sistematica de repartigao
de recursos prevista na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, mediante a utilizag&o dos
coeficientes de participagéo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao
exercicio de 2006, sem o pagamento de complementacdo da Uni&o.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribuigdo dos recursos dos Fundos é realizada
na forma prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. A complementacédo da Unido prevista no inciso | do § 32 do art. 31 desta Lei,
referente ao ano de 2007, sera integralmente distribuida entre margo e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007 sera
realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.
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Paragrafo unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos da alinea a do
inciso | e da alinea a do inciso Il do § 1° do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a janeiro e
fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto neste artigo, sera pago no més de abril de
2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1°a 8° e 13 da Lei n°®
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e 0 § 3°
do art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocara, além dos
destinados a complementagdo ao Fundeb, recursos orgamentarios para a promogao de
programa emergencial de apoio ao ensino médio e para refor¢o do programa nacional de apoio
ao transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Guido Mantega
Fernando Haddad

José Antonio Dias Toffoli.
Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 21.6.2007 e retificado no DOU de 22.6.2007

ANEXO
Nota explicativa:

O calculo para a distribuicdo dos recursos do Fundeb é realizado em 4 (quatro) etapas
subsequentes:

1) célculo do valor anual por aluno do Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
obtido pela razéo entre o total de recursos de cada Fundo e o nimero de matriculas presenciais
efetivas nos ambitos de atuagdo prioritaria (§§ 2° e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal),
multiplicado pelos fatores de ponderagdes aplicaveis;

2) dedugao da parcela da complementagao da Unido de que trata o art. 7° desta Lei;
3) distribuigdo da complementacéo da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenagao decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado
e do Distrito Federal,;

3.2) complementacéo do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor
anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operagéo 3.2, a
complementagéo da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por
aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.4) as operagdes 3.2 e 3.3 sao repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até que a
complementag&o da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o valor anual
minimo por aluno resulte definido nacionalmente em fungédo dessa complementacao;

4) verificagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no § 1° do
art. 32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educagao de jovens e adultos) desta Lei, procedendo-
se aos eventuais ajustes em cada Fundo.

Formulas de calculo:
Valor anual por aluno:

va, =2
NP,

1
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15
NF, = zqofNﬁ
=

em que:

VA. ]
i: valor por aluno no Estado i;

F": valor do Fundo do Estado /, antes da complementagao da Uniao;

NF, : numero de matriculas do Estado /i, ponderadas pelos fatores de diferenciagao;

% : fator de diferenciagéo aplicavel a etapa e/ou as modalidades e/ou ao tipo de estabelecimento
de ensino j;

Nf"': numero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de estabelecimento
de ensino j no Estado i.

Complementagao da Uniéo fixada a partir dos valores minimos previstos no inciso VIl do
caput do art. 60 do ADCT (EC n* 53/06):

Comp/Unidao: = R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano de
vigéncia;

2 R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia;

2 R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 3° (terceiro) ano
de vigéncia;

=  10% (dez por cento) do total de recursos do fundo, a partir do 4° (quarto) ano de vigéncia.

Complementacéo da Unido e valor anual minimo por aluno definido nacionalmente:

Sempre que (VA" <V4

F°
VAmin = -
que NR

mi“) , a Unido complementara os recursos do Fundo do Estado i até

em que:

VAmin : valor minimo por aluno definido nacionalmente;

O
£ : valor do Fundo do Estado i apds a complementacéo da Unido.

(v4, 2 v4 FP=F,

Para Estados que ndo recebem complementacgao da Unido mi“) ,tem-se: * ¢

Distribuigdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios:

A distribuicdo de recursos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios observa o
disposto no § 1° do art. 32 (ensino fundamental) e o disposto no art. 11 (educagéo de jovens e
adultos) desta Lei, a fim de obter a distribuicdo aplicavel a demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino:

0_ O O 0
Fi _Fﬁ+Fei +Foi

em que:
0
/- parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada ao ensino fundamental;

O
Fo : parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a educagéo de jovens e adultos;

O
£y : parcela de recursos do Fundo do Estado i destinada a demais etapas, modalidades e

tipos de estabelecimento de ensino.
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O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciagdo aplicaveis é obtido da
seguinte forma:

NP, = NP, + NP, + NP,

oi

em que:

NP, . .
/' numero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fatores de
diferenciagéo aplicaveis;
P. . . = .
¢ : numero de matriculas na educagao de jovens e adultos ponderadas pelos fatores de
diferenciagao aplicaveis;
NP. . . . . .
°l: nimero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagao basica, ponderadas pelos fatores de diferenciagéo aplicaveis.

Apropriac&o de recursos do Fundo do Estado i pelo Distrito Federal, pelos Estados e seus

Municipios:

NP, . ) )

Fk,; - Ski FﬁD + Nf)ekz Fng + NPokz FOID
NPﬁ NP, NP,
n;+1

o _—

F=yE
k=1

em que:

k: rede de educagao basica do Distrito Federal, do Estado i ou de um de seus Municipios;

nf: numero de Municipios do Estado i;

m]

Fy; : valor transferido para a rede k de educagao basica do Estado i;
P, . . . . .

NPy : nimero de matriculas no ensino fundamental da rede k do Estado i, ponderadas pelos

fatores de diferenciagao aplicaveis;

NEyi : nUmero de matriculas na educagao de jovens e adultos da rede k do Estado /,
ponderadas pelos fatores de diferenciagao aplicaveis;

P : numero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagao basica da rede k do Estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciagéo
aplicaveis.

Para o Distrito Federal e cada um dos Estados:

FO = Maxoo b B9, F
o = Maxg—=F", F,;C
/ P .f[

i
i

U NP, . L
F2 = Min i (FO-F), aF?
g ke
RO = RO - F) - D

em que:

F.
/- valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino fundamental efetivamente
praticado em 2006, no ambito Fundef;

0 : limite proporcional de apropriagdo de recursos pela educacao de jovens e adultos;
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Max[A, B] : fungdo maximo, que considera o maior valor entre A e B;

Mm[A, B] : fungdo minimo, que considera o menor valor entre A e B.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2013, do
Senador Pedro Simon, que “acrescenta ¢ altera
dispositivos na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para incluir no ensino fundamental e médio,
e nos cursos de formacdo de professores da
educagdo basica, componente curricular dedicado
ao desenvolvimento de valores éticos e de
cidadania.”

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 309, de 2013, de autoria do Senador Pedro Simon, que tem como
objetivo incluir no curriculo dos ensinos fundamental e médio e nos cursos
de formagdo de professores componente curricular sobre desenvolvimento
de valores éticos e de cidadania.

O novo componente curricular ¢ incluido no curriculo por
meio da alteracao do §1° do art. 26 e da inclusao de § 7° no art. 62, ambos
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

A proposicdo também acrescenta a LDB novo art. 27-A com o
fito de relacionar os contetdos curriculares a serem estudados sobre o
tema: valores de convivio social, respeito ao bem comum e a ordem
democratica, direitos e deveres do cidaddo, defesa do pluralismo e rejeicao
ao preconceito, estimulo a agdo comunitaria e outros, dando destaque aos
fatos da atualidade.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a escola nao deve servir
unicamente para a transmissdo dos contetidos tradicionais, alicercados
numa visao de sucesso pessoal e profissional. Ela deve também, defende o
Senador Pedro Simon, ir além da aula convencional para debater os temas
que tém relevancia na vida social, de forma a contribuir para a formagao de
personalidades preocupadas com o respeito ao proximo ¢ empenhadas na
constru¢do de uma sociedade mais justa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 309, de 2013, envolve matéria de natureza
educacional, encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito
desta CE, consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O presente parecer contempla, ainda, a avaliagdo da
proposi¢do no que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, uma vez que se trata aqui de decisdo
em carater terminativo, amparada pelo art. 91, I, do mesmo Risf.

Sob o ponto de vista da reparticio de competéncias, a
proposicao encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal que
atribui a Unido, no seu art. 22, a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (inciso XXIV). Ademais, nao
vislumbramos 6bices de natureza juridica ou de técnica legislativa ao texto
analisado.

No mérito, no entanto, ha objecdes a proposi¢cdes deste jaez,
uma vez que, caso aprovadas, resultam no acréscimo de disciplinas a
curriculos ja sobrecarregados. A par disso, a tarefa de decidir sobre as
linhas curriculares gerais da educagdo basica foi delegada pelo proprio
Congresso Nacional a 6rgaos técnicos, pois, de acordo com a LDB e com a
Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) tem a incumbéncia de deliberar sobre as diretrizes curriculares da
educagdo basica propostas pelo Ministério da Educagao (MEC).

Mas ¢ sob o ponto de vista da regimentalidade que se
apresenta o maior empecilho a continuidade da tramitacdo do PLS em tela.

jq2013-07224
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De fato, no ultimo dia 3 de setembro, a CE aprovou, em carater
terminativo, parecer da lavra da Senadora Maria do Carmo Alves pela
rejei¢@o do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2009, da Deputada Alice
Portugal, e de outros projetos a ele apensos, todos versando sobre inclusao
de disciplinas, temas ou conteudos no curriculo escolar, entre os quais o
PLS n° 279, de 2009, também do Senador Pedro Simon. Dita proposi¢ao
previa a inser¢do, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio e nos
cursos de formacdo de professores da educagdo bésica, de componente
curricular dedicado ao desenvolvimento de valores éticos e de cidadania.

De fato, o PLS rejeitado terminativamente nesta CE tinha
conteudo absolutamente igual ao que ora apreciamos, configurando,
portanto, o prejulgamento da matéria em deliberagdo anterior, o que, nos
termos do art. 334 do Risf, da azo a prejudicialidade da proposicdo em tela.

I -vOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2013.

, Presidente

, Relator

jq2013-07224
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 309, DE 2013

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para incluir no ensino
fundamental e médio, e nos cursos de formagéo de
professores da educacdo basica, componente
curricular dedicado ao desenvolvimento de valores
éticos e de cidadania.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

B 4 T T PP PPPOTTUPRR

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil, além do estudo da ética e da
cidadania.

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Os conteldos curriculares do estudo de ética e de cidadania incluirdo como
diretrizes adicionais:

| — difusdo de valores de convivio social e de respeito ao bem comum e a ordem
democratica;

Il — estudo dos direitos e deveres do cidadéo;

Il — defesa do pluralismo e rejeic&o de qualquer forma de preconceito ou discriminacgéo;
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IV — estimulo a agdo comunitéria.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento das diretrizes dispostas neste artigo deve ser dado
destaque a fatos da atualidade, de ordem local, regional, nacional ou internacional.”

Art. 3° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

B 4 TR SRR
§ 7°-A. A base nacional comum do curriculo dos cursos tratados no caput incluira,
obrigatoriamente, componente destinado ao estudo de ética e de cidadania.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Desde 1997 apresento esta proposta de inclusdo na Lei n°® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — de dispositivo que institui como componente
curricular transversal de disciplina voltada para o ensino da ética e dos principios de
cidadania. A proposta novamente foi arquivada, por isso torno a reapresenta-la. Considero
que as motivacdes e 0os argumentos para justificar a proposta continuam os mesmos, que
fagco questéo de repeti-los:

“A presente proposta tem por finalidade romper com a visdo cada vez mais
predominante de que a escola de nivel basico deve tdo-somente transmitir informacdes e
saberes que tenham utilidade para a vida profissional ou para a continuidade dos estudos em
nivel superior. E preciso rejeitar essa concepgdo puramente instrumental da escola, tornando
mais consequente o fato de que ela é também responsavel pela formacgéo ética e civica dos
estudantes. Essa responsabilidade ganha ainda maior relevancia diante do tempo cada vez
mais exiguo que muitos pais dispdem para conviver com seus filhos, educando-os
adequadamente, e também diante do papel por vezes deletério que os meios de comunicacéo
de massa, particularmente a televisdo, assumem na formacdo das personalidades das
criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a criagdo de um componente curricular para a abordagem de
questdes éticas e civicas se reveste de inequivoca importancia.

E bem verdade que a abordagem interdisciplinar e transversal de temas de
natureza éticas e civica tem sido mais valorizada pela maioria dos educadores. Ela permite
um tratamento mais flexivel a tais conteldos, evitando a sobrecarga curricular. Assim, por
exemplo, um professor que trata da expanséao colonial do inicio da época moderna terd uma
excelente oportunidade de falar aos seus alunos sobre o pluralismo cultural e étnico. Um
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professor de biologia, por sua vez, mostrara a falacia das tentativas de dar carater cientifico
ao conceito de raca superior. Ja o professor de lingua portuguesa podera discorrer sobre as
manifestacbes racistas na literatura brasileira e as suas contestacdes por poetas e
prosadores. Enfim, um mesmo tema, no caso, o pluralismo cultural e étnico, podera ser
abordado por varias disciplinas, com um tratamento voltado para o cotidiano dos alunos.

Entretanto, julgamos insuficiente o tratamento desses temas apenas por meio de
abordagem interdisciplinar e transversal. Cada vez mais o professor é pressionado a cumprir
0 conteldo tradicional de sua disciplina dentro de um prazo rigido, dispondo de pouco tempo
para discorrer sobre questdes de fundo ético. As pressdes de nossa sociedade utilitaria, das
cobrancas do vestibular, dos concursos e exames de selecdo, todos cada vez mais
competitivos, retiram do professor a disponibilidade de tempo para tratar desses temas, o que
freqentemente recebe a complacéncia de pais incautos e de estudantes ainda imaturos, uns
e outros mais preocupados com o “sucesso” escolar, medido por notas altas, e com o bom
éxito na futura vida profissional, compensando o “investimento” feito pela familia. Fatos
importantes do dia a dia nem sempre encontram a possibilidade de debate em sala de aula.
Afinal, hd que cumprir um contelddo para a prova da semana seguinte, ou, entdo, um tema
relevante ndo se enquadra claramente em nenhuma das disciplinas tradicionais; mais
freqientemente ainda, enquadra-se em varias, com o resultado de que ninguém se sente
responsavel pela sua abordagem. E o assunto passa em branco.

A proposta ora apresentada é flexivel e nada tem a ver com o autoritarismo de que
temos um exemplo recente na finada disciplina Educacédo Moral e Civica, em boa hora banida
das escolas, mediante iniciativa do Governo do Presidente Itamar Franco, aprovada pelo
Legislativo. Nem mesmo nome possui 0 componente curricular que propomos. Apenas foram
estipuladas as suas diretrizes, que permitem o tratamento de uma diversidade de temas e
abordagens, como o respeito as regras de transito, a relevancia de um convivio respeitoso
com os deficientes fisicos e os idosos, a discussdo sobre os principios éticos envolvidos na
doacédo de 6rgdos humanos, o estudo das formas de discriminacéo étnica, ou debates sobre
desigualdades sociais, entre tantos outros.

Fica aberta, ao mesmo tempo, a possibilidade de saida da aula tradicional,
mediante a realizagdo de visitas, conferéncias, palestras ou outras programacfes que
contribuam para a formacéo ética e civica dos estudantes. Dessa forma, uma aula sobre
violéncia no transito pode ocorrer por meio de uma palestra de um policial especializado na
matéria; sobre drogas, pela palestra de um médico ou psicélogo; sobre o respeito aos idosos,
por meio de uma visita a um asilo; sobre a importancia do Poder Legislativo, pela visita a uma
de suas Casas; sobre a acdao comunitaria, mediante a participacdo em um trabalho de
melhoria das instala¢cdes da prépria escola. Por outro lado, temas que ganham relevancia
local, ou mesmo nacional e mundial, poderiam ser discutidos sem tdo grandes preocupacgdes
com o tempo, usando-se uma linguagem prépria para 0S jovens, que nem sempre esta
disponivel nos programas de televiséo, jornais ou revistas.
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Os professores do componente curricular poderdo ser selecionados entre o0s
licenciados de qualquer area, com graduacado plena; os portadores de diploma de educacao
superior que tenham cumprido programa de formacao pedagdgica; e os diplomados em curso
normal superior e médio. Como se pode ver, ndo haveria dificuldades maiores para a selegéo
de docentes, uma vez que o componente curricular que propomos exige mais um conjunto de
conhecimentos gerais e a disposi¢do de trabalhar com as diretrizes e abordagens a serem
fixadas na lei do que uma habilitacdo especifica. Para se dedicar a nova area, as escolas
publicas tanto poderdo convidar professores que ja estdo na carreira do magistério oficial,
mas se dedicam a outras disciplinas, como terdo a liberdade de fazer concursos especificos
para a selecdo de novos profissionais.

Bem sabemos que ndo se deve esperar que a escola tenha um poder magico de
resolver todos os problemas ligados a formacéo ética e civica dos jovens. Entretanto, nao
podemos admitir que, ante o conhecimento de fatos béarbaros, desafiadores dos mais
elementares principios de civilidade, figuemos a nos perguntar pelos culpados, como a nos
eximir de uma responsabilidade que também tem um fundo coletivo. E preciso atacar o
problema, e a proposta que ora apresentamos constitui uma contribuicdo para que a escola
assuma sua parcela de responsabilidade, ajudando no desenvolvimento de personalidades
preocupadas com o0 respeito aos demais individuos e empenhadas na constru¢cdo de uma
sociedade mais justa.

Por fim, cabe lembrar que a Lei n° 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, prevé, em seu art. 26,
que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela”. Ao mesmo tempo, seu art. 27, estabelece que os conteldos
curriculares da educacédo basica devem observar, como uma de suas diretrizes, “a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao
bem comum e a ordem democratica”. Dessa forma, julgamos ser plausivel admitir que a
Unido institua a sugestdo que propomos, usando de sua prerrogativa de fixar diretrizes e
bases da educacdo nacional (Constituicdo Federal, art. 22, inciso XXIV), algo que
naturalmente ndo se esgota com a LDB.

Em vista das razbGes expostas, solicitamos o apoio de nossos Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.”

Sala das Sessfes, em 27 de maio de 2013.

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.
§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matemética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.
§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.
§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacao basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
Il — maior de trinta anos de idade;
Il — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacéo fisica;
IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 19609;
V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
VI — que tenha prole.
§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.
§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituic&o.
Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.
§ 12 O contelGdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
0 negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.
§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.
§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.639, de 9.1.2003)
Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:
| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;
Il - consideracéo das condi¢Bes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
Il - orientacao para o trabalho;
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IV - promogédo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacéo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério
na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracao,
deverdao promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério.

§ 29 A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderdao
utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacéo de docentes em nivel
superior para atuar na educacao basica publica.

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formagdo de
profissionais do magistério para atuar na educacdo bésica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacéo plena, nas instituicdes de educacao superior.

§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em cursos
de graduacéo para formacgdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo -
CNE.

§ 7° (VETADO).

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — BrasiliaDF
0S: 14132/2013
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REQUERIMENTO N* , DE 2013 - CE

Requeiro, em aditamento ao requerimento n° 65-CE
apresentado pelo Senador Randolfe Rodrigues e aprovado em reunido
deliberativa realizada em 16 de outubro ultimo, para que a Audiéncia
Publica conjunta para debater “O papel do coletivo fora do Eixo e da Midia

’

Ninja nos cenarios cultural e jornalistico brasileiros”, seja realizada com a
Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa — CDH, e
também com a Comissao de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional — CRE.

Para tanto, sugiro ainda a inclusdo dos seguintes convidados:

- Sr. Jos¢ Mariano Beninca Beltrame, Secretaria de Seguranca
do Estado do Rio de Janeiro;

- Sr. Elimar Nascimento, UnB;
- Sra. Maria da Gloria Marcondes Gohn, Unicamp;
- Nina Cappello, Movimento Passe Livre; e

- Leonardo Carrato, Midia Ninja/DF.

Sala das Sessoes, em

CRISTOVAM BUARQUE

Senador
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REQUERIMENTO N° , DE 2013 — CE

Requeiro, na forma do disposto no art. 58, § 2° 1II, da
Constituicao Federal, e nos arts. 90, II, e 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a realizacdo de audiéncia publica conjunta, no
ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, para debater as
politicas publicas da cultura no Pais.

A titulo de sugestao, apresentamos o seguinte rol de entidades
para serem convidadas a nela se fazer representar:

— Ministério da Cultura (MinC);

— Centro Universitario de Cultura e Arte da Unido Nacional
dos Estudantes (CUCA-UNE);

— Coletivo Fora do Eixo;

— Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

— Comissao Nacional dos Pontos de Cultura (CNPdC).

JUSTIFICACAO

Ao mesmo tempo em que o Pais estd despertando para a
centralidade da cultura e da criatividade na economia mundial, a qual se
expressa no conceito de economia criativa, detectamos uma necessidade
coletiva ainda mais difundida, que ¢ a de participar, de modo tdo proximo
quanto ativo, dos processos de renovagdo e recriagdo da cultura brasileira.
Cultura brasileira que, vale frisar, ndo pode jamais se fechar as expressoes
de outros povos, mas que deve buscar seus caminhos Unicos e originais,
além de marcados, eles mesmos, por uma imprescindivel diversidade.

Sente-se essa necessidade particularmente entre nossos jovens.
Nao ha duavida de que as recentes manifestagdes que levaram milhdes de
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jovens brasileiros as ruas tém uma de suas dimensdes cruciais no desejo de
se exprimir critica e criativamente sobre a realidade social e politica,
traduzindo assim tanto uma perplexidade questionadora como o anseio por
um mundo melhor.

As expressOes culturais, sejam de ambito artistico ou ndo,
permitem o aprofundamento dessa reflexdo, dessa busca por novas formas
de percepcao e por novos caminhos de reinvencao da realidade. Ressalte-se
ainda ser a educa¢do, em suas diversas modalidades, campo estreitamente
ligado ao da cultura e fator fundamental para viabilizar sua transformacgao
qualitativa, no amplo espectro das manifestacdes culturais e criativas.

Tais ponderacdes levaram-me a acatar a sugestdo, formulada
pelo Centro Universitario de Cultura e Arte da Unido Nacional dos
Estudantes (CUCA-UNE), de requerer a realizagdo de uma audiéncia
publica para tratar, especialmente, das relacdes entre o Estado e os
processos culturais no Pais, tendo por referéncia a comemoracao do Dia
Nacional da Cultura, no dia 5 de novembro. A realizagdo de audiéncia
publica, no ambito de comissdo do Senado Federal, por solicitagdo de
entidade da sociedade civil, estd, inclusive, prevista no § 1° do art. 93 do
RISF.

As politicas publicas para a cultura vém-se renovando nos
ultimos anos, com resultados extremamente relevantes e significativos, a
exemplo da implantacdo dos pontos de cultura ao longo do territério
nacional. E fundamental aprofundar o conhecimento e o questionamento
desse esfor¢o de promogdo da cultura que busca espraiar-se e alcangar a
sociedade em suas bases. Tanto mais agora, que o projeto de lei que
institucionaliza o Programa Cultura Viva passa a tramitar no Senado
Federal.

Muito embora esse programa tenha obtido reconhecimento
internacional e resultados notaveis, ha propostas em discussdo que visam a
seu aperfeicoamento. Mais que isso, ha reivindicagdes e propostas das mais
diversas fei¢cdes que intentam dar maior consisténcia e sustentabilidade ao
sistema nacional de cultura, tanto no polo da produgcdo como no do
consumo. A criatividade de nosso povo, uma vez ampliados o apoio, o
espago e as condi¢des favoraveis para seu florescimento, certamente vai-se
expressar de maneira ainda mais vigorosa e contribuir, de modo decisivo,
para a transformag@o e o enriquecimento de nossa vida social.
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Deve, assim, o Senado Federal, especialmente no ambito da
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, discutir, analisar e aprofundar a
reflexdo sobre as politicas publicas da cultura, visando a seu
aprimoramento, diante das necessidades, dos anseios e, ainda, dos direitos
culturais da sociedade brasileira, tdo bem definidos na Lei Maior.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas



