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INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
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biodiversidade.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.297, de 2026,
de autoria do Senador Jader Barbalho, que objetiva a criacdo da Politica
Nacional de Monitoramento e Restauracdo Ecoldgica Inteligente (PNREI).
A iniciativa visa estabelecer diretrizes para o uso de tecnologias autdbnomas
na conserva¢ao da biodiversidade, inserindo o Brasil no rol de nagdes que
utilizam inteligéncia artificial, biossensoriamento auténomo e sistemas de
aeronaves autonomas ou remotamente pilotadas (drones) como ferramentas
de Estado para a protecdo ambiental.

O projeto de lei estrutura-se em torno de quinze artigos.

O art. 1° institui a PNREI e prevé a integracao de sistemas de
inteligéncia artificial (IA), biossensoriamento autonomo e drones em agdes
ambientais.

O art. 2° define os conceitos de restauracdo automatizada,
algoritmos de prote¢do ativa e gémeo digital ambiental.
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O art. 3° estabelece como objetivos da politica a redugdo dos
custos do reflorestamento em larga escala, o aumento da capacidade
preditiva para a prevencao de incéndios e desmatamentos e a transparéncia
dos dados ambientais.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a criar linhas especiais de
crédito, com recursos do Fundo Clima, para empresas e organizagdes nao
governamentais que desenvolvam tecnologias de restauracao ativa.

O art. 5° cria o Sistema Nacional de Evidéncia Ambiental
Digital (SNEAD), destinado a consolidar dados provenientes de sensores
remotos, drones e sistemas de inteligéncia artificial, com vistas a validacao
de créditos de carbono e ativos de biodiversidade, a emissao de alertas
precoces de desmatamento € a0 monitoramento automatizado do fluxo de
fauna.

O art. 6° institui o Selo “Eco-Tech Brasil”, destinado a certificar
algoritmos de inteligéncia artificial que demonstrem eficacia na redugado de
emissOes ou no aumento da biodiversidade local, sem causar danos colaterais
as especies nativas.

O art. 7° cria a Cédula de Produto Rural Verde Digital (CPR-
Verde Digital), titulo financeiro lastreado em dados de monitoramento
autonomo em tempo real, prevendo a dispensa de auditorias fisicas
presenciais para a liberacdo de parcelas de crédito.

O art. 8° estabelece a responsabilidade civil objetiva do
desenvolvedor e do operador por danos ambientais causados por falhas em
sistemas autdnomos ou por algoritmos enviesados.

O art. 9° veda a coleta, sem consentimento expresso, de dados
biométricos de populacdes tradicionais e de proprietarios rurais, com
observancia da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais — LGPD).
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O art. 10 proibe o uso de sistemas autbnomos que promovam a
introducdo de espécies invasoras ou a utilizacdo indiscriminada de
defensivos quimicos.

O art. 11 limita o uso dos dados coletados as finalidades
previstas no projeto.

O art. 12 autoriza a Unido a celebrar convénios e acordos de
cooperagdo com os demais entes federativos.

O art. 13 atribui ao Ministério do Meio Ambiente € Mudanca do
Clima, em conjunto com oOrgdos de ciéncia e tecnologia, a tarefa de
estabelecer protocolos de seguranga para a operagao de sensores biométricos
de fauna silvestre.

O art. 14 dispde sobre as despesas decorrentes da execucdo da
lei.

Por fim, o art. 15 estabelece a vigéncia da norma ap6s 180 dias
de sua publicagao oficial.

Em sua justificacdo, o ilustre autor argumenta que a legislagdo
ambiental brasileira, embora robusta em comando e controle, carece de base
legal para a inovagdo tecnoldgica ativa. O autor aduz que, enquanto o
Congresso aprovou a flexibilizacdo do licenciamento ambiental (Lei n°
15.190, de 8 de agosto de 2025), o projeto propde o caminho inverso: utilizar
a tecnologia para fortalecer a fiscalizagdo e acelerar a recuperagao de areas
degradadas.

O autor sustenta que o modelo atual de prote¢cdo ambiental ¢
predominantemente reativo, € que a transi¢do para a protecdo ativa e
preditiva, por meio de [A e da Internet das Coisas, permitird ao Estado
antecipar ilicitos ambientais por meio de padrdes actsticos e térmicos em
tempo real, reduzindo o custo operacional de comando e controle em até
70%.
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Argumenta, ainda, que a validagdo de créditos de carbono por
sensores € IA eliminara fraudes no mercado de ativos ambientais,
posicionando o Brasil como porto seguro do investimento ESG global. A
criacdo da CPR-Verde Digital conferiria seguranga juridica ao agronegdcio,
recompensando o produtor rural preservador.

Por fim, o autor ressalta que o projeto fomenta um ecossistema
doméstico de Tecnologias Climaticas, Tecnologias Governamentais e
Tecnologias Verdes, reduzindo a dependéncia tecnologica de plataformas
estrangeiras e gerando empregos de alta qualificagdo. A restauragao
automatizada via drones seria a Unica via para escalar a recuperacao de
biomas como a Amazodnia e o Cerrado na velocidade exigida pela crise
climatica.

Quanto a tramitacao, o PL n°® 1.297, de 2026, foi distribuido a
esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT), para
lavra do presente relatdrio, e seguira para a deliberacao da Comissao de Meio
Ambiente (CMA) em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas durante a tramitacdo do
projeto nesta CCT.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT) pronunciar-se sobre proposi¢des relativas a politicas
nacionais de tecnologia, informatica, ciéncia e inovagdo, além de
regulamentacdo, controle e questdes ¢ticas referentes a pesquisa e
desenvolvimento cientifico. O PL n°® 1.297, de 2026, ao criar uma politica
nacional de tecnologias auténomas na conservacdo da biodiversidade,
insere-se com exatidao nesse escopo tematico.

No que tange a constitucionalidade formal, a iniciativa
parlamentar ¢ plenamente legitima. A proposta versa sobre direito ambiental,
conservacao da natureza, prote¢do dos recursos naturais e fomento a ciéncia
e tecnologia, matérias inseridas no rol de competéncia legislativa
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concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incisos VI
e IX, da Constituigdo Federal). Inexiste reserva de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, uma vez que o projeto institui diretrizes,
principios e instrumentos setoriais sem impor estruturacao direta de 6érgaos
da Administragdo Publica além das competéncias normativas ordindrias.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto concretiza
diretamente o comando do art. 225 da Carta Magna, que incumbe ao Poder
Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes, preservando a diversidade
do patrimoénio genético e promovendo o desenvolvimento cientifico e
tecnologico voltado ao bem-estar e equilibrio ambiental.

Sob o prisma da juridicidade e da legalidade, a matéria
harmoniza-se com o sistema de protecdao de dados, com a Politica Nacional
do Meio Ambiente e com a regulacao de titulos do agronegdcio. A técnica
legislativa mostra-se escorreita, atendendo as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, o projeto de lei merece os mais efusivos elogios. O
eminente autor demonstra elevado senso de oportunidade e visdo de
vanguarda ao identificar que o combate ao desmatamento ilegal, a prevencao
a queimadas e o cumprimento das metas climaticas ndo podem prescindir de
solucdes tecnoldgicas de ponta. A incorporagdo de A, sensores autbnomos
e drones dinamiza o monitoramento continuo, democratiza o acesso de
pequenos produtores ao mercado de carbono e mitiga os elevados custos
logisticos da fiscalizagdo presencial nos rincdes do pais.

No entanto, ao analisar detidamente a proposta e considerando
o papel estratégico desta CCT, entendemos que o texto original pode ser
aprimorado e expandido para que seus efeitos sejam mais duradouros,
abrangentes ¢ dotados de maior eficacia. Nesse sentido, apresentamos o
presente substitutivo, que incorpora aperfeicoamentos técnicos e juridicos
pontuais no texto da proposi¢do original, de modo a resguardar o devido
processo legal, a higidez das finangas publicas, a protecdo de direitos
fundamentais e a precisao terminologica.
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No que diz respeito a delimitacdo do escopo e articulacao
federativa, o texto original limitava-se a instituir a PNREI e a enumerar as
tecnologias envolvidas, sem situd-la no arcabougo normativo vigente. O
substitutivo, por sua vez, passa a enunciar principios, diretrizes ¢ normas,
define a PNREI como politica complementar, integrante da Politica Nacional
do Meio Ambiente e articulada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), e ressalva as competéncias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Explicita, ainda, que a politica ndo dispensa o licenciamento
ambiental, a avaliacio de impacto e as autorizacdes de supressdao de
vegetacdo, nem afasta a regulamentacdo da aviacao civil e do controle do
espago aéreo aplicavel as aeronaves autdnomas ou remotamente pilotadas.
Introduz-se rol de principios e objetivos que consagra a inovagao
responsavel, a prevengdo e a precaugdo, a seguranca cibernética, a
supervisdo humana efetiva e a prote¢do dos direitos das populagdes
tradicionais, indigenas e quilombolas. Os instrumentos de cooperagdo da
Unido passam a abranger consorcios, organizacdes da sociedade civil e
comunidades tradicionais, com previsdo de governanca compartilhada,
interoperabilidade, reparticdo de beneficios e participacao social.

Com relagdo a precisdo terminologica e ao alinhamento
conceitual, faz-se necessario substituir conceitos genéricos por defini¢des
tecnicamente precisas, em consonincia com a terminologia do marco
regulatorio da inteligéncia artificial em discussdo no Congresso Nacional
(PL n°® 2.338, de 2023). O substitutivo define sistema de inteligéncia
artificial, algoritmo enviesado, supervisdo humana efetiva e avaliacdo de
impacto algoritmico ambiental, além de individualizar os agentes da cadeia
de valor (desenvolvedor, distribuidor, aplicador ¢ operador). A restauracdo
automatizada cede lugar a restauragdo ecoldgica inteligente, de modo a
deixar claro que a automagdo nao dispensa a avaliagdo ecoldgica, a
supervisdo humana e o acompanhamento de campo. A biometria
automatizada de fauna ¢ substituida pelo conceito de biossensoriamento
autonomo, evitando confusdo com os dados biométricos de pessoas naturais
tutelados pela LGPD e admitindo-se apenas a captacao incidental de dados
pessoais.

Para que as obrigacdes de avaliacdo de impacto algoritmico
ambiental, de registro e de auditabilidade ndo recaiam de forma desarrazoada

SF/26009.52844-91



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

sobre o pequeno produtor, o substitutivo exclui de sua incidéncia as pessoas
naturais e os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que,
cumulativamente, utilizem tecnologias comercialmente disponiveis, sem
adapta-las; restrinjam o uso a imoével de até quatro modulos fiscais; ndo
disponibilizem sistemas, dados ou servigos a terceiros; € ndo integrem a
cadeia de validacao de créditos de carbono, de ativos de biodiversidade ou
dos instrumentos financeiros correlatos. A exclusao nao alcanca as vedacgdes
do art. 10 nem a disciplina de protecao de dados.

O substitutivo elimina ainda a validagao automatica de créditos
¢ a dispensa ampla de auditorias fisicas presenciais que constavam do projeto
de lei original. O SNEAD, agora disciplinado no art. 7°, passa a fornecer
subsidios técnicos a mensuragao, ao relato, a verificagao, a certificacdo e ao
registro de créditos de carbono e ativos de biodiversidade, sem substituir as
etapas exigidas pela legislagdo especifica. Os alertas precoces de
desmatamento, incéndios e outros ilicitos ambientais assumem natureza de
elemento probatorio subsidiario, condicionado ao contraditério e a ampla
defesa, sendo vedada a adocao de medidas cautelares sancionatorias com
base exclusiva em alerta automatizado sem posterior verificagio humana.
Dados utilizados para fins sancionatérios ou probatdrios deverdo preservar
integridade, metadados, registros e cadeia de custddia digital.

Para além da simples meng¢do a LGPD, o substitutivo institui a
chamada Avalia¢do de Impacto Algoritmico Ambiental como requisito para
os algoritmos de protecao ativa. Mais importante, ao tratar de areas habitadas
por populacdes tradicionais, indigenas e quilombolas, o art. 9°, § 1°, exige a
elaboracdo de Relatorio de Impacto a Protecao de Dados Pessoais (RIPD) e
impde a Consulta Prévia, Livre e Informada, em consonancia com a
Convengdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O texto
também traz proporcionalidade ao isentar agricultores familiares que
utilizem tecnologias comerciais de rotinas complexas de auditoria
algoritmica.

A responsabilidade civil objetiva, informada pela teoria do risco
integral, ¢ discriminada conforme a posicdo de cada agente na cadeia de
valor: desenvolvedores e distribuidores respondem por defeito de projeto,
falha sistémica do algoritmo ou auséncia de informagdo adequada sobre
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riscos, enquanto aplicadores e operadores respondem por uso inadequado,
falta de treinamento ou descumprimento de protocolos, sem prejuizo das
responsabilidades administrativa, penal e contratual. Acompanha essa
disciplina uma regra de protecao: pessoas naturais e agricultores familiares
que utilizem sistemas comerciais disponiveis, em imovel de até quatro
modulos fiscais, sem disponibilizar dados a terceiros nem integrar a cadeia
de validacao de créditos ficam dispensados dos deveres de avaliacdo de
impacto, registro e auditabilidade.

Para evitar que a politica se converta, por via indireta, em
barreira de acesso a direitos e mercados, o substitutivo estabelece que a
PNREI, o SNEAD, os dados por eles produzidos ¢ as certificagdes nao criam,
por si, nova condi¢cdo de acesso a crédito, seguro, mercado de carbono,
incentivos, subvengdes ou politicas publicas sem previsao legal especifica e
superveniente, vedando-se que atos infralegais a instituam. Preservam-se,
ainda, as exigéncias de auditoria, certificacdo e registro da legislacdo setorial
e os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. O Selo Eco-Tech Brasil, agora outorgado pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudangca do Clima (MMA) em articulagdo com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), € caracterizado como
voluntario, temporario e auditavel, baseado em critérios técnicos publicos,
complementar as obrigacdes de governanga e transparéncia da regulacao de
IA, aplicavel também a modelagem de gémeos digitais ambientais, € nao
exime os agentes de responsabilidade por danos, com previsao de
imparcialidade e preven¢do de conflitos de interesse na sua gestao.

As linhas de crédito e demais incentivos passam a ser
vinculados ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), nos
termos da Lei n°12.114, de 9 de dezembro de 2009, condicionados a
compatibilidade orcamentdria e financeira, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ao Plano Anual de Aplicacao de Recursos,
as diretrizes do Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC) e a aprovagao do Conselho Monetario Nacional (CMN), vedada a
substituicao ou reducdo de dotacdes ja existentes. O art. 14 passa a exigir a
observancia dos arts. 16 e 17 da LRF, a compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), e a priorizagdo da infraestrutura publica
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existente. Quanto a CPR-Verde Digital, em vez de criar novo titulo de crédito
de forma autonoma, o Substitutivo acrescenta o art. 3°-F a Lei n® 8.929, de
22 de agosto de 1994, tratando-a como modalidade de identificagdo da
Cédula de Produto Rural lastreada, total ou parcialmente, em dados de
biossensoriamento autonomo. Esses dados constituem subsidio técnico
complementar, sem substituir as etapas de auditoria, verificagdo e registro; a
regulamentacdo compete ao CMN, ouvida a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), e a dispensa de auditoria fisica presencial fica
condicionada a disponibilidade de dados continuos e auditaveis, mantida a
auditoria aleatéria ou motivada por indicios de fraude, com mecanismos de
prevencao de fraude, dupla contagem e falha de sensores.

Por fim, recomenda-se estender o prazo de vacancia de cento ¢
oitenta para duzentos e setenta dias, tempo razodvel para a regulamentacao
dos protocolos técnicos, a estruturagdo ¢ a governanca do SNEAD pelo
Poder Executivo e a adaptacdo dos agentes privados as novas obrigacdes.

Com essas consideracdes, o substitutivo anexo acolhe
integralmente o espirito inovador do PL n° 1.297, de 2026, aperfeigoando
sua redacdo e conferindo solidez técnica, segurancga juridica e efetividade
socioambiental a Politica Nacional de Monitoramento ¢ Restauracao
Ecoldgica Inteligente, encontrando amparo em um robusto conjunto de
normas constitucionais, supralegais e legais.

O substitutivo que ora apresentamos nao representa uma ruptura
com a proposicao original do Senador Jader Barbalho, mas sim o seu
aprofundamento e aperfeicoamento, construido sobre os mesmos alicerces
de inclusdo, modernizacdo e protecdo ambiental que animam o projeto
original. Cada altera¢do introduzida tem por finalidade tornar a politica mais
eficaz, mais robusta juridicamente e mais capaz de entregar resultados
concretos.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Lein® 1.297, de 2026, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 1 - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.297, DE 2026

Institui a Politica Nacional de Monitoramento e
Restauracdo Ecologica Inteligente (PNREI) e o
Sistema Nacional de Evidéncia Ambiental Digital
(SNEAD); cria o Selo “Eco-Tech Brasil” ¢ a
Cédula de Produto Rural Verde Digital (CPR-
Verde Digital); estabelece diretrizes, salvaguardas
e normas para o uso seguro de sistemas de
inteligéncia artificial, biossensoriamento
autonomo e tecnologias digitais na conservagao da
biodiversidade; disciplina a responsabilidade civil
aplicavel; altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de
1994; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Monitoramento
e Restauragdo Ecologica Inteligente (PNREI) e estabelece principios,
diretrizes € normas para o uso responsavel, seguro, transparente e
ambientalmente adequado de sistemas de inteligéncia artificial (IA), de
sistemas de biossensoriamento auténomo, da Internet das Coisas (IoT), de
sistemas de aeronaves autdnomas ou remotamente pilotadas e de outras
tecnologias digitais em agdes de preservacao, monitoramento, prevengao e
recuperacao de biomas brasileiros, cujos dados e alertas poderao subsidiar a
fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos federativos competentes, incluindo-se a
restauracao ecoldgica inteligente, observadas as competéncias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° A PNREI tem -carater complementar as politicas
ambientais, integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e serd
implementada em articulagdo com o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).
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§ 2° O tratamento de dados pessoais, incluidos os dados pessoais
sensiveis, observard a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD).

§ 3° O uso de sistemas de inteligéncia artificial observara a
legislagdo federal aplicavel.

§ 4° Esta Lei ndo altera, dispensa ou substitui as obrigagdes de
licenciamento ambiental, avaliagdo de impacto, autorizacoes de supressao de
vegetacdo ¢ demais instrumentos preventivos previstos na legislacao
ambiental.

§ 5° Esta Leil ndo exime o operador de sistemas de aeronaves
autbnomas ou remotamente pilotadas de observar, integralmente, a
regulamentacao propria das autoridades de aviagao civil e controle do espago
aéreo, sem prejuizo das competéncias ambientais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado em
maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos explicitos
ou implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou informagdes que
recebe, como gerar resultados, em especial previsdo, conteudo,
recomendac¢do ou decisdo que possa influenciar o ambiente virtual, fisico ou
real;

IT — sistema de inteligéncia artificial com algoritmo enviesado:
sistema de inteligéncia artificial cujos resultados apresentem qualquer
distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir, de
forma abusiva ou ilicita, o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em
condic¢des de igualdade, de um ou mais direitos ou liberdades previstos no
ordenamento juridico, em razdo de caracteristicas pessoais, de grupos
afetados ou que acarretem riscos € ameagas a ecossistema ou darea
monitorada;
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IIT — supervisdo humana efetiva: capacidade de pessoa natural
competente para interpretar, contestar, modificar ou reverter resultados
automatizados antes ou durante a produgdo de efeitos, em nivel proporcional
ao risco do sistema;

IV — avaliagdo de impacto algoritmico ambiental: anélise do
impacto sobre o ecossistema, o meio ambiente e os direitos fundamentais,
apresentando medidas preventivas, mitigadoras e de reversao dos impactos
negativos, bem como medidas potencializadoras dos impactos positivos de
um sistema de inteligéncia artificial;

V — gémeo digital ambiental (Digital Twin): réplica virtual de
um ecossistema ou de drea monitorada, que simula impactos climaticos ou
intervencgdes antropicas, para subsidiar a tomada de decisdo, incluindo
previsdes de risco e modelagem de cenarios de restauracao ecoldgica;

VI — algoritmos de protecao ativa: sistemas preditivos baseados
em sistemas de inteligéncia artificial, com ou sem a implementacdo de
gémeos digitais ambientais, observada a classificagdo de risco prevista na
legislagdo aplicavel, que identificam riscos iminentes de incéndio, de
desmatamento ilegal ou de degradagdo ambiental, por meio de andlise de
sons € imagens em tempo real, sujeitos a avaliagdo de impacto algoritmico
ambiental, calibragdo técnica e supervisao humana efetiva;

VII — agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores,
distribuidores e aplicadores que atuem na cadeia de valor € na governanga
interna de sistemas de inteligéncia artificial, nos termos definidos por
regulamento;

VIII — desenvolvedor: pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que desenvolva sistema de inteligéncia artificial,
diretamente ou por encomenda, com vistas a sua colocacdo no mercado ou a
sua aplicagdo em servigo por ela fornecido, sob seu proprio nome ou marca,
a titulo oneroso ou gratuito;
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IX — distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que disponibilize e distribua sistema de inteligéncia artificial
para que terceiros o apliquem, a titulo oneroso ou gratuito;

X —aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de
inteligéncia artificial, inclusive configurando, mantendo ou apoiando com o
fornecimento de dados para a operacdo € o monitoramento do sistema de
inteligéncia artificial, observado, quanto a incidéncia dos deveres de
avaliagdo de impacto algoritmico ambiental, de registro e de auditabilidade,
o disposto no § 1° deste artigo;

XI — operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que executa a restauracao ecoldgica inteligente ou utiliza o sistema
de inteligéncia artificial para fins de monitoramento ou restauragdo
ecologica, em seu beneficio ou sob seu controle, observado, quanto a
incidéncia dos deveres de avaliacdo de impacto algoritmico ambiental, de
registro e de auditabilidade, o disposto no § 1° deste artigo;

XII — internet das coisas (IoT): infraestrutura que integra a
prestagdo de servicos de valor adicionado com conexdo a internet e
tecnologias digitais com capacidades de conexao fisica ou virtual de coisas
com dispositivos baseados em tecnologias da informag¢do e comunicagao
existentes e nas suas evolucoes, com interoperabilidade, atuagdo, aquisi¢ao,
armazenamento ou processamento de dados;

XIII — sistema de biossensoriamento auténomo: sistema com
capacidade de captagdo de imagens, sons e dados, que envolve o
reconhecimento de caracteristicas fisicas, fisiologicas e comportamentais de
organismos, podendo ter o propdsito de identificar animais silvestres ou um
ecossistema, com finalidade de monitoramento, classificagdao taxonémica ou
estudo ecoldgico, que nao tem por finalidade o tratamento de dados pessoais,
admitida a captacdo incidental, cujo tratamento observard a Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (LGPD);

XIV — restauracdo ecoldgica inteligente: processo de
recuperacdo € monitoramento de ecossistemas degradados utilizando
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dispersdao de sementes por meio de sistemas de aeronaves autdbnomas ou
remotamente pilotadas, de plantio mecanizado automatizado ou outras
tecnologias auténomas e semiautdbnomas, e pelo biossensoriamento
autdbnomo e dispositivos que executam algoritmos de protecao ativa, sem
prejuizo da avaliagdo ecologica, da supervisio humana efetiva e do
acompanhamento de campo;

XV — sistemas de aeronaves auténomas ou remotamente
pilotadas: sistema de aeronave operado sem piloto a bordo, incluidas as
aeronaves remotamente pilotadas de estacdo remota, cujas condigdes de
operagao seguem as normas da autoridade de aviagao civil.

§ 1° Nao se sujeitam aos deveres de avaliagdo de impacto
algoritmico ambiental, de registro e de auditabilidade previstos nos arts. 2°,
VI, 7°, § 5° e 11 desta Lei, as pessoas naturais e os agricultores familiares ¢
empreendedores familiares rurais de que trata a Lein® 11.326, de 24 de julho
de 2006, que, cumulativamente:

I — utilizem sistema de inteligéncia artificial, sistema de
biossensoriamento autonomo ou sistema de aeronave autébnoma ou
remotamente pilotada comercialmente disponivel, sem o desenvolver,
adaptar ou personalizar;

IT — restrinjam essa utilizacao a imovel rural de sua propriedade
ou posse com area ndo superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, na forma do art.
3° 1, da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

IIT — ndo disponibilizem o sistema, os dados dele resultantes ou
servigos de monitoramento ou de restauragdo ecologica a terceiros, a titulo
oneroso ou gratuito; e

IV — ndo integrem, como prestadores de servigo, a cadeia de
validagdo de créditos de carbono, de ativos de biodiversidade ou dos
instrumentos financeiros de que tratam os arts. 7°, I, e 13 desta Lei.
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§ 2° A exclusdo de que trata o § 1° deste artigo nao afasta as

vedacoes do art. 10 nem a disciplina de protecao de dados do art. 9° desta

Lei.

ambiental;

Art. 3° A PNREI observara os seguintes principios:
I — cooperacao entre os entes federativos;

II — desenvolvimento sustentavel;

III — eficiéncia administrativa;

IV — inovagao responsavel;

V — interoperabilidade entre sistemas publicos de informacao

VI — prevencgao e precaugao;
VII - protegdo da biodiversidade;

VIII - protecao dos dados pessoais, da privacidade e dos direitos

das populagdes tradicionais, comunidades indigenas e quilombolas;

IX — seguranga cibernética;
X — seguranca juridica;
XI — supervisdo humana efetiva proporcional ao risco;

XII — transparéncia e rastreabilidade dos sistemas de

inteligéncia artificial empregados.

Art. 4° Sao objetivos da PNREI:
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I —assegurar a utilizagdo €tica, transparente e segura de sistemas
de inteligéncia artificial empregados nas agdes de monitoramento e de
restauracao ecologica inteligente;

I — assegurar a supervisdo humana efetiva em decisdes com
efeitos juridicos relevantes;

IIT — aumentar a precisao preditiva dos algoritmos de protecao
ativa, integrando dados de satélite, sistemas de biossensoriamento autonomo,
sistemas de aeronaves autonomas ou remotamente pilotadas e informagdes
meteorologicas;

IV — evitar usos incompativeis dos dados ambientais, incluindo
vigilancia indevida, discriminagdo ou perseguicao;

V — fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnologico voltados a restauragao ecoldgica inteligente;

VI — garantir transparéncia, auditabilidade e acesso publico aos
dados ambientais ndo pessoais, com publicacdo das metodologias e dos
conjuntos de dados em repositorios publicos, em formato aberto e
interoperavel, ressalvados os dados pessoais protegidos e as informagdes
estratégicas de seguranca nacional e as informacgdes protegidas por sigilo
comercial, industrial, financeiro, patrimonial ou operacional, por
propriedade intelectual ou por outras hipdteses legais de sigilo;

VII — reduzir custos para viabilizar o reflorestamento de larga
escala em areas de dificil acesso por meio de automagdo e de tecnologias
digitais.

§ 1° As ressalvas previstas no inciso VI do caput deste artigo
serdo interpretadas restritivamente, ndo alcangando os dados ambientais
agregados, anonimizados ou de outra forma ndo identificaveis, que
permanecem sujeitos a regra geral de transparéncia e de acesso publico de
que trata aquele inciso.
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§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, ndo se consideram nao
identificaveis os dados cuja publicagdo, isoladamente ou mediante
cruzamento com outras bases de dados publicas ou privadas, permita a
reidentificagdo, direta ou indireta, de titular, produtor rural ou imodvel
determinado.

Art. 5° A implementagdao da PNREI ndo afasta:

I — as exigéncias de auditoria, certificacdo, verificacao e registro
previstas na legislacdo de créditos de carbono, ativos ambientais, seguro
rural, crédito rural, incentivos, subvencgdes, politicas publicas e mercado de
capitais;

IT — os direitos territoriais, culturais e de participacdo de povos
indigenas e comunidades tradicionais.

§ 1° A PNREI, o SNEAD, os dados por eles produzidos e as
certificagdes de que trata esta Lei ndo criam, por si, nova condi¢ao de acesso
a crédito, seguro, mercado de carbono, incentivos, subvengdes ou politicas
publicas, sem previsao legal especifica e superveniente.

§ 2° E vedado a decreto, resolucdo, portaria ou protocolo de que
trata o art. 11 desta Lei instituir, ampliar ou tornar exigivel, direta ou
indiretamente, a condigdo de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 6° A Unido poderd firmar convénios, consorcios, acordos
de cooperagao técnica e instrumentos congéneres com Estados, Distrito
Federal, Municipios, organizacdes da sociedade civil e comunidades
tradicionais para a implementagao e operacionalizagao da PNREI.

Paragrafo unico. Os instrumentos de cooperacao deverdo
prever governanga compartilhada, padroes de interoperabilidade, prote¢ao
de dados, reparticdo de beneficios, capacitagdo técnica e mecanismos de
participacao social.

Art. 7° Fica criado o Sistema Nacional de Evidéncia Ambiental
Digital (SNEAD), nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
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(Politica Nacional do Meio Ambiente) e da Lei n® 15.190, de 8 de agosto de
2025, que consolidard dados ambientais provenientes de sistemas e
tecnologias digitais utilizadas na execugao desta Lei, para:

I — fornecer subsidios técnicos aos processos de mensuragao,
relato, verificagdo, certificacao e registro de créditos de carbono e ativos de
biodiversidade, sem substituir as etapas exigidas pela legislacao especifica;

IT — emitir alertas precoces de desmatamento, incéndios e outros
riscos e ilicitos ambientais, com valor de elemento probatorio subsidiario,
condicionado ao contraditorio e a ampla defesa, vedada a adog¢ao de medidas
cautelares sancionatérias com base exclusiva no alerta automatizado sem
posterior verificagcdo, nos termos da legislagao de fiscalizacdo ambiental;

III — monitorar o fluxo de fauna por meio de sistemas de
biossensoriamento autdbnomo, observadas as normas de prote¢ao de dados
pessoais.

§ 1° A gestdo técnica e operacional do SNEAD caberad ao
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA).

§ 2° O SNEAD sera interoperavel com as bases de dados
ambientais federais existentes, sendo vedada a exigéncia de dados ja
constantes em plataformas ou programas do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou no Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e a
duplicidade desnecessaria de coleta de dados.

§ 3° Os dados e metadados ambientais ndo pessoais serao
publicos e abertos, ressalvados aqueles cuja restrigdo seja necessaria a

seguran¢a nacional, & investiga¢do, a protecdo de dados pessoais ou a
preservagao de espécies ameagadas.

§ 4° O tratamento de dados pessoais no SNEAD observara as
bases legais, finalidades especificas, necessidade, minimizacao, seguranga e
transparéncia.
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§ 5° Os algoritmos de prote¢dao ativa utilizados no SNEAD
deverdo ser auditaveis, registrados e documentados, com indicadores de
desempenho, taxas de erro e limites de confianga.

§ 6° E vedada a utilizacao de alertas automatizados como tinico
fundamento para aplicacdo de sangdes, embargo, apreensdo, suspensao de
direitos ou restri¢cdes crediticias sem prévia validacdo humana e garantia de
defesa.

§ 7° Os dados utilizados para fins sancionatérios ou probatorios
deverdo preservar integridade, metadados, registros e cadeia de custddia
digital.

§ 8 E facultada a adesio dos orgdos estaduais, distritais e
municipais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
ao SNEAD, nos termos estabelecidos na Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 9° E assegurada a qualidade dos dados e metadados
consolidados no SNEAD, com garantia de exatidao, clareza, relevancia e
atualizacao periddica, na forma do art. 6°, V, da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD), e mecanismo de correcdo de dados incompletos,
inexatos ou desatualizados, na forma do art. 18, III, da mesma Lei.

§ 10. E vedada, em qualquer caso, a associa¢do entre dado
ambiental e imovel ou produtor identificado ou identificavel que nao decorra
de correspondéncia atualizada com o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) ou com outro cadastro fundidrio oficial
equivalente.

Art. 8° Os danos ambientais causados por falhas em sistemas
autobnomos ou de inteligéncia artificial, munidos ou nao de algoritmos
enviesados, sujeitam os agentes de inteligéncia artificial e o operador a
responsabilidade civil objetiva, informada pela teoria do risco integral, nos
termos da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), respondendo cada agente na medida de sua participa¢do no dano.
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§ 1° O desenvolvedor e o distribuidor responderdo
objetivamente quando comprovado defeito de projeto, falha sist€émica do
algoritmo ou auséncia de informagdo adequada sobre os riscos do sistema.

§ 2° A responsabilidade do aplicador ou do operador ¢ limitada
aos danos decorrentes de uso inadequado, falta de treinamento, auséncia de
medidas de seguranca operacional ou descumprimento de protocolos
técnicos.

§ 3° O disposto no caput nao prejudica as responsabilidades
administrativa, penal e contratual previstas em lei.

Art. 9° O tratamento de dados pessoais e biométricos
incidentais coletados durante as operacdoes de monitoramento da PNREI
observard integralmente a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

§ 1° A implementagdo de monitoramento continuo em areas
habitadas por populagdes tradicionais, comunidades indigenas ou
quilombolas exige a elaboragdo prévia de Relatorio de Impacto a Protecdo
de Dados Pessoais (RIPD) e o engajamento comunitario mediante consulta
prévia, livre e informada as comunidades afetadas.

§ 2° Os dados georreferenciados e individualizados vinculados
ao imoével, a atividade produtiva e as operagdes econdOmicas do titular
observardo finalidade especifica, prazo de retencao definido em regulamento
e vedacgao de reidentificagdo, sem prejuizo da aplicacao subsidiaria da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 3° Os dados pessoais retidos no SNEAD serdo eliminados nas
hipdteses dos arts. 15 e 16 da LGPD, resguardadas as obrigagdes legais de
conservacao.

Art. 10. E vedado o uso de restauracdo ecoldgica inteligente
que:

I — cause dano significativo a fauna, a flora, ao solo, aos recursos
hidricos ou a satide humana;
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I — opere sem mecanismos de supervisdo humana efetiva,
interrupcao e resposta a incidentes quando houver risco relevante;

IIT — promova a introdugd@o de espécies exoticas invasoras;

IV —utilize defensivos quimicos, fertilizantes ou outros insumos
em desacordo com a legislacdo aplicavel de forma indiscriminada ou
qualquer pratica que cause degradacdo ambiental, contaminagdo, perda de
biodiversidade ou risco a saide humana.

Art. 11. O Poder Executivo, em conjunto com 6rgaos de ciéncia
e tecnologia e ouvido o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
regulamentara os protocolos de seguranga aplicaveis a operagao de sistemas
de aeronaves auténomas ou remotamente pilotadas, sistemas de
biossensoriamento autonomo, sistemas de inteligéncia artificial e demais
tecnologias digitais utilizadas na execucao desta Lei, incluidos os requisitos
de calibragdo, rastreabilidade da cadeia de custodia digital e validagdo
técnica.

Pardgrafo unico. Os protocolos incluirdo padrdes de
ciberseguranca, privacidade desde a concepg¢do, avaliacdo de impacto
algoritmico ambiental, qualidade de dados, interoperabilidade, limites de
ruido e perturbagdo da fauna, e procedimentos de resposta a incidentes.

Art. 12. Fica instituido o Selo “Eco-Tech Brasil”, outorgado
pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudangca do Clima (MMA), em
articulagdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI),
para certificar sistemas de inteligéncia artificial e a implementacdo de
restauracdo ecologica inteligente que comprovem eficdcia na reducdo de
emissdes, aumento da biodiversidade local ou recuperacdo ecoldgica,
demonstrando niveis de desempenho e seguranga compativeis com o0s
critérios estabelecidos em regulamento e auséncia de impactos ambientais
ou sociais inadmissiveis.

§ 1° A certificagdo do Selo “Eco-Tech Brasil”:
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I — é complementar ¢ ndo substitui as obrigacdes de governanga,
explicabilidade, transparéncia, auditoria, avaliagao de impacto algoritmico
ambiental e registro de documentacdo técnica previstas na legislacdo
regulatdria do uso de sistemas de inteligéncia artificial;

IT — ¢ voluntaria, temporaria, auditavel e baseada em critérios
técnicos publicos, incluindo testes de campo, avaliacido de impacto
algoritmico ambiental e monitoramento pds-comercializacao;

IIT — pode ser concedida para a criacdo e a modelagem de
gémeos digitais ambientais;

IV — ndo exime os agentes de inteligéncia artificial ou o
operador de responsabilidade por danos ambientais ou a terceiros.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios técnicos, o
procedimento de certificagdo, a vigéncia, as hipoteses de suspensao ou
cancelamento e os requisitos de renovagao do Selo.

§ 3° A gestao do Selo observara principios de imparcialidade,
prevenc¢do de conflitos de interesse e publicidade dos relatdrios de avaliagdo.

Art. 13. O Poder Executivo podera criar linhas de crédito
especiais, subvengdes ou outros instrumentos de incentivo para o
desenvolvimento ¢ a adoc¢do de tecnologias de restauragdo ecoldgica
inteligente e sistemas de biossensoriamento auténomo para empresas,
cooperativas, comunidades tradicionais, pequenos ¢ médios produtores
rurais e organizacdes da sociedade civil, utilizando recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), nos termos da Lei n° 12.114,
de 9 de dezembro de 2009, desde que demonstrada a compatibilidade
or¢amentaria e financeira, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, observado o Plano Anual de Aplicagdao de Recursos (PAAR),
as diretrizes do Comité Gestor do FNMC e do Conselho Monetério Nacional
(CMN), sem prejuizo das modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel ja
instituidas.

Paradgrafo unico. A criacio de linhas de crédito do caput sera:
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I — acompanhada de sistema de monitoramento, avaliagdo e
prestacdo de contas, com publicagdo periddica de relatorios pelo Comité
Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC);

IT — compativel com critérios técnicos, de transparéncia,
ambientais e financeiros definidos em regulamento, priorizando projetos que
demonstrem inovagdo tecnoldgica, sustentabilidade ambiental e efetividade
na recuperacao de areas degradadas sem violacao de direitos de populagdes
tradicionais, comunidades indigenas e quilombolas;

IIT — complementar as agdes do FNMC e a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), nao podendo ser utilizadas para substituir
ou reduzir dotagdes ja existentes;

IV — formatada com condigdes favorecidas compativeis com o
estagio de desenvolvimento das tecnologias;

V — precedida de deliberagao do Comité Gestor do FNMC e de
aprovagao do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 14. As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrao
a conta das dotagdes or¢amentarias proprias, observadas as disponibilidades
or¢camentarias e financeiras, podendo ser suplementadas, se necessario, na
forma da legislacao vigente.

§ 1° A implementacdo das agdes que impliquem criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental com aumento de
despesa observara, previamente, as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° As despesas previstas nesta Lei deverdo compatibilizar-se
com o Plano Plurianual vigente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual.

§ 3° Serdo priorizadas as solugdes que utilizem infraestrutura
publica existente, interoperabilidade de sistemas e solugdes que promovam
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eficiéncia e aproveitamento da infraestrutura publica existente, observadas
as regras de contratagdo publica aplicaveis.

Art. 15. A Lein® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-F:

“Art. 3°-F. A Cédula de Produto Rural relacionada aos produtos rurais
de que trata o inciso II do § 2° do art. 1° desta Lei podera ser
identificada, para fins de negociacdo e registro, como Cédula de
Produto Rural Verde Digital (CPR-Verde Digital) quando lastreada,
total ou parcialmente, em dados de sistema de biossensoriamento
auténomo.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se sistema de
biossensoriamento auténomo o sistema com capacidade de captagdo de
imagens, sons ¢ dados, que envolve o reconhecimento de caracteristicas
fisicas, fisiologicas e comportamentais de organismos, podendo ter o
proposito de identificar animais silvestres ou um ecossistema, com
finalidade de monitoramento, classificagdo taxonémica ou estudo
ecologico, que ndo tem por finalidade o tratamento de dados pessoais,
admitida a captacdo incidental, cujo tratamento observara a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 2° Os dados de que trata o caput deste artigo poderdo ser consolidados
no Sistema Nacional de Evidéncia Ambiental Digital, de que trata a Lei
que institui a Politica Nacional de Monitoramento e Restauracao
Ecologica Inteligente (PNREI), hipétese em que servirdo como
subsidio técnico complementar a mensuragdo, ao relato, a verificacao,
a certificacdo e ao registro das obrigagdes representadas pela CPR-
Verde Digital, sem substituir as etapas de auditoria, certificagdo,
verificagdo e registro exigidas pela legislacdo especifica de créditos de
carbono, de ativos ambientais e de mercado de capitais.

§ 3° A regulamentagdo técnica da CPR-Verde Digital, incluidas as
hipoteses de negociagdo, registro e liquidacdo, serd editada pelo
Conselho Monetario Nacional, ouvida a Comissdo de Valores
Mobilidrios.

§ 4° A dispensa de auditoria fisica presencial para liberagdo de parcelas
de crédito representadas por CPR-Verde Digital fica condicionada a
disponibilidade de dados continuos e auditaveis do sistema de
biossensoriamento auténomo, conforme padrdes definidos em
regulamento, mantida a faculdade de auditoria fisica presencial
aleatoria ou motivada por indicios de fraude.
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§ 5° Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar mecanismos
de prevencao e de correcao de fraude, de adulteracao de dados, de dupla
contagem, de reversdo de resultados, de falha de sensores e de

indisponibilidade do sistema de biossensoriamento auténomo
utilizado.”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor 270 (duzentos e setenta) dias
apos sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 4 de novembro de 2026

, Presidente

, Relator
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FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. CID GOMES
DANIELLA RIBEIRO 2. SERGIO PETECAO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. JORGE SEIF

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
BETO FARO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. WEVERTON

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. VAGO
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

CARLOS VIANA
ZENAIDE MAIA
GIORDANO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1297/2026)

NA 322 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CCT (SUBSTITUTIVO).

A MATERIA SERA ENCAMINHADA A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE.

4 de novembro de 2026

Senadora Dra. Euddcia

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Informatica



