PARECER N° 210, DE 2026 - PLEN/SF

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 5.649, de
2026, de 2026, que autoriza a concessdo de apoio
financeiro aos produtores independentes de cana-de-
agucar da Regido Nordeste no exercicio de 2026 e a
destinagdo de recursos a linhas de financiamento
reembolsavel para a renovagdo de frota, altera as
Leis n°s 9.818, de 23 de agosto de 1999, 11.540, de
12 de novembro de 2007, e 14.947, de 2 de agosto de
2024; e da outras providéncias.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

E submetido ao Plenario desta Casa o Projeto de Lei (PL) n° 5.649,
de 2026, de autoria do Deputado Augusto Coutinho. A presente proposi¢ao visa
preservar, mediante o processo legislativo ordinario, as medidas previstas na
Medida Provisoria n° 1.374, de 30 de junho de 2026, com especial atencao a
continuidade do apoio aos produtores independentes de cana-de-agicar da
Regiao Nordeste.

Como consta da justificagdo na Camara dos Deputados, a medida
provisoria produziu efeitos juridicos desde sua publicagdo e sua implementagao
foi iniciada. Contudo, a auséncia de votacdo pelo Congresso Nacional e a
possibilidade de encerramento de sua vigéncia sem conversao em lei justificam
a apresentagdo de instrumento legislativo destinado a assegurar a continuidade
dessa politica.

A Camara dos Deputados emitiu parecer favoravel a matéria em
comento, na forma do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 5.649, de 2026, em
27/10/2026, adotado pelo relator da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Foram prejudicadas a proposi¢do inicial e a emenda apresentada.
Apos aprovagdo da Redacdo Final assinada pelo relator, Deputado Lula da
Fonte (PP/PE), a matéria foi enviada ao Senado Federal na data de 27/10/2026.
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O Substitutivo € composto por dez artigos.

O art. 1° autoriza apoio financeiro extraordindrio a produtores de
cana-de-aciicar do Nordeste, cria e amplia linhas de financiamento para
transporte, aviacdo, producdo agricola e infraestrutura, além de alterar
legislagdes correlatas.

O art. 2° trata da autorizagdo para concessao de subvencao
econdmica extraordindria em 2026 aos produtores independentes de cana-de-
acucar do Nordeste, no valor de R$ 12 por tonelada comercializada na safra
2025/2026, para compensar prejuizos causados por tarifas dos EUA ou eventos
climaticos extremos, excluindo produtores com participagdo societaria nas
unidades compradoras.

O art. 3° dispde que as despesas da subvencdo terdo carater
discricionario ¢ serdo custeadas por dotagdes orcamentdrias da Unido,
condicionadas a disponibilidade orgamentaria e financeira. O art. 4° determina
que o Poder Executivo regulamentara os critérios, procedimentos, prazos,
limites, pagamento, a fiscalizagdo, o controle e demais normas relativas ao
apoio financeiro previsto na lei. O art. 5° autoriza o uso, quando compativel,
dos sistemas, procedimentos e normas ja adotados na execucdo da Medida
Provisoéria n° 1.374, de 2026 para operacionalizar o apoio financeiro previsto
na lei.

Por sua vez, o art. 6°, altera a redacdo do § 1° do art. 1° da Lei n°®
9.818, de 23 de agosto de 1999, ampliando o uso dos recursos do Fundo de
Garantia a Exportagcdo (FGE) para prever que as operacoes de seguro de crédito
interno relativas ao setor de aviagdo civil abrangerao financiamentos para
aquisicado de combustivel de aviagdo, ¢ de outros insumos e servigos
operacionais.

Ja o art. 7°, altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
autorizando, em carater excepcional em 2026, a destinagdo de até R$ 10 bilhoes
do superavit do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) para financiar projetos de disseminacao tecnologica baseados na
aquisi¢do de equipamentos inovadores nacionais destinados a agricultura, por
meio de crédito reembolsavel operado pela Finep, com acesso por pessoas
fisicas e juridicas, sendo o financiamento considerado crédito rural. Os juros
remuneratérios serdo equivalentes a Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil e serdo pagos pela Finep ao FNDCT. O prazo de
amortizagdo ¢ de quinze anos.
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O art. 8°, altera a Lein® 14.947, de 2 de agosto de 2024, permitindo
que a linha de financiamento para infraestrutura com recursos do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS) destinada a outras
atividades de relevante interesse social, nos termos da regulamentagdo do
Comité Gestor do Fundo, também financie capital de giro vinculado ao
investimento realizado.

O art. 9°, autoriza a Unido a destinar at¢ R$ 14,5 bilhdes para
linhas de financiamento do BNDES voltadas a renovagao da frota de transporte,
incluindo caminhdes, caminhdes-tratores, Onibus, micro-onibus e implementos
rodovidrios, destinados a transportadores autobnomos, cooperados € empresas
do setor, inclusive empresarios e microempreendedores individuais, com
critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica e prioridade para
veiculos nacionais. As condi¢des financeiras serdo estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

O art. 10 contém a clausula de vigéncia, que prevé entrada em
vigor da nova lei na data de sua publicacao.

II - ANALISE

Este Projeto de Lei busca autorizar a concessdo de subvengao
econdmica aos produtores independentes de cana-de-agicar do Nordeste
afetados por tarifas impostas pelos Estados Unidos ou por eventos climaticos
extremos, visando preservar a renda, a produgdo e os empregos do setor
sucroenergético.

Também procura enfrentar a falta de financiamento que entrava o
desenvolvimento do nosso pais através de mecanismos de financiamento e
crédito, incluindo R$ 10 bilhdes para inovagao tecnoldgica na agricultura, o uso
do Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE) para operacdes da aviagdo civil, o
financiamento de capital de giro associado a infraestrutura e a destinacao de até
R$ 14,5 bilhodes para renovagdo da frota de transporte de cargas e passageiros
por meio do BNDES.

No que se refere a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, nao identifico qualquer ressalva ou dbice ao projeto.
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Com relagdo a adequagdo or¢gamentdria e financeira, a Lei possuira
natureza autorizativa de programas que ja vém sendo executados pelo Poder
Executivo, de forma que a execucdo das medidas e os seus efeitos concretos
observardo a disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como a
conveniéncia da Unido. Assim, a Lei proposta ndo produz efeitos diretos ou
indiretos sobre as receitas ou despesas da Unido. Nos termos do art. 5°, § 1°, da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, a matéria ndo resulta na criagdo ou ampliacao de
beneficios tributdrios, nem estabelece despesa obrigatoria de carater
continuado.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
5.649, de 2026.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL SF -1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

PARECER N° 210, DE 2026-PLEN/SF

TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA EXTRAODINARIA,
REALIZADA EM 28/10/2026, referente ao Parecer n° 210, de 2026-Plen/SF, proferido em
Plendrio pelo relator, Senador Fernando Dueire sobre as emendas n°s 1 e 2.

“Acrescentamos que foram apresentadas duas emendas dos nobres Senadores
Zequinha Marinho e Carlos Portinho.

Neste momento, apresentamos o voto pela rejeicdo das emendas, para manter o
estudo e o trabalho executado pela Camara dos Deputados, visando a celeridade da nova
norma legislativa e sua entrada em vigor.

Por ser uma matéria com base na MP n° 1.374, de 26 na MP 1.374, de 2026 - que,
como bem disse o Sr. Presidente desta Casa, tem prazo que se encerra hoje -, e para se
evitar uma lacuna entre o término da medida provisoria e o inicio da vigéncia do projeto,
devemos deliberar nos moldes que veio da Camara dos Deputados.

Por isso, Sr. Presidente, passo ao voto.

Diante do exposto, apresentamos voto pela aprovacdo do Projeto de Lei 5.649, de
2026, e pela rejeicao de emendas, que sao meritorias, mas que, em razao do que aqui foi
ja posto, ndo tive outra alternativa sendo a rejeicdo, para que nés possamos deliberar
neste momento o voto.

Era, portanto, o que tinha a relatar, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
O parecer apresentado na tribuna pelo Senador Fernando Dueire é favoravel ao projeto
e € contrario as Emendas n°s 1 e 2, apresentadas em Plenario.”




