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1 Chefe: da Divis3o~de Atos Intemacionais |

PROTOCOLO DE CONTRATACOES PUBLICAS DO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL signatarios deste
Acordo, doravante denominados Estados Partes,

ACORDAM:

¥ Capitulo | )
AMBITO DE APLICAGAO

Artigo 1° — DEFINICOES «%

CONTRATACAO PUBLICA: significa qualquerfforma de contratacdo de bens ou
servigos, incluindo os serviggs de construgéo, off uma combinagao deles, realizada
por entidades dos Estado%ﬂes, com objetivos governamentais e sem almejar a
revenda comercial ou o uso na produgdo de bens ou na prestagéo de servigos para
venda comercial, salvo se especificado de outra forma:

ESPECIFICACOES TECNICAS: significa um requisito de licitaggo que
a) Estabelega as caracteristicas:
i. dos bens que serdo confratados, como qualidade, desempenho,
seguranga e dimensdes, c%zcessos e métodos de produgéo, ou
ii.  dos servigos que serdo contratados ou de seus processos € métodos de
fornecimento, e STV LA P SR i mmmm?m%&l‘mmmwﬁmw&: ‘
g sy
legem aplicaveis a bens ou servicos;

5%"de terminologia, simbolos, embalagem, rétulos ou

a0 7
LEEEHSTTO

“*PROCEDIMENTO COMPETITIVO: significa um procedimento de contratagdo publica
em que todos os fornecedores interessados podem apresentar uma oferta, desde que
atendam as condigbes pré-estabelecidas nos editais. Esse tipo de procedimento
poderia implicar, entre outros, a possibilidade de convidar um nimero determinado de
fornecedores interessados em apresentar ofertas, inciuindo fornecedores do
MERCOSUL; e, simultaneamente, publicar o aviso em seu portal eletrénico e em
qualquer outro meio considerado oportuno e conveniente, podendo reduzir-se os
prazos de acordo com o ordenamento juridico vigente em cada Estado Parte;

PROCEDIMENTO DE EXCEGAO: significa um método de contratagéo publica no qual
a entidade contratante seleciona um fornecedor ou fornecedores de sua escolha;

PESSOA: significa uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica;

PESSOA FiSICA: significa um nacional ou residente permanente em qualguer um dos
Estados Partes; /

% /i
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PESSOA JURIDICA: significa qualquer entidade devidamente constituida ou
organizada de qualquer outra forma, de acordo com a lei aplicavel, seja ela com fins
lucrativos ou de outro tipo, privada ou estatal, incluindo qualquer corporagao,
fideicomisso, sociedade ou Joint venture;

ESCRITO OU POR ESCRITO: significa qualquer expressao que consiste em
palavras, nimeros ou simbolos que possa ser lida, reproduzida e subsequentemente
comunicada. Pode incluir informagbes transmitidas e armazenadas em meios

eletrénicos;

CONDICOES COMPENSATORIAS ESPECIAIS: significa qualquer condicdo ou
compromisso que incentive o desenvolvimento local ou melhore as contas da balanca
de pagamentos de um Estado Parte, como os requisitos de contetido local, licencas
de tecnologia, requisitos de investi ento, comércio compensatério ou requisitos
semelhantes; %

MEDIDA: significa qualquer lei, regulamento, pr ' dimento ou ato administrativo que
afete a contratagéo publica §berta;

FORNECEDOR: significa uma pessoa que fornece ou poderia fornecer bens ou
servicos a uma entidade contratante:;

AVISO DE CONTRATACAO: significa um aviso publicado pela entidade em que sdo
convidados os fornecedores interessados em apresentar uma solicitacdo de

participagéo, uma oferta ou ambas;

SERVIGOS: inclui servigos de construgfé em contrario; [

salvo especificagao
— "~:.;,~*. ST . :.'.-:u MOREEY S, .mmﬁ?imm&s
SERVICO DE CONSIREGED" significa servico cujo objetivo é a realizacéao, por
qualquer meie?de uma obra de engenharia civil ou de construgéo, com base na
Divis&0 51 da Classificagdo Central Provisoria de Produtos das Nag6es Unidas,

“Joravante “CPPC”.
Artigo 2° — AMBITO DE APLICACAO

1. Este Protocolo é aplicavel as contratacGes publicas realizadas pelas entidades
listadas no Anexo | “Entidades”, por qualquer meio contratual, para a aquisicao de
bens e servicos listados nos Anexos || “Bens”, Ill “Servigos” e IV “Servigos de
Construgdo”, respectivamente, cujo valor seja igual ou superior aos patamares
estabelecidos no Anexo V “Patamares’” sem prejuizo do disposto no Anexo VI

“Notas Gerais”.

2. Todos os Anexos deste Protocolo constituem parte integrante deste.

3. Este Protocolo néo ¢ aplicavel:

T N
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a) as contratagdes publicas realizadas pelas Entidades Publicas entre si, definidas
ou ndo no Anexo | “Entidades”, sempre que o objeto contratado nao seja
subcontratado a um terceiro que nao uma Entidade Publica;

b) a contratacdo de servidores publicos;

¢) aos acordos nao contratuais ou a qualquer forma de assisténcia governamental
fornecida por um Estado Parte, como quaisquer bénus, créditos, incentivos
fiscais, subsidios, doagdes, garantias e acordos de cooperagio;

d) as aquisicdes realizadas com a finalidade imediata de prestar assisténcia
internacional;

e) a aquisigao de servicos de agéncias ou servigos de armazéns alfandegados,
servigos de liquidacdo e administragéo para instituicées financeiras reguladas
e servigos de venda e distribuicao de divida publica;

f) as contratagdes publicas fora do territério de um Estado Parte para consumo
fora do territério do Estado Parte;

g) a contratacédo de servicos financeiros;

h) a aquisicdo ou ao arrendamepto de terras, ao aluguel de edificagées ou de
outros bens imdveis, ou seu&%i’cos;

i) as contratagbes realizadas em virtude ,dos procedimentos ou condigdes
particulares de uma organizagao internagignal, ou do financiamento por meio
de doagbes internacionais, empréstimosS#ou outras formas de assisténcia,
guando os procedi%os ou condicbes aplicaveis forem incompativeis com
este Protocolo.

Artigo 3° ~ PRINCIPIOS GERAIS

1. Os processos de contratagdes publicas de bens e servigos deverao ser realizados

de forma transparente, observan os principios basicos de legalidade,
objetividade, imparcialidade, igu , devido processo legal, publicidade,

concorréncia e demais principios corr spondentes

Nenhum dos Estados Partes pode elaborar, projetar ou estruturar qualquer
contratagéo publica com o proposito de eximir-se das obrigagdes deste Protocolo.

4. Nenhuma disposicdo deste Protocolo impedira um Estado Parte de desenvolver
novas politicas de contratagdo publica, procedimentos ou modalidades
contratuais, sempre que n&o forem incompativeis com as disposicoes deste
Protocolo.

Artigo 4° — VALORAGAO DOS CONTRATOS

1. Ao calcular o valor de uma contratagéo publica com o propdsito de determinar se
corresponde a uma contratacao coberta, uma entidade:

a) incluira o calculo do valor total maximo estimado ao longo de toda a sua
duragéo, incluindo as prorrogagdes previstas, levando em consideracéo todas
as formas de remuneracéo, como bdnus, quotas, honorarios, comissfes e juros
estipulados na contratacédo publica;
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b) devera, nos contratos adjudicados em partes separadas, bem como nos de

execugao continua, basear seu calculo no valor maximo total estimado durante

todo o periodo de vigéncia, incluindo suas eventuais prorrogagdes

expressamente autorizadas nos contratos ou no ordenamento juridico vigente

em cada Estado Parte; ] \
c) devera, no caso de contratos cujo prazo néo esteja determinado, valora-los de

acordo com os critérios estabelecidos no ordenamento juridico vigente em cada

Estado Parte para cada modalidade contratual ou, na auséncia de legislagdo

especifica, sera tomado como base o valor mensal estimado multiplicado por

quarenta e oito (48).
2. Nao podera fracionar-se a licitagdo nem utilizar-se método de valoragdo com a
finalidade de impedir a aplicagéo deste Protocolo.
Capltulo ]
OBRIGACOES;E DISCIPLINAS GERAIS
Artigo 5° — TRATAMENTO DE NAcé O MAIS FgVOREC!DA

No que diz respeito as disp%igées estabelecidasfneste Protocolo, cada Estado Parte

concedera imediata e in ieionalmente aos bens, servigos e aos fornecedores e
prestadores de qualquer outro Estado Parte tratamento ndo menos favoravel do que
aquele que tenha concedido aos bens, servigos e aos fornecedores e prestadores de
qualquer outro Estado Parte ou de terceiros paises, de acordo ao estabelecido no
Anexo IX “Tratamento de Nagao Mais Favorecida”.

i
Artigo 6° - TRATAMENTO NACIONA@NAO DISCRIMINAGAO

iata.esimetnag cnonalmente aos bens e servrgos dos outros Estados

Partes,gaes8 necedores dos outros Estados Partes que fornegam bens e servigos

gl ualquer Estado Parte um tratamento ndo menos favoravel que o tratamento

" mais favoravel que o referido Estado Parte conceda a seus proprios bens, servigos
e fornecedores.

e

2. Com relagéo a qualquer medida coberta por este Protocolo, nenhum Estado Parte
podera discriminar:
a) um fornecedor ou prestador estabelecido em qualquer um dos Estados Partes
por seu grau de afiliagdo ou propriedade estrangeira, nem
b) um fornecedor ou prestador estabelecido em seu territério pelo fato de os bens
ou servigos oferecidos por esse fornecedor ou prestador, para uma contratacao
especifica, serem os bens ou servigos dos outros Estados Partes.
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3. Este Artigo néo se aplica:

a) aos direitos aduaneiros, incluindo as tarifas ou outros encargos de qualquer tipo
que sejam impostos a importagdo ou que estejam a ela relacionados, ao
método de arrecadacdo desses impostos e encargos, nem a outras
regulamentagées de importacao, incluindo as restricbes e formalidades:;

b) as medidas que afetam o comércio de servigos, diferentemente das medidas
que regem especificamente a contratagéo publica coberta por este Protocolo.

Artigo 7° — REGIME DE ORIGEM

Discriminagao”, a determinagao d dos bens sera realizada em uma base néo

Para fins do tratamento previsto ;no Artigo 6° “Tratamento Nacional e Nao
preferencial. g

Artigo 8° — DENEGAGAO % BENEFICIOS %

Um Estado Parte podera denegar os beneficios derivados deste Protocolo a um
prestador de servigos de outro Estado Parte, mediante notificagéo prévia, se esse

prestador:
a) for uma pessoa juridica de outro Estado Parte que ndo realiza operagées

comerciais substanciais no territorio de qualquer outro Estado Parte, ou
b) for uma pessoa que presta o servico de um territério que nao seja de um Estado
Parte. %

UAS ESPECIATS s ey, e

P

Com relacag ratac;ﬁes cobertas, as entidades ndo poderao considerar, solicitar

neawepor condigdes compensatérias especiais em nenhuma etapa de uma
" contratac&o publica.

Artigo 10 - ESPECIFICAGOES TECNICAS

1. As especificagbes técnicas que estabelecerem as caracteristicas dos bens e
servicos objeto da contratagdo, bem como as prescricbes relativas aos
procedimentos de avaliagdo da conformidade, ndo serdo elaboradas, adotadas
nem aplicadas para anular ou limitar a concorréncia, criar obstaculos
desnecessarios & negociagdo nem discriminar os fornecedores.

2. As especificagbes técnicas serzo elaboradas em funcéo das propriedades de uso
e aplicagao dos bens e da finalidade do servigo, e incluirdo requisitos objetivos que
sejam essenciais para a realizagéo do objeto da contratagéo.

3. As especificagbes técnicas deverio fazer referéncia, sempre que adequado, a
normas do MERCOSUL, a normas técnicas da Associacdo MERCOSUL ga\

A0 TN
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Normalizagao (AMN) ou a normas internacionais, se houver, ou, caso contrario, a
normas nacionais reconhecidas ou a regulamentos técnicos nacionais.

\

4. Os Estados Partes garantirao que as especificagbes técnicas a serem
estabelecidas pelas empresas nao exigirdo nem farao referéncia a nenhuma marca
ou nome comercial, patente, design ou tipo, origem especifica nem fornecedor ou
prestador, a ndo ser que seja indispensavel ou gue néo haja outra maneira
suficientemente precisa ou abrangente de descrever os requisitos da contratacso,
€, nesses casos, deve-se incluir no edital da licitagao expressdées como “ou
equivalente”.

9. Cada um dos Estados Partes garantira que suas entidades nao solicitardo nem
aceitardo de nenhuma pessoa que tenha interesse comercial no contrato
assessoramento passivel de ser utilizado na preparacdo das especificacoes
técnicas do contrato com a finalidge de anular ou limitar a concorréncia.

Artigo 11 — TRANSPARENCIA

maneira eficaz:
a) cada Estado Parté publicara e disponibilizara todas as leis, regulamentos,

resolugdes administrativas de aplicagso geral, procedimentos de aplicagao
especifica, bem como suas modificacoes, referentes as contratagées
publicas cobertas neste Protocolo.

b) cada um dos Estados Partes coletara estatisticas e disponibilizara ao Grupo
Mercado Comum um re!atérg anual sobre os contratos adjudicados

Com o objetivo de assegur%é a transparéncia n§ contratagdes e supervisiona-las de

conforme os critérios a sere tados.

Artigo 12 — DIVULGAGAO DE INFORMAGOE

1. stades*Paries nao divulgaréo informagdes confidenciais sem a autorizago por

necedor que as concedeu quando essa divulgacdo puder prejudicar
os interesses comerciais legitimos de determinada pessoa ou puder prejudicar uma
concorréncia justa entre os fornecedores.

2. Os Estados Partes nio fornecerao informacdes privilegiadas sobre uma
contratacao ptblica de forma a impedir o carater competitivo do processo licitatorio.

Artigo 13 — EXCECOES GERAIS

1. Nenhuma disposicéo neste Protocolo sera interpretada no sentido de impedir que
um Estado Parte adote medidas que considera necessarias para proteger seus
interesses essenciais em matéria de contratagbes relativas a seguranca e a defesa

nacional.
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2. Nenhuma disposicéo deste Protocolo sera interpretada no sentido de impedir que
um Estado Parte estabelega ou mantenha as medidas necessarias para proteger a
moral, a ordem e a seguranga publica, a vida ou a satide humana, animal ou vegetal,
incluindo as medidas ambientais, e para proteger a propriedade intelectual ou os
bens ou servigos de pessoas com deficiéncia, de instituicdes beneficentes ou de
trabalho penitenciario, sempre que essas medidas nao forem aplicadas de modo a
constituir um meio de discriminagao arbitraria ou injustificavel, ou que impliguem uma
restricdo dissimulada do comeércio entre os Estados Partes.

Capitulo Il
REGRAS g PROCEDIMENTOS
Artigo 14 — PROCEDIMENTOS 3

seus coniratos por mei procedimentos competitivos ou procedimentos de
excec¢do, incluindo os de contratagdo direta, nos casos previstos no Artigo 15 “Regras
e Procedimentos de Excecao as Licitagbes Publicas”.

De acordo com as regras gstabelecidas neste Protocolo, as entidades adjudicario

Artigo 15 — REGRAS E PROCEDIMENTOS DE EXCEGAO AS LICITACOES
PUBLICAS

1. Sempre que esta disposicdo nao fo%&ada para impedir a concorréncia enire
fornecedores ou de forma que discrimine os fornecedores de outro Estado Parte ou

proteja os fornecedores nacionais, Lmas mhmm@ﬁﬁw@mtﬂaﬁ@uj%
pinataBE0 apenas nas seguintes circunstancias:

nenhuma oferta tiver sido apresentada ou nenhum fornecedor houver
solicitado participagao;
ii. nenhuma oferta que atenda aos requisitos essenciais exigidos nos
editais de licitagao tiver sido apresentada;
iii. nenhum fornecedor houver atendido as condi¢des de participagéo; ou
iv.  tenha havido colusao na apresentagéo de ofertas;

e sempre que os requisitos dos editais ndo forem substanciaimente

modificados;

b) quando os bens ou servicos puderem ser fornecidos somente por um
fornecedor particular e ndo existir uma alternativa razoavel ou bem ou servigo
substituto devido a quaisquer dos seguintes motivos:

i. a solicitagao for para realizagéo ou restauragéo de uma obra de arte;
i. protecao de patentes, direitos autorais ou outros direitos exc!usnvos de
propnedade intelectual; ou
iii. devido a auséncia de concorréncia por motivos técnicos;
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C) para entregas ou prestagdes adicionais do fornecedor inicial de bens ou
servigos nao incluidos na contratagéo publica inicial, quando a mudanga de
fornecedor desses bens ou servicos adicionais:

\

i.  nd@o puder ser realizada por motivos econdmicos ou técnicos, como
requisitos de permutabilidade ou compatibilidade com equipamentos,
programas de informatica, servigos ou instalages existentes objeto da
contratagéo inicial; e

ii. puder causar inconvenientes significativos ou uma duplicagso relevante
dos custos para a entidade contratante;

d) quando estritamente necessario, por motivos de extrema urgéncia decorrentes
de acontecimentos imprevistos para a entidade contratante, os bens ou
servicos nao puderem ser obfidos oportunamente, e o uso desses
procedimentos puder resultar em um prejuizo grave para a entidade
contratante;

e) para aquisigées de bens em ug mercado de commodities;

f) quando uma entidade cont%te adquirir um primeiro bem em quantidade
limitada ou um protétipo, ouf contratar um servico desenvolvido mediante
solicitagdo durante e para um contrato e8pecifico de pesquisa, experimento,
estudo ou desenvolvimento original, incltfndo os insumos para tanto, quando
estes forem adquirﬁ%e!a entidade contratante. Uma vez que esses contratos
sejam cumpridos, as contratagdes posteriores desses bens ou servigos estargo
sujeitas ao disposto neste Protocolo:

g) quando um contrato for adjudicado ao vencedor de um concurso de projeto,
sempre que:

i. o concurso tiver sido organizado de maneira coerente com os principios
deste Protocolo, principalmente a respeito da publicagado do aviso de
contratagao publica; e %

ii. os participantes forem qualificados ou avaliados por um juri ou érgao

independente. e S

de*Contratante devera manter registros ou elaborar um relatério escrito
rato adjudicado de acordo com este Artigo, de maneira coerente comn

o Artigo 22 “Publicacao dos Resultados das Licitagbes”. Quando um Estado Parte
elaborar relatérios escritos de acordo com este paragrafo, estes incluirdo o nome da
entidade contratante, o valor e a natureza dos bens oy servigos contratados e uma
justificativa indicando as circunstancias e as condigbes descritas neste Artigo que
justifiquem a utilizagdo de outros procedimentos de contratacéo diferentes dos
procedimentos competitivos. Quando um Estado Parte mantiver registros, estes
devem indicar as circunstancias e as condicbes descritas neste Artigo que
justifiquem a utilizagdo de outros procedimentos de contratagdo diferentes dos

procedimentos competitivos.

Artigo 16 — CONDICOES DE PARTICIPACAO

1. Cada Estado Parte devera garantir que suas entidades:
a) limitem as condigbes de participagéo aquelas essenciais para garantir que
qualquer fornecedor tenha capacidade legal, comercial, técnica e financeira

para atender os requisitos técnicos de contratacéo publica, que serdo avaliado
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com base nas atividades comerciais globais de negociagdo do fornecedor.

b) tomem como base para suas decisdes sobre a qualificagdo dos eventuais
fornecedores somente as condi¢cbes de participacdo especificadas com
antecedéncia nos avisos ou editais de licitagao; e

¢) reconhegam como qualificados todos os fornecedores dos Estados Partes que
atenderam as condigdes de participacdo em uma contratagdo publica coberta
por este Protocolo.

d) comuniquem prontamente a qualquer fornecedor que se tenha apresentado a
qualificagdo a decisdo de se este foi considerado qualificado. Quando uma
entidade rejeitar uma solicitagdo de qualificagéo ou deixar de reconhecer um
fornecedor qualificado, essa entidade devera, a pedido do fornecedor,
conceder-the prontamente uma explicagéo por escrito sobre os motivos de sua

decisao.

compativel com o objeto da con a0, em caracteristica e quantidade, inclusive
com respeito as instalagdes, aos eqltipamentos e ao pessoal técnico disponivel para
a execucgao do confrato, quando a complexidade do servico exigir.

2. Podera ser exigida dos prestad%res a comprovagdo de experiéncia anterior

3. Nenhuma entidade pod por como condicdo para que um fornecedor possa
participar de uma contratagdo publica coberta por este Protocolo a adjudicagéo
prévia de um ou mais contratos por uma entidade desse Estado Parte ou que esse
fornecedor tenha experiéncia prévia de trabalho no territério desse Estado Parte.

4. Nenhuma das disposi¢cdes incluidas nos paragrafos acima impedird que uma
entidade exclua um fornecedor por motigos como faléncia, liquidagéo ou insolvéncia,
declaragdes falsas ou descumprimenl%ubrigagées fiscais dentro de um processo
de contratagdo publica, deficiéncias sig ificativas no cumprimento de uma obrigacdo

sujeita a um contrato antenor OU S3anco: VWW%WW%QQJ%@Q%W}

1. Os Estados Partes que utilizarem as listas ou os registros permanentes de
fornecedores de bens ou prestadores de servigos qualificados garantirdo que:

a) os fornecedores de outro Estado Parte possam solicitar sua inscriggo,
qualificacdo ou habilitagdo nas mesmas condigées que os fornecedores e
prestadores nacionais;

b) as informagdes e os requisitos de acesso a essas listas ou registros estejam
disponiveis publicamente;

c) caso um fornecedor solicite sua inclusdo nessas listas ou registros, o
procedimento de inscricdo serd iniciado prontamente e sera permitido que o
fornecedor participe da contratagéo ptiblica sempre que existir tempo suficiente
para concluir todos os procedimentos de qualificagdo dentro do prazo
estabelecido para a apresentacao de ofertas;

d) todos os fornecedores incluidos nas listas ou registros sejam notificados sobre
a suspensao temporaria ou o cancelamento dessas listas ou reg);;(st;,os ou de

sua exclusdo destes.

AN
%
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2. Quando for exigida a inclusdo de um fornecedor de bens Ou servicos em uma lista
ou registro de fornecedores ou prestadores, o objetivo n&o devera ser outro que n&o
a comprovacgao da idoneidade para celebrar contratos com o Estado, sem impedir a
entrada dos interessados de qualquer outro Estado Parte.

Artigo 18 — PUBLICAGAQ DOS AVISOS DE CONTRATACAO

1. Cada Estado Parte garantirad que suas entidades fardo uma divulgacéo efetiva das
oportunidades de licitagao geradas pelo processo de contratagdes publicas, de forma
que os interessados de qualquer um dos Estados Partes contem com todas as
informagGes necessarias para partig’par desse processo de contrataggo.

2. Para cada contratagdo plblica cobefta por este Protocolo, a entidade devera publicar
com antecedéncia um aviso convidando os forgecedores interessados a apresentar
ofertas ou, sempre que adequado, solicitar a articipagdo na contratagdo publica,
com excegdo do dispos«%& Artigo 15 “Regras e Procedimentos de Excecéo as
Licitagbes Publicas”. Cada Um desses avisos estara acessivel durante todo o periodo
estabelecido para a apresentacao de ofertas da contratacéo publica correspondente.

3. Os avisos de contratagdo serdo publicados e deverdo conter os elementos
informativos necessarios para permitir que os interessados avaliem seu interesse em
participar da contratagéo publica, incluigdo, no minimo:

a) nome e enderego da entidade c%tante, incluindo, se possivel, nimero de
telefone e endereco de correio eletronico;
b) tipo de procedimento de licitacagsmmmmmuemmamssmismssras S—
c) aniesw 07tipo de bem ou servigo, incluindo a natureza e a
quamti » bem como o local de execugéo no caso de prestacédo de servigo;
forma, local, data e horario em que os interessados poderao ter acesso ao texto
completo do edital, bem como as informagées adicionais sobre o processo;

e) custo do edital e forma de pagamento, se for o caso:

f) as datas de entrega dos bens ou servigos a serem contratados ou a duragdo
do contrato, a ndo ser que essas informagdes sejam incluidas nos editais de
licitagao;

g) local, data e horéario de entrega e abertura das ofertas.

P R

7.

4. Os avisos de contratagéo e a informacdo para participar em contratagdes publicas
serao publicados no diario oficial nacional ou em outro meio de grande circulagéo,
inclusive pelos meios eletrdnicos especificados no Anexo VI “Publicacdo de

Informacao”.

5. Uma vez publicado o aviso de contratagdo, qualquer alteragao no edital implicara a
obrigag&o de publicar um novo aviso com as mesmas caracteristicas da publicacao
anterior € o reinicio dos prazos de regulamentacédo, exceto quando a alteracao
inquestionavelmente nao afetar a elaboragao das ofertas.

N\ /i
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6. Visando a melhorar o acesso a seu mercado de compras publicas, cada Estado Parte
procurara implementar um sistema eletrénico Unico de informagées para a
divulgagéo dos avisos de suas respectivas entidades.

Artigo 19 — PRAZOS

1. Cada entidade proporcionara aos provedores tempo suficiente para preparar e
apresentar ofertas adequadas, tendo em conta a natureza e a complexidade da

contratacao publica.

a data da publicagdo do avis contratagéo publica e a data final para a

2. Cada entidade concedera um prazoyminimo de vinte e cinco (25) dias corridos entre
apresentagao das ofertas. g

estabelecer um prazo in - porém, em nenhuma hipétese, inferior a dez (10) dias
corridos, quando:
a) tratar-se de contratagédo de bens ou de simples e objetiva especificagdo, cujos
padrées de rendimento e qualidade podem ser definidos de maneira objetiva
por meio de especificagbes habituais de mercado, que razoavelmente leve a
um esforco menor na preparagéo das ofertas;
b) por motivos de urgéncia devidagente justificados pela entidade, n&o seja

3. Sem prejuizo do dispost% no paragrafo 2° deste Artigo, as entidades poderao

possivel cumprir 0 prazo minim belecido no paragrafo 2° deste Artigo.

4. Um Estado Parte podera estabelecerquesunarde stas entidades reduzaenmseingg,

Rl

(5) dias corrfdoso DEaze pETS a presntagao de ofertas estabeiecsdo no paragrafo 2°

S0 aviso de contratagao futura for publicado por mero e!etromco
b) todos os editais de contratagdo estejam a disposigdo do publico por meio
eletrénico na data de publicagédo do aviso de contratagéo; ou
c) as ofertas possam ser recebidas por meio eletronico pela entidade contratante.

5. A aplicagdo dos paragrafos 3° e 4° deste Artigo ndo podera resultar na redugéo
dos prazos estabelecidos no paragrafo 2° deste Artigo para menos de dez (10) dias
corridos contados da data de publicagédo do aviso de contratacao.

Artigo 20 — EDITAL DE LICITAGAO

1. O edital de licitagdo estara a disposicdo do publico a partir da primeira data de
publicagdo do aviso, seja para adquiri-lo ou consulta-lo sem custo, e devera conter
todas as informagbes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas
ofertas corretamente, incluindo pelo menos os seguintes itens:

a) nome e endereco da entidade licitante;
b) procedimento de licitagéo;
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¢c) objeto da contratagédo prevista, incluindo a natureza e a quantidade dos bens
ou servigos a serem adquiridos; quando a quantidade for desconhecida, indicar
a quantidade estimada ou os servigos de construgio a serem executados e as
exigéncias a serem atendidas, incluindo as especificagdes técnicas, os
certificados de conformidade, planos, projetos e instrugdes que forem
necessarios;
d) condtgoes para a participa¢éo na licitagao, entre as quais estejam:
i. garantias;
ii. comprovacao de idoneidade juridica e fiscal e da qualificagéo tecmca e
econdémico-financeira, no caso de bens e servicos, quando necessario;
e) forma e idioma de apresentagdo das ofertas;
f) moeda para a apresentagéo%-ofertas e para o pagamento;
g) sangdes por descumprimento gontratual;
h) local, dia e hora para o recebimento da umentacao e da oferta;
| i) adata ou o periodo %ra a entrega dos be&ns ou a duragdo do contrato;

j) critérios de avaliagdo das ofertas, inclusive qualquer outro fator que ndo o

preco. Também, se for o caso, devera constar uma explicagcéo clara da férmula
de ponderacao dos fatores utilizados para a selecgéo das ofertas;
k) local, dia e hora para a abertura das ofertas;
I} anexos que conienham, quando necessario:
i. projeto basico efou executi
ii. orgamento estimado; §
iii. modelo do contrato a ser assinado entre as partes e

assumidos;
n) condigGes de pagamento, bem como qualquer outra disposi¢ao e condigéo;
o) indicacdo da legislagdo especifica relacionada & contratacdo e aos

procedimentos recursais.

2. Uma entidade contratante devera fornecer prontamente, mediante solicitagdo prévia,
a documentacao das condigbes de licitacdo a qualquer fornecedor que participe da
contratacdo, e responder a qualquer solicitagdo de informagdes por parte de um
fornecedor que participe da contratagdo, sempre que as referidas informagbes nao
ofere¢cam a esse fornecedor uma vantagem sobre seus concorrentes na contratagéo
e que a solicitacdo seja apresentada dentro dos prazos correspondentes.

3. As entidades licitantes poderao exigir dos fornecedores uma garantia de manutencéo
da oferta, bem como ao fornecedor vencedor as garantias da execugéo.
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4. Quando uma entidade modificar os critérios mencionados no parégrafo 1° deste
Artigo antes da data limite acordada para a apresentacao das ofertas, devera enviar
essas modificagdes por escrito:

a) a todos os fornecedores que estiverem participando da contratacéo publica no
momento da modificag&o dos critérios, caso sejam conhecidas as identidades
desses fornecedores, e nos demais casos, da mesma forma como foram
enviadas as informagodes originais; e

b) com tempo suficiente para que os fornecedores modifiquem e apresentem
novamente suas ofertas, de acordo com o paragrafo 5° do Artigo 18, conforme

aplicavel.
Artigo 21 - TRATAMENTO DAS OFERTAS E ADJUDICACAO DOS CONTRATOS

1. Cada entidade recebers, abrira e tratara todas as ofertas conforme os procedimentos
que garantam a igualdade e a lmparmahdade no processo de contratagdo publica e
concedera tratamento confidencial % ofertas, pelo menos até sua abertura.

2. Uma entidade nao penalizara nenhiim fornecedor cuja oferta seja recebida depois
do prazo especificado para o recebimentodidas ofertas quando o atraso for

exclusivamente atribuivel %neghgenma da entidade.

3. Afim de ser considerada para uma adjudicagdo, cada entidade exigira que as ofertas
sejam apresentadas por escrito e que, no momento da abertura das ofertas:

a) sejam ajustadas aos requisitos essenciais contidos no edital de licitaczo, e
b) procedam de um fornecedor que tenha atendido as condigées de participagéo.

4. A oferta apresentada pelo fornecedor%eré incluir todos os custos que integrem o
valor final da contratagao.

y R A R A R L R B B, RN S—
7t a0 fornecedor que esta determme que atende as

LSentra ffo e cu;a oferta seja consrderada a mais vantajosa unicamente com base nos
requisitos e nos critérios de avaliagdo especificados no edital de licitagédo, a menos
que a entidade determine que essa adjudicagdo va contra o interesse publico.

6. Caso uma entidade contratante receba uma oferta cujo preco seja anormalmente
mais baixo que os pregos das demais ofertas apresentadas, a entidade podera
verificar se o fornecedor retine as condigbes para participar e se tem competéncia
para cumprir o estabelecido no contrato.

7. Se, por qualquer motivo atribuivel ao adjudicatario, o contrato nio se perfectibilize
ou o adjudicatario ndo apresentar garantia efetiva ou ndo cumprir o contrato, este
podera ser adjudicado para a seguinte melhor oferta, e assim sucessivamente, desde
que permitido pela legislacao de cada Estado Parte.

8. A entidade contratante podera declarar nulas ou recusar todas as ofertas, quando
aplicavel. e

y"\"—h* g 15
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9. Uma entidade ndo podera cancelar uma contratagdo publica, nem rescindir ou

modificar um contrato adjudicado, a fim de esquivar-se das obrigagdes deste
Protocolo.

Artigo 22 — PUBLICACAO DOS RESULTADOS DAS CONTRATAGOES

1. Os Estados Partes garantirao que suas entidades fardo uma divulgacao eficaz dos
resultados dos processos de contratacdes publicas.

2. As entidades deverzo disponibilizar a todos os fornecedores todas as informacdes
relativas ao procedimento de contratagédo e, em especial, aos fundamentos da
adjudicagdo e das caracteristicas relacionadas a oferta vencedora. Mediante
solicitagdo prévia, uma entidade informara a um fornecedor cuja oferta ndo tenha
sido selecionada para a ad}udica%s motivos para n&o selecionar sua oferta ou
as vantagens relativas da oferta selécionada pela entidade.

ou as informagées sobr ntratagéo, incluindo: nome do fornecedor ou prestador
favorecido, valor, periodo e vigéncia e objeto do contrato, nome e localizacao da
entidade contratante e o tipo de procedimento de contratagdo utilizado.

3. Umavez assinado o contr%o, as entidades pubficarao, se possivel, o préprio contrato

4. As entidades publicardo essas informagdes no diario oficial nacional ou em outro
meio de divulgacao oficial nacional de facil acesso para os fornecedores, prestadores
e outros Estados Partes. Os meios de ivulgagéo serao especificados no Anexo VI
“Publicagdo da Informagdo”. Os E%s Partes buscardo disponibilizar essas
informagGes para o publico por meio elétrénico.

TR AR
PSR
Wiy b Pt

pal

=88d Estado Parte devera garantir um procedimento administrativo ou judicial de
~andlise que seja adequado, eficaz, transparente, ndo discriminatério e em
conformidade com o principio do devido processo legal, por meio do qual o
fornecedor possa apresentar impugnagdes, sob a alegacio de descumprimento
deste Protocolo, que surjam no contexto das contratagbes publicas cobertas nas
quais o fornecedor tenha ou tivesse interesse.

2. Cada Estado Parte estabelecera ou mantera no minimo uma autoridade
administrativa ou judicial imparcial, independente de suas entidades contratantes,
para receber e analisar uma impugnacao apresentada por um fornecedor em uma
contratagéo publica coberta, e proferir as decisées e recomendacdes relevantes.

3. Quando um érgao diferente da autoridade mencionada no paragrafo 2° deste Artigo
inicialmente analisar uma impugnacéo, o Estado Parte garantird que o fornecedor
podera apelar da decis&o inicial perante uma autoridade administrativa ou judicia
imparcial, que seja independente da entidade contratante cuja contratagdo sej&T o
objeto da impugnacao.
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4. Sem prejuizo dos outros procedimentos de impugnacdo organizados ou
desenvolvidos por cada um dos Estados Partes, cada Estado Parte garantird o que
segue

a) prazo suficiente para que o fornecedor prepare e apresente impugnagdes por
escrito, o qual, em hipotese alguma, sera inferior a sete (7) dias corridos, a
partir do momento em que o ato ou omissao motivo da impugnagéo seja
informado ao fornecedor ou que, razoavelmente, deveria ter sido conhecido por
ele;

b) aentrega expedita e por escrito das decisdes relacionadas a impugnagéo, com
uma explicagdo dos fundamentos de cada deciséo.

5. Cada Estado Parte adotara oum A 0s procedimentos que estabelegcam:
a) medidas provisorias rapidas para preservar a possibilidade de o fornecedor

participar da contratagdo publica e sejam aplicadas pela entidade
contratante ou pela autoridade imparciagi‘%rida no paragrafo 2° deste Artigo.
Essas medidas p@%ﬁo ter como efeito a suspensdo do processo de
contratagdo. Os précedimentos poderdo prever a possibilidade de se
considerar as consequéncias desfavoraveis predominantes para os interesses
afetados, incluido o interesse publico, ao decidir se essas medidas deverao ser
aplicadas. Sera apresentada por escrito a razdo pela qual essas medidas nao
seréo adotadas; e

b) medidas corretivas ou uma com@agéo pelas perdas ou danos e prejuizos
sofridos quando um orgao deV analise determmar a existéncia de um

O
e

Capitulo IV
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS

Artigo 24 — SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que poderao surgir entre os Estados Partes com relagéo a aplicagéo,
interpretagéo ou descumprimento dos compromissos estabelecidos neste Protocolo
serdo resolvidas em conformidade com os procedimentos e mecanismos de solugao
de controvérsias vigentes no MERCOSUL.

Artigo 25 —- CONSERVAGAO E ACESSO AS INFORMAGOES

1. A documentacdo referente aos processos de contratacdo publica devera ser
conservada por no minimo cinco (5) anos.

2. Um Estado Parte podera solicitar informacdes adicionais sobre a adjudicagao do /
contrato, principalmente a respeito de ofertas néo selecionadas, para determinar s
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uma contratagdo foi realizada de forma coerente com as disposigdes deste
Protocolo. Para esse efeito, o Estado Parte da entidade contratante fornecera as
informacdes sobre as caracteristicas e vantagens relacionadas a oferta vencedora e
ao preco do contrato. O Estado Parte solicitante n@o podera revelar essas
informagdes adicionais, salvo consentimento prévio do Estado Parte que forneceu
as informacoes.

Artigo 26 —- COOPERAGAO TECNICA ENTRE OS ESTADOS PARTES

1. Os Estados Partes trabalhardo conjuntamente para:
a) desenvolver atividades de cooperagdo com o objetivo de atingir um melhor
entendimento de seus respectivos sistemas de contratagao publica € melhorar
0 acesso a seus respectivos mercados;
b) avangar em dire¢do a integragao de seus sistemas e a convergéncia de seus
procedimentos.

2. As atividades de cooperagéo incla&%lemas como:

a) intercambio de experiénciasye informacées, incluindo marco regulatorio,
melhores préticas e estatisticas; bem co todas as informagdes a respeito de
programas de capacitagdo e orientaggo desenvolvidos em termos de
contratages pﬁbiie%isando a participagéo de outros Estados Partes nesses
empreendimentos;

b) intercambio de listas de fornecedores,

¢) facilitagdo da participacdo de fornecedores dos Estados Partes na contratagao
publica coberta, principalmente das Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPME’s);

d) reconhecimento muituo da docum ntagao equivalente para os procedimentos
de qualificagdo de fomecedores*,%

|

e) desenvolvimento e uso de meios etronicos de informagéo nos sistemas de

contratagcéo pub!icW . e e s s
f) capacitagdo e assistéfitia tecnica aos fornecedores em termos de acesso a0
mercadd™@a contratagdo publica;

¥ ertalecimento institucional para o cumprimento deste Protocolo, incluindo a
capacitacdo de funcionarios publicos; e

h) criagdo de um portal Gnico do MERCOSUL, no qual serdo publicados todos os
avisos de contratacao de cada um dos Estados Partes.

3. Os Estados Partes notificardo o Subgrupo de Trabalho N° 16 “Contratacdes
Publicas” (SGT N° 16) sobre a realizagao de qualquer atividade de cooperagao.

Artigo 27: FACILITAGAO DA PARTICIPAGAO DE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS (MPME’s)

1. Os Estados Partes reconhecem que as MPME'’s contribuem de maneira relevante
para o crescimento econdmico e 0 emprego, motivo pelo qual é importante facilitar
sua participagao na contratagao publica.

= '
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2. Os Estados Partes também reconhecem a importancia das aliancas empresariais
entre seus fornecedores e principaimente das MPME’s, incluindo a participacdo
conjunta nos procedimentos de contratagéo.

3. Quando um Estado Parte mantiver medidas que oferecam um tratamento
preferencial para suas MPME’s, este garantira que essas medidas, incluindo os
critérios de elegibilidade, serao objetivas e transparentes.

4. Os Estados Partes forneceréo, caso estejam disponiveis, as informacgdes a respeito
de suas medidas utilizadas para auxiliar, promover, fomentar ou facilitar a
participagao das MPME's na contratago publica.

5. Para facilitar a participacdo das MPME’s na contratagdo pubiica coberta, cada
Estado Parte, na medida do possivel:
a) fornecera as informacdes relagionadas a contratacdo plblica que inclua uma
definigdo das MPME's em u%al eletrbnico;
b) garantira que os documentos de contratagdo estejam disponiveis

gratuitamente;

¢) identificara as MPMEs interessadas em Se tornarem parceiras comerciais de
outras empresas n%«'tério dos ouiros Estados Partes;

d) desenvolvera bases de dados sobre as MPME’s em seu territério para serem
utilizadas por entidades de outros Estados Partes; e

e) realizara outras atividades destinadas a facilitar a participacdo das MPME’s nas
contratacdes publicas cobertas por este Protocolo.

C oV
DISPOSI OES FlNAiS

.....
+5

MerEstado Parte podera modificar suas listas contidas no Anexo | “Entidades”
sempre que:

a) notificar os outros Estados Partes por escrito;

b) incluir, na notificagdo, uma proposta dos ajustes compensatérios adequados
aos outros Estados Partes para manter um nivel de cobertura comparavel ao
existente antes da modificacéo, exceto pelo disposto nos paragrafos 2° e 3°
deste Artigo; e

c) os outros Estados Partes ndo se opuserem por escrito em um prazo de
quarenta e cinco (45) dias corridos ap6s essa notificagdo.

2. Qualquer Estado Parte podera fazer atualizagGes de natureza meramente formal em
suas listas contidas no Anexo | “Entidades”, sempre que nédo afetarem a cobertura
mutuamente acordada no Protocolo, tais como:;

a) alteragdo no nome de uma entidade listada no Anexo | “Entidades”,

b) incorporacdo de duas ou mais entidades listadas no Anexo | “Entidades”; e

c) separagado de uma entidade listada no Anexo | “Entidades” em duas ou mais
entidades adicionadas ao Anexo | “Entidades”.
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Os ajustes mencionados no presente paragrafo somente poderéo ser realizados se

notificados aos ouiros Estados Partes por escrito, e estes ndo se opuserem por escrito \
dentro de quarenta e cinco (45) dias corridos ap6s a notificacéo. O Estado Parte que

fizer essas atualizagdes nao sera obrigado a fornecer ajustes compensatorios.

3. Um Estado Parte ndo precisara fornecer ajustes compensatérios quando a
modificag&o proposta as suas listas contidas no Anexo | “Entidades” abranger uma
entidade que deixou de estar efetivamente sob o seu controle ou influéncia. Quando
os Estados Partes ndo concordarem que esse controle ou influéncia governamental
tenha sido efetivamente eliminado, os Estados Partes que fizerem objecéo poderzo
solicitar informagdes adicionais ou consultas visando a esclarecer a natureza de
qualquer controle ou influéncia governamental e a chegar a um acordo sobre a
permanéncia ou a exclusdo da entidade na cobertura em conformidade com este

Protocolo.

suas listas contidas no Anexo | “E es’, incluindo o caso em que nenhum Estado
Parte tiver feito uma objegéo dentro Hle quarenta e cinco (45) dias corridos, de acordo
com os paragrafos 1° e 2° do presente Artigo, 8,6rgao encarregado que administrar
o Protocolo elevara a mé dificac@o ou atualizacdo proposta ao Grupo Mercado

4. Quando os Estados Partes tivere% acordado uma modificacdo ou atualizagéo de

Comum (GMC).

i

5. Caso algum Estado Parte se oponha & modificagdo ou atualizagdo proposta, os
demais Estados Partes resolverdo a questio mediante consultas.

6. A modificagédo ou a atualizagao devera ser aprovada pelo GMC.

Artigo 29 — ADMINISTRAGAO DO PR%COLO

7. As fungées do érgao de administragéo do presente Protocolo incluirdo:

a) monitorar e avaliar a implementagdo e a administragdo deste Protocolo,
incluindo seu aproveitamento, e recomendar ao Grupo Mercado Comum as
atividades correspondentes;

b) relatar ao Grupo Mercado Comum a implementagdo e a administragdo deste
Protocolo, quando aplicavel;

¢) monitorar as atividades de cooperagao;

d) considerar e propor ao Grupo Mercado Comum a realizagdo de negociagdes
adicionais com o objetivo de ampliar a cobertura deste Protocolo e/ou
aperfeigoar suas disciplinas gerais de aplica¢ao; e

e) tratar qualquer outro assunto relacionado a este Protocolo.

3. Até que este Protocolo esteja vigente para todos os Estados Partes, as fungdes de
administrac@o a que se refere este Artigo serdo cumpridas pelas Coordenagées
Nacionais do érgao do MERCOSUL com competéncia na tematica de contratagdes:
publicas dos Estados Partes que o tiverem ratificado. 74
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assumidos no marco deste Protocolo, a [uz dos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio previstos no Tratado de Assunc&o, e de forma a promover os
beneficios matuos e atender os interesses de todos os participantes.

2. Qualquer modificagdo e/ou ampliagdo do presente Protocolo devera ser aprovada
por Decis&o do Conselho do Mercado Comum (CMC).

Artigo 31 - DENUNGIA

NO prazo de sessenta (60) dias a i2ga do documento de denuncia ao depositario,

essa intengdo aos demajs Estados Rartes de maneira expressa e formal, efetuando
que o distribuirg aos demais Estados%artes.

Artigo 32 - VIGENCIA E. 3SITO *

1. O presente Protocolo, oeiébrado no ambito do Tratado de Assungado, tera duragéo
indefinida e entrara em vigor trinta (30) dias apds a data do deposito do segundo
instrumento de ratificagéo.

presente Protocolo entrara em vigor (30) dias ap6s a datg em que cada um

Para os Estados Partes que o ratifique posteriormente a sua éntrada em vigor, o
deles depositem seus respectivos instr%entos de ratificaggo.

e S A - e oo e R e E3
10 L:-8eu8" S rtumentos de ratificacéo serao depositados perante =«
a Republicasde™P i devera notificar aos Estados Partes 3 data dos

§STOs desses instrumentos e g entrada em vigor do Protocolo, assim como
enviar-lhes copia devidamente autenticada deste.

presente Protocolo deverzo S€r comunicadas pela Secretaria do MERCOSUL a0
depositario.
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Assinado em Brasilia,.Repab!ica Federativa do Brasil, aos 21 do més de de
_de 2017, em um original, em portugués e espanhol, sendo ambos
igualmente auténticos. g
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