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1862 Sessao de Debates Tematicos

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Declaro aberta a sessfo.
Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

A presente sessao, como todos sabem, destina-se a debate temético sobre o Projeto de Lei n° 280, de 2016, que define os
crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.

Eu tenho a satisfacdo de convidar, paracompor aMesa, o Presidentedo Tribunal Superior Eleitoral e Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Mendes. (Pausa.)

Tenho igua satisfagdo de convidar, paracompor aMesa, 0 Exmo Sr. Juiz Federal titular da 132 Vara Federal de Curitiba,
Sérgio Moro. (Pausa.)

Convido paracompor aMesa o Exmo Juiz Federal titular da10?Vara Federa Criminal de S&o Paulo, Silvio Luis Ferreira
da Rocha

Convido paracompor aMesa o Exmo Senador Roberto Requi&o, que € o Relator do PL S 280, de 2016, do Senado Federal.
(Pausa.)

Senhores convidados, Srs. Senadores, Srés Senadoras, como expressado, em meu nome e em nome do Senado Federal, o
sincero agradecimento aos eminentes juristas que, em uma demonstracdo de elevado espirito publico e desprendimento,
aceitaram interromper suas arduas rotinas profissionais para colaborar com o processo legislativo e com o Brasil, expondo
suas ideias e sugestdes e, sobretudo, qualificando este debate.

O objetivo desta sessdo temética é, como todos sabem, debater o abuso de autoridade. A legislagdo que se pretende
aprimorar foi editada sob os influxos de um regime ditatorial, violento, que perdurou por 20 anos e que, hesse periodo,
recusou a assinar pactos internacionais de protecéo aos direitos humanos.

As sess0es teméticas foram instituidas pela atual Mesa do Senado Federal para proporcionar o adensamento dos debates
sem as limitagBes temporais do Regimento Interno da Casa. Aqui, senhores convidados e Srs. Senadores, foram debatidas
as mudangas na Petrobras, nalegislacéo politico-€eleitoral, naterceirizagédo; nasemana passada, foram discutidas aPEC do
teto dos gastos publicos e, também, o abuso de autoridade. N6s fizemos uma primeira sessdo temaética, em que debatemos
0 abuso de autoridade, e, hoje, realizamos a segunda sessao tematica.

A minha segunda palavra, Exmo Juiz Sergio Moro, é de reflexdo. O consenso supera o confronto, a concordia prevalece
sobre o dissenso, a compreensdo e o0 entendimento afastam a discordia. As solugdes negociadas para as divergéncias
s80 sempre possiveis, por mais distantes que possam parecer. Nas mais variadas vertentes da vida, existe espaco para
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a convergéncia de opinides e de interesses, e € justamente o didlogo, sempre preferivel a hostilidade, que nos permite
identifica-lo. Nao sdo, como todos sabem, os homens que brigam, mas asideias, como gostava de repetir o grande politico
brasileiro que foi Tancredo Neves.

Como afirmel na sessdo temética realizada no dia 23 de novembro, a atividade de fazer leis talvez seja uma das mais
dificeisecomplexasdavidajuridica. Norberto Bobbio, a cujos ensinamentos ndo cansamos derecorrer, diziaque € preciso
lutar muito parafazer descer a democracia do céu dos principios para a terra onde se chocam adensados interesses.

A histéria da humanidade gira em torno da dominagdo. A barbérie, porém, foi substituida por relagfes civilizadas entre
os detentores do poder e agqueles que sao seus destinatarios sob a disciplina de uma ordem juridica que preserve os
direitos individuais fundamentais. O mesmo povo do qual emana o poder, conforme esta explicito logo no pértico da
nossa Constitui¢éo, é aquele que demarca as fronteiras de protecdo aos seus direitos essenciais.

Geraldo Ataliba nos ensinou que as liberdades publicas inscritas na Constitui¢éo sdo as mais expressivas balizas ao poder
do Estado. Configura usurpagéo, constitui-se na mais grave violagdo constitucional o exercicio, sgja pelo Legidativo,
sgja pelo Executivo, sgja pelo Judiciério, de ato de poder de todo tipo ou de qualquer ato de forca voltado contra os
cidad&os ultrapassando essas mesmas barreiras. Esclarecia o eminente professor que aforcadesamparadado direito émais
repugnante em um Estado democrético do que em qualquer outro. O Estado tem a forga que os cidaddos Ihe conferem.
O seu uso contra o cidaddo deve ser, portanto, repelido. O bem juridico tutelado pela legislagéo que pune o abuso de
autoridade é constituido pelos direitos fundamentais do cidad&o cuja liberdade individual, intimidade e domicilio sdo
inviolaveis. Suaimportancia é tanta que possui status de clausula pétrea.

ParaHeleno Cléaudio Fragoso, aDeclaragéo dosDireitosdo Homem e do Cidad&o afirmavaaexisténciade certosprincipios
superiores imutaveis que se impdem em todo os tempos atodos os povos. Tais principios os homens deveriam ter sempre
diante dos olhos: os legisladores para lhes servir de guia, os cidadaos, de salvaguarda. Porém, ndo basta declarar - como
todos sabem -, € preciso garantir, tornar efetiva a protegao.

A preocupacdo mundial, Sr Senadoras e Srs. Senadores, € produzir um sistema legal que, efetivamente, assegure 0s
direitos fundamentais e as liberdades publicas. Nelson Mandela, um dos maiores lideres politicos de todos os tempos,
advertiu que ndo ha caminho fécil paraaliberdade.

A prevencao do abuso de autoridade é compromisso do Estado democrético de direito e dever essencia do Poder Publico.
Trata-se deilicito grave, repreendido nas esferas penal, civil e administrativa. Na esmagadora maioria dos casos envolve
relagdes entre pessoas simples e esferas inferiores ou intermediarias de poder.

O abuso de autoridade surge da apropriacdo dos centros de dominacdo para servir aos desejos pessoais, fragilidade a
gual todo ser humano esta sujeito. E nenhum de nds, absol utamente nenhum de nds, esta imune aos sistemas de controle
legalmente ingtituidos.

Qiilicito pode advir do indevido uso de algemas, passando pela detencdo de desafetos por motivos pessoais, interceptacdes
telefbnicas, ambientais e teleméticas clandestinas, até prisdo sem as cautelas legais ou quebra de sigilo de jornalista para
violentar o principio constitucional do sigilo dafonte. Nao quero mais citar aqui, para ndo delongar essa apresentacdo, o
caso dajornalista Andreza Matais, nem o caso do reporter da revista Epoca, poisja o fiz ontem.

Tenho visto namidiaal gumas associ agfes externarem preocupacao com aeventual interferénciaque alegislagéo do abuso
de autoridade poderia ter naindependéncia da magistratura ou parainviabilizar investigacfes policiais. Respeitosamente,
quero, de pronto, declarar que néo vejo assim. O projeto abrange os servidores publicos dos trés Poderes que ultrapassarem
os limites de suas atribuicdes para fazer o que a lei veda ou constranger alguém a fazer algo que a lei ndo manda em
detrimento dos direitos fundamentais, ao contrario do que vem sendo indevidamente propagado - e nem poderia - de que
seriainiciativa para embacar a Operacdo Lava Jato ou qualquer outra investigacao legalmente constituida.

Eu tenho dito e aproveito esta oportunidade para repetir que eu considero a Operacéo Lava Jato sagrada - sagrada. A
Operacdo Lava Jato definiu alguns avangos civilizatérios e precisa, sim, ser estimulada para que, com ela e com outras
gue possam ser conduzidas na mesma diregdo, possa colaborar com a diminuicdo da impunidade no Brasil, que € uma
grande chaga.

Apenas serdo punidas as autoridades que, livre e conscientemente, fizerem mau uso dos seus poderes. O julgamento é
feito pelo Poder Judiciério, que se orienta e age segundo a lei. Eu sigo acreditando no Judiciério. E duvidar da aplicacéo
dessalei, em outras palavras, significa duvidar do préprio Poder Judiciario.

No caso dos magistrados e membros do Ministério Publico, eventual punicdo por abuso de autoridade decorreria
necessariamente de acérddo de um tribunal, haja vista a prerrogativa de foro que constitucionalmente Ihes é consagrada.
O Ministério Pablico tem, portanto - e € bom que todos fiquem atentos -, a blindagem do Procurador-Geral da Republica,
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de cuja vontade depende a continuidade de investigacdo contra qualquer de seus membros - um privilégio, mas tem
blindagem.

Acho ilusorio supor que mero projeto de lel versando sobre abuso de autoridade, aliado e compativel com as legislages
de outros paises democréaticos, possa colocar em risco a atividade de juizes e de procuradores, dotados que sdo de
prerrogativas que asseguram suaindependénciafuncional . Asfuncées no servico publico sdo exercidas por seres humanos
gue, como tais, sfo sujeitos a desvios de cardter e suscetiveis de praticar excessos pelo fascinio causado pelo poder que
ostentam. A Constitui¢do da Republica ndo confere a ninguém o regime da irresponsabilidade, nem se compraz com
imunidade absoluta.

E bom reiterar que o texto do projeto foi elaborado por uma insuspeita comissio de juristas da mais elevada qualidade
técnica e mora. O amadurecimento do projeto teve, como todos sabem, a colaboragdo do Comité Gestor do Il Pacto
Republicano e efetiva participacdo do Poder Judiciario. O Poder Executivo foi ouvido em varias oportunidades, por
intermédio do Ministério da Justica. Assim, Srs. Senadores, Sr3s Senadoras, € equivocado navegar nas &guas das teorias
conspiratdrias, passando afalsaimagem de que o projeto teriapor objeto aintimidacdo de autoridades no exercicio regular
de suas funces. Aliés, no estégio civilizatério atual, com técnicas e equi pamentos avangados de investigagdo, bem como
com aqualificacdo profissional de policiais, promotores, juizes, lancar m&o do abuso de autoridade para desvendar crimes
s6 sejustifica por pura maldade, preconceito ou grave psicopatia.

Tenha-se a santa paciéncial N&o se pune a autoridade, mas o abuso, exatamente para garantir a autoridade.

A meuver, Ministro Gilmar Mendes, diante damajestade do bem juridico tutelado, osdireitosfundamentaise asliberdades
publicas, o projeto ainda € ameno, bastante ameno. O tema é, seguramente importante, tanto que, em 1985, mereceu
da Organizacdo das Nagdes Unidas uma resolugdo sobre os principios fundamentais de justica relativos as vitimas da
criminalidade de abuso de poder. Por isso, 0s agentes publicos e aplicadores dalel, envolvidos na persecucdo penal, estdo
sujeitos a limites na sua atuag&o.

Essas fronteiras estdo postas na Constituicdo Federal e sdo do conhecimento de todos, especialmente dos que integram
ou integraram bancas examinadoras de concursos publicos.

Outro dia, um aluno do curso de Direito me falava que, na faculdade, estava estudando a parte das garantias e direitos
individuais da Constituic&o de 1988 e ndo entendia como seria possivel, nostempos de hoje, tolerar o abuso de autoridade
e, pior, que as pessoas esclarecidas o defendessem, ainda que por via obliqua.

O Senado Federal, instituicdo da democracia, foi vitima, como todos sabem, de excessos de juizes que, usurpando
competéncia do Supremo Tribunal Federal, determinaram diligéncias reservadas exclusivamente a Corte Constitucional.
Protestamos, em algumas oportunidades, de maneira até muito enfética, mas buscamos o restabel ecimento da ordem no
Poder Judiciério percorrendo o caminho institucional.

A reapresentacdo do projeto de 2009, atualizando a Lel de Abuso de Autoridade, foi as claras. A sua discussdo acontece
mai's uma vez numa sessao tematica, como 0s senhores estéo vendo, a céu aberto, com a honrosa participagéo de todos.
O Congresso Nacional esta, Ministro Gilmar, Juiz Sérgio Moro, receptivo ao didlogo e permeavel as criticas e sugestdes
paracorrigir eventuaisfalhas napropostalegislativaem debate, é claro. S6 ndo pode 0 Congresso Nacional ser omisso neste
momento histérico, nem de conivéncia com atentados contra as liberdades publicas, as quais tenho o dever de proteger.

Nessas colocacBesiniciais, agradeco atodos pel aatencéo que dispensaram aessas pal avras erenovo aqui, com sinceridade,
as justas homenagens aos eminentes juristas que certamente, ndo tenho nenhuma divida, vao enriquecer esse debate com
suas luzes e experiéncias, gjudando a aprimorar essa lei e gjudando, sobretudo, a melhorar o Brasil.

Como todos sabem, nés vamos ter a primeira parte.

Vamos conceder a palavra a cada um dos convidados por 20 minutos. Se for necessario um tempo maior, nés o
concederemos com satisfacdo, em beneficio da profundidade do debate.

Esta Sessdo Teméticafoi recriada paratentar, sem alimitacBes regimentais, devolver, Ministro Gilmar, ao Senado Federal
os grandes debates, as grandes discussdes, para que possamos fundamentalmente, da melhor forma possivel, cumprir o
nosso papel legidativo, qualificar o processo legislativo e entregar & sociedade, depois de exaustivamente discutidas, as
melhores leis, as leis que sio exatamente cobradas pela sociedade.

Concedo a palavra, com muita satisfagdo, ao Exmo Sr. Silvio Luis Ferreira da Rocha, Juiz Federal Titular da 102 Vara
de S8o Paulo.

Se desgjar, pode falar dagui mesmo ou, se quiser, podeir atribuna.
Por favor.
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O SR. SILVIO LUISFERREIRA DA ROCHA - Se V. Ex2 me permitir, falo daqui mesmo.

Exmo Sr. Senador Renan Calheiros, Exmo Sr. Senador Roberto Requido, Exmo Sr. Ministro Gilmar Mendes, Exmo Sr.
Juiz Federal Sérgio Moro, Exmas Srés Senadoras e Senadores, assessores, membros daimprensa, nosso querido Presidente
da Ajufe, Roberto Veloso, em primeiro lugar, € uma satisfacdo estar nesta Casa, debatendo este importante projeto que
atualiza, vamos dizer assim, 0s crimes contra o abuso de autoridade.

Também partilho da opinido que foi externada pelo Senador Renan. Ndo me parece que o intuito de se discutir esse
projeto, que foi elaborado por uma comissdo na data de 2009, tenha outra finalidade sendo a de efetivamente reforcar o
sistema de protecdo dos direitos fundamentais no nosso ordenamento juridico, mas gostaria apenas de lembrar que, as
vezes - ndo € 0 caso evidentemente, mas se fosse -, até maus propdsitos produzem boas leis, ndo é? Faco mencdo ao que
ocorreu em novembro de 1973 com alel que colocou fim a presuncdo de culpabilidade, que obrigava necessariamente
o réu condenado em primeira instancia a se recolher a prisdo e permitiu que aguele que fosse primério e tivesse bons
antecedentes pudesse recorrer em liberdade.

Na época, os que ja eram nascidos lembram que se dizia que essa lei foi feita efetivamente para beneficiar um réu que,
pel as suas supostas atividades junto aesguadrdes damorte, ao ser condenado teria que se recolher a prisdo. Mas, naépoca,
penalistas e constitucionalistas consideraram a novalei um avanco juridico.

Entdo, independentemente da motivagao que possaexistir por tras desse projeto, eu diria que considero esse projeto muito
importante, exatamente para consolidar um sistema adequado de protecéo aos direitos fundamentais contra o exercicio
abusivo do poder. N&o € contra o exercicio do poder, mas contra 0 exercicio abusivo do poder.

Cumpre rememorar que o modelo republicano adotado pela nossa Constitui¢do induz obrigatoriamente a uma série de
institutos importantes para concretiza-lo: a triparticdo de funcles, a alternancia de poder, a eletividade, os mandatos
politicos, a protecdo aos direitos fundamentais, a centralidade dos direitos fundamentais, o poder contramagjoritario
gue muitas vezes se reconhece ao Poder Judiciario, exatamente para proteger os direitos fundamentais contra decisdes
majoritérias, e a responsabilidade dos agentes.

Segundo licdo de Geraldo Ataliba, Professor da saudosa Pontificia Universidade Catdlicade Sdo Paul o, aresponsabilidade
€ inerente ao regime republicano. Nao ha exercente de cargo ou fungéo ou membro de Poder que possa se subtrair ao
regime da responsabilidade.

N&o é por outra razdo que a Constituicdo vai exatamente colocar como um direito fundamental o direito de peticdo aos
poderes publicos contra ailegalidade ou 0 abuso de poder.

Por isso, no nosso ordenamento juridico, desde 1965, nés ja tinhamos a Lei n° 4.898, que tratava exatamente do direito
de representacdo - e trata - e do processo de responsabilidade ou de responsabilizacdo administrativa, civil e penal nos
casos do abuso de autoridade. Se as senhoras e 0s senhores tiverem a curiosidade de consultar essa lei, vao verificar que
os crimes dli tipificados, tanto no art. 3° quanto no art. 4°, sdo crimes que estdo relacionados ao exercicio do poder e a
violagdo de direitos fundamentais, como aliberdade de|locomocao, como ainviolabilidade do domicilio, como aliberdade
de reunido, de associacdo, de livre pensamento. S6 que, do ponto de vista da seguranca juridica - e todos nés estamos
submetidos a essa lei, tanto magistrados como autoridades que exercem funcéo -, diferentemente do projeto, os tipos ali
s8o abertos, tipos que trazem uma inseguranca juridica no sentido de uma possivel divergéncia de interpretactes.

O que o projeto faz - e aqui eu considero que isso € uma conquista, inclusive para os agentes publicos - € definir de
forma minuciosa, de forma detalhada, de forma precisa quais comportamentos podem, se violados, caracterizar o abuso
de autoridade e quais comportamentos foram excluidos.

Entdo, até do ponto de vistainstitucional - e aqui eu me coloco sob a perspectiva damagistratura -, € interessante que haja
uma atualizacdo da legislacdo para que hoje nos néo fiquemos sujeitos a uma legislagdo que ndo cumpre, vamos dizer
assim, o requisito da estrita legalidade.

Ent8o, a primeira observagdo que eu gostaria de fazer € que me parece que a discussdo desse projeto por esta Casa é
extremamente oportunae relevante do ponto de vistada centralidade e da defesa dos direitos fundamentai s em nosso Pais.

Eu tenho algumas sugestGes de aperfeicoamento. Tive até oportunidade de encaminhar essas sugestdes previamente ao
Senador Requi&o.

A primeira sugest&o.

O projeto procura ser globalizante. Ele falatanto de membros do Poder como de agentes da Administracdo Pdblica. E ali

deixou claro que alei se aplica aos membros do Poder Legislativo, aos membros do Poder Judiciério, aos membros do
Ministério Pdblico e aos demais agentes da Administragéo Publica.
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Dada a quantidade de tipos penais que foram descritos no projeto, em tese, seria possivel algumaviolagdo, ndo todas, por
membros dos Tribunais de Contas, que hoje tém um protagonismo muito grande. Entdo, aminha sugestdo € que seincluam
também os membros dos Tribunais de Contas nesse art. 2°, que trata das autoridades que estdo submetidas a esse regime.

O art. 3° trata dagueles que estariam legitimados a fazer a representacdo caso a vitima j& estivesse morta, no caso de
morte real ou presumida. E aqui se lembraram do cdnjuge, do ascendente, do descendente e do irmao, mas esqueceram-
se do convivente ou do companheiro, que é umarealidade hoje também em funcéo das mudangas nas rel agdes familiares.
Ent&o, a minha sugestéo é que se acrescente aqui também a possibilidade do convivente como legitimado para propor a
representacdo em substituicdo a vitima

O mais importante desse projeto € o capitulo que cuida dos crimes e das penas. E aqui eu jafalarel que, em relacéo as
penas, o projeto foi muito ponderado no sentido de que as penas méximas que podem ser aplicadas vao até quatro anos e,
indo até quatro anos, elas permitem necessariamente a sua substitui¢do, desde que presentes outros requisitos, por penas
restritivas de direito. De modo que me parece que, em termos de sangdes, 0 projeto esta bem construido.

A sancdo de que talvez o agente publico se ressintamais, que seria a destitui¢do do cargo ou dafungdo, esta sO existe no
caso dereincidéncia. Ent&o ndo é acondenagdo pel o crime de abuso de autoridade que vai levar necessariamente aperdado
cargo, mas o projeto também teve o cuidado de exigir umareincidéncia, coisa que, salvo melhor juizo, alei atual néo faz.

Nesse sentido, o projeto também é interessante do ponto de vista da protecéo dos agentes publicos.

Esses artigos, do 9° ao 38, descrevem varios comportamentos que atentam, como eu disse aos senhores e as senhoras,
contra a liberdade de locomog&o, a dignidade do preso, a incolumidade fisica da pessoa, a inviolabilidade do domicilio,
o sigilo da correspondéncia, a liberdade de consciéncia e de crenga, o livre exercicio do culto religioso, a liberdade do
direito de associacdo, do direito de reunido e os direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissiona. Isto €
uma outra critica que eu ouvi hos meios de comunicagdo: de que haveria, entdo, agora a criminalizacéo pelaviolagéo de
prerrogativas, especialmente da classe dos advogados.

Isso ndo € uma novidade construida por esse projeto; isso jaestanalel em vigor, so que ela ndo fala especificamente de
prerrogativas da classe ou da nobre classe dos advogados; €la fala de direitos assegurados ao exercicio profissional que
compreende, evidentemente, os advogados.

Esses comportamentos todos, que estdo proibidos, em boa hora protegem o que eu chamo de nlcleo essencial dosdireitos
fundamentai's, que estdo todos previstos nosincisos do art. 5°. A inovagéo, como eu jamencionei, € exatamente trazer uma
descricdo mais detalhada desses possivels comportamentos atentatorios aos direitos fundamentais. E o ponto positivo do
projeto € que ele traz mais densidade normativa aisso, de forma que esses comportamentos estao explicitados.

Eu tenho algumas outras sugestdes pontuais.

O art. 9° trata de atentados contra a liberdade de locomoc&o. O que diz o projeto? " Ordenar ou executar captura, detencéo
ou prisdo fora das hipéteses legais ou sem 0 cumprimento ou a observancia de suas formalidades’. Aqui acho que hauma
omissao do projeto. N&o sou eu que vou resolver isso, esta Casa é que tem que deliberar sobre isso. Qual é a omissdo do
projeto? Ele ndo enfrenta o delicado problema- que é umarealidade de hoje - das conducfes coercitivas. Uma préticaque
vem se disseminando de, sem prévia intimacdo e sem que ocorra um injustificado motivo para 0 ndo comparecimento,
ordenar-se a conducdo coercitiva das pessoas.

Na minha opinido, isso é um atentado contra a liberdade de locomogdo. Eu sei que h& decisdes nesse sentido, é uma
guestéo controvertida, mas cabe a esta Casa deliberar.

A minha sugestdo é que se incluisse no art. 9° "ordenar ou executar captura, detencdo, prisdo ou conducdo coercitiva,
foradas hipéteses estritamente legais’, porque as hipéteses de conducgao coercitiva estdo presentes no Cédigo de Processo
Penal, mas el as dependem de préviaintimacao, de ndo atendimento daintimagéo e de ndo apresentacdo de um justo motivo
para o ndo comparecimento.

Este me parece, ja que nés vamos atualizar o projeto, um tema que precisa ser enfrentado.

No inciso Il do art. 9°, eu vejo um problema também sério, a0 que me parece, quando €ele criminaliza a conduta da
autoridade judicial: "Il - deixa de conceder ao preso liberdade provisoria, com ou sem fianca, quando assim admitir a
lel e estiverem inequivocamente presentes seus requisitos;” Aqui, nés podemos criar uma espécie do que Ruy Barbosa
chamou de crime hermenéutico. O que significaisso? Significa que, pelo fato de a parte, a vitima entender que elateria
o direito aliberdade provisoria, e essa ndo ter sido concedida, a autoridade judiciaria jateria cometido o crime de abuso
de autoridade. N&o pode ser dessa forma.

O chamado crime hermenéutico é algo que surgiu, vamos dizer assim, no século retrasado, e o proprio Supremo Tribunal
Federal n8o aceitou esse tipo de criminalizacéo.
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No caso, o que houve foi: 0 magistrado Alcides de Mendonga Lima, do Rio Grande do Sul, considerando uma lei
inconstitucional porquefaziaalteragdesno modelo do tribunal do jdri, ndo aplicou alei; e o Governador, entdo, determinou
a0 Procurador-Geral que abrisse ou instaurasse uma agédo penal por crime de abuso de autoridade. E, ai, a defesa dele é
assumida por Ruy Barbosa, e Ruy Barbosa cunha essa expressao de crime hermenéutico.
De fato, nds ndo podemos permitir isso no projeto. Eu proporia a seguinte redacgao:
Il - deixa de conceder ao preso liberdade provisoria, com ou sem fianga, quando assim admitir alel e
estiverem inequivocamente presentes 0s seus requisitos, segundo reconhecido expressamente pelo tribunal
gue apreciou o recurso ou o habeas corpus interposto contra o indeferimento do pedido de liberdade
provisoria.
Quer dizer, ndo € um problemade divergéncia, porque, se hadivergéncia- se pode conceder ou se hdo pode conceder -, €
evidente que ndo se caracteriza o crime, mas é uma situagdo em que o proprio tribunal, em segundainstancia, diz: "Aqui
ndo era hipotese de deixar de se conceder ao preso aliberdade proviséria'.

Noinciso IV do art. 10, ha uma criminalizagéo da conduta da autoridade que:

I V- prolonga a execucéo de pena privativa de liberdade, de prisdo temporaria ou preventiva, ou de medida
de seguranga, deixando de executar, no proprio dia em que expedido o respectivo alvara ou esgotado o
prazo judicial ou legal, a soltura do preso;

Aqui qual € o problema? Primeiro, o termo inicial. Ndo me parece que deva ser no mesmo dia em que expedido o avara,
porque, entre...

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO LUISFERREIRA DA ROCHA - ... aexpedico e arecepcao do alvara, pode haver um lapso de tempo.
Ent&o, o termo Inicial tem que ser o dia do recebimento. E, vejam, o sistema carcerério, as vezes, esta superlotado. N&o
tem como a autoridade do presidio ingressar a noite, quando os presos ja estdo trancados, paratirar o preso da cela para
cumprir aquele alvara

Entdo, eu colocaria uma excegdo: no proprio dia em que recebido o respectivo alvara, salvo se, pelo adiantado da hora,
nao for possivel, sem risco a seguranca do estabel ecimento prisional, devidamente certificada pela autoridade competente
- elatem que atestar isso -, 0 cumprimento daquela soltura do preso.

NOs ndo podemos ser maisrealistasdo que o rel.
Seria essa a minha sugestéo.

No inciso V do art. 10, ha o mesmo problema do crime hermenéutico. N&o é s6 deixar de relaxar a prisdo em flagrante
formal ou materialmente ilegal. E preciso que isso tenha sido também reconhecido expressamente pelo tribuna que
apreciou o recurso ou o habeas corpus.

Eu jdvou parao final, Presidente.

O art. 26 - uma outra sugestéo - criminaliza a figura do flagrante preparado. Ndo ha nenhuma objecéo em relagéo aisso,
nos temos até uma simulado Supremo Tribunal Federal contra o flagrante preparado. Agora, o tipo penal ndo ressalvou a
figura do flagrante esperado, que é uma situacdo diferenciada do flagrante preparado, e situagdes de agdo controlada, em
que intervencao policial devidamente autorizada pelo juiz, essa intervencdo é retardada, porque o agente estd infiltrado
numa organizag&o criminosa. Eu proponho transformar o paragrafo tnico em §1° e adicionar um §2°: "82° O dispositivo
previsto neste artigo ndo se aplica a situactes de flagrante esperado ou flagrante retardado”, que também é chamado de
prorrogado ou diferido.

O art. 30, talvez um artigo também muito polémico, diz: "Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou
administrativa, sem justa causa fundamentada’. Estou vendo aqui o Dr. Miro Teixeira, que sabe que existe um conceito
doutrinario de justa causa. Vamos colocar isso na lei. A minha sugestdo & "Paréagrafo Unico. Ha justa causa quando
houver lastro probatério minimo e firme indicativo da autoria e da materialidade dainfragéo penal ."

Entdo, quando tem justa causa, isto €, quando vocé tem um lastro probatério minimo que indica tanto a materialidade da
infracdo penal, como a autoria, ndo ha problema.

Para terminar, eu diria 0 seguinte: o projeto tem forte aderéncia ao texto constitucional. Ele procura disciplinar o inciso
XXXIV do art. 5°. Comparado com a lei atual, ele ganha em densidade normativa, ao explicitar, de forma minudente e
detalhada, os possiveis comportamentos considerados como abuso de poder e...

(Soa a campainha.)
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O SR. SILVIO LUISFERREIRA DA ROCHA - ... penas proporcionais, sobretudo, a que subordina a perda do cargo
ao devido processo legal, a prévia ocorréncia de reincidéncia e conduzido perante o Poder Judiciario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nés agradecemos a intervengdo do Exmo Sr. Luis Ferreirada
Rocha, que €, como todos sabem, Juiz Federal titular da 10* Vara Federa de S&o Paulo.

E, com satisfagdo, concedemos a palavra ao Exmo Sr. Juiz Sérgio Moro, que, mais uma vez, repito, nos honra com a
Sua presenca neste debate.

ComapaavraV. Ex2

O SR. SERGIO MORO - Bom diaatodos os presentes.
Eu vou pedir escusas e falar da mesa também, porque eu trouxe varios papéis agui.

Eu gostaria de, inicialmente, cumprimentar o Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros, cumprimentar o Ministro
Gilmar Mendes, cumprimentar também o Senador Roberto Requido, aqui presente, e o ilustre colega Juiz Federa Silvio
Rocha. Varios colegas juizes federais fizeram a gentileza de me acompanhar nesse evento, sabendo da sua importancia.
E eu gostaria de externar um cumprimento especia aos Srs. Senadores e as Sré Senadoras aqui presentes.

Eu gostaria de dizer que, paramim, € uma honra estar presente nesta Casa L egislativa e ter essa oportunidade que mefoi
gentilmente concedida para debater esse projeto.

Eu vou falar sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280. N&o se trata aqui de falar sobre o projeto que veio da Camara- eu
gostaria de deixar isso bem claro no momento. E, ao final, talvez permita alguma reflexé@o sobre esse projeto da Camara.

E evidente que nenhum juiz, nenhuma autoridade judicial € conivente com o abuso de autoridade. E uma contradic&o
evidente qualquer juiz ser favoravel a esse abuso de autoridade. Portanto, qualquer legislacdo que venha a aprimorar e
reduzir desvios € sempre muito bem-vinda.

N&o obstante, ha que se ter um cuidado todo especial para que, a pretexto de se coibir o abuso de autoridade, alegislacéo
prevista ndo tenha o efeito pratico contrario de cercear ndo o abuso, mas, sim, 0 mero cumprimento do dever. E ndo
importa, nesse aspecto, a intencdo do legislador. Ha um velho ditado que diz que a lei tem as suas proprias pernas. E,
ainda que alegislacdo seja movida pelas melhores dasintengdes, o que vai acontecer com elano futuro - como elavai ser
aplicada, como vai ser interpretada - € uma questdo em aberto que o legislador tem poucas possibilidades de antever.

Diante disso, eu teria varias sugestes sobre esse projeto, mas eu vim agui com o proposito de fazer apenas uma sugestéo,
€ essa sugestdo exatamente visaapreservar que o agentedalei, sgjaele o juiz, sejaele o membro do Ministério PUblico, de
todasasinstancias, sgjajuiz, desembargador ou ministro, ou sejapromotor, procurador ou Procurador-Geral daRepublica,
assim como todos os poaliciais, que muitas vezes estdo na linha de frente do combate a criminalidade, que sdo aqueles
gue mais sofrem o impacto desse enfrentamento da criminalidade, ndo venham a ser penalizados por uma interpretacéo
equivocada ou uma aplicacdo errada de umalei de abuso de autoridade, que, a pretexto de coibir abusos, venha puni-los
pelo correto exercicio dafuncéo.

E nesse aspecto, na minha sugest&o, eu fico muito feliz por falar nesta Casa e sob a estatua do nosso maior jurista, maior
advogado, e que foi também um notavel Senador, um dos pais fundadores da Republica, o advogado Rui Barbosa.

Rui Barbosa, como adiantou aqui o colega Silvio Rocha, um dos nossos pais fundadores, no final do século XIX, assumiu
uma causa em que um juiz de direito do Rio Grande do Sul, Alcides de Mendonga Lima, havia sido condenado, aquele
tempo, por abuso de autoridade. O Alcides de Mendonca Lima, ao decidir um caso concreto, entendeu que umale entdo
promulgada no Rio Grande do Sul, umalei estadual, erainconstitucional, porque estabelecia um regramento do tribunal
do jdri, que ele reputavaincompativel com agarantia dainstituicdo do juri, previstanaentdo Constitui¢ao de 1891, no art.
72. Por exemplo, dizia que o voto dos jurados ndo seria mais secreto. 1sso submetia os jurados, com aquel e voto aberto,
a pressdes econdmicas, locais, de interesses poderosos, nas localidades onde os jUris seriam desenvolvidos.

E Alcides de Mendoncga Lima, na primeira oportunidade que teve de decidir um caso, de aplicar essalel estadual ao caso,
disse: alel éinconstitucional.

Na época, 0 Presidente do Estado, o Jdlio de Castilhos, ficou revoltado com a posicéo daquele juiz e oficiou ao entéo
Superior Tribunal de Justicado Rio Grandedo Sul, solicitando - asexpressas palavras dele foram essas- que o juiz faccioso
fosse punido - nem processado, fosse punido. E ele foi de fato condenado pelo entdo crime de abuso de autoridade, que
constavado primeiro Cédigo Criminal republicano, art. 226, por abuso de autoridade.

Rui Barbosa, advogado, mas ciente da importancia para o funcionamento da Justica da independéncia da magistratura,
assumiu essacausaelevou essa causaaté o Supremo Tribunal Federal. Apresentou um texto, que depois setornou célebre,
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"O juri e aresponsabilidade penal dos juizes', no qual ele defendeu, com todo o vigor e a eloquéncia de Rui Barbosa,
gue todos n6s conhecemos, que divergéncias nainterpretacdo dalei ndo poderiam ser jamais criminalizadas, sob pena de
transformar o juiz em um servo, sob pena de retirar aquilo que € um dos fundamentos da liberdade de qualquer Nagao,
gue é umajustica independente.

Ent8o, com essa defesa de Rui Barbosa - vejam, 1& em 1896, ela foi acolhida pelo Supremo Tribuna Federa -, restou
sepultada entre nds, hdmais de um século, a possibilidade do crime de hermenéutica. 1sso foi uma conquistada Republica
brasileira que jamais se pode pensar em deixar a perder no presente momento.

Nessa linha, ouvindo vérios colegas magistrados e também tendo presente as minhas préprias preocupacdes, urge um
dispositivo, uma salvaguarda nesse projeto de lei que limite a possibilidade da reinstituicdo entre nds do assim chamado
crime de hermenéutica.

Eu preparei aqui um oficio e, nesse momento, eu tomo a liberdade de entregar, em caréter oficial, a0 Senado Federal. E
um oficio com a minha singela sugesto.

Eu peco escusas porgque ndo trouxe copias para todos os presentes da Mesa, mas gostaria de passar aqui para o Ministro
Gilmar Mendes e também para o Senador Requi&o, em que eu veicul o essa sugest&o, que seria a simples adi¢do de uma
norma de salvaguarda nesse projeto com o seguinte texto, bastante singelo:

“N&o configura crime previsto nesta lei a divergéncia nainterpretacdo da lei penal ou processual penal ou na avaliagcéo
de fatos e provas’.

Com essa salvaguarda, eu diria que grande parte dos receios de uma aplicagdo equivocada desse projeto de lei
provavelmente possam ser evitados, mas eu reputo - e, por isso, quistrazer uma unica sugestao - essa adicdo fundamental,
inclusive paraafastar eventuaisrecei osde queisso, de algumaforma, venhaaser utilizado paracriminalizar ajurisdi¢do ou
aatuacdo independente do Ministério Pablico ou o dever da policia de apuragéo dasinfracfes penais, independentemente
dos interesses que sejam af etados.

E claro que, para alguns dispositivos da lei isso ndo é uma preocupacio. Por exemplo, o texto da lei tem 14 0 art. 19:
“Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual”. Nao ha nenhuma diivida quanto a esse
tipo penal, que se alguém cometer qualquer conduta dessa espécie, comete abuso de autoridade.

Mas existem outros tipos que ndo sdo assim t&o 6bvios e que podem sugerir essas dificuldades. Para colocar um exemplo,
gue ndo diz respeito ainda a magistratura, mas um exemplo muito simples e que afeta, inclusive, aqueles que estéo la na
linha de frente do combate & criminalidade.

"Art. 15. Submeter 0 preso ao uso de algemas, ou de qualquer outro objeto que lhe restrinja ou impega a locomogao,
guando n&o houver resisténcia a prisdo, ameaga de fuga ou risco aintegridade fisica do proprio preso ou de terceiro.”

Ninguém discorda dessa norma. Ninguém discorda que as algemas devem ser utilizadas apenas em casos necessarios, mas
a grande indagacdo & a quem cabe fazer avaliagcdo? Ao juiz, sentado na sua poltrona confortéavel no seu gabinete?
Ou a0 Senador, que elabora um projeto de lei contendo uma norma dessa espécie? Ou ao policial, que va realizar aquela
prisdo e aguela locomogdo e tem que - muitas vezes, sem qualquer espécie de informagdo mais concreta a respeito do
comportamento do preso - decidir, nagquele momento, se utiliza ou ndo utiliza algemas em relacdo agquele preso? E o que
alei faz é estabel ecer que se ele comete um erro de avaliagéo, se €le eventualmente utiliza as algemas em um caso que se
mostra desnecessario, fica sujeito a umaagdo penal por crime de abuso de autoridade.

Ent&o, é importante, se for manter umanorma dessa, que diz claramente que as algemas sd devem ser utilizadas em casos
necessarios, mas que hajaumasalvaguarda ao policial paraque ele ndo sgjapenalizado, se eventualmente ele cometeu um
erro de interpretagdo ou de avaliagdo dos fatos, quanto a necessidade ou ndo da utilizagdo dessas a gemas. Do contrario,
o policial eventualmente vai utilizar o caminho mais facil para ndo ser responsabilizado, ou seja, ndo utilizar as algemas
e, eventualmente, o que pode acontecer se era um caso em que elas eram realmente necessarias.

Damesmaforma, um dispositivo do art. 30: "dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa sem justa
causa fundamentada. Qualquer acdo penal, seja acéo penal privada ou seja uma denulincia, tem que ter justa causa, que €
mais ou menos entendido como um substrato probat6rio, que ndo precisa ser cabal naquele momento, mas precisater um
substrato probatério para formular uma acusagdo contra qualquer pessoa. N&o ha nenhuma disputa quanto aisso. Mas o
gque alei estabelece? Quando, por exemplo, o Ministério Pablico oferece umadenuiincia, isso vai ao juiz, que avaliasetem
0u ndo ajusta causa e, ndo havendo ajusta causa, 0 juiz tem a possibilidade de rejeitar. Esse é o sistema de salvaguarda
gue foi estabelecido pela nossa legisacso.

O que significa esse dispositivo? Se 0 juiz rgjeitar a dentincia ou a queixa, isso significa que o promotor ou o procurador
cometeu abuso de autoridade? Ou sera que ndo houve apenas umadivergénciade avaliagdo defatos e provas? E ndésvamos
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criminalizé-los, entéo, pelos erros de avaliagdo de fatos e provas cometidos pel os promotores ou procuradores? | sso ndo
vai ter um impacto na liberdade e autonomia do Ministério PUblico em oferecer essas denlincias e agbes penais, quando
entender ele que existe esse substrato probatorio, sem que haja qual quer intencionalidade negativa, mal évola, maintencao
na atuacdo desse membro do Ministério Pdblico? Entdo, é importante ter uma norma de salvaguarda que estabeleca que
erros, divergéncias na avaliagdo de fatos e provas ndo representam abuso de autoridade.

E aqui indo paraaparte do Judiciario, da prisdo: ordenar ou executar captura, detencdo ou prisdo foradas hipéteseslegais
ou sem o0 cumprimento e observancia de suas formalidades (redagdo do art. 9°).

Pois bem, os fundamentos da decretacdo das prisdes cautelares sdo objeto de inlimeras controvérsias no ambito dos
tribunais. N80 raramente nas proprias sessdes do Supremo Tribunal Federal Ministros divergem na concessdo ou
denegacdo de habeas corpus, havendo, ndo raramente, julgamentos que ndo sdo por unanimidade, minorias e maiorias.
O que significa esse dispositivo? Se 0 juiz de primeira instancia, se o juiz de segunda instancia, se o juiz dos tribunais
superiores decretar uma prisdo cautelar e elavier a ser reformada, ainda que seja na Ultimainsténcia, ainda que sgja por
voto demaioriaeminoria, vai ficar ele sujeito apersecucado penal por abuso de autoridade? Ou sgja, nds estamosignorando
a heranca de um dos nossos pais fundadores, Rui Barbosa? VVamos tolher aindependéncia da magistratura?

Entdo, é importante que haja uma salvaguarda que deixe claro que divergéncias na interpretacdo dalei, divergéncias na
avaliag8o de fatos e provas ndo representam abuso de autoridade.

Foi mencionado aqui pelo colega que me antecedeu o caso da conducdo coercitiva. Alguns juizes utilizam esse
instrumento; outros entendem que ele ndo é cabivel. Ha uma divergéncia de interpretacéo.

[lustrativamente, h&dndo muito tempo, este ano, em abril de 2016, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, num processo
com um ndmero um tanto quanto longo, Processo n° 501510958, entendeu que a conducdo coercitivaera umamedida que
encontrava abrigo legal, inclusive mesmo sem haver umaintimag&o prévia

Cometeram esses magistrados - seis magistrados de secéo do tribunal de apelacéo, tribunal federal, de Porto Alegre, um
tribunal renomado, conhecido - abuso de autoridade? Ou se trata aqui de mera divergéncia de interpretaco a respeito
do significado danossalei?

Entdo, - e estaé asugestao que apresento -, reputo fundamental que, caso sejadecisdo, e é adecisdo destaCasa L egisativa,
do Parlamento, caso haja, realmente, essa intencéo de atualizar a Lei de Abuso de Autoridade, que essa lei seja muito
bem refletida.

Ha inimeras sugestBes. Eu ouvi sugestdes do Ministério Publico, ouvi sugestBes da associacdo de juizes, tive
conhecimento, inclusive, de um substitutivo apresentado. Eu acho que isso tudo tem que ser objeto de uma ampla
deliberaco para que ndo sejam tomadas deci sBes preci pitadas arespeito de um temat&o delicado quetrata, indiretamente,
daindependénciadamagistratura, daautonomiado Ministério Plblico e do dever do agente policial decumprimento dalei.

Mas, em qualquer aspecto, € essencial uma norma de salvaguarda como essa que sugeri, invocando aqui, com toda a
humildade, o espirito, o trabalho e 0 exemplo do maior jurista brasileiro, pai fundador da Republica, também Senador,
Rui Barbosa, que nos ensinou isto ainda no século X1X. Ou sgja, ndo configura crime previsto nessa lei adivergénciana
interpretacéo dalel penal ou processua penal ou ha avaliacdo de fatos e provas.

Também tenho alguma preocupagdo - e agui a fago como uma preocupagdo externa -, com todo o respeito, de que,
talvez ndo seja 0 melhor momento para deliberacéo a respeito de uma nova lei de abuso de autoridade, considerando o
contexto de que exi ste umainvestigacao importante, ndo sd achamada Operacdo L avaJato, masvariasoutrasinvestigacoes
importantes e, talvez, independentemente das inten¢es dos ilustres Senadores e Senadoras, uma nova lei de abuso de
autoridade poderia ser interpretadano presente momento como tendo o efeito prético detol her investigacOes e persecuctes
penais.

Faco essa sugestdo, Presidente, com extrema humildade. Nao me cabe aqui censurar o que deve o Senado ou ndo deve
0 Senado deliberar...

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO - ...mas eu acredito que, talvez, ndo sgja 0 melhor momento e o Senado Federal pode passar
uma mensagem errada a sociedade brasileira.

O que se assiste é a sociedade brasileira ansiosa diante de casos graves de corrupgdo que vém sendo revel ados ndo so nessa
Operacdo Lava Jato, mas pelo trabalho de investigag&o de policiais, de membros do Ministério Publico e com atuagdo de
magi strados espal hados em todo o Pais. O que a sociedade anseia no presente momento é o enfrentamento mais efetivo -
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claro que com resguardo dos direitos fundamentais e do devido processo legal - dessetipo de criminalidade, e aaprovagéo
de um projeto neste presente momento, poderia dar uma mensagem errada a sociedade.

Essas sfo as consideragOes...
(Interrupcgéo do som.)

O SR. SERGIO MORO - ...afazer arespeito do projeto de lei do Senado e, agui me permito, porque chegou ao Senado
esse recente projeto da Camara que tem algumas exposi¢oes similares, uma breve reflexdo.

Caminho, reamente, ao final.

N&o quero também censurar a Camara de maneira nenhuma, mas esse tipo de provisdo - como foi colocado no chamado
projeto das dez medidas, que acabaram se tornando um ndmero muito menor - no projeto da Camara de crime de
responsabilidade para juizes e promotores teria que ser objeto de um debate, de uma reflexdo maior por parte do
Parlamento, seja da Camara ou sgja do Senado. Essas emendas - e, agui, ndo quero ser ofensivo, mas de certa maneira
retrata um pouco o que aconteceu -, emendas da meia-noite, que ndo permitem uma avaliagdo por parte da sociedade,
gue ndo permitem um debate mais aprofundado por parte do Parlamento, ndo sdo apropriadas tratando de temas assim
t8o sensivels.

E aqui fica, até em comparacdo, o0 elogio a0 Senado, a esse projeto que esta sendo debatido com abertura, com
transparéncia. Eu acho que essatem que ser a postura desta Casa, principal mente envolvendo esses temas t8o sensiveis.

Ent&o, aminha sugestéo: que esse projeto que foi aprovado na Camara, responsabilidade de juizes e promotores... Tenho
severas criticas, acho que ha coisas ali sobre as quais ndo tem nem cabimento sefalar em crime de responsabilidade, como
juiz que acumula mais um cargo de magistério. 1sso € algo que é proibido pelalei e merece, sim, censura. Mas crime?
Crime? E crime o juiz acumular outro cargo de professor? Ou o juiz externar opinido? Estamos ent&o criminaizando a
opinido? Eu concordo que o juiz ndo deve opinar sobre casos pendentes, ainda que perante outros foros, mas criar um
crime, me parece que é um tanto quanto exagero.

Além disso, ha também naquele projeto, alguns tipos abertos: juiz ou promotor que viola o decoro, que é algo que nao
sabemos exatamente o0 que significa, erigido a conduta criminosa.

Ou sgja, haque setomar todo um cuidado paraevitar acriminalizacgo do exercicio dajurisdi¢do, do exercicio daautonomia
do Ministério Pablico e também da vinculagdo do agente policial alei. N&o digo isso por conta da Operagéo Lava Jato,
ndo digo isso por conta de qualquer outra operacdo; mas digo isso porque esses sao fundamentos nos quais se esteia a
nossa liberdade: independéncia da Justica, autonomia do Ministério PUblico e vinculagdo da policia a lei, assim como
nossa liberdade se esteia na soberania da Constituicéo e também na liberdade e na soberania constitucional, limitada pela
Constituicdo, apenas, destas Casas Legidativas.

Agradeco mais uma vez a atencdo de todos os presentes, em especia dos Srs. e das Sr2s Senadores e Senadoras. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - N6s agradecemos a intervencgdo inicial do Exmo Juiz Federal
Sérgio Moro. Registramos com muita satisfagdo as presencas honrosas do presidente da Associ agéo dos Juizes Federaisdo
Brasil (Ajufe), Roberto Carvalho Veloso, da presidente da Associag@o Paranaense dos Juizes Federais (Apajufe), Patricia
Lopes Panasolo. E registro também, com muita satisfa¢do, a honrosa presenca, aqui no plenério do Senado Federal, do
Juiz Federal de Alagoas André Granja, sem davida nenhuma um grande magistrado, um grande alagoano. E eu quero, em
cumprimentando o André, cumprimentar todos os juizes que estdo aqui presentes.

Eu queria desde logo, em duas palavras, dizer que ontem o Senado Federal decidiu, por 44 votos a 14, que a matéria
vinda da Cémara dos Deputados ndo sera tratada em regime de urgéncia. Ela se submetera a um debate transparente, a
luz do dia, como este debate que noés fazemos hoje aqui. Em beneficio do Senado, é importante dizer que, desde 2013,
das manifestacfes de junho de 2013, nés votamos uma agenda para aparel har a legislacéo cada vez mais no combate ao
crime de corrupcgao.

NOs chegamos a aprovar uma Proposta de Emenda a Constituicdo quase por unanimidade aqui, que esta tramitando na
Camara dos Deputados, que agrava a pena do crime de corrup¢ao, talvez a mais importante daquelas dez medidas que
foram sugeridas pelo Ministério Pblico Federal. Talvez a mais importante.

Eu tenho a satisfagdo de conceder a palavra ao Exmo. Sr. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, Gilmar Mendes.

V. Ex2dispBe de 20 minutos. Se precisar prorrogar, teremos a maxima satisfacéo.
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O SR. GILMAR MENDES FERREIRA - Sr. Presidente, ilustre Senador Requido, caro Juiz Sérgio Moro, caro Dr.
Silvio Rocha, Srs. Senadores, Srs. Juizes aqui presentes. E com imensa satisfagio que retorno a esta Casa para participar
de mais um desses debates tematicos, agora sobre aLei de Abuso de Autoridade.

Eu comeco tendo como pano de fundo as questdes que se tem colocado nesse contexto, referentes, inclusive, a minha
experiéncia como Presidente do Supremo e do CNJ. Pouco antes de assumir a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
ainda na condicdo de Vice-Presidente, recebi a visita de uma Comissaria da ONU para Direitos Humanos. Elaveio para
discutir varios assuntos, claro, sempre com o sistemaprisional do Brasil sempre afrente. Ela estava muito impressionada
com o episddio de Abaetetuba, aguele episddio no Para em que uma moca foi colocada num presidio de homens e foi
sistemati camente violentada. L& pelas tantas elaintroduziu o tema e disse que queria conversar sobreisso. Eu del aquelas
explicagdes, que nds ndo tinhamos o controle efetivo sobre o sistema prisional, as més condic¢des dos presidios e tudo o
mais. E, com aquele jeito anglo-saxao de ser, €la, entdo, depois de ouvir com paciéncia as minhas explicacfes, perguntou:
0 senhor ndo achaque levar trinta dias para descobrir esse malfeito é algo demais? E ndo me restou outra coisa sendo dizer
"yes', porque, de fato, isso tinha ocorrido e s6 foi descoberto trinta dias apos.

Eu pelo menos prometi a mim mesmo, Presidente, que, quando chegasse ao CNJ, enfrentaria a questdo do sistema
prisional. E o fiz. Comegamos com os mutirBes carcerérios e libertamos, nesse periodo, 22 mil pessoas que estavam
presas indevidamente. Encontramos um caso no Ceard, Senador Tasso, de um sujeito preso hd 11 anos provisoriamente.
Pensdvamos que isso ja era o fim de todas as violagBes, quando, num outro mutirdo carcer&rio, no Espirito Santo,
encontramos, Senador Caiado, um sujeito preso h4 14 anos provisoriamente. Isso fala da responsabilidade de nés,
magistrados, que ndo estdvamos sequer acompanhando esse processo ou casos como tais, Juiz Sérgio Moro, de evidente
abuso de autoridade.

Foi nesse contexto, inclusive, que comegamos a discutir a necessidade do refazimento da Lel de Abuso de Autoridade,
estabelecendo inclusive aquilo que antes ndo acontecia: a obrigatoriedade. Quando comecei esse trabalho no Supremo,
encontrei muitos juizes, talvez a maioria dos juizes da execucdo penal, que nunca tinham visitado um presidio, Senador
Jorge Viana. Essa € umarealidade, e isso se procurou mudar. Portanto, essa € uma histéria.

Quanto a questdo das algemas, foi o Supremo Tribunal Federal que colocou essa questdo na agenda ao aprovar uma
simula, paradizer que ndo era necessario usar as algemas, a ndo ser naguel es casos recomendados.

E claro que havera discussio. Paraisso, o Tribunal estabeleceu que era preciso que houvesse a devida fundamentagZo.
Nadamais do queisso. Podera ser uma apreensdo errada dos fatos ou ndo, mas era preciso que houvesse a fundamentagao.

Esse € um caso até irénico, porque foi um caso de S&o Paulo, Senador Aloysio, em que uma juiza manteve um réu no
jari algemado durante todo o tempo. E 0 argumento do seu defensor € o de que aquela condicdo de algemado perante o
Tribunal do Jari ja era quase a resignacdo, a confissdo, da prética do crime e da responsabilidade pelo crime em toda a
sua extensdo. O Tribunal, entdo, entendeu que era preciso anular 0 jUri, e outro deveria ser realizado.

Construiram-se, entdo, a partir desse entendimento, as bases para a edi¢éo de uma simula. Em suma, vejam, portanto, os
senhores que ha bases, hoje, muito fortes que legitimam essainiciativa.

Ent&o, estou bastante tranquilo quanto a iniciativa que se deu naquele contexto do Pacto Republicano, em 2009, com o
objetivo de fortalecer a defesa dos direitos fundamentais. Quanto isso, parece-me que é bastante pacifica essa orientacao.

Por outrolado, o que acontece hoje? E vou falar, agora, davisio de quem estanaPresidénciado Superior Tribunal Eleitoral.
Temos agora - 0s Srs. Senadores certamente convivem com isso - a questdo da lei de inelegibilidade. E muito comum,
agora, com a decisdo de segundo grau, ter-se alguém por inelegivel em caso de improbidade, em caso de condenactes
em segundo grau ou mesmo, como jafoi lembrado aqui muito oportunamente pelo Juiz Silvio, em casos de decisdes do
Tribunal de Contas da Uni&o ou de Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios. Isso levaa
inelegibilidade, o que € uma pena muito grave para quem militanavida politica. Essalei, como os senhores sabem, que é
umalel complementar de 2010, foi aprovada também no contexto de lei objeto de um grande apoio popular, deiniciativa
popular. Pouco antes do limite do principio da anualidade, da aplicacéo do principio da anualidade, os senhores tiveram
de fazer uma aprovacdo. E essalei tem coisas interessantissimas. Por exemplo, se o sujeito for excluido de uma entidade
associativa, um conselho de contabilidade ou a prépria OAB, ele ficainelegivel. Quase se esqueceram de dizer que, por
exclusdo da Sociedade Corinthians, ficariatambém inelegivel. E isso veio de umalei deiniciativa popular. E ha os casos
de rendncia para evitar um processo. NGs tivemos, recentemente, um caso no Parana em que o individuo detentor do
mandato renunciou ao mandato parando ser submetido aum processo. Depois, a Justicaveio e disse que ele ndo praticara
aguele crime - era crime de costumes, questdo de pedofilia ou coisa do tipo. Ele, entdo, pediu que fosse anulada aquela
inelegibilidade que se estava lhe aplicando, e o tribunal acolheu. Acho que avida é muito mais complexa.
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E ai vem o argumento: "Ah, mas élei deiniciativa popular”. Com todo o respeito, precisamos olhar com atengéo também
0s projetos de iniciativa popular. Hoje, frequento muito S&o Paulo e aprendi que quem contrata o Sindicato dos Camel6s,
em uma semana, consegue 300 mil assinaturas. Portanto, ndo vamos canonizar iniciativas populares.

A propésito do tema objeto da preocupacéo, eu concordo com as observagdes aqui feitas de que o projeto pode e deve
ser aprimorado, de que nds devemos, tanto quanto possivel, trabalhar na ideia de tipos cerrados e certamente encontrar
amelhor condi¢do para que, de fato, possamos distinguir praticas comuns, rotineiras - e eu vou, inclusive, fazer chegar
ao Senador Requido e ao Presidente do Senado propostas nesse sentido, que nés elaboramos no ambito do meu gabinete
no Supremo Tribunal Federal, inclusive com a assessoria de juizes, em casos que ja foram aqui versados, sobre a
impropriedade do art. 9° ou a possibilidade de um crime de hermenéutica. Acho que € preciso que haja um esfor¢o
no sentido desse aperfeicoamento. Concordo que haja esforcos nesse sentido, porque o propésito, obviamente, ndo €
criminalizar a atividade do juiz, do promotor, do integrante de CPI, no &mbito do Congresso Nacional, embora nés
saibamos queisso ocorre. Quantas vezes 0 Supremo ja concedeu habeas cor pus paraimpedir que alguém que compareceu
na condi¢do de testemunha fosse convolado na condicdo, agora, de investigado e sofresse, as vezes, coagdo no proprio
ambito do Congresso Nacional ? Portanto, a pretensdo ndo foi excluir nenhum setor ou Poder.

Acho bem-vinda, inclusive, a sugestdo de trazer o Tribunal de Contas, porque ele hoje exerce um poder significativo e,
muitas vezes, capaz de perpetrar abuso de autoridade. Estou absolutamente convencido em relacdo aisso.

Eu gostaria também de dizer que, com a experiéncia ja de anos que nds temos nessas questdes e nesses debates, nés
agentes publicos, agentes politicos e do Judiciario - e aqui hoje ja foi citado Bobbio -, ndo devemos ceder a tentacdo
de procedermos ap combate ao crime mediante qualquer prética abusiva. Ha um texto histérico de Bobbio em que ele
dizia"Se alei ceder". Era uma reclamag@o ou uma reflexdo sobre a situagdo na Itdlia no combate ao terrorismo, e ele
recomendava que ndo fossem aprovadas | eis excepcionais parao combate ao terrorismo, porque esse era o valor do Estado
dedireito, isso ndo poderia ser feito.

Por isso, também néo compactuo, ndo compartilho da ideia de que este ndo sgja 0 momento azado para aprovar a lei.
Qual seria 0 momento azado? Qual seria 0 momento adequado para discutir esse tema de um projeto que ja tramita no
Congresso hamais de sete anos? Como sefazer essetipo de escolhado momento? Acho, inclusive, Sergio Moro, com toda
ahonestidade intelectual ... E, paraque ninguém suspeite de que nés tenhamos relagéo de inimizade, estou até contribuindo
com um artigo em um livro que sai em homenagem ao Sergio. Qual é o momento? A Lava Jato ndo precisa de licenca
especia para fazer suas investigagdes. Os instrumentos que ai estdo sdo mais do que suficientes, como qualquer outra
operagao.

A rigor, se nésformos olhar, a préprialegislacéo - eu acompanhei isso, & época, ainda na condi¢do de agente de governo
-, alei que veio complementando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 10.028, introduziu o art. 339 no Cédigo
Penal e deu uma nova redacdo - acho que € um dispositivo ao qual ndo se tem prestado atencdo - dizendo o seguinte,
denunciacdo caluniosa: "Dar causaainstauracéo deinvestigacéo policial, de processojudicial, instauracéo deinvestigacdo
administrativa, inquérito civil ou agdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-Ihe crime de que o sabe
inocente." Esse dispositivo esta hoje no Codigo Penal, é o art. 339. Portanto, hoje, ja existe uma norma positivada com
esse perfil.

E claro que sempre havera aquelas situacdes limitrofes em que vai se dizer: "Mas qual € a situaco adequada?' Ao
lado dessas situagOes limitrofes, temos também as situagdes inequivocas de abuso. Quando alguém ficar preso, Senador
Requido, por 11 anos, provisoriamente, creio que ndo ha divida de que ha abuso. E ndo se pode faar de crime de
hermenéutica. Aqui, de fato, ha uma negligéncia realmente contumaz e irresponsavel.

A mim me parece que é oportuno que se discuta esse projeto com toda a aberturamental, com todaa aberturade espirito, e
gue se discuta neste momento, até porque operagfes vao continuar ocorrendo. Teriamos que, daqui a pouco, entdo, buscar
um ano sabético das operagdes para que o Congresso pudesse deliberar sobre um tema como este? Nao faz sentido algum.
O que todos nds temos que ter é a consciéncia de que devemos atuar dentro dos parametros estabel ecidos.

Se 0s senhores repararem - abram o art. 5° -, os senhores vao ver que, desde 0 art. 5°, inciso XXXV, até a sua parte final,
sdo direitos processuais ou processuais penais. O que estalel estafazendo € nadamais, nada menos do que estabel ecer que
esses direitos, que frequentemente sdo vilipendiados, ndo sejam mais vilipendiados ou do que se dar um instrumento de
defesa, de protecdo. E elando foca, necessariamente, em juiz e Ministério Plblico; elaatinge o guarda da esquina, onde se
cometem abusos atoda hora. Recentemente, eu participei de um curso sobre cidadania para alunos do nivel secundario. E,
colocando lavérias questfes - valor da Constitui¢do e tudo 0 mais -, um deles me perguntou, um menino que vem aqui do
Paranod& "Professor, 0 senhor sabe explicar por que agente" - e ai eraum menino de cor - "esta vindo da escola com uma
machila e o carro da policia nos vé e ja manda a gente entrar no camburdo?"' Esta é a realidade das pessoas: € a entrada
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na favela sem mandado. E isso que alei esta punindo. Portanto, nds estamos desfocando o debate. Ou hé esse mandado
coletivo que se da, porque ndo se sabe exatamente 0 enderego onde mora alguém. Portanto, a violagéo de domicilio ocorre
de maneira sistémica e sistemética. E isso, € essa a nossa realidade.

Srs. Senadores, eu encerro dizendo que estou absol utamente convencido danecessidade dessalei. E quanto mais operagtes
nos tivermos, mais nds necessitamos de limites.

Vou tocar em um outro tema sensivel: a questdo do vazamento de informac8es. Eu, com minhas andancgas internacionais,
esses dias, estava em Portugal . E um dos meus colegas, portugués, dizia: "E engragado vocés brasileiros: vocés divulgam
asinterceptacbes natelevisio". Eu disse: "A nossaordem juridicando permite, mas nds nos acostumamos aessaviolagéo'”.
Ora, ele ndo sabia, ele achava que a nossa Constituicdo e as leis autorizavam esse tipo de vazamento, tantas vezes ele,
passando pelo Brasil, tinha visto isso na Rede Globo. E preciso que hajalimites paraisso, de formainequivoca. E preciso
gue chamemos as coisas pelo nome.

Eu encerro, Presidente, dando uma palavra sobre as dez medidas propostas na Camara. Sergio, com toda a franqueza, se
esse projeto que foi apresentado sobre habeas cor pustivesse sido chancelado na Camara, nds teriamos supresso agarantia
do habeas corpus. Isso eu jafalel em sessdo do Supremo. Portanto, de fato, era uma concepgao autoritaria.

Vejam os senhores o que se diz. Nisso aqui, ha um trick, uma técnica muito interessante, se os senhores lerem.

Art. 647. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia
ou coacao ilegal que prejudique diretamente sua liberdade atual deir e vir, salvo nos casos de puni¢éo
disciplinar.

Até ai, permite-se o0 habeas corpus. Agora, vejam 0 seguinte - comegam, entdo, as negativas.
81° A ordem de habeas corpus ndo sera concedida:

| - de oficio [ Vga: proibe a concessao de habeas corpus de oficio], salvo quando for
impetrado para evitar prisdo manifestamenteilegal eimplicar a soltura imediata do
PACIENTE. ...ttt b e bbbt b et b e bbb

Portanto, uma restricdo ao habeas corpus de oficio.
N&o sera concedido:

Il - emcaréter liminar, salvo quando for impetrado para evitar prisdo manifestamenteilegal eimplicar a
soltura imediata do paciente...........cceeevvveereeenne

Portanto, em todas essas hipéteses de nulidade do procedimento, das hipéteses de instauracdo de inquérito indevido, tudo
isso seria vedado por esse modelo, concepgdo claramente autoritéria.

Vou mepermitir, Srs. Juizes, Srs. Procuradores: seraque as pessoas quelano Viaduto do Ché assinaram esses documentos
correriam o risco com esse modelo? Tinham consciéncia de que estavam aprovando isso? Claro que ndo. Vamos ser
honestos. Portanto, ndo venham com o argumento de chancela de 2 milhdes de pessoas, porque duvido que 2 milhdes
de pessoas tivessem consciéncia disso ou de aproveitamento de provailicita.

I11 - com supressdo de instancia;
Quantas vezes n6s no Supremo Tribunal Federal concedemos de oficio, porque vimos que era uma rombuda ilegalidade?
Proibido conceder.

IV - sem prévia requisi¢céo de informagdes ao promotor natural da insténcia de origem da agéo penal, salvo

guando for impetrado para evitar prisdo manifestamenteilegal e implicar a soltura imediata do paciente;
Também é proibido o habeas corpus. 1sso aqui, na verdade, acabava com o habeas corpus tal como nés o conhecemos

hoje. E isso foi apresentado nas dez medidas. Felizmente, nesse ponto, a Camara houve por bem rejeitar, porque, de fato,

eraum atentado. N&o quero nem investigar a origem, mas quem escreveu esse dispositivo tem propositos autoritarios.

E proibido o habeas corpus:
V - para discutir nulidade, trancar investigacdo ou processo penal em curso, salvo se o paciente estiver
preso ou ha iminéncia de o ser e o reconhecimento da nulidade ou da ilegalidade da decisdo que deu causa
ainstauracdo de investigacao ou de processo penal tenha efeito direto e imediato no direito deir e vir.

Portanto, sempre que 0 sujeito ndo estivesse preso, ndo se concederia habeas corpus. Acabava com o habeas corpus tal
como nés o conhecemos hoje. Proposta popular. Sera que as pessoas discutiram isso? O senhor sabe que ndo. Portanto, é
umarecomendacao, inclusive, umasugestdo que eu fago: que as propostas popul ares também tenham que ser devidamente
escrutinadas, sob pena de nés validarmos coisas como essa. Nesse ponto, ndo tenho amenor divida, a Camara andou bem
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em rejeitar isso, como andou bem em rejeitar a ideia do aproveitamento de provailicita, como também aquela coisa do
teste de integridade, atal pegadinha que se concedeu, de feigcdo claramente autoritéria.

Presidente, eu encerro.

Desculpe-me por ter extravasado eventualmente o tempo, mas eu queria deixar essas anotacdes e essas consideracoes.
E vou passar também, preocupado com um contorno mais preciso, sugestdes a V. Ex2 e, claro, muitas delas concordam,
coincidem com as propostas aqui feitas pelo Sérgio e pelo Silvio.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - NGs agradecemos a intervencdo inicial do Ministro Gilmar

Mendes e passamos agora a segunda fase da sessdo temética, em que os Senadores poderdo fazer perguntas e sugestdes
e usar da palavra por até dez minutos.

Eu queria, antes de chamar o primeiro orador inscrito, fazer um registro.

Eu li, hdalguns anos, um artigo muito bem escrito pelo Juiz Sérgio Moro, analisando a Operagéo Maos Limpas, naltalia,
em que fazia um paralelo entre o que aconteceu na Itdlia e o que acontecia no Brasil.

Muitasvezes, Sérgio Moro, nés mudamos para ser coerentes com aquilo que nds defendemos. Eu mesmo jamudei algumas
VEZEs para ser coerente...

Eu vou aguardar os cumprimentos dos Senadores.
Em seguida, vou retomar a sesséo temética. (Pausa.)

Em seguida, vocé muda, para manter coeréncia com aquilo que vocé defende.

No artigo, tinha la algumas coisas que seria 0 caso de, no decorrer do tempo, nds aproveitarmos a honrosa presenca do
Juiz Sérgio Moro para indagarmos se aquelas interpretactes que ele fazia da circunstancia italiana comparada com a
circunstancia brasileira ainda perduram ou mudaram.

No artigo, eram col ocadas al gumas coisas: que erafundamental nainvestigacdo daltélia, como aqui no Brasil, o vazamento
seletivo paraaimprensaamiga; que apresuncdo dainocénciando € um valor absoluto. A presuncdo de inocénciatem que
ser limitada, independentemente do que diz a Constituicdo Federal.

Seriafundamental que nds conversassemostambém sobreisso. NGs estamostratando dal ei de Autoridade, masapresenca
honrosa do Juiz Sérgio Moro nesta Casa é sobretudo uma oportunidade para que n6s possamos esclarecer 1sso.

A outra coisa que me causa uma preocupacdo muito grande € que a Constituicdo Federal estabelece que é competéncia
exclusivado Congresso Nacional fazer anistia. SO 0 Congresso Naciona pode fazer anistia

Pode o Poder Judiciario fazer anistia de patrimonios privados usurpados do patrimonio publico depois de uma delagéo
onde parte ficacom o Ministério Plblico e a outra parte, que é anistiada, ficacom agquele que a usurpou? Acaba limpando
um patrimdnio que, como todos sabem, foi montado através de mal feitos. Pode o Poder Judiciério fazer anistia? Dizer:
"V océ desviou 500 milhdes, 700 milhdes. Vocé contribui na delacéo com 50 milhdes." Pode o Judiciério limpar o restante
do dinheiro que foi desviado? (Fora do microfone.)

E a Constituicdo, que diz que a anistia é competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?

Eu acho que essa € uma oportunidade para que nés possamos conversar sobre essas coisas e lamentar a proposta que
foi mandada para a Camara dos Deputados, porque la na Camara dos Deputados ja estava uma proposta de emenda a
Constituigdo que agravava a pena contra a corrupgao.

Nao daparadiscutir, num regime democrético... No estado de excegdo talvez sejamaisfacil, como aqui colocou o Ministro
Gilmar. N&o da para discutir teste de integridade.

Eu acho até que algumas dessas coisas vao fazer falta evidentemente: o reportante do bem, o teste de integridade, o fim
do habeas corpus, avaidacdo da provailicita

Talvez, se tivéssemos o teste de integridade, nés poderiamos aplica-lo em primeirissimo lugar ao Relator da matéria na
Cémara dos Deputados, porque € uma insanidade injustificavel que, em um regime democratico, alguém possa propor
uma insanidade dessa.

Eu vou conceder a palavra ao Senador Alvaro Dias.
V. Ex2disple de até 10 minutos. (Pausa.)

O Senador Requido tem preferéncia, pede a palavra.
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N&o é prioridade que eu estou dando ao Requido contra 0 Senador Alvaro Dias, mas 0 Requido € o Relator da matéria.
Senador Roberto Requido tem a palavra por 10 minutos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Na verdade, o
meu papel agqui, como Relator, fundamentalmente era escutar as exposi¢oes.

Em primeiro lugar, quero agradecer as contribuigdes que ja recebi do Ministro Gilmar Mendes, do Juiz Sérgio Moro e
do Juiz Silvio Rocha.

Agora, algumas reflexdes sobre o momento.

Em chinés, o ideogramaque grafaapalavra“crise" € o mesmo ideogramaque grafaa palavra"oportunidade’. E essacrise
nos da, sem duvida alguma, a oportunidade de uma mudanca concreta na legislacéo do abuso de autoridade.

Se nos considerassemos, por exempl o, que essa crise, 0 andamento de investigagdes sérias seria criador de um ambiente
gue desaconselharia a mudanca da legislacdo, isso valeria fundamentalmente para a proposta da rapaziada da Lava Jato
no Parand, que propds as dez medidas.

Ontem, por exempl o, eu votel afavor daurgénciadaanalise do projeto da Camarae me ofereci pararelaté-lo seaurgéncia
fosse aprovada em plenario. E eu pretendia fundi-lo com aquilo que nés ja estamos fazendo no Congresso, que tramita
aqui h& sete anos, aproveitando aspectos positivos e viabilizando, se tivesse 0 apoio dos demais Senadores, a consecucao
davalidade do poder moderador do Senado.

N&o é por estarmos num momento de panico que nds devemos evitar a responsabilidade da reflexéo e da votacéo.

A urgénciatem sido pedida a cada momento, a cada dia, pel os procuradores da Lava Jato. N&o € atoa que até contrataram
uma agéncia de publicidade, a OpusMltipla, do Parana, para pressionar a velocidade do Congresso Nacional.

Ento, eu ndo vejo por que o Senado ndo devesse assumir a sua responsabilidade de uma reflexdo e iniciar uma grande
discussdo.

A minha preocupacdo, de certa forma, € a mesma preocupagdo do Juiz Sérgio Moro e do Juiz Silvio Rocha, colocadas
no material que me ofereceram para reflexao e modificagdo daquele projeto basico original que foi redigido, se ndo me
engano, pelo Everardo Maciel, pelo Ministro Teori e com a participacdo inclusive do préprio Ministro Gilmar Mendes.

A hermenéutica me preocupa. Mas, se por um lado nés temos que evitar o comprometimento daindependéncia dosjuizes
no exercicio da sua jurisdicdo, noés ndo podemos transformar a crise na possibilidade de um avango corporativo, afinal
0 corporativismo € a manifestagdo coletiva do individualismo. E o individualismo ser& sempre egoistico. O avango de
prerrogativas, a exacerbacdo do poder... E, sem nenhum escripulo, eu diria que nds avangamos nas tais dez medidas,
numa visao que incorporava aspectos fascistas do exercicio do poder das corporacoes.

Néstemos que evitar interpretacdes hermenéuticas, mas temos que estabel ecer o equilibrio nesse processo. Entdo meresta
agradecer a oportunidade de ouvir as intervencfes dos nossos trés Juizes nesta tarde e pedir que continuem colaborando.
Acho gque nés temos a possibilidade de redigir uma bela pecalegal que evite os exageros corporativos. Ha uma ambicao
desmedida por exageros corporativos.

Ontem, eu assisti perplexo natel evisio aosrapazes do Ministério PUblico ameacarem renunciar. Ao qué? Como serenuncia
aum mandato o funcionério publico que é designado pela Procuradoria para estabelecer uma certa tarefa?

A presséo pela urgéncia foi feita pelo Ministério Publico da Lava Jato. E, de repente, quando o Senado propde que a
discussdo se estabeleca, eles sdo levados ao desespero: "Renunciaremos. Querem demolir a Operacéo”.

As primeiras manifestagdes a favor da Lava Jato, feitas neste plenério, foram minhas. E fécil constatar isso consultando
os Anais do Congresso. E eu acho que foi um dos movimentos mais importantes que nés vivemos nos Ultimos anos.

O sistema politico esta viciado e ele, de certa forma, acabou abarcando um grande nimero de Parlamentares que, de uma
forma mais inocente ou menos inocente, com dolo ou com culpa, foram envolvidos nisso.

Isso tem que acabar! E acolaboragdo da L ava Jato, as atitudes do Juiz Sérgio Moro tém que ser respeitadas e consideradas
fundamentai s paraamodificacdo daprética politicanaRepublica, masndo nosvenham de borzeguinsaoleito. A pressando
eranossa; a pressa era do Ministério Pdblico do Parana. E quando votel favoravel mente a urgéncia, eu estava atendendo
aos reclamos da OpusM Ultipla, da grande maobilizagdo.

Parafinalizar, reitero a minha posi¢do, semelhante ado Ministro Gilmar Mendes: ndo hainiciativa popular, ninguém leu
as 10 medidas, que, na verdade, sempre foram 17. E elas sdo criticadas no proprio &mbito do Ministério Publico Federal.
Eu reproduzi, aqui no Senado, algumas observagdes criticas do Procurador Celso Trés, que foi o procurador que, apartir
de uma deniincia do meu Governo, levantou os problemas da CC5 do Banestado.
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E evidente que nds ndo podemos nem imaginar prejudicar o tipo de investigacdo que se realiza no Brasil hoje e que eu,
a cada dia, salldo com satisfag8o, mas ndo vamos transformar essa oportunidade, esta crise num espaco para avangos
corporativos. Vamos viabilizar uma legislacdo que contenha os abusos.

Incorporei praticamente todas as observagdes do Juiz Sérgio Moro no meu projetoinicial, mas eu tenho algumaresisténcia
com aindulgéncia plenaria que me parece estabel ecida no Ultimo artigo que ele propde. A indulgéncia plenaria existe no
Cadigo Teol6gico, mas s6 quem pode viabilizar aconcessdo daindulgéncia plenéria é o Papa, e eu ndo sou papa. Eu ndo
represento aqui os procuradores, eu ndo represento a magistratura, mas muito menos estou representando um movimento
de contencdo ou restricéo.

Eu represento os meus eleitores, a cidadania e os represento contra os abusos de autoridade em qualquer instancia. Eu
represento, neste rel atério, 0s 45% de presos provisorios que estdo nas penitenciarias, sem nenhuma condi¢do de contratar
um advogado, sem nenhuma atencéo do Judiciario e que foram objeto das a¢bes providenciadas pelo Conselho Nacional
de Justica em diversos momentos. Mas acredito que com tranquilidade, com a colaboracéo de todos, ndés vamos poder
construir uma bela peca que ndo impeca investigacdes, mas que contenha o desegjo absurdo de avangos corporativos que
raiam as marcas do fascismo.

Agradeco mais uma vez a presenca de todos e reitero a minha solicitacgo: vamos manter a colaboragéo e provavel mente
até o dia 6 a gente pode votar um belo projeto, incorporando algumas coisas extraordinariamente positivas do préprio
projeto da Camara e aperfeicoando, dessa maneira, o projeto que tramitano Senado hé sete anos, ndo comegou ontem.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - A
minhasaudac&o respeitosaaos membros daMesa, ao Presidente mentor desta proposta, Senador Renan Calheiros, Senador
Roberto Requi&o, Relator da matéria, Ministro Gilmar Mendes, Juiz Sergio Moro, Dr. Silvio, Srs. Senadores, visitantes.

Eu creio que ndo ha ninguém que discorde da necessi dade de aprimorarmos alegislagdo vigente no Pais, inclusive, no que
diz respeito a abuso de autoridade. Mas ha uma pergunta que deve ser formulada preliminarmente: é esse 0 momento?
E possivel produzir uma boa legislagdo em um ambiente de tensdes expostas, em uma circunstancia de revanchismo
inevitavel ? E esse 0 momento adequado? E essaa prioridade? A meu juizo, discordando do Ministro Gilmar Mendes, esse
nao é o momento adequado. N&o creio ser possivel produzir umaboa legislacéo, nessa hora, a esse respeito.

Alias, nds somos constantemente acusados de legislarmos mal ou até de néo legislarmos, obrigando o Supremo Tribunal
Federal a assumir a nossa posic¢ao e legislar naquilo que constantemente se reitera abuso, invasao de competéncia.

E preciso legislar bem, e o Presidente Renan Calheiros, nos Ultimos tempos, tem adotado a prética salutar de constituir
comissdes de especialistas, integrando-as a Parlamentares, para elaboracdo de pré-projetos, que sdo depois submetidos
a andlise do Senado Federal. Uma iniciativa que tenta corrigir exatamente esse conceito de que legisamos mal,
compartilhando a responsabilidade do ato de legidlar.

O apelo que eu formulo € no sentido de retirarmos esse regime de urgéncia. Eu ndo estava presente quando esse
requerimento foi aprovado, e consta que apenas seis Senadores se encontravam no plenario do Senado Federal quando
Se aprovou o regime de urgéncia - essa é ainformagdo que recebi ainda agora. De qualquer forma, Presidente, com seis
ou com mais, eu acredito que ndo foi um ato feliz aprovar um regime de urgéncia para matéria dessa natureza. Por isso,
respeitosamente, humildemente, eu fago o0 apelo ou a sugestdo de que o regime de urgéncia seja retirado, para que esse
debate possa ganhar dimensdo e profundidade, para que a proposta, que tem V. Ex2 como mentor, possa ser aprimorada,
ouvindo os especialistas - que V. Ex2 convida e ja estiveram aqui e outros que certamente se pronunciardo - e oferecendo
aos Srs. Senadores a oportunidade também de debater essa matéria.

Acho importante fazer a leitura correta do que a populagéo escreve na manifestacdo das suas aspiragdes legitimas. Eu
posso estar equivocado, mas leio que o que a populagdo desgja, nesse momento, € a conclusio da Operacdo Lava Jato
com eficiéncia e competéncia. Essa é a prioridade.

Eu ndo creio que essa proposta va comprometer a Operacdo Lava Jato, mas, como afirmou o Juiz Sérgio Moro, essa agéo
atropelada na deliberagdo de uma matéria de tamanha importancia pode, sim, passar a ideia de que estamos tentando
comprometer o trabalho da Operac&o Lava Jato.

E preciso entender que o Brasil € uma nagio em movimento, que a mudanca € irreversivel . Ela comegou no povo, passou
ainstituicdes essenciais ao Estado de direito democrético, como o Ministério Publico, a Policia Federal, a Justica, e
manifestacdo do desgjo incontido de mudanga no Pais ha de chegar ao Congresso Nacional, a atividade publica, apolitica
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do Pais com a mudanca da cultura politica e com esse esforgo que se deve fazer para que aleitura das aspiragdes popul ares
Sgja correta.

NOs teriamos mais tempo para o debate.

Vejam, por exemplo, o que eu retiro de uma nota técnica do Ministério Plblico Federal.

Da forma como esta redigido, o projeto, a pretexto de aperfeicoar a legislacdo vigente, podera embaracar o regular
andamento das atribuic¢des de cada érgéo do Estado, resultado diverso daquele almejado pelo autor.

A bem da verdade, os responsaveis pela persecucdo penal e conducdo do processo penal estar8o expostos a retaliagdo
por parte do investigado ou acusado em razdo ndo do abuso do poder praticado por eles, mas em razdo da redacéo
excessivamente aberta e subjetiva dos tipos penais.

Outro tdpico.

Ha de se reconhecer que 0s tipos penais arrolados no projeto sdo um curinga hermenéutico de conteido vago e impreciso
gue podem encontrar preenchimento naquilo que a parte quiser.

Se entenderem necessario, 0s nossos convidados poderdo se manifestar a respeito dessas afirmacoes.

O que é importante destacar, quando se discorda da pressa, é que ja existe legislacdo para coibir o abuso de autoridade.
N&o s6 a Lei de Abuso de Autoridade, mas também a Lei Complementar n° 35, que dispde sobre a Lei Organica da
Magistratura Nacional, que, no art. 49, diz que "respondera por perdas e danos o magistrado quando...", e ai elenca as
motivacdes que levardo o magistrado a responder por perdas e danos, e aLei n° 13.105, Codigo de Processo Civil, que
diz que o juiz também respondera civil e regressivamente por perdas e danos.

E evidente que n6s temos que aprimorar essa | egislacio sobre abuso de poder, mas, evidentemente, ndo ha um vécuo. Ha
uma legislagdo em vigor. E 0 que € importante agora para a sociedade brasileira é a conclusdo da Operacdo Lava Jato,
gue, certamente, nos inspirard a propor uma legislacdo mais adeguada nesse caso.

Eu poderia analisar o contelido da proposta.

Sobre o0 art. 15, as consideragdes ja foram aqui, didaticamente e com clareza, expostas pelo Juiz Sérgio Moro.

O art. 22 deixo de abordar em razéo do tempo.

Restrinjo-me ao art. 38, que propde a criminalizagdo do agente plblico que se exceder, sem justa causa, ainda que ndo se
valhade meio violento, no cumprimento de ordem legal, de mandado de prisdo ou de mandado de busca e apreenséo.
Na prética, o que podera ser considerado excesso? Como se dara essa valoragdo da conduta do agente no caso concreto?
No momento da acdo, o agente, antes de mais nada, precisa se precaver para proteger sua vida e as dagueles que com ele
atua, afinal, salvo raras excegdes de erro judicial, 0s...

(Soa a campainha.)
O SR.ALVARO DIAS(Bloco Social Democrata/PV - PR) - ... agentes esto lidando com bandidos que praticaram crimes
diversos, como corrupgdo, trafico de influéncia, formagdo de quadrilha, trafico de entorpecentes, fraudes em geral, etc.

Com preocupagdo, podemosverificar que ostipos penaisconstruidos ndo primam por umaclarezade defini¢édo que permita
gue o caso concreto sgja bem identificado e delineado em face & norma posta. Alguns tipos penais sdo genéricos, a ponto
de deixar ao critério de doutrinadores e de operadores do Direito a quaificacdo e enquadramento da acdo a norma. Ao
construir tipos penais com expressdes vagas ou imprecisas, 0 legislador acaba por deixar a proprialei fragil e ao sabor
dasinterpretacdes. Ficaale refém do subjetivismo conceitual, e ndo cabe nem mesmo ao juiz substituir o legislador que
nao construiu tipo pena claro.

Os tipos penais abertos, com infragdes formuladas de maneira vaga, em que podem ser enquadrados atos variados, ndo
apenas provoca ainseguranca juridica, mas...
(Interrupcéo do som.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Vou concluir.
... mas afronta o principio da legalidade, que exige objetividade dos tipos penais.

No caso do projeto em andlise, a situagdo ganha contornos preocupantes, visto que atualmente varios agentes publicos
estao confrontando interesses de grandes corporacfes privadas - diversos agentes politicos poderosos e, inclusive, outros
agentes publicos bem posicionados na estrutura administrativa do Estado.

Existem outras observagdes, mas em razdo do tempo ndo as farei.
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Aliés, o tempo exiguo é o retrato do que nds estamos vivendo: € um tempo exiguo para uma matéria tdo importante. Por
isso, Sr. Presidente, mais uma vez, o apelo para que se retire o regime de urgéncia e possamos debater adequadamente
essa proposta.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu vou conceder a palavra, em primeiro lugar, ao Juiz Sergio
Moro.

Eu queriasd dizer quehaum livro e, eu recomendo atodos, do Conde Afonso Celso, um notério Parlamentar daRepublica,
Qito Anos de Parlamento. Em muitos momentos eu me lembro desse livro, sobretudo quando diz que ha, no Parlamento,
infelizmente, pessoas que vivem da honra dos colegas e da propria I nstitui¢ao.

Eu concedo a palavra...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr. Presidente, eu ia sugerir
gue nés fizéssemos bloco de cinco Senadores. Eu acho que flui melhor porque, sendo...

Tudo bem? Tudo bem? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr. Relator, eminentes magistrados que hoje aqui comparecem para contribuir
com o nosso trabalho no exame de dois projetos - o que a Camara mandou para ca ontem, com as emendas da meia-noite,
e 0 projeto do abuso de autoridade -, eu tenho uma pergunta para o Dr. Silvio Rocha, tenho duas ou trés perguntas para
o Dr. Moro e uma pergunta para o Ministro Gilmar.

Em primeiro lugar, eu queria dizer o seguinte: as falas V. Ex3s aqui, até agora, convergem para a unanimidade. V. Ex®s
demonstraram que os projetos, tanto o que veio da Camara, como o daqui, precisam de aperfeicoamentos. Essas posi¢ies
nos confortam e nos dispensam muitas perguntas, porque realmente nés ndo podemos tomar decisdes em matérias to
importantes - e que estavam ameagadas - de uma avaliagcdo muito acodada. Felizmente ameaga estd af astada.

Ao Dr. Silvio Rochaeu queriarea ¢ar o que ele disse aqui, que setem falado muito nos membros dos Poderes, que estariam
sendo mencionados nos projetos, e que o art. 2° do projeto do abuso fala nos Poderes e fala nos agentes da Administragéo
Plblica, mas omite os tribunais de contas. Eu queria perguntar ao Dr. Silvio se também ndo houve uma omissdo com
relacdo as Policias Militares no art. 2°, quando sabemos que € muito comum no Territdrio brasileiro haver seguidamente
abusos, violéncias de policiais militares. Nao deveria também se incluir a hipétese dos militares?

O Dr. Moro, que eu ouvi atentamente, propds agui uma norma de salvaguarda, que diria mais ou menos o seguinte: ndo
configura crime interpretacdo dalei penal. O Dr. Sergio Moro contesta, evita o que se tem falado muito ultimamente: o
crime hermenéutico, que é umaameaca. E o Dr. Sergio Moro invoca, inclusive, um caso célebre ocorrido no meu Estado,
0 Rio Grande do Sul, e que envolveu o Magistrado Alcides de Mendonga Lima, que teria dado uma sentenca, que foi
corrigida pelo Presidente do Estado da época, o Jilio de Castilhos, e que foi combatido esse alegado erro, deciséo
do Magistrado, pelo nosso Patrono da Casa, que estd encimando esta Mesa, ao qual devemos 0 maior respeito, porque
€ 0 Nosso guia, 0 nosso orientador: Rui Barbosa. Ent&o, devemos, efetivamente, Dr. Sergio Moro, combater de todas as
formas para que ndo haja crime hermenéutico. Que se permita a autonomia do Judiciario, aindependéncia do Ministério
Publico, aliberdade do trabalho da categoria dos paliciais. Se eventual mente cometerem excessos, e tem havido excessos,
alegislagdo antiga ja tem prevencdo, e nos podemos corrigir, melhorar, mas ndo com a pressa que esta se pretendendo
agora.
Essa matéria é extremamente importante! VVou na mesma linha do Senador Alvaro Dias e de um conjunto muito grande
de Senadores, que ontem aqui reverberou, rejeitou, devidamente, o regime de urgéncia para aguele monstrengo que veio
da Camara dos Deputados para avaliarmos ontem a noite, na véspera da vinda aqui de V. Ex3s. Entéo, temos certeza de
gue, no préximo ano - porque agora ndo da mais, estamos escoando o ano legidativo -, teremos tempo para vermos isso
com toda calma, inclusive como V. Ex@recomendou.
Eu pergunto, Dr. Sergio Moro: V. Ex2 tem sentido ameaga, constrangimento direto na instrugdo de sua jurisdigdo no
Parand? V. Ex2tem sentido problemas?
Outra coisa que queria perguntar a V. Ex2 € sobre a Maos Limpas. V. Ex2 se enfronhou muito nesse caso e escreveu
artigos sobre esse caso. Ha uma extraordinéria semelhanca, pois também ha uma empresa petrolifera, também propinas
para partidos, para politicos, 5 mil pessoas investigadas, a metade dessas pessoas condenada, o Presidente da petrolifera
se suicidou, houve de tudo. Antonio Di Pietro, em Mil&o, Sergio Moro, em Curitiba, tudo muito parecido. A Mani Pulite,
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como diziam os italianos, estava indo muito bem. Eu estava la na época, Dr. Sergio Moro, como jornaista, acompanhei
muito aOperacdo M&os Limpas. Estavatudo muito bem quando comegaram os entraves: influéncias, medidas|egidativas.
A Operagdo M&os Limpas foi bem quase até o fim, mas ndo terminou tudo o que tinha para terminar. Entdo, eu pergunto
aV. Ex& V. Ex? estd percebendo semelhangas entre o que esta acontecendo agora, na Operagdo Lava Jato, com o que
aconteceu na Operagéo Maos Limpas? Estariamos fadados a ter um desfecho semelhante, em que se fez um trabalho bom
até certo ponto, mas que ndo teve o melhor desfecho, como quer a sociedade brasileira, que acompanha como nunca? Em
nenhuma atividade judiciéria, policial, do Ministério Publico, na historia deste Pais, teve 0 acompanhamento que vem
tendo a Operagéo Lava Jato.

E pergunto ao eminente Ministro Gilmar Mendes - ele jafalou mais ou menos, mas eu queria perguntar de novo -, como
Ministro da Suprema Corte, como Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, onde, aliés, os processos tém andado muito
vagarosamente, o que tém contrariado os anseios da opinido publica, enquanto o Juiz Sergio Moro tem andado rgpido e
apoiado, em suas deci sBes, com a confirmagdo pelo Tribunal Regional Federal da42 Regido: V. Ex2ndo entende que, pelo
transe em que estamos vivendo, ndo é de realmente termos mais paciéncia, ganharmos mais tempo e examinarmos com
mais cuidado esses projetos, tanto o que veio de 4 da Camara, como este que estd em andamento aqui ?

S80 as minhas perguntas muito objetivas, Sr. Presidente Renan. E cumprimento V. Ex2 pelainiciativa. Foi umainiciativa
inteligente, oportunissima, corajosa de trazer as autoridades que aqui ja estiveram na terca-feira passada e comparecem
hoje nos gjudando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu quero agradecer ao Senador Lasier Martins e dizer que vamos
dar a palavra a outros trés Senadores, que, se puderem objetivar, seriamelhor.

Eu queria sd, em favor da Operacdo Lava Jato, dizer que ndo ha como comparar a Operacdo Mani Pulite com a Operacéo
LavaJato - em favor da Operacdo LavaJato - e ndo hdmuito menos como comparar o Juiz Sergio Moro, quetem o respeito
e o carinho da populagdo, com o Antonio Di Pietro. Ndo sei se V. Ex2 sabe, Senador Lasier Martins, mas ele acabou de
receber uma condenagdo brutal do Poder Judiciario daltédlia.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPDT - RS) - Depois que entrou para a
politica.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu néo sei! (Risos.)
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/l PDT - RS) - Enquanto magistrado, néo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - Em favor do Juiz Sergio Moro, s6 quero dizer aV. Ex2 que,
gquando compara, ndo o faz bem.

Concedo apalavra ao Senador Lindbergh Farias.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RJ. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) - Eu queria comegar cumprimentando o Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros,
0 Relator, o Senador Roberto Requido; o Exmo Sr. Juiz Sergio Moro, o Exmo Sr. Juiz Silvio da Rocha; 0 Exmo Sr.
Ministro Gilmar Mendes.

Este debate ndo é recente. Na verdade, ele é fruto de um trabalho produzido por uma comissdo integrada pelo entéo
Desembargador Rui Stoco, pelo agora Ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki, por Everardo Maciel, ex-
Secretario da Receita. Na época, €la foi chamada a Comisséo da Republica, que foi uma iniciativa do ilustre Ministro
Gilmar Mendes, que esta aqui presente.

Umale contra abuso de autoridade no Brasil € uma necessidade. Por isso, acho que este é o momento de discuti-la. E
mais do que uma necessidade, umanovalei de abuso de autoridade é uma urgéncia. Diariamente, o povo brasileiro sofre
na pele o abuso de autoridade. Segundo dados do CNJ, Presidente, 21 mil casos de abuso de autoridade foram catal ogados
em 2015.

Ontem, Ministro Gilmar, houve aqui a votagdo da audiéncia de custodia. N6s temos 600 mil presos; desses, 240 mil em
prisdo preventiva. A sorte € que o CNJ implantou a audiéncia de custddia, porque, antes, existia a prisdo em flagrante, e
0 preso demorava uma média de seis meses para ser levado a0 juiz.

V. Ex®também falou da violéncia. Eu fui o Relator da CPl sobre assassinato de jovens. Ha um verdadeiro genocidio no
Pais. Morrem 59 mil pessoas por ano assass nadas; metade € de jovens; 77% S0 jovens, negros, moradores das periferias.
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E 4, como bem falou V. Ex? ndo tem mandado de busca e apreensdo para entrar na casa do cidaddo morador dafavela;
€ pé na porta.

Eu trago aqui as palavras de Pedro Aleixo a Costa e Silvano diada assinaturado Al-5. Diz ele: "O problema de umalei
assim ndo € o senhor nem os que com o senhor governam o Pais, o problema é o guarda da esquina’.

Agora, na minha avaiagdo, tem que ter abuso de autoridade para todo mundo: para a policia, para o Deputado, para o
Senador, também para 0 Ministério PUblico e para o Judiciério. Impressionam-me agumas corporagdes entrarem nesse
debate dizendo o seguinte: "Ah, ndo; Ministério Publico e Judiciario ficam fora do abuso de autoridade”. Impressionam-
me também algumas entidades de classe dizerem que é atague ao Judicidrio, quando aqui foi formada uma Comissdo de
Senadores paradiscutir sal&rios acimado teto. Ha desembargador e juiz ganhando R$90 mil, R$100 mil. Isso ndo é ataque
ao Judiciario. Agora, a discusséo ndo é abuso de autoridade tirando Ministério Plblico e Poder Judiciario; a discusséo
tinha de ser outra: como construir uma lei de abuso de autoridade que ndo atrapal he as investigagdes. E nisso que nds
temos de nos deter aqui.

Eu conversei com os membros do Ministério Pablico e concordo com el es quando dizem o seguinte: "O Ministério Pablico
éresponsavel por abrir o inquérito. Se eu ndo consigo col her provas mais afrente paraapresentar umadenuncia..." Ele ndo
pode ser responsabilizado, porgue €ele esta trabalhando, inicialmente, com indicios. Eu falo aqui, porque nés queremos
investigacdes amplas neste Pais. Agora, investigacfes dentro dalel, respeitando a Constituic&o.

Eu falo isso com autoridade, por fazer parte de um Partido que é muito atacado, mas ndo teriamos essa legislacéo de
combate as investigacBes sem os governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma: aLei de Organizagdes Criminosas,
e al estdo as delagdes; a Lel de Transparéncia; aLel de Acesso a Informagdo; a Constituicdo do CGU; a homeagéo do
promotor do Ministério PUblico mais votado. Antes, eu lembro, na época do governo do Fernando Henrique Cardoso,
havia o "Engavetador-Geral" da Republica. O Brindeiro foi o sétimo votado. N&o! Conosco, € autonomia do Ministério
Publico plena, colocando o mais votado. E as operacdes da Policia Federal em oito anos de governo Fernando Henrique
Cardoso? Sabem quantas foram? Foram 48, 6 por ano. Nés aparelhamos a Policia Federal. Sabem para quantas saltaram?
De uma média de 6 por ano, para 385. Por isso, eu digo que nds queremos investigaco, mas tem que haver o respeito
alei e o respeito & Constituicéo.

E nos impressiona e nos preocupa a generalizacdo de medidas de excecéo, o uso abusivo de prisdes preventivas para
forcar delacéo, o uso abusivo deinterceptacdes tel ef bnicas, vazamentos, a discussao sobre direitos e garantiasindividuais,
a presuncado dainocéncia. Preocupa-nos a sl etividade quando se trata de agentes publicos, porque estd na cara que tratam
as organizacdes de esquerda, o PT, de forma diferenciada nesse processo todo.

E ai eu digo com todo o respeito ao Juiz Sergio Moro: ndo deixade ser interessante apresencade V. Ex2 paradiscutir aqui
abuso de autoridade, e eu quero mostrar que hd abuso de autoridade no Judiciario também. Eu digo no caso das conducdes
coercitivas, algo em torno de 200 na Lava Jato. No caso do Presidente Lula, ndo podiater intimado o Presidente? Eleiria
& depor. A lei éclara. O art. 260 do Cédigo de Processo Penal diz o seguinte:

Art. 260. Se 0 acusado ndo atender a intimagao para o interrogatorio, reconhecimento ou qualquer [...] ato
[...] poderd mandar conduzi-lo a sua presenca.

Isso se ele ndo atender aintimagdo. No caso do Lula, o que fizeram? Um grande espetécul o atacando o Presidente Lula,
conflagraco das ruas, passeatas.

E o pior, Dr. Sergio Moro, € o argumento de V. Ex& que disse 0 seguinte: "Foi para garantir a seguranca do Lula, afim
de evitar a perturbagéo da ordem publica’. Ai o senhor o levou para o aeroporto. E o que houve? Brigas de grupos rivais
l&nafrente.

Eu falo isso, porque o Ministro Marco Aurélio foi muito claro...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Esta ndo € a discussfo, Sr.
Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - ... naguele caso, Dr. Sergio
Moro, com todo o respeito.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu sO queria que V. Ex®
garantisse 0 meu tempo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - O tempo de V. Ex2 esta garantido.
Senador Ataides, calma, chegard a sua vez. Por favor, ndo interrompa o Senador Lindbergh.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Naguele caso daquela
conducdo coercitiva do Lula, o Ministro Marco Aurélio disse o0 seguinte: "Eu ndo entendo. Um mandado de conducdo
coercitivaso éaplicavel quando o individuo apresentaresi sténciae ndo aparece paradepor. E Lulando recebeu intimacao".
E diz mais: "Serdque ele, Lula, quer esse tipo de protecéo oferecida pelo Juiz Sergio Moro? Eu acredito que, na verdade,
este argumento foi dado para justificar um ato de forca. Esse é um revés e ndo um progresso. Somos juizes, e ndo
legisladores, ou vingadores."

Eu vou mais adiante, Dr. Juiz Sergio Moro, para mostrar abuso no Judiciario: interceptacdo telefonica de uma conversa
da Presidenta Dilma com o Presidente Lula. V. Ex2 gosta muito dos Estados Unidos, vai muito e fala muito dos Estados
Unidos. Imagine, nos Estados Unidos, um juiz de primeirainstancia do Texas gravar uma conversa de Bill Clinton com
Obama e divulgé-la em horério nobre horas depois da gravacgo? Foi isso 0 que houve naquele caso. E o senhor sabe que
agravacdo foi ilegal, porque o senhor j& tinha mandado interromper a interceptacéo as 11h12. A gravacdo foi as 13h32
e, as 18h, estava na Globo News. Déa para aceitar isso? Naguele caso, o Ministro Teori fez o seguinte: determinou que as
razdes dadas pelo Juiz Moro eram insuficientes para justificar essas medidas excepcionais, que foram tomadas por razbes
meramente abusivas. Quem diz é o Ministro Teori.

Diz mais o Ministro Teori:
Em linhas gerais, houve usurpagéo de competéncia do STF [...] No curso de interceptacdo telefénica
deferida pelo juizo reclamado, tendo como investigado Luiz Inacio Lula da Silva, foram captadas conversas
com a Presidente da Republica; o magistrado de primeira instancia, "ao constatar a presencga de conversas
de autoridade com prerrogativa de foro, como é o caso da Presidenta da Republica, [...] deveria encaminhar
essas conversas interceptadas para o Supremo Tribunal Federal”.

Vai maiso Ministro Teori - porque haumalei de interceptacdo telefénica, cujo art. 8° diz que ndo pode haver vazamento.

E diz o Ministro Teori:
A divulgacdo plblica das conversas € inaceitavel. Contra uma regra constitucional expressa, ndo € razoavel
dizer que o interesse publico justifica a divulgacéo ou que as partes afetadas sdo figuras publicas. [...] E
preciso reconhecer airreversibilidade dos efeitos préaticos decorrentes...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) -
... da divulgagéo indevida de conver sas tel efonicas.

Hamais, para que divulgar conversa da ex-Primeira-Dama, D. Marisa, com seus filhos. Conversas intimas. De sua nora.
NOs ndo podemos aceitar isso. Estou discutindo abusos.

Ha mais: interceptaco de advogados. 1sso no mundo inteiro, em canto nenhum, é aceito. Ha uma nota da OAB.
Interceptaram e gravaram o escritério de advocacia que defendia o Presidente Lula: 25 advogados gravados; 300 clientes.
Ha uma nota da OAB contraisso.

PrisBes preventivas abusivas. HAum caso, agora, de um funcionério da OAS. Foi preso preventivamente por nove meses.
Condenado pelo Juiz Sergio Moro a 11 anos de prisdo. O caso foi parao TRF. Sabe o0 que aconteceu? Absolvido por
unanimidade. Agora, o senhor prendeu por nove meses. prisao preventiva. Como restituir isso? Como restituir...

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Presidente, esse uso abusivo
de priso preventiva estd acontecendo a todo o instante. Eu falo isso, Sr. Presidente, para encerrar aqui 0S meus
guestionamentos.

Volto adizer, n6s defendemos investigagcdes amplas, mas nds achamos que investigactes amplas podem ser conduzidas
respeitando alei. Entdo €isso que estaem jogo aqui. Eu estou tendo coragem de vir agqui paradizer o seguinte: eu acho que
vivemos uma escal ada autoritéria. H4 ameaga ao Estado democrético de direito. H4 elementos de um Estado de excegéo
se construindo.

H& um filésofo italiano, chamado Giorgio Agamben, que fala da convivéncia do Estado de excegdo com o Estado de
direito. Muitos falaram de Rui Barbosa, e eu encerro, Sr. Presidente, pedindo 30 segundos.

(Interrupcéo do som.)
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(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Eu citel Giorgio Agamben,
porgue me impressionou. No caso, quando houve a reclamacéo do Presidente Lula no TRF4, disseram o seguinte - a
decisdo do TRF: "No caso da Lava Jato, € uma situacdo excepcional”. Como situacdo excepciona? Toda investigacdo
tem que respeitar alei. No caso dainterceptacdo tel efénica, ndo houve respeito alei.

Eu encerro falando de Rui Barbosa, que muitos falaram. Rui Barbosa dizia: "A pior ditadura é a ditadura do Judiciério.
Porque, contra ela, vocé ndo tem a quem recorrer." (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Obrigado ao Senador Lindbergh.

O Senador citou nominalmente o Juiz Sergio Moro. Portanto, eu concedo a palavra, em primeiro lugar, ao Juiz Sergio
Moro, atendendo a um pedido.

O SR. SERGIO MORO - Agradego a oportunidade, Sr. Senador.

Eu sou um magistrado. E esse caso da Operacdo Lava Jato envolve casos que ja foram julgados e casos, no entanto,
gue se encontram pendentes. Nao seria prudente da minha parte discutir esses casos pendentes, porque isso poderia ter
interferéncia no meu julgamento desses casos. Mantenho, entéo, essaimparcialidade.

Teria o prazer de discutir esses casos, 0 que foi feito especificamente com a Petrobras, quando isso fosse encerrado, e dar
aminha opinido sobre o saque que foi feito em cima da Petrobras.

Eu fico preocupado - e agui eu externo essa posi ¢ao - sobre essa afirmacéo de que aL el de Abuso de Autoridade, o projeto,
nado tem nenhumaintencdo de frear a Operacdo Lava Jato, sobre essas afirmagdes de que a Operacao L ava Jato é sagrada.
Mas, ndo obstante, com todo o respeito ao eminente Senador, fica claro agui que se esta afirmando que eu, na condugéo
do caso, cometi abuso de autoridade e devo ser punido.

Parece-me claro que aintencdo que subjaz - ndo digo em relagdo atodos- € de que o Projeto de Lei de Abuso de Autoridade
seja utilizado especificamente para criminalizar condutas de autoridades envolvidas na Operacdo Lava Jato. Para mim,
ficou evidente, com o discurso do eminente Senador, que o propdsito € exatamente esse, ao afirmar aqui categoricamente
gue eu teria cometido atos de abuso de autoridade na conduc&o dessa operaco.

Entdo, a questéo a ser colocada € saber exatamente se € essa a intencdo do projeto ou ndo é. Se for essa a intencdo do
projeto, eu insisto na necessidade ou do adiamento - que vai passar um recado errado para a populacdo - ou, pelo menos,
Senador, da colocagdo dessas normas de salvaguarda, para o juiz saber.

E eu ndo merefiro aqui s6 ao juiz de primeirainstancia. Varias das minhas decisdes que foram proferidas - e pode sempre
haver discordancia em relacéo a essas decisdes - foram mantidas pelo Tribunal Regiona Federal da 4° Regido, foram
mantidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, foram mantidas varias vezes, por unanimidade, mesmo em relacdo a prisdes
preventivas decretadas na Operacdo Lava Jato, pelo Supremo Tribunal Federal.

Ent8o, a intencdo é esta? Criminalizar todas essas autoridades, porque ha divergéncia eventual na interpretacéo que foi
adotada pelos juizes? Entdo, em relacdo a essa questdo de que a Operacdo Lava Jato, como muitos dizem, é de fato
sagrada, tem que se pensar realmente acerca da proposi¢do dessainovacdo da Lei de Abuso de Autoridade e da intencéo
aparentemente explicita de que sgjam criminalizados agentes envolvidos nessa operagao.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sr. Presidente, eu sO quisdizer
gue ninguém estd acimadalei. No caso dainterceptacéo telefonica,...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Sr. Presidente, ai, ndo; isso néo é debate!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - ... houve umareprimenda do
Ministro Teori, no caso ao Juiz Sergio Moro.

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Se ndo é debate, o que é?

V. Ex2tem direito aréplica. Entdo o faga rapidamente.

Se ndo é debate, o que €?

Senador Lindbergh, se desgjar... Sendo, eu vou conceder a palavra ao Ministro Gilmar Mendes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu desgjo, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Ataides, estaali escrito: Sessao de Debates Tematicos.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr. Presidente, o que eu quis
dizer aqui é que ninguém esta acimadalei, nem o juiz, nem um Senador, ninguém esta acimadalei.

Ent&o, o Dr. Juiz Sergio Moro tem que conduzir asinvestigacdes, masrespeitando alei. Eu, inclusive, tive acesso, ndo é a
primeiravez - sobre interceptacdo tel efénica de advogados e prisdes preventivas abusivas -, a um habeas corpus de 2013
cujo Relator, no caso, era 0 Ministro Eros Grau e o Redator era o Ministro Gilmar Mendes. Esses casos ja aconteciam
em 2013.

Ent&o, isso ndo pode ser uma préatica.

Volto adizer, ndstemos que ter investigacdes amplas e profundas respeitando alei. Foi por isso que eu questionei V. Ex&
Citel varios casos em que houve desrespeito alei

Entdo, eu sei que V. Ex® é umafigura muito importante, mas néo estd acimadalei, como nés também n&o estamos acima
dalei.

O SR. SERGIO MORO - Olha, nuncative a pretensdo de estar acima dalei. Eu sempre profiro minhas decisdes com a
pretensdo de cumprir alei, mas apenas 0 que eu pego, entéo, a esta Casa L egidativa € que juizes, magistrados ndo sgjam
punidos porque pessoas divergem arespeito dainterpretacéo dalei.

Paramim, ficou claraaintencdo, pelo menos... E eu ndo digo aqui, ndo generalizo de forma nenhuma. Sei das melhores
intencBesdo projeto quando foi formulado, em 2009, mas paramim ficaevidente que aintengdo de parte dos Parlamentares
€ de criminalizag&o da Operacdo Lava Jato.

E, como disse, alei caminha, alel tem as suas proprias pernas. Quem sabe 0 que vai ser feito dessa lei, se aprovada,
especialmente sem norma de salvaguarda?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sr. Presidente, eu sO queria
30 segundos, ndo é para fazer atréplica, é porque eu falel de um habeas corpus, de 2013, cujo Redator foi 0 Ministro
Gilmar Mendes, que diz o seguinte - no caso, do Juiz Sergio Moro, foi uma representagdo, uma peti¢éo contra ele. Diz
0 seguinte, diz o Redator:

Em atuacdo de inequivoco desservico e desrespeito ao sistema jurisdicional e ao Estado de direito, ojuiz
irroga-se de autoridade impar, absolutista, acima da prépria Justica, conduzindo o processo ao seu livre
arbitrio, bradando sua independéncia funcional.

E fala sobre prisdo preventiva.
Isso é de 2013.
Redacdo do Ministro Gilmar. O Relator era Eros Grau.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Sobre prisdo preventiva

Incomum, porque ndo me parece razodvel admitir que, em causas que versem sobre crimes ndo violentos,
por mais graves e repugnantes que sejam, se justifiquem repetidos decretos de prisdo, salvo, evidentemente,
circunstancias extraordinarias, pois reiteradamente essa Corte tem assentado o carater...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Lindbergh, é evidente que ndo ha necessidade daleitura
da deciso.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) -
... excepcional da prisdo antecipada.
Eu agradeco aV. Ex? Senador Renan Calheiros, mas € importante, porque essa € uma prética que vem de antes.
Ent8o, eu queriaregistrar isso aqui.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu concedo a palavra ao Ministro Gilmar Mendes.
O SR. GILMAR MENDES FERREIRA - Sr. Presidente, Senador Renan Calheiros, Senador Requido, Sergio Moro e

Silvio Rocha, eu queria comegar, destacando a importéncia desse trabalho realizado pelo Juiz Sergio Moro na conducgéo
desse processo.
Temos que reconhecer que se trata de uma atividade extremamente complexa, desafiadora. Pode, aqui ou acola, ocorrer
um equivoco ou outro de interpretagdo, mas tem-se que reconhecer que é um trabalho singular, peculiar por todos os
titulos. E falo, acredito nesse contexto, ndo em meu nome pessoal, mas em nome, acredito, do préprio Supremo Tribunal
Federal. Trata-se, realmente, de um trabalho magno, digno de todos os encomios.
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Eu gostaria de fazer dois reparos... Bem, quanto a questdo da avaliacdo de momento, é claro, cabe aos senhores fazer a
avaliacdo do momento de votagdo do projeto. S6 ndo acho que se possa dizer que hdum momento melhor paraisso ou para
aquilo. A todahoraos senhoresvotam, por exemplo, leisaumentando... Agoramesmo, aquestdo da corrupgdo como crime
hediondo e tudo mais, em fun¢do, exatamente, de repeticdo de determinadas préticas ou a tipificacéo de determinados
crimes como crimes hediondos, como até lei resposta a determinados episodios.

Aqui, o que lel faz, na verdade, em grande estilo, é tentar consolidar algumas praticas que ja estéo previstas em uma
legislaco bastante variada. Ent&o, € uma tentativa de ter um catdl ogo, um diploma tratando e renovando o tema do abuso
de autoridade.

Também n&o concordo com aobservacéo do Senador L asier, quanto aesperaparaatramitacdo, tendo em vistaaconclusdo
dessa operacdo. Hoje, estamos falando da Operagéo Lava Jato, mas ja ha varias operagdes, e sempre havera operacoes.
Ent&o, certamente, teremos dificuldades em escolher um momento para isso.

O que é importante, e ai eu concordo, € que haja aperfeicoamento do projeto; € que, de fato, essas sugestes que estdo
sendo feitas... Eu ndo vou detalhar agui, mas ha muita concordancia entre o que apresentou o Juiz Silvio Rocha e as
sugestdes que estou trazendo. A preocupacdo gue ele trouxe a respeito da conducao coercitiva ainda ndo foi discutida no
Supremo, mas é preciso ser realmente discutido e delineado quais Ao 0s casos em gue cabe e 0s casos em que hao cabe.
Em suma, acho que isso precisa ser colocado.

Senador Lasier, sobre a lentiddo do Supremo, aqui ha muita lenda urbana, infelizmente, e, as vezes, por assimetria
de informagdo. O que temos hoje em tramitacdo no Supremo? Os dados que me chegam mostram que nés temos, em
tramitacdo, 81 inquéritos. Portanto, investigacdes a proposito da Lava Jato, tendo em vista pessoas com prerrogativa de
foro. Oitentae um.

Desses 81 inquéritos, investigagdes, tivemos 15 denuncias formuladas. Quinze dendncias. Trés recebidas ja na Turma.
Quatro recebidas na Turma. Portanto, remanescem...

(Soa a campainha.)

O SR. GILMAR MENDES FERREIRA - ... 11 denincias ainda ndo apreciadas. O mais, estamos na fase das
investigacoes.

N&o é de se imputar ao Supremo, portanto, qualquer lentiddo. E ai ndo estou fazendo defesa especifica desse eminente,
correto, exemplar Magistrado que € o Ministro Teori; ele ndo precisa disso.

Mas, defato, ele esta dedicado aisso, adespeito de todas as outrastarefas. Ele € hoje Juiz Substituto do Eleitoral, continua
com a distribuicdo regular. Portanto, ndo ha comparar atividades. E, ai, sem qualquer menoscabo ao trabalho relevante
que o Juiz Sergio Moro esta... E a presenca inclusive de seus colegas aqui mostra um reconhecimento por esse trabalho
singular que ele redliza.

Mas, de fato, ndo sdo situagdes comparaveis. As denlncias entre nés, no Supremo, por conta da legislagdo, tém que ser
recebi das em sede plenariaou na Turma, com contraditério, com todo o debate. So acérddos verdadeiramente detal hados,
gue se tém que escrever. O juiz faz umaanalise muito mais sintética. Quantas denuncias, acredito que os dados precisam
ser atualizados, mas metade, os senhores tém experiéncia das dentincias em func&o as vezes de querelas politicas que os
envolvem, metade dessas denuincias formuladas sdo rejeitadas, mas a partir de um debate muito intenso no plenario do
Supremo, as vezes com pedido de vista.

Portanto, a demora aqui se explica.

Nao vamos esguecer também, e vamos fazer justica ao Tribunal, que este foi o Tribunal que julgou o caso do mensaldo,
com todo o respeito as regras do jogo. E que, acho, abriu a oportunidade para que nos fizéssemos esse avango no combate
acriminalidade. |sso precisa ser reconhecido. E ndo é facil. Vgam os senhores que nds paramos sete meses, sete meses
nos paramos dedicados exclusivamente ao julgamento da Lava Jato.

Portanto, é preciso que haja realmente a devida informag&o. N&o houve ainda dendncias em relagdo aos inquéritos.
Muitos inquéritos que foram abertos, os senhores tém exemplos todos os dias, agora estéo se encerrando por pedido de
arquivamento. Logo ndo vao se transformar em dentincia. Ent&o, tudo isso precisa ser olhado.

N&o se pode imputar aqui lentiddo ao Supremo. Agora, nés temos, sem dlvida nenhuma, um procedimento muito mais
cautel 0so, e ndo é nosso, € do modelo processual. NGs sd podemos receber uma dendincia no Plenario ou na Turma, agora
por mudancaregimental, mas num contraditorio, num processo, portanto, extremamente mais dificil em que as partestém
direito a sustentagdo, o Ministério Pablico tem direito & sustentag@o. E nos participamos de um debate intenso, tanto é
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gue, muitas vezes, as dentincias que ndo sao consideradas minimamente plausiveis, sdo rejeitas ad limine, mas a partir de
vérios anos de discussao e de elaboragdo desse processo, a partir de muitas investigacoes.

De modo que eu gostaria de fazer esse registro. Concordo que € preciso que outros atores importantes na seara, se néo
estiverem abrangidos no art. 2°, possam ser explicitados.

E sem procuracdo também, Senador Lindbergh, eu gostaria de fazer justica ao ex-colega, meu colega de UnB, Geraldo
Brindeiro. Ele é vitima, ele tem sido vitima, dessa cantilena que se repete e que vira verdade.

Um homem correto, extremamente dedicado e que ndo propunha dendncias aventureiras, tanto € que néo tinha casos
de rejeicdo de forma sistemética. Entdo, um homem decente, que tem sofrido, e sem mecanismo de defesa, por conta
dessas repercussdes gerais. Na verdade, o procurador-geral e qualquer membro do Ministério Pablico ndo deve dar curso
ainvestigacso se a sabe desde logo que ela ndo é adequada, que elando vai resultar. E a obrigacéo dele!

Portanto, o titulo de engavetador-geral, em certamedida, € até digno, quer dizer, ter acoragem de arquivar aquilo que ndo
tem procedéncia, que ja é aventura. Pior éfazer adeniincia... Os senhores certamente, muito dos senhores, ja conviveram
com isso, uma dendincia que depois vai ser rejeitada, mas consome trés, quatro anos da vida dos senhores, expostos com
isso, para ao final, as vezes por unanimidade, serem rejeitadas - mais de 50% das dentincias sdo rejeitadas!

Ent&o, vejam os senhores a delicadeza, o titulo - hoje até acho que € uma oportunidade de fazer justica - de engavetador-
gera éinjusto, mas acho que até mostra a coragem de quem tem que arquivar aquilo que ndo é devido. Com todo o respeito
gue eu tenho por V. Ex® gostaria de fazer também esse registro.

Agradeco, mais uma vez, Presidente Renan, por esta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - Nés agradecemos ao Senador Lindbergh e nés ndo podemos
fazer, de forma nenhuma, a inversdo. Na verdade, ao tratar pejorativamente o Procurador Brindeiro, V. Ex2 talvez, o
tivesse estimulando ater praticado abuso de autoridade.

Da mesma forma que as colocagdes feitas aqui pelo Senador Lasier, elas ndo estdo atendendo a um raciocinio 16gico,
porque, se nés s pudermos votar essa lel quando ndo houver nenhuma operagédo no Brasil, ai serd o caso do abuso de
autoridade por omissdo.

Nés temos € que estimular as operacdes, as investigacles, a transparéncia, e o Legidativo, na medida do possivel, tem
aparelhado alegislacdo para que isso efetivamente se faca.

Foi aqui, nunca devemos esquecer, que nés aprovamos a Lel da Delagcdo, que ndo foi regulamentada - que ndo foi
regulamentada.

Outro dia eu defendi, com énfase, a necessidade de regulamentar a Lei de Delagdo, e alguém disse que eu ndo poderia
fazer isso porque, ao defender a regulamentacéo da Lei de Delacdo, eu estaria obstruindo a Justica.

Este debate ndo pode se situar neste patamar. E esta € uma oportunidade que nés temos que aproveitar ao maximo para
gue daqui saiaamelhor lei.

O Ministro Gilmar ja o disse muito bem, o ideal eraque nés ndo mudassemos asleis, o ideal eraque asleis envelhecessem
com asociedade, mas como isso néo acontece, de quando em vez nés somos obrigados a, em nome da sociedade, atualizar
asleis.

Senador Humberto Costa. (Pausa.)

Com a aquiescéncia do Senador Humberto Costa, V. Ex2 estd convidado para vir agui, nés vamos conceder a palavra
ao convidado Sérgio Mota - perddo! -, Dr. Silvio Rocha, que, como todos sabem, € um Juiz Federal, de Sao Paulo, que
gentilmente fez questdo de comparecer, a exemplo do Juiz Sergio Moro e do Ministro Gilmar Mendes, a esta sesséo
tematica, que esta discutindo aLei de Abuso de Autoridade.

ComapaavraV. BEx2

O SR. SILVIO LUISFERREIRA DA ROCHA - O Senador Lasier Martins fez umaindagag&o. A mim me parece que
os policiais militares ja estdo contemplados, mas, existindo alguma davida, seria melhor inclui-los expressamente.

Mas o0 que eu gostaria de chamar a atencéo desta Casa - eu acho que, claro, cabe a ela deliberar sobre a oportunidade de
debater essetemaou ndo - € sobreacentralidade dos direitos fundamentai s no Texto Constitucional. E esteprojeto significa
a possibilidade de um aperfeicoamento exatamente de sistemas de garantias e de prote¢do dos direitos fundamentais.

Eu n&o estou preocupado com eventuais abusos que possam ter atingido réus de determinadas operacfes, porque esses
réus, sgjapelo prestigio socia que ocupam, sejaeventua mente pelo poder econdmico que tém, tém condi¢des de constituir
bons advogados e defender os seus interesses nas insténcias judiciarias.
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Eu estou preocupado um pouco com aquilo que foi dito pelo Senador Lindbergh e por outros Senadores, estou preocupado
com os jovens pobres das nossas cidades. Aquilo que foi referido pelo Ministro Gilmar Mendes. Eu estou preocupado é
com o advogado, sem a devida projecdo social, que sistemati camente tem os seus direitos violados por qualquer tipo de
autoridade. E se V. Ex3 perguntarem, forem por exempl o as comuni dades pobres das periferias das cidades e conversarem
com os jovens, terdo uma exata nogdo de como eles sdo tratados pel os agentes publicos.

Umaoutraexposi ¢ao também de que eu chamo aatencdo € quejaexiste umal el de Abuso de Autoridade e que se, no caso,
alguma vitima de um suposto abuso seja por umamedida judicia decretada, seja por uma violagéo consideradaindevida
de um sigilo, se ela quiser processar a autoridade, ela ja pode fazé-1o, ela tem fundamento para isso, que € exatamente a
Lei n°4.898, de 1965, e outras leis existentes no ordenamento.

Acontece queal el n°4.898, de 1965, é pior do que o projeto existente. Foi feito aqui referénciapelo Senador Alvaro Dias,
o texto dalei em vigor hoje é muito mais laconico do que o projeto apresentado. Entdo, na verdade, para o proprio agente
investido na funcdo, é melhor ter um projeto como esse que esta sendo debatido do que ter efetivamente alei em vigor.

Entdo, ndo se trata da possibilidade de, com a aprovacdo desse projeto, eventuamente se criminalizar determinada
autoridade, porque essa possibilidade ja existe no ordenamento juridico sem as garantias devidas de uma correta
tipificacdo.

Entdo, eu queria deixar isso bem claro, porque me parece que ha um desvirtuamento da questéo, e o Congresso perde
uma oportunidade excelente de colocar esse tema novamente em pauta e proteger ndo as autoridades efetivamente, mas
proteger a populagdo empobrecida, que sofre sistemati camente a violag8o pel as diversas autoridades que exercem funcéo
publica neste Pais.

Para citar um exemplo, a esposa de um advogado, colega meu, professor da universidade, sofreu um acidente de trénsito,
com uma colisdo na traseira de seu carro. Ele, entdo, acionou um amigo advogado criminalista para acompanhé-la na
elaboracdo do B.O., eaautoridade policial ndo permitiu que o advogado acompanhasse o depoimento da vitimanum B.O.

Entdo, € esse tipo de abuso de autoridade que deve ser combatido com esse projeto, e ja ha essa possibilidade, e nao,
efetivamente, eventuai s outros tipos de abuso de autoridade.

Senador.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Humberto Costa, com a palavra, por favor.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Pronuncia o seguinte discurso.
Semrevisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, senhoresintegrantes daMesa, debatedores, eu quero, em primeiro
lugar, parabenizar todos pelo nivel do debate e parabenizar, inclusive, 0 nosso Relator pela sua colocagdo inicial.

Acho que este debate nos mostra como as coisas devem ser feitas. O Congresso Nacional € uma casa aberta ao debate, e
acho que é por esse caminho que vamos construir alguma coisa que seja capaz de atender aos interesses da sociedade sem
criar qualquer tipo de prejuizo a quem quer que sgja. Alids, sdo muitas as vezes que nds conseguimos fazer isso. Projetos
polémicos terminam se transformando num entendimento, e eu acho que € isso que temos que trabalhar aqui.

Eu quero, inicialmente, me ater afalado Ministro Gilmar Mendes, que é, para mim, absolutamente insuspeito quanto a
sua postura em relagéo a todas essas operagdes que tém acontecido até agora. N&o me parece que ele sgja uma pessoa
interessada em enterrar a Lava Jato ou qualquer outra operagdo que exista aqui.

Parece-me muito razoavel a colocagdo que ele faz de que nés ndo podemos discutir o melhor momento em que devemos
debater e aprovar mudancas nalegislacdo. Até porque apropria LavaJato, por outro lado, interferiu, estainterferindo para
outras mudancas. N&o sei se V. Ex® sabem, mas ontem nés votamos, na Comissdo de Constituicdo e Justica, o fim do
foro especial - e vamos debater aqui de que formaisso vai acontecer - eisso também é reflexo do que, hoje, é repercussao
daLava Jato sobre a sociedade. N&o teremos mais ministros do Supremo, membros do Ministério Piblico, Parlamentares,
governadores ou Presidente da Repulblica com foro especial. E é natural que também os fatos que acontecem e que,
por outro lado, possam representar algum tipo de desrespeito aos direitos individuais também segjam objeto de maior
clarificacdo. E isso que nds estamos querendo fazer aqui. Aliés, do ponto de vista da maioria da popul ac&o, nés estamos
atrasados. Para aquilo que disseram o Senador Lindbergh e o juiz Silvio Rocha, nés estamos atrasados.

Essas pessoas que estéo la sofrendo o abuso do guarda da esquina ou o funcionario publico que tem que aguentar a
carteiradado Parlamentar parater algum tipo de beneficio e privilégioilegal precisam ser amparados pel o exercicio do seu
trabalho. Ent&o, acho que essa é umaquestéo fundamental . N&o se pode aqui fazer umadiscussdo que é assim: se sediscute
iSso é porque esté querendo enterrar a Lava Jato. N&o, essa € umaforma equivocada de se construir um entendimento em
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cima de uma proposta que gjude inclusive a dar mais representatividade e legitimidade a Lava Jato e a todas as outras
operagdes que estdo ai.

Segundo, também sou favoravel aideiade que ndo podemos deixar nenhum conceito vago queinterfirano direito do juiz
dejulgar, deinterpretar alei, mas eu medirijo inclusive ao Dr. Rocha para que ele me responda. Existem coisas que séo
muito objetivas. Se alel fala que um prazo € um prazo de dez dias sdo dez dias. Eu posso multiplicar isso por horas para
dizer de outra maneira, mas séo dez dias. Esta escrito na lel. Eu ndo tenho que interpretar. Se alel diz que a condugdo
coercitiva, aconducdo sob vara sd deve acontecer quando hd uma prévia convocagdo e ndo ha o comparecimento daquele
indicado, isso € um problema de interpretacdo dalei ou € um problema de ndo cumprimento do que alei esté prevendo?

Sabem V. Ex®s qual é arepercussao de gente como nds, como 0s magistrados, como o0s que estédo no Executivo, como os
integrantes do Ministério Plblico, que vivem inclusive da sua credibilidade social, qual é arepercussdo de ser conduzido
sob vara? Qual é a repercussao para uma personalidade mundial como o Presidente Lula, personalidade mundial, ser
coagido coercitivamente para prestar um depoimento? E ele ja prestou véarios! Por que era necessario aquele tipo de
atitude? Ent&o, eu pergunto aV. Ex@ se esse € um problema de interpretacéo ou se € um problema de entendimento que
extrapola o que ale coloca. Eu entendo dessa maneira.

Ha outra questdo: a espetacularizagdo. Eu fui vitima disso, Presidente Renan, em 2006, quando disputava a elei¢do para
governador. Tinhatodaachance de ser el eito governador do meu Estado, tinhafeito umadeninciade um fato de corrupcéo
no Ministério da Salde, no inquérito sequer meu nome foi citado. Dois anos depois, ndo por coincidéncia no momento
da eleicdo, esse critério € reaberto e eu fui indiciado pela Policia Federa e denunciado num prazo de trés semanas. O
integrante do Ministério PUblico que fez a dendincia convocou uma entrevista col etiva nacional faltando uma semana para
areaizacdo da eleicdo. E dos meus adversarios, uma média de 20 comerciais por dia dizendo que eu era vampiro, que
eu tinha roubado, que eu ia ser preso... Trés anos depois, eu fui julgado pelo TRF, o Ministério Pdblico pediu minha
absolvicéo e fui absolvido por unanimidade. Como se paga esse prejuizo? Entdo, quando nés estamos discutindo isso,
temos que levar em consideracdo todas essas coisas.

O Juiz Sérgio Moro hoje € uma personalidade internacional. Vive da credibilidade dele também. Entdo todos nés temos
gue pensar em situagfes como essa, levando tudo isso em considerago.

Quero concluir, dizendo que nem a Magistratura, nem o Ministério Pablico, nem o povo brasileiro devem estar
preocupados com o que vai sair daqui. E digo isso porgque conheco o Relator. O Senador Roberto Requido é uma pessoa
equilibrada, € uma pessoa que conhece...

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Eu diria que uma certa verve,
mas ndo significadesequilibrio. N&o, pelo contrario. Quejaviveu aexperiéncia, como Governador, delidar inclusive com
0 Ministério Publico, com o Poder Judiciario. Aqui € um Parlamentar altamente respeitado. Daqui vai sair uma coisa boa
paraasociedade brasileira. Mas nem podemos nés aqui colocar afacano pescogo do Ministério Piblico edaMagistratura,
nem podemos também aceitar que uma faca seja col ocada sobre nés.

Ontem houve agquela votagdo em que se discutia a urgéncia. Nao estdvamos discutindo o0 mérito. O relator seria também
0 Senador Requido, e a grande maioria dos que votaram agui votou daquele jeito porgque ndo teve a coragem de fazer o
gue disse avéarios de nés. A realidade é essa.

Um Congresso intimidado néo € bom para a democracia
(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Nao é bom para o Pais.

Portanto, eu entendo que nés temos que discutir esse tema da espetacul arizago. Esse fato que eu disse foi 0 mesmo que
aconteceu com o Presidente Lula. Como € que se pode, no final daguela coisa convocada para o mundo assistir, dizer:
"Olha, eu tenho convicgdo absoluta de que ele é chefe de uma quadrilha, mas eu ndo tenho uma prova para apresentar.”
Como € que pode? E se depois for provado que ele ndo era o chefe da quadrilha, ndo € o chefe da quadrilha? Quem vai
repor esse prejuizo aimagem de uma pessoa que vive dessaimagem?

Por isso ndstemos que construir com calma, com tranquilidade, sem exageros, mas ndstemos que construir essalegislacdo.
E mais, eu tenho certeza de que, se 0 Senador Roberto Requido sentir que ndo estamos maduros para fazer a votacdo de
um relatdrio que possa 0 maximo possivel reunir consensos, ele sera o primeiro a dizer que nds precisaremos de mais
tempo para aprofundar essa questéo.
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Meus parabéns, Presidente Renan, por ter trazido aqui debatedores tdo qualificados, que puderam nos dar as suas visdes.
Todos nés respeitamos. E 0 mais importante de tudo: todos os que aqui estdo querem fazer o melhor. Todos os que agui
estdo querem fazer o melhor. N&o creio que o endeusamento de alguns deve servir para a desqualificagéo de outros.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nés agradecemos aintervencéo do Senador Humberto Costa.

Eu queria mais uma vez dizer que todos nés concordamos com a intervencdo do Juiz Sérgio Moro. Nao ha como
objetivarmos este debate discutindo casos concretos. N&o vamos discutir casos concretos, mas quero aproveitar um
minuto, enquanto chamo o préximo orador, parafalar de um fato que aimprensa nado fala, porque talvez ndo sgjanoticia.
Certamente ndo é noticia. Eu sempre me equivoco quando fagco uma avaliacdo do que € noticia e do que ndo € noticia.
Geralmente erro nessa avaliacdo e deixo de levar em conta o0 padrdo brasileiro de informar, mas uma noticiaimportante,
gue diga para todos.

O Senado Federal, ndo sei por que razdo, porque essa hdo é uma decisdo do plenario, € uma decisdo da Presidéncia,
no dia 30/06/2009, rejeitou o Procurador Nicolao Dino de Castro. No dia 03/07/2013, pela maioria da Casa, rejeitou o
Procurador Vladimir Arase, no dia07/08/2013, rejeitou o Procurador Wellington Saraiva. Dois parao Conselho Nacional
do Ministério Publico e um, Wellington Saraiva, para o Conselho Nacional de Justica.

Seria 0 caso de perguntarmos para todo o Brasil, ja que esta sessdo temética jafoi acessada por mais de 600 mil pessoas
e 50 mil pessoas acompanham, em tempo real, o debate que aqui esta acontecendo: seria abuso de autoridade essa forca
tarefado Ministério Publico da L ava Jato recomendar medidas restritivas néo apenas a Senador, mas a propriainstituicao,
como a prisdo da policia? Ou isso caracteriza abuso? Ou ndo seriarecomendavel que as outrasinstancias dainvestigagéo e
da decisfo entendessem que seria 0 caso de recomendar a ndo participacdo deles, sobretudo no pedido de decisdes contra
umainstituicdo que os rejeitou?

E evidente que isso ndo é noticia, mas, nesses momentos importantes dessas sessdes teméticas, € fundamental que nds
levemos a sociedade essas informagdes que, ndo sei por que, ndo chegam a populagéo.

Concedo apalavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social DemocratalDEM - GO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Exmo componentes da Mesa, Dr. Silvio, Exmo Sr. Juiz Sérgio Moro, Ministro Gilmar Mendes,
Senador Requido, Senadores e Senadoras aqui presentes, como também os demais visitantes da Casa, 0 momento € de um
debate importante. O Presidente teve a coragem de buscar esse tema para colocéa-l0 na pauta.

Eutrago agui, Sr. Presidente, demais expositores, aexperiénciaque acumulel durante essesvinte e doisanos no Congresso
Nacional.

No primeiro momento, quero dizer que nds vivemos uma situacdo delicada na politica nacional. Em segundo lugar, quero
deixar claro para toda a populagéo que esta € uma Casa que tem a funco de ser revisora e também moderadora. E uma
Casa... Talvez eu tenha agui um dos menores curriculos na politica. Sdo ex-Governadores, ex-Ministros, pessoas que
realmente tiveram umatrajetéria e chegaram a Alta Corte do Parlamento brasileiro.

Quero dizer que meu velho professor - e falo da minha experiéncia na area da cirurgia - me ensinou que € muito facil
operar no papel. E uma maravilha: ndo sangra; ndo se confunde nervo com tend&o, ndo tem infeccdo e os resultados S50
sempre maravilhosos. No momento em que vocé realmente se depara com um paciente em estado grave, vocé joga de
lado todas as regras bésicas de assepsia e enfia o dedo na ferida para estancar um sangramento e a rotura de uma artéria.

Eufaloisso, Sr. Presidente, analisando o0 momento em que nds estamos vivendo, dentro de condigdes normais de pressdo
e temperatura, debater esse assunto na pauta normal. O que eu quero agora analisar € um momento maior do que este.

A sociedade brasileira esta com nervos a flor da pele. A sociedade brasileira quando apoia um projeto Ficha Limpa, é
I6gico que ela ndo tem a capacidade de analisar todos os itens que vém ali. Cabe ao Congresso Naciona corrigi-los, mas
o cidaddo apoia aquele tema principal.

Quando a sociedade apoia as 10 medidas de combate a corrupgéo, € 16gico que ela também ndo sabe todos os detal hes
daquele projeto. Ela apoia aguele tema principal como sendo o mote do sentimento da populagéo brasileira.

Depois de todos os escandalos que vieram, do cidaddo, do aposentado a todos os niveis da sociedade brasileira que se
sentiram aviltados, violentados com o assalto a estrutura de Governo, com o assalto a maquina do Estado, respeitando
sequer o cidad@o mais carente, seja ele 0 aposentado, esse processo comega airradiar pela sociedade brasileiraum clima
deintoleranciaatodae qual quer motivacdo que possa, amanhd, dar aentender que o processo seriade obstrugdo do avanco
ao combate da corrupcdo no Pais. Essa é atese.
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Eu tenho muita tranquilidade em dizer isso, porque o proprio Presidente colocou aqui, com muita competéncia, que
estamos discutindo temas maiores.

NOs ndo temos o direito de diminuir o Senado Federal, muito menos de fulanizar o debate. 1sso é inadmissivel em uma
Casa de homens e mulheres que tém responsabili dade neste momento em que nés vivemos umacrise grave. E nos sabemos
muito bem que essa decisfo foi, infelizmente, polarizada

NOs estamos, Sr. Presidente, Sr. Ministro, Srs. Juizes, chegando aum momento delicado dapoliticanacional, com Poderes
se estranhando, uns apontando o dedo a outros - e ndo é bom, ndo é aconselhavel. As decisdes desta Casa tém de ser
decisbes moderadoras, tém de ser deci sBes com coragem, com independéncia, mas com sabedoria, a sabedoriade nés ndo
levarmos adiante um processo de enfrentamento. N&o vamos produzir nada aqui estimulando ou instigando cadavez mais
uma queda de brago entre os Poderes.

Esta Casa hoje - com a decisdo, que nds tomamos ontem, de levar para a Comissdo de Constituicdo e Justica, como
também com esta matéria que esta sendo discutida hoje - deveria também ter a humildade de, ja que existe um processo
de contaminagdo, ja que existe um processo de irritagdo em que cada um é visto como defensor dos interesses proprios
ou da corporagdo, pensar na governabilidade do Pais. NGs vamos produzir alguma coisa positiva para o Pais, sendo que
ele val interpretar que aquilo é uma afronta a sociedade? "Ah, mas o Congresso tem de recuar diante disso?' Nao, o
Congresso néo precisarecuar; 0 Congresso precisa explicar a sociedade que nés temos aqui deter postura, sim, de debate,
de coragem, mas também a humildade de ouvir pessoas que estejam imunes a este momento. E quais séo?

Eu, Sr. Presidente, vou requerer, sim, que possamos trazer ao Senado Federal a Academia, homens que ja ocuparam os
cargos mais relevantes no Pais e que sdo grandes estudiosos da Republica, dos Poderes, paraque possam, ai, sim, produzir
aquilo que seria aceitavel e que daria condicBes de governabilidade ao Pais.

O que se fomenta hoje € mais uma desestabilizagcdo da governabilidade? Como um Presidente da Republica, neste
momento, com uma crise grave dessa instalada no Pais, uma crise econbmica se agravando a todo momento - ontem e
hoje, por exemplo, com os sinais do ddlar aumentando, da bolsa caindo, do desemprego se ampliando... Como nds vamos
levar temas que, neste momento, sdo totalmente inoportunos perante a sociedade brasileira? Como ele serd retratado?
Para quebrar todas as estruturas que existem no Estado - invadir, dilapidar, quebrar? Ampliar cadavez maisainseguranca
juridicano Pais?

E momento de achar que o Congresso Nacional...
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratad DEM - GO) - ... estaria - para concluir, Presidente - refluindo
da sua posicdo e da sua autonomia de poder? N&o, pelo contrério: esta Casa tem a responsabilidade de garantir as regras
democraticas do Pais. Essa € a responsabilidade de todos nés, 81 Senadores da Republica.

N6és ndo temos aqui que ouvir imposicdes de quem quer que sgja. Temos a nossa independéncia moral e intelectual, mas
naés temos acima a responsabilidade de buscarmos a governabili dade neste momento. Nao temos o direito de ampliar uma
crise. N&o temos o direito de fomentar a discordia e muito menos o enfrentamento entre os Poderes constituidos. S&o
independentes, mas sdo interligados. S80 independentes, mas cada um tem que conviver harmonica e respeitosamente
com os demais.

Esta é a ponderacdo que fago aV. EX3 Sr. Presidente: eu busco agqui esse momento.
Vgjam bem:; sempre deram amim o rétulo...
(Interrupcéo do som.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - ... de, muitas vezes, estar (Fora do microfone.)
fomentando a luta como uma pessoa intransigente em sua posi¢ao. Pelo contrério: 0 momento € de preocupagéo; € grave

0 momento que o Brasil vive.

Nesta hora, eu peco aV. EX2.. Sei que todos nos temos andado pelo Brasil afora, e 0 sentimento € de n6s entendermos
gue o Brasil mudou. E o Brasil mudou no sentido de buscar transparéncia atodos os atos de todo e qual quer cidaddo. Vao
ter que prestar conta, sim. E esta Casa - como nenhum Poder - ndo podera amanha fazer nenhumainjuncdo que sgjavista
com o interesse de atrapalhar qualquer agdo de combate a corrupgao no Pais.

Eu encerro...

(Interrupcéo do som.)
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO. Fora do microfone.) - ... dizendo aV. Ex&...
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Para concluir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratad DEM - GO) - Para concluir.

Comtodo o respeito, anossaresponsabilidade € muito grande. Nao quero aqui repetir Juscelino Kubitschek, masdigo como
ele: "Deus poupou-me o sentimento do medo”, mas, nesta hora, ndo é apenas a coragem; € 0 bom senso, € ahumildade de
podermos entender o sentimento da sociedade brasileira e de ampliarmos aqui esse debate ouvindo aAcademiabrasileira,
além de produzirmos, na hora certa, o que deve ser 0 abuso de autoridade, o que deve ser 0 aumento de salérios de todos
os Poderes e o0 que deve ser todo e qualquer tema que precisa ser discutido nesta Casa.

A ponderacéo que faco é que adiemos essa discussao.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Agradecemos aintervencdo do Senador Ronaldo Caiado. S. Ex?
€ uma das unanimidades desta Casa. Todos nés enxergamos no Senador Caiado muitas virtudes, a melhor delas é esta
nova versdo do Caiado contemporizador.

Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago. (Pausa.)
Concedo apalavra ao Senador Tasso Jereissati. (Pausa.)
Concedo a palavra ao Senador Randolfe Rodrigues. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador José Medeiros.
Senador Medeiros, com apalavraV. BExa

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - M T. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Juiz Sergio Moro, nosso moderado Relator, Ministro Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Dr. Silvio da Rocha, juiz de direito, a todos que nos acompanham neste momento - e s80 muitos - pelas redes
sociais, pela Agéncia Senado, enfim, os meus cumprimentos a todos, bem como as Sré e aos Srs. Senadores.

Sr. Presidente, pelo que ouvi aqui das palavras do Senador Lindbergh, esta facil resolver o problema do Brasil, e acho
gue esta nas méaos do Juiz Sergio Moro. Se ele for |4 e prender o FHC, esta resolvido, porque aqui tudo que acontece €
culpado FHC. © homem malvado!

Falo isso, obviamente, de forma irdnica, porque nés precisamos nos debrucar sobre 0s nossos temas de agora. Néo € o
momento para esse negoécio de ficar jogando paratrés, jogando cul pas, apontando o dedo. O momento agora € realmente
de buscarmos uma saida. E louvo principamente este debate, embora tenha sido criticado por defendé-lo. O debate
importantissimo. 1sso ndo significa que esse projeto va ser aprovado amanhd, ou depois, ou em outra data.

Ontem um filésofo, no Senado, disse 0 seguinte: "N&o morramos de véspera. N&o sejamos to ansiosos com relagéo aos
temas." Aliés, a Casa, 0 Parlamento se d& na sua plenitude justamente na discussdo dos temas. Se n6s ndo discutirmos...

E louvo agqui a coragem do Presidente de trazer isso. Eu confesso que eu néo teria coragem, visto este caldo complexo
gue esta 0 Pais. Mas sinto que o projeto esta tomando um caminho bom de discussdo, quando vejo na Mesa 0s mais
relevantes cabegas do pensamento brasileiro neste momento. E aqui ndo vou ironizar. Va um elogio ao Relator, que é um
dos Senadores mais estudiosos. Obviamente, é controverso, complexo, mas ndo se pode negar que ele é um estudioso dos
temas e gosta de se aprofundar neles. E foi dadaa S. Ex? com certeza, com muita justeza, arelatoria deste tema.

Mas, como eu dizia, este momento complexo traz o debate, as vezes, a uma dicotomia, a um maniqueismo: ou vocé esta
de um lado, ou vocé esta do outro; ou vocé é Moro, ou vocé é... Ndo, nds Somos seres complexos e temos que pensar que
o trabalho da construcéo legislativa € mais complexo ainda.

Eu ndo sou nenhum jurista, mas todos nds sabemos que, as vezes, alei vem dos costumes, vem daguel e anseio popular.
E, as vezes, vem também de formas casuisticas. Mas é neste momento que precisamos ter maturidade para ouvirmos até
ficarmos roucos. Neste caso, 0 nosso Presidente tem essa qualidade.

Ha pouco, ouvi um Senador falando sobre esse nervo quase exposto que esta a sociedade brasileira. Isso é uma verdade.
Eu ouvi até um comediante fazer uma comparagdo com a "esposinha’, aguela cujo marido é um folgado e sempre deixa
atoalha em cima da cama, sempre larga o sapato pela casa. E aguele que quer a comida na hora, fica so assistindo a TV
e ndo gjuda em casa. E elavai se enchendo com aquilo. E ai, um certo dia, ele esta no banho e pede para elalhe trazer o
xampu. E ela quebra o box, joga as coisas pela casa, quebratudo, faz a mala e vai embora. E ele olha e fala: "Por causa
de um xampu?'. N&o, ndo foi o xampu. E que, as vezes, o cidaddo esta trabalhando, as coisas v&o acontecendo.
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Af eu prometo salvar a Petrobras, depois eu cato a Petrobras paramim. Ai eu prometo salvar o Brasil da corrupgdo e cato
Pasadena para mim. Isso vai enchendo a paciéncia. De repente, eles explodem, e ai estd o problema para se resolver.

Por isto eu digo que esse debate estd tomando um bom caminho: esta sendo feito, acima de tudo, com transparéncia; esta
sendo feito com ponderagdo. E esta acontecendo um milagre: 0 Senador Renan Calheiros falou que nésjatemos aversao
Caiado light, j&temos a versdo Requido light. Esta havendo uma transformagdo aqui, viu, Senador Garibaldi? Esta tudo
se transformando.

Queria, acimade tudo, parabenizar 0 Juiz Sergio Moro por duas coisas. Primeiro, porque tenho observado, ao longo desse
processo, que el e tem se mantido, acima de tudo, muito ponderado em relacéo as declaracfes. Isso significaque o juiz ndo
pode falar? Nao. O juiz deve se expressar e pode falar sobre os temas que quiser. Mas, com relacdo ao processo, ele tem
falado pouco, e isso é importante. E parabeniz&-lo por mais. por ter vindo ao Senado; ndo ter, em vez disso, tomado uma
postura, digamos assim, de jogar para a galera e comegar a chantagear o Legislativo. 1sso € muito importante, demonstra
amadurecimento e € um ponto para o Judiciério. A pior coisa € vocé, as vezes, ir naquela linha de "eu ndo conhego e ndo
gosto", ou de ter preconceito das instituicdes. E possivel que aqui, no Parlamento, haja pessoas que trabalhem contra a
sociedade, assim como é possivel que hajano Judiciério ou em qualquer instancia ou em qualquer lugar deste Pais.

Lembro-me, certafeita, de quando perguntaram a Nelson Carneiro sobre um Parlamentar que estava sendo cassado por
um envolvimento dos seus familiares com cocaina, alguma coisa assim. E ajornalista perguntou: "O senhor acha normal
isso acontecer no Parlamento?'. Ele falou: "Olha, normal pode ser que ndo sgja, mas ndo é de se estranhar, porque aqui
esta a esséncia da sociedade. Esses Parlamentares ndo caem de Marte ou de qualquer outro planeta, eles vém do seio
social, e é possivel que, também, os traficantes estejam agui representados.” Isto aqui € a esséncia da sociedade.

Eu tenho visto a demonizagdo da classe politica, mas eu digo: agui esta todo mundo representado. Ha gente de bem; e
pode ser que pessoas que trabalham contra a sociedade também estejam aqui representadas. Por isso, as coisas ndo sdo
faceis. O préprio ser humano € muito complexo.

Eu fico muito reticente quando se tenta simplificar, simplesmente rotular. E aqui ndo quero citar partidos, mas vejo que
ha algumas linhas politicas aqui que gostam de rotular. Sou contra o pensamento do Juiz Silvio Rocha, entdo eu o rotulo.
Eu ndo combato seus argumentos. Eu o rotulo. 1sso ndo faz bem para o debate politico e, talvez sgja por isso que, as
vezes, n6s temos reagdes muito graves da sociedade, com quebra-quebra e tudo. Temos que pensar muito no que falamos
desta tribuna.

Existe também nesse debate muita lenda urbana, como disse o eminente Ministro. Ha poucos dias, eu recebi uma
mensagem extremamente agressiva na rede social, dizendo: "Vocés, seus vagabundos, v80 aprovar o caixa dois
simplesmente para inocentar os que cometeram crime de caixa dois." Eu falei: "Como isso?' Como é que pode? Se ndo
€ crime hoje, como € que eu vou criminalizar o caixa dois e vai ter retroatividade essa lei? Parece-me uma confusdo de
senso muito comum, com uma corruptela juridica. Quem esta na Lava Jato esta respondendo por varios outros crimes -
corrupgdo ativa, corrupgdo passiva -, mas ndo por caixa dois, porque ndo existe.

Ent8o, existe muita confusdo nesse debate. Por isso a importancia dessas audiéncias, para ir aclarando, porque neste
momento a audiéncia estaimensa, estano pico, tanto nas redes sociais como na TV e no rédio. E por isso que éimportante
0 aclaramento.

Sobre 0 projeto em tela, a mim me parece que talvez a gente tenha que se debrucar - e ai vai ter a colaboracdo de todos
- sobre o0 art. 9°, porque me preocupou quando disse ali arespeito...

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - M T) - Jacaminho parao final, Presidente,
me dando uma toleréncia de mais 30 segundos e mais os 60 que o Lindbergh ganhou.

Sobre a possibilidade, por exemplo, de o juiz decretar a prisdo do individuo. Vamos dizer que o desembargador, por
exempl o, entenda que aquela prisdo ndo foi correta. E ai, me preocupa que, de repente, se pode dizer: "Essejuiz agiu com
abuso de autoridade?' Porque ndo da para dizer também que a magistratura vai acertar sempre. Entdo, no mais, eu penso
gue é s6 louvar esse debate, que ele possa continuar, obviamente, sem esse maniqueismo.

S6 parafinalizar, Presidente, eu digo que ndo vamos dizer que os abusos nédo existem. Eu vi o Ultimo discurso do Senador
Luiz Henrique aqui desta tribuna, eminente Juiz Sérgio Moro, um homem que passou 44 anos ha vida publica, cujaficha
eraumafolha A4 em branco.

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Ele disse, certafeita, que estava...
Comegavam os jornais a dizer que ia sair a lista da Lava Jato. Justamente no dia em que estava para sair, ele, sentado
com seus netos, assistindo ao Jornal Nacional, saiu: "Foi aberto inquérito no STF contra o Senador Luiz Henrique." Ele
disse que ndo caiu porque estava sentado. E os netos do lado. "Tudo o que eu fiz na minha vida, tudo o que eu construi,
e tudo o que eu ndo tive, tudo o que eu ndo tinha se devia, em boa parte, a forma como eu conduziaa minhavida' - ele
falou - "para eu ter, no final da minha vida, os meus filhos e os meus netos assistirem em rede nacional que o Senador
Luiz Henrique foi denunciado no STF."

Para concluir, Sr. Presidente, sabe 0 que aconteceu? Esse foi o Ultimo discurso, com aparte de todos os Senadores.
(Interrupcéo do som.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - "A politicaé como umarosa, (Fora
do microfone.) mas, como uma rosa, €latambém tem os seus espinhos." E ele morreu uma semana depais.

E eu nuncavi uma nota sequer de algum 6rgéo da imprensa ou do préprio Ministério Pablico, sugerindo na sabatina do
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, que ele merece isso. Espero que 0 Ministério Plblico ainda faga isso,
porque foi constatado depois, Ministro Gilmar Mendes, que se tratava de um erro, de algum funcionério que ndo mandou
verificar. Sabe por qué? Porque era uma conversa fiada. Ele ndo tinha nada a ver com aquilo. Era uma radio que tinha
dito, por acaso, "vamos pedir gjuda ao Senador Luiz Henrique". E ai, Senador Renan, pegaram esse boato, o Ministério
Publico ndo verificou a veracidade. Ele ndo tinha nada a ver com a coisa. O préprio Ministério Plblico, o préprio Janot
pediu descul pas para ele, mas descul pas em publico.

(Interrupcéo do som.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - ... puiblico e n&o por telefone.
No mais, agradeco o tempo e eu creio que o debate € muito importante, e que possamos continuar com ele.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nés temos sesséo extraordinaria convocada para 14h30.

Como consequéncia, nds vamos conceder apalavraao Exmo Sr. Ministro Gilmar Mendes, para que possa apresentar suas
consideracdes finais.

O SR. GILMAR MENDES FERREIRA - Presidente Renan, caro Senador Requido, Sérgio Moro, Silvio Rocha, Srs.
Senadores, gostaria de, mais uma vez, agradecer a oportunidade que se me ofereceu de participar desse debate.

Acho que € um temarelevante, relevantissimo. Eu ja destaquei isso em varias manifestages minhas naimprensa, porque
no Brasil se comete abuso de autoridade de A aZ.

E claro que temos leis variadas, mas é preciso que esse tema seja devidamente ordenado e, até, que o cidaddo sgja
conscientizado, advertido dos seus direitos quando sofre abuso.

Como se destacou agui, o tema esté longe de afetar apenas as classes mais elevadas. Na verdade, quem sofre o efeito do
abuso de autoridade é aquele sujeito que bate as portas, na madrugada, do INSS, que procura um servico de salde, que
sofre violéncias policiais.

Em suma, na verdade, temos ai uma prética continuada e acho extremamente oportuno que se discuta esse tema e que se
tenha a oportunidade de levar avante, claro que com toda essa consciéncia de que o tema é complexo, de que o projeto
merece e deve ser aperfeicoado, e acho que essa € atarefa dos senhores.

Neste momento, eu melembro de umafrase célebre de Victor Nunes L eal, que disse que quem lidacom legislagéo € como
acondi cionar-se explosivos; os resultados podem ndo ser tao espetaculares, mas podem ser igualmente desastrosos. Dal,
anecessidade, realmente, de meditago, de reflex&o.

Quero, de novo, reiterar aqui a minha admiragao e o meu aprego pelo trabalho realizado pela magistratura federal, pelos
procuradores, especialmente pelo Juiz Sergio Moro, como ja tinha destacado, que tem uma tarefa de Sisifo, uma tarefa
imensa e, por isso, atoda hora, certamente, vai ser desafiado atomar decisoes.

Este é um problema, inclusive, que marca todos aqueles que tém que tomar decisao e, as vezes, decisio num tempo muito
angusto, num tempo muito curto. Os alemaes chamam isso de das Entschel dungskreuz, a cruz da decisdo, porque, defato,
€ extremamente dificil.

E muito f&cil nés, por exempl o, quando estamos naacademia, darmos pal pites e fazermos consideracdes, primeiro, porque
isso, em geral, éinofensivo e nés ndo estamos tomando decisdes, mas, agui, ha sempre essa questao que se coloca.
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Eu gostaria, realmente, de congratular-me com o Senado, com V. Ex2 por essainiciativa e dizer da abertura que tivemos
aqui de debater e de ouvir também posicfes contrarias, com todo o respeito e dentro também da fidalguia que marca
essas relacles.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Juiz Silvio Luis Ferreira da Rocha, para
as suas consideragdes finais.

O SR. SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA - Eu comegaria fazendo referéncia a fala do Senador José Medeiros,
dizendo que mais importante, Senador - acho que foi posto por V. Ex2-, é que é preciso que esse debate seja feito com
racionalidade. E o que a gente percebeu nos Ultimos tempos € que, infelizmente, essa racionalidade foi deixada de lado.

Evidentemente, umaCasal egidativa, e mesmo o Poder Judici&rio - tendo em vistaessateméticaaqueeu jafiz referéncia,
a centralidade dos direitos humanos - precisa muitas vezes, Senador Caiado, exercer 0 seu papel contramajoritario e, as
vezes, ir contraa opinido publica.

E claro que se nds pudermos atender a opinido publica, isso € sempre um fator positivo. Mas, muitas vezes, é preciso
ter coragem, tanto a magistratura quanto o Poder Legislativo, para dizer que, em uma sociedade democrética, em uma
sociedade plural, em uma sociedade que preza a defesa dos direitos humanos, efetivamente, as vezes, € preciso se opor
aessamaioria.

Eu gosto muito de exemplos histdricos. Acho que se Pilatos ndo tivesse lavado a méo no Credo, talvez Jesus néo tivesse
sido crucificado. Lembrando que, efetivamente, eles optaram por soltar Barrabas e manter Jesus preso. Ent&o, precisamos
ter essa dimensdo e essa coragem.

Acho, Senador Humberto Costa, a situagdo que V. Ex® colocou € realmente preocupante. N& deve haver a
espetacul arizagéo do processo penal. A dignidade da pessoa humana e a presuncéo da inocéncia exigem das autoridades
envolvidas, tanto no processo da investigagdo como no processo de apuracdo das responsabilidades, o devido resguardo
daintimidade e da privacidade.

Isso ndo significa, em nenhum momento, bloquear o papel daimprensa, que também exerce um papel fundamental em
uma sociedade democrética. Mas ha uma diferenca muito grande em vocé alimentar as fontes jornalisticas e se proteger
eventualmente em torno do anonimato ou vocé permitir o acesso das informagdes pelos meios legitimos, quando ndo ha
0 devido segredo sobre 0 processo. Agora, causa realmente estranheza que muitas vezes os advogados nédo tenham acesso
aos autos sob a justificativa de que os autos estdo sob sigilo, e ele tem acesso depois a todas as informagfes por meio
dos principais noticidrios.

Acho que V. Ex2também tem raz&o quando... As coisas, as vezes, tém umazona de certeza positivae uma zonade certeza
negativa. N&o é um problema exclusivamente de interpretacdo. A interpretacdo surge exatamente quando vocé ndo tem
esses pol os de zona de certeza positiva ou zona de certeza negativa, isto €, isso é permitido ou isto é ndo é permitido.

Eu me posicionel contrao chamado crime hermenéutico, e ndo deve existir mesmo, mas ndo basta que a divergénciasgja
da autoridade que vai prolatar a decisdo, porque, se eu entender como sujeito divergente a autoridade que vai prolatar a
decisdo, entdo ndo precisamos votar nada em torno do abuso de autoridade, porque ela sempre poderainvocar umadivida
razoavel sobre umainterpretacéo dalei.

Quando falo de divergéncia e quando evito o chamado crime hermenéutico, é preciso que um terceiro, um outro érgéo
do Poder Judiciario, j& tenha se pronunciado sobre aguele caso e, eventualmente, tenha admitido aquela medida que se
reputa controversa.

Eu diria, voltando a questéo, que, se V. Ex2 quisesse, poderia muito bem até provocar uma representacéo por crime de
abuso de autoridade porque alei atual veda como abuso de autoridade o ato lesivo a honra quando praticado com abuso
ou desvio de poder.

(Soa a campainha.)

O SR.SILVIO LUISFERREIRA DA ROCHA - E s6 paramostrar que todas essas situagdes que est3o sendo discutidas
hoje no projeto ja estdo positivadas. O que esse projeto visa, a meu ver, com muita qualidade, é aperfeicoar isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Exmo. Sr. Juiz Sergio Moro para as suas
consideracBes finais.

O SR. SERGIO MORO - Obrigado, Senador Renan Calheiros, por esta oportunidade.
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Aqui s6 umas reflexdes mais gerais. Essa Operagéo, assim chamada Operagéo L ava Jato, com toda a sua notoriedade, tem
levado aum apreco positivo em geral da sociedade, também aqui refletida nos varios cumprimentos que foram recebidos,
pOr pessoas Nas ruas, as pessoas vém cumprimentar, elogiar o trabalho do Poder Judiciério - e o trabalho néo é sd meu, éde
vériasinstancias, altosjuizestambém, mesmo na Operagéo L ava Jato trabal hando em outroslocais, também do Ministério
Publico, também da policia, de varios 6rgaos envolvidos.

As pessoas as vezes me perguntam: "E o Congresso?' Eu sempre digo para €las. "Tenha fé€'. Tem que ter fé nas suas
institui cdes democréticas. O Congresso vai ser sensivel aessasrevel agoes, aesse nivel de corrupcdo quetem sido revelado
pela assim chamada Operagéo Lava Jato.

Nessalinha, 0 que eu humildemente aqui tomarei aliberdade de sugerir, sem qual quer pretexto deintimidar o Congresso...
Acho que o0 Congresso é soberano nas suas competéncias. N&o se trata de intimidar, mas de sensibilizar com sugestes.
O que a populagdo, o que a sociedade espera sdo |egislagdes que aprimorem a efetividade do sistema de justica criminal,
legislacbes que diminuam oportunidades de préticas de corrupcao - eisso ndo € so lei criminal, isso € muito mais amplo.
Nessa linha havia |4 as chamadas propostas do Ministério Piblico das dez medidas. Claro que é possivel sempre discutir
parte dessas medidas. N&o € necessério haver unanimidade, concordanciaem relacio atodas elas, mas haviavérias dessas
propostas que eram boas e ndo foram aprovadas. H& possibilidade de resgate de vérias delas. Por exemplo, confisco
alargado, o enriquecimento ilicito do servidor publico, aacdo de extingdo de dominio, a questdo das regras que previnem
aocorréncia da prescri¢do. Hoje o projeto estd no Senado. O Senado tem essa possibilidade de resgatar.

Vamos deixar aquelas medidas talvez mais controversas, como foi colocado aqui, ndo existe nenhum problema nisso.
Tem aliberdade o Parlamento para decidir, mas existiam vérios institutos que eram importantes, e a sociedade tinhauma
ansiedade. Claro que, como foi dito aqui, nem todo mundo leu o projeto inteiro e ndo havia... O apoio de 2 milhdes de
pessoas hao quer dizer que era um apoio integral a toda frase e a toda linha, mas o fato também é que um projeto com
apoio de 2 milhdes ndo pode ser simplesmente ignorado.

Eu acho que, com todo o respeito a Camara dos Deputados, houve um certo acodamento no final navotacgéo, e varias das
medidas que ndo eram tdo controvertidas acabaram ficando indevidamente de fora.

Por outro lado, em um temacomo este, suscitando tantas pol émicas, tantas di scussdes de limites da atuacdo das autoridades
publicas, judiciais, policiais, do Ministério Pdblico, ameu ver, e agui também com todo o respeito a Camara - ndo setrata
deintimidar ou nada mais, mas também como cidadéo eu tenho condic¢Ges de opinar sobre legislagéo -, houve uma certa
precipitagdo na votagdo daquela emenda que instituiu o crime de responsabilidade para promotores e para autoridades
judiciais, gerando uma certa indignacdo na sociedade e até condutas, ndo sei se precipitadas, dos procuradores realizando
aquelareunido. N&o me cabe aqui censurar, mas eu compreendo aposi¢do delesem formular esse projeto, ver esses planos
- ap0s contar com tanto apoio popular - serem frustrados e, ao contrario, ser inserida uma medida muito pouco debatida,
muito pouco pensada e que tem varios problemas. 1sso ndo sou eu que falo, inclusive falam os Presidentes dos Tribunais
Superiores. Sdo vérios problemas de constitucionalidade, de crimes de responsabilidade vagos, crimes que podem ter o
efeito pratico de intimidar a atuagéo dessas autoridades.

Eu rogo aqui ao Senado, humildemente, que, na andlise desse projeto que veio da Camara, reprove - reprove no sentido
de ndo aprovar - essas propostas de crimes de responsabilidade ou ndo sei como foi rotulado o crime de autoridade dos
juizes e promotores. Eu acho que isso merece um debate de melhor qualidade, como o que se esta realizando aqui em
relacdo ao PL S 280.

Com relag8o ao PLS 280, aqui, mais umavez... E isto ndo foi dito por mim, mas por v&rios dos Srs. Senadores: que ha
um apreco a Operacdo Lava Jato, que a Operacdo Lava Jato € sagrada. Eu rogo também aqui, humildemente, que ougam,
entdo, a opinido de um dos juizes envolvidos, a minha opinido, porque o projeto, se aprovado, Nos termos como esta,
independentemente das intencdes, pode ter o efeito prético de intimidar agentes da lei envolvidos no seu cumprimento.
Dai a necessidade de se aprimorar a redagdo, com deliberagdo ponderada. N&o sei se este € 0 momento mais apropriado
paraessetipo de deliberacdo. E, especialmente, se aopgao for realmente de aprovacdo, € necessério ter salvaguarda, como
aquela que eu sugeri e aqui insisto nela, para que alel deixe claro que a divergéncia na interpretagcdo da lei processual
penal e penal e que adivergéncianaavaliagdo de fatos e provas ndo constitui crime de abuso de autoridade. Acho que isso
€ fundamental para que esta Casa deixe claro que ela ndo tem nenhuma intencéo de vulnerar a independéncia judicia, a
autonomia do Ministério PUblico e avinculagdo do agente policial alei e, com isso, afetar as garantias e liberdades ndo
dos magistrados ou agentes da lei, mas de toda a sociedade, de toda pessoa. Fica essa minha sugestao.

Por fim, eu gostariaaqui de fazer uma breve referéncia apenas ainda relativa ao projeto da Cémara: um elogio ao Relator,
0 Deputado Federal Onyx Lorenzoni, que buscou aprovar aquel as medidas em umamaior extensdo e foi atacado. Eu acho
gue até ataques a um membro da Casa refletem esse clima de animosidade e certa intoleréncia em relac8o a essas
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questdes. Nao que as medidas ndo poderiam ser discutidas, ndo que eventualmente nés ndo tenhamos discordancias em
relacdo a elas, mas refletem talvez situacdo de que talvez ndo sgja 0 momento mais oportuno, dada a contaminagéo
das paix0es, para discutir questéo.

Enfim, agradeco, mais uma vez, a oportunidade que me foi dada em poder falar livremente nesta Casa.

Maisumavez, aqui reitero que ndo erameu objetivo falar sobre aOperagéo LavaJato. Eu ndo tenho liberdade paradiscutir
esses casos. As minhas decisdes sdo sujeitas a criticas, evidentemente, ndo ha nenhum problema em relacdo a isso, ha
liberdade de expressdo. No entanto, eu também acho que eu ndo posso ser acusado de abuso de autoridade, considerando
gue as minhas decisfes vém sendo sufragadas pelas cortes recursais e cortes superiores, salvo se também estendida essa
acusacdo, entdo, a essas cortes. Eu acredito que apenas ai ha uma situagdo que até ilustra o risco desse projeto em se
qualificar como crime mera divergéncia nainterpretacéo dalei e naavaliagio dos fatos e das provas.

Muito obrigado atodos os Senadores e as Senadoras e aos demais presentes.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, o senhor me concede, pela ordem, um minuto?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu n&o posso conceder, porque...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu estavainscrito.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Roberto Requido, Relator da matéria.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu s6 queria agradecer, Sr. Presidente...

(Interrupcéo do som.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Eu estava inscrito e esperei...

Eu quero pelo menos agradecer ao Dr. Sergio Moro por ter vindo, agradecer... Eu estavainscrito.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Estavainscrito, foi chamado e n&o estava aqui.

Eu vou encerrar. V. Ex2tera prioridade, como primeiro orador, na proxima sessdo temética.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Dr. Moro, muito obrigado...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Com apalavraV. Ex2 Senador Roberto Requiéo.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - V. Ex? ja estd inscrito na préxima sessdo tematica,
prioritariamente como orador nimero um.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Requido, com apalavra.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Eu quero
cumprimentar 0s nossos expositores e dizer que eu estou convencido de que, neste momento importante, o Senado
val exercitar a sua condicdo de Poder Moderador e de que nds vamos conseguir, com clareza, um documento juridico
praticamente consensual, que ndo agrida o trabalho que vem sendo feito pela Lava Jato, mas que ndo possibilite que essa
visdo de abuso se espraie para 0 comportamento do Ministério PUblico e do Judiciario em todo o Pais. Essa é a minha
maior preocupacao.

A colaboracéo do Juiz Sergio Moro, em parte, jafoi acatadano model o delegislacdo que redigi; amesmacoisaem relacdo
ao Juiz Silvio Rocha; o Ministro Gilmar me entregou, agora ha pouco, algumas sugestdes de colaboracdo. E o Senado da
Republica vai fazer o que a Camara ndo fez. Nés vamos redigir um projeto com a participacdo de todos os Senadores,
consensual, para melhorar alegislacdo brasileira e contemplar o abuso de poder, principa mente na perspectiva do abuso
contra a populacdo mais pobre, sem condicéo de protecdo de advogado no Brasil.

A Lava Jato, para mim, € periférica nesse problema. N6s estamos cuidando do direito da cidadania, mas nés teremos
também a preocupacdo de fazer com que todas essas operacfes de limpeza da politica brasileira possam prosseguir com
tranquilidade, e a tranquilidade sb se consegue dentro da absoluta legalidade. (Palmas.)

O SR.PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - Nésqueremos, sinceramente, agradecer as honrosas parti cipacoes
do jurista Gilmar Mendes, patriota conhecido na Casa, que, quando pode, vem sempre colaborar com o aperfeicoamento
dasleis e, inclusive, trouxe sugestdes. Queremos agradecer ao Juiz Silvio Luis Ferreira da Rocha, que, da mesma forma,
colaborou com o debate e também fez quest&o de apresentar propostas para, sem divida, melhorar o projeto. E queremos
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agradecer muito ao Juiz Sergio Moro, que, demonstrando o seu foco com o Brasil, 0 seu espirito publico, a sua grande
capacidade como juiz, em um momento dificil davidanacional, com gentileza, fez questéo de vir aqui, ao Senado Federal,
participar deste debate e responder todas as perguntas. E ele se coloca a disposi¢ao para, se aqui for necessario, voltar
outras vezes.

Antes de encerrar, eu queria dizer apenas que ndo houve aqui agresséo ao Relator da matéria na Camara dos Deputados,
a0 Onyx Lorenzetti.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. PMDB - AL) - Parece nome de chuveiro, mas ndo € nome de chuveiro. Com
todo respeito e em favor dele, eu queria dizer que o teste de integridade vai fazer falta, porque pesava sobre ele uma
acusacao de ter recebido caixa dois de indUstria de armas, e seria uma oportunidade para que ele, nesse teste, pudesse
demonstrar o contrario, com 0 meu apoio.

Esta encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 15 horas e 11 minutos.)
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