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Em: 29 de agosto de 2023
(tercafeira)

As 10 horas
1172 Sessao de Debates Tematicos

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG. Fala da Presidéncia.) -
Declaro aberta a sessfo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

A presente sessdo de debates teméticos, destinada a debater com os Governadores e Vice-Governadores o tema reforma
tributéria, foi convocada em atendimento ao Requerimento n° 693, de 2023, de autoriado Senador Jorge Kajuru, Lider do
PSB no Senado, e de outros Senadores, aprovado pelo Plenério do Senado Federal.

A Presidéncia informa ao Plendrio que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: serd
inicialmente dada a palavra ao Relator da PEC n° 45, de 2019, Senador Eduardo Braga, e ao Secretario Extraordinério da
Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda, Sr. Bernard Appy. Posteriormente, o uso da palavra pelos Governadores
e Vice-Governadores sera dividido em blocos de cinco, seguindo a ordem alfabética dos estados. Cada um tera o prazo
de até dez minutos para a sua exposi¢do. Apos o encerramento de cada bloco, sera aberta a fase de interpelagdo pelos
Senadoresinscritos organizados em blocos de cinco, dispondo cada Senador de até cinco minutos para suas consideragoes.
As Senadoras e 0s Senadores poder&o se inscrever para o uso da palavra por meio do aplicativo Senado Digital, por lista
de inscricdo que se encontra sobre a mesa ou por intermédio dos totens disponibilizados na Casa.

Compdem aMesa o eminente Senador Veneziano Vital do Régo, Primeiro-Vice-Presidente do Senado Federal; o Senador
Eduardo Braga, Relator da Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 45, de 2019, que atera o sistema tributario nacional;
0 eminente Senador Jaques Wagner, Lider do Governo no Senado Federal; o eminente Senador Jorge Kajuru, primeiro
signatério do requerimento desta sessao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG. Paradiscursar - Presidente.) -
Sras. Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Governadores e Sra. Governadora, Vice-Governadores, Vice-Governadora, senhoras
e senhores, estamos, sem a menor sombra de duvida, vivenciando um momento histérico. E um momento do qual se
orgulhariam grandes nomes da politicabrasileira, como Ulysses Guimaraes, Juscelino Kubitschek, Teotdnio Vilela, Mario
Covas - apenas citar alguns nomes entre 0s muitos homens publicos que foram mestres na arte de dialogar e de fazer
politica em nosso pais.

Este € um momento histérico, porque o Congresso Nacional redine sob seu teto, num Gnico evento, os 27 Governadores de
todas as unidades federativas de nosso pais, assim como os Vice-Governadores. E, ao fazé-lo, estamos abrindo as nossas
portas para um didlogo franco sobre a reforma tributaria que tanto desejamos e da qual tanto necessitamos.

Defato, reforma vem sendo discutida, sonhada e buscada ha muito tempo.
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Na verdade, desde a época da Assembleia Nacional Constituinte, j& havia acalorada discussdo acerca da adogéo de um
imposto Unico e que fosse recolhido no local de consumo dos bens e servigos. De |14 para ca, houve diversas tentativas de
retomar as discussdes, com o objetivo de fazer umareforma profunda no sistema tributario nacional. Podemos relembrar,
atitulo deexemplo, aPEC 175, de 1995, deiniciativado Governo Fernando Henrique Cardoso. Essa PEC chegou até a ser
aprovada em Comissao especia do Congresso, em 1999, mas o Governo acabou desistindo dela, devido as dificuldades
de se conseguir um consenso a epoca.

E justamente este o ponto em que esta Presidéncia queria chegar: aimportancia do consenso.

Estamos hoje com um texto abrangente, que foi alvo de inimeros debates e de um exaustivo trabalho feito na Camara
dos Deputados, no Senado Federal, no Congresso Nacional, inclusive a partir de uma Comisséo Mista de Deputados
e Senadores. Isso constitui uma grande vitoria, e agora nos cabe a proxima etapa de discussdo e votagdo. Mas, para
iSso, é absolutamente necessario que cada um dos atores envolvidos nesse processo esteja munido de um sentimento de
coletividade que enxergue todo o Brasil, e ndo apenas um interesse local .

Tenho repetido que precisamos usar muito mais a légica de ceder do que a de conquistar, porgque, obviamente, sem isso,
ndo sera possivel chegarmos a um texto que contemple, daforma mais abrangente possivel, 0s anseios e as necessidades
de toda a nag&o.

Todos queremos um sistematributério mais unificado, maistransparente, mais claro. Para que cheguemos a esse objetivo,
Unido, estados, municipios - grandes ou pequenos -, 0 setor de servicos, o setor do agronegécio, o setor da indUstria ou
do comércio, os profissionais liberais, as profissdes regulamentadas, precisam todos estar munidos desse sentimento de
gue € necessario ceder em algum ponto.

E importante ressaltar que, ainda que haja uma previsio de votagio do texto para o inicio de outubro, nossa prioridade
é fazer uma discusséo ampla e profunda. Nada seré feito de modo acodado. Vamos esgotar a possibilidade de discusséo
gue nos cabe nesta Casa da Federagdo.

Neste evento, ouviremos atentamente as Sras. Governadoras e os Srs. Governadores e estados também representados
por Vice-Governadores, e assim, em breve, faremos um outro evento para também ouvir os municipios brasileiros,
naturalmente respeitada a proporcionalidade e a amostragem dos municipios brasileiros, que agui também estardo no
Senado Federal.

Além disso, usaremos todo 0 més de setembro pararealizar diversas audiéncias publicas, quando teremos a oportunidade
de ouvir os setores da sociedade, 0s setores produtivos, bem como especialistas no assunto. Essa missao esta a cargo ndo
s0 do Plenério do Senado Federal, mas a cargo da Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado Federal, presidida pelo
ex-Presidente desta Casa, Senador Davi Alcolumbre, a quem cabe - & CCJ - a atribuicdo de apreciar areformatributaria
no ambito das Comissdes; e também a cargo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que, embora ndo tenha a atribuicao
de deliberacdo, tem afuncdo de discussio e de amadurecimento da proposta.

Ambas as Comissies, portanto, dedicadas a esse tema de maneira prioritaria nos préximos dias, nas préximas semanas,
e sob a coordenacdo e sob a batuta de um grande e preparado Senador da Republica, Relator dessa matéria, 0 Senador
Eduardo Braga, a quem se incumbe sintetizar as proposi¢des, as ideias e transformar as iniciativas de todo o Brasil num
parecer a ser apresentado na Comissdo de Constituicdo e Justica e, depois, no Plenario do Senado Federal.

Nés esperamos, com isso, estarmos aptos, em breve, a votar esse texto tdo aguardado e tdo importante para o
desenvolvimento econdmico e socia da nossa nagéo.

Eu gostaria de agradecer muito adeferéncia dos Srs. Governadores, das Sras. Governadoras, dos Srs. Vice-Governadores,
das Sras. Vice-Governadoras, por estarem presentes no Senado Federal para o debate, para o didlogo, para a busca do
consenso. Terdo o tempo para poderem fazer 0s seus pronunciamentos, serdo arguidos pelos Senadores da Republica, e
nos, entdo, poderemos retirar desta sessdo o extrato do sentimento dos estados da Federacdo e do Distrito Federal em
relacdo a reforma tributéria, ja aprovada na Camara dos Deputados e a qual se incumbe o dever do Senado Federal de
apreciar.

Portanto, agradeco umavez mais a presenca de todos os representantes dos estados.

Eu encerro este meu pronunciamento desejando um proficuo e proveitoso trabal ho atodos, nesta sessdo muito importante
paraareformatributéria.

Eu concedo, neste momento, apal avraao eminente Senador Eduardo Braga, Relator da Propostade Emendaa Constituicéo
n° 45, de 2019, que altera o Sistema Tributario Nacional, para as suas consideragGes iniciais.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Paradiscursar.) - Meu caro Presidente
Rodrigo Pacheco, Srs. Governadores, Sras. Governadoras, meus col egas Senadores e Senadoras, Secretario Bernard Appy,
aqui representando o Ministério da Fazenda, senhoras e senhores, eu gostaria de iniciar agradecendo a presenca dos Srs.
Governadores e das Sras. Governadoras e cumprimentando o Presidente Rodrigo Pacheco por estainiciativaextremamente
importante.

O Presidente Rodrigo, ao tomar a iniciativa de estabelecer esta sessdo tematica em que 0 Senado da Republica, ao
receber, no Colegiado de Lideres, a sugestdo dos nossos Lideres e, de forma destacada, do nosso Senador Jorge
Kajuru, para exercer, no dia de hoje, esta sessdo tematica, ouvindo todos 0s nossos Governadores... Foi prontamente
acatada pelo Senador Rodrigo, exatamente neste espirito de que o Senado, ao deliberar uma matéria tdo importante,
ndo poderia deixar de fazer um debate nacional, ouvindo os estados, ouvindo os municipios, ouvindo a Federagdo,
para que compreendéssemos efetivamente as demandas de cada uma de nossas unidades, no momento em que o Brasil
pretende entregar uma reforma, depois de quatro décadas de um amplo debate. Chaga-se a este momento de uma forma
amadurecida, na busca de apresentar-se um texto que vise, de um lado, a simplificagéo tributaria; de outro lado, a um
equilibrio federativo. E, a0 mesmo tempo, que se estabel ecam essa simplificacdo e esse equilibrio federativo, garantindo
ao contribuinte a neutralidade da carga tributéria, fazendo isso com seguranca juridica, de um lado, e com absoluta
transparéncia, de outro lado.

Isso, no entanto, precisa ser compartilhado pelo Senado, que é a Casa da Federagdo, com aqueles que tém a
responsabilidade de administrar cada uma das unidades federativas do nosso Pais. Portanto, nada melhor do que fazermos
IS0 nuMa sessdo tematica, com a presenca das Sras. Governadoras e dos Srs. Governadores, acompanhados, obviamente,
por todos os Senadores da Republica, na qual teremos oportunidade de ouvir suas sugestBes, ouvir suas andlises, suas
propostas construtivas, suas criticas, e, @ mesmo tempo, poder compreender 0s avangos que precisamos adotar com
relacdo ao texto recebido da Camara dos Deputados.

E com esse espirito que estamos recebendo - os Srs. Senadores, as Sras. Senadoras -, no diade hoje, os Srs. Governadores
e as Sras. Governadoras no Senado da Republica, com o espirito de que nds estamos iniciando o processo de audiéncias
publicas, ouvindo os setores produtivos, ouvindo os setores da Federacdo, ouvindo, portanto, atodos, fazendo, portanto,
o trabalho para a construcéo da contribuicdo do Senado neste importantissimo texto, com a responsabilidade que temos
de fazé-lo com esses fundamentos dos quais falei ainda ha pouco e com a convicgdo de que o Brasil precisa fazer isso
com a responsabilidade de quem ndo aumentara a carga tributéria para o contribuinte brasileiro. Acho que este € um dos
temas mais importantes na reforma tributaria: fazer toda essa transicao, fazer toda essa mudanca e, a0 mesmo tempo,
assegurar tanto ao setor produtivo quanto ao contribuinte brasileiro que isto ndo represente aumento de carga tributaria,
gue a neutralidade seja ef etivamente assegurada para o contribuinte e para o setor produtivo.

Dito isso, Sr. Presidente, eu quero aqui agradecer mais uma vez a indicagdo do nosso home a relatoria e me colocar a
disposicdo para que possamos ouvir as contribui¢des dos Srs. Governadores e das Sras. Governadoras.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego ao eminente
Senador Eduardo Braga, Relator da matéria.

Passo a palavraimediatamente ao Sr. Secretério Extraordinario do Ministério da Fazenda paraa Reforma Tributéria, que
podera ocupar atribuna, Sr. Bernard Appy, para o seu pronunciamento.

O SR. BERNARD APPY (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom dia atodos.

Eu tenho uma apresentacao, se for possivel colocé-la, eu agradego.

Queria cumprimentar o Presidente Rodrigo Pacheco, agradecer o convite para participar...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. BERNARD APPY - Ah, esta do outro lado. Desculpe. (Pausa.)

Esta bom, desculpe. (Fora do microfone.)

Bom, bom dia. Queria cumprimentar o Presidente Rodrigo Pacheco, agradecer o convite para participar deste debate;
cumprimentar o Relator, Senador Eduardo Braga, na pessoa dele cumprimentar a todas as Senadoras e Senadores aqui
presentes; cumprimentar a todas as Governadoras e Governadores que estdo aqui presentes; e dizer que eu estou aguii
representando 0 Ministro Fernando Haddad nesta discussdo extremamente importante sobre a reforma tributéria.

Eu preparei uma apresentagdo - se for possivel coloca-la, por favor -, para tratar basicamente de questfes federativas
relativas areformatributaria. S6... Se for possivel colocar... Ah, isso.
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Entdo, quais sdo as questbes federativas? Aqui eu acho que € mais para posicionar o texto que foi aprovado na Camara,
talvez para ajudar um pouco no debate.

Primeiro, a criagdo do Fundo Naciona de Desenvolvimento Regional, um fundo que vai ser financiado com recursos
da Unido, com valores crescentes a partir de 2029, chegando a R$40 bilhdes por ano a partir de 2033, que € voltado,
na verdade... E um novo instrumento de desenvolvimento regional, em fungio das mudangas promovidas pela reforma
tributéria que acabam com os beneficios fiscais e os beneficios da guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento
regional. Osrecursosvao poder ser utilizados parafomento aatividades produtivas, poder trabal har obrasdeinfraestrutura,
inovagdo, desenvolvimento cientifico e tecnol dgico, priorizando projetos ambientalmente sustentéveis. Eu sei que existe
uma discussdo sobre a distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, e essa eu acho que €
umadeciso politica. E importante agente entender isso. Essa é uma decisio politicade como vai ser feitaadistribuicdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional entre os entes da Federac&o. Obviamente, o objetivo é distribuir de forma
areduzir as desigualdades regionais; esse é o objetivo fundamental do fundo. Eu acho que isso deve ser considerado, mas
aforma da distribuico € uma decisdo politica

O que é importante dizer € que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é um instrumento mais eficiente que os
beneficiosfiscais parafazer apoliticade desenvolvimento. E mais eficiente por qué? E mais eficiente porque hoje todos os
estados concedem beneficios fiscais, entdo o diferencial afavor dos estados menos desenvolvidos acaba sendo mitigado
pelo fato de que os estados mai s desenvol vidos também dao beneficios fiscais. E, segundo, o Fundo de Desenvolvimento
Regional vai poder alcancar atividades que hoje ndo sdo alcancadas pelos instrumentos dos beneficios fiscais do ICMS;
por exemplo, incentivo ao setor de servicos, que é algo que ndo é possivel fazer hoje no &mbito do ICMS. Acho que esse
€ um ponto importante.

Ha um segundo fundo que esta sendo financiado pela Unido, o Fundo de Compensagdo de Beneficios Fiscais. A razéo
de existéncia desse fundo € compensar as empresas em fungéo da reducéo do valor dos beneficios fiscais convalidados
nos termos da Lei Complementar 160. S0 aportes crescentes de 2025 a 2028 e decrescentes de 2029 a 2032. Ao todo
sdo0 R$160 bilhGes, no agregado, que estdo sendo alocados para esse fundo. E a nossa avaliagdo € que esses recursos
serdo suficientes para dar seguranca juridica para as empresas que tém beneficios fiscais convalidados no &mbito da Lei
Complementar 160. O que remanescer de recursos do Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais convalidados sera
transferido a0 Fundo de Desenvolvimento Regional. E muito provéavel que isso ocorra e a expectativa € que haja, assim,
um reforco do Fundo de Desenvolvimento Regional ao final desse processo, no final de 2032, quando os recursos do
Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais convalidados tiver sido utilizado.

O terceiro ponto é um ponto que gera bastante debate, é a questdo do Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servicos, 0 Conselho Federativo do IBS. A funcéo do Conselho Federativo do IBS é permitir que os estados e municipios
conjuntamente facam a gestao do novo imposto, o Imposto sobre Bens e Servicos, que sera um imposto de competéncia
dos estados e dos municipios.

No federalismo brasileiro, a gente parte de uma situagdo hoje em que temos uma base fragmentada de tributacdo: estados
tributam circulacdo de mercadorias, municipios tributam os servigos. SO que, para a gente ter um sistema tributério
moderno, é fundamental ter uma base ampla de tributagdo, que contemple operacBes com bens e operagdes com servigos
inteligiveis. 1sso exige uma mudanca de modelo, que € o que estd sendo proposto nessa PEC da reforma tributéria. E,
ao fazer isso, é preciso saber, j& que teremos um tributo de base ampla de competéncia estadual e municipal, como sera
possivel fazer a gestdo desse novo tributo. E é dai que surge aideia do Conselho Federativo do IBS.

E importante entender que o Conselho Federativo do | BS tera fungdes essencia mente técnicas - acho que esse € um ponto
relevante de se entender. Quais sd0 as fungdes que ele terd? Primeiro: sdo funcles necessérias para que a gente tenhaum
tributo que sgja nacionalmente uniforme. Entdo, editar o regulamento do imposto, que contempla basicamente obrigagcdes
acessorias; uniformizar ainterpretacdo dalegislacdo; dirimir dividas dos contribuintes sobre como aplicar alegislagdo - é
importante que seja nacional mente uniforme. Ele vai ser responsavel... O contencioso administrativo ficariavinculado ao
Conselho Federativo, e éimportante que sgjaum contencioso administrativo so paraque sgjam uniformes asinterpretaces
de como se aplica alegislacdo no &mbito do contencioso administrativo.

E eletem uma dltimafunc&o, que é afuncdo de arrecadar 0 imposto, fazer acompensacdo de débitos e créditos e distribuir
aarrecadacao para os estados e municipios, mas essa funcéo serdumafuncdo naqual o Conselho Federativo apenasfarda
gestdo de um algoritmo cujas regras estardo definidas nalei complementar definidapelo Congresso Nacional. O Conselho
Federativo serd o gestor de um sistema que apenas rodard um algoritmo, ele ndo tera autonomia para decidir se véo mais
recursos paraum estado ou se vao mais recursos paraoutro estado, ele fara a execugédo de um algoritmo com regras claras,
se possivel até férmulas, que serdo fixadas nalei complementar para a distribuigéo dos recursos arrecadados.
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Desse ponto de vista, € importante agente entender que ele € um 6rgao técnico, ele ndo € um érgédo palitico. Ele, inclusive,
tem menos fungdes politicas do que 6rgaos que existem hoje, como 0 Confaz por exemplo. O Confaz pode decidir sobre
beneficiosfiscais, 0 Conselho Federativo ndo tem poder de decidir sobre beneficiosfiscais; o Confaz institui novasregras,
0 Conselho Federativo ndo institui novas regras,; o Confaz é presidido pela Uni&o - ainda que sgjam os votos dos estados,
€ presidido pela Unido -, a Uni&o ndo tem qualquer participacéo na gestdo do Conselho Federativo, ele é gerido apenas
pel os estados e municipios, sem nenhuma participagédo da Uni&o.

Af tem um quadro - depois a gente pode fazer circular essa apresentacdo - que compara o Confaz com o Comité Gestor
do Simples, que jatem hoje afuncéo de arrecadar e distribuir a arrecadacéo do Simples para os estados e municipios, e 0
Conselho Federativo, mostrando que, de fato, ele tem até menos atribui¢des do que alguns 6rgéos que existem hoje.

Bom, por que o Consel ho Federativo éimportante? Esse € um ponto relevante. Ele éimportantedo ponto devistafederativo
por algumas funcbes. Primeiro, o Conselho Federativo € essencial para que possa ter essa transicdo na distribuicdo da
arrecadacao para os estados e muni cipios. Com amudancado sistematributério, tem estados e municipios que aumentam a
sua participacdo no total daarrecadacéo e estados e municipio que reduzem a sua participacdo no total daarrecadacdo. Para
gue esse efeito seja muito diluido no tempo, foi instituida uma transi¢éo de 50 anos na distribuicdo federativa da receita
e essa transic¢ao, inclusive com seguro-receita para aquel es que tém maior perda de participacéo no total da arrecadacao,
e essatransicdo sO € viavel com esse modelo de arrecadacdo centralizada. Sem esse model o de arrecadacdo centralizada,
0 impacto da reforma tributéria sobre as finangas dos entes pode ser muito mais concentrado no tempo do que com o
model o que esta sendo proposto.

Segundo, o Conselho Federativo € importante... O que € 0 IBS? O IBS é um imposto sobre o valor adicionado estadual
€ um imposto sobre o valor adicionado municipal cobrados conjuntamente. Sem o Conselho Federativo, é impossivel ter
um imposto sobre o valor adicionado municipal. Entdo, o Conselho Federativo é importante, sim, para que 0s municipios
tenham sua participagdo no modelo que estd sendo construido. E o Conselho Federativo € importante para as empresas.
Ele é importante para as empresas porque ele simplifica ao ter relacionamento com apenas um ente, mas ele é importante
sobretudo, porque, quando uma empresa acumula um saldo credor, caso de um exportador, por exemplo, ela comprou
insumos, foram tributados, vendeu com aliquota zero, acumulou com um saldo credor, o Conselho Federativo fara o
ressarcimento desse saldo credor e isso dara seguranca para a empresa de que ela receberd esses recursos. E isso €
importante para que o modelo simplifique e dé seguranca juridica para os entes da Federag&o.

Bom, tem essa questéo da transicado federativa, como foi colocado aqui. No modelo de transicdo federativa, ao longo de
50 anos, ele tem dois fatores que mitigam efeitos sobre aquel es entes da Federacdo que reduzem sua participacéo no total
do bolo da arrecadacdo. Um dos efeitos é dado pela prépria transicdo, ou sgja, o fato de que isso esta diluido ao longo
de 50 anos; e 0 segundo efeito é o de que tem um seguro-receita, que é 3% da parcela distribuida pelo destino. Como
funciona atransicao?

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - Uma parcela decrescente da arrecadaco é distribuida conforme a participacdo dos entes na
receita atual e uma parcela crescente é distribuida conforme o principio do destino, que € o que é o resultado do novo
model 0. Esse modelo dilui muito, ao longo do tempo, esse impacto, sendo que aindatem um adicional, que é esse seguro-
receita, que sdo 3% dessa parcela distribuida pelo destino, que é repassada para aqueles entes que tém maior perda de
participacdo no total da arrecadagéo.

Com esse model o, tem um estudo recente do | pea que mostra que, sem considerar nenhum impacto da reformatributéria
sobre o crescimento, a maioria dos estados e a grande maioria dos municipios tém aumento de participacdo no total da
arrecadacao, inclusive todos os estados menos desenvolvidos da Federacdo. E, naverdade, como areformatributériatem
um efeito positivo sobre o crescimento, com atransi¢cdo federativa, basicamente nenhum ente da Federacdo é prejudicado.
E, no estudo recente do | pea, tem umatabelaai que mostra que nenhum estado e um nlimero muito pequeno de municipios
teréo reducdo real de receita ao longo de 50 anos, em funcéo desse modelo que esta sendo adotado. E, no caso desses
poucos municipios, sao municipios que tém hoje umareceita per capita muito maisaltado que areceitaper capita média
do pais. E essa é uma distorcédo que esta sendo corrigida dentro do model o que esta sendo apresentado.

Bom, eu acho que tem dois pontos finais aqui que eu gostaria de mencionar. Um deles é a questdo da autonomia dos
entes da Federacdo na fixagdo das aliquotas. A reformatributéria prevé que, durante atransicéo, o Senado Federal fixara
aliquotas dereferéncia- umafederal, uma estadual, umamunicipal - que sdo adotadas automaticamente, e essas aliquotas
de referéncia asseguram a manutengdo da carga tributaria. Mas o texto aprovado na Camara dé autonomia para os entes
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da Federagdo fixarem sua aliquota abaixo ou acima da aliquota de referéncia, mantendo a autonomia dos entes na gestao
da sua arrecadacéo. Eu acho que isso é importante na preservacéo da autonomia federativa na gestéo da sua arrecadagéo.

E eu, por Gltimo, queriafazer umarapidareferénciaao art. 19 do texto que estano Senado Federal. E um texto que permite
a criacdo pelos estados de Contribuicao sobre Produtos Primérios e Semielaborados. N6s entendemos que tem estados
gue tém hoj e fundos financiados por contribui¢des e que esses fundos sao importantes. A penas entendemos que a redagéo,
na forma que foi aprovada, estd aberta demais, 0 que gera inseguranca juridica para as empresas, e 0 Governo Federal
apoia uma medida que mantenha a arrecadacdo dos entes, mas sem gerar essa inseguranca do texto na forma como ele
esta colocado atualmente.

Eu acho que é isso. Queria agradecer a oportunidade de poder aqui falar. Basicamente o objetivo aqui foi apenas fazer
uma apresentacdo das questfes federativas que constam do texto em discussdo no Senado Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Agradeco ao Secretério
Extraordinario da Reforma Tributéria do Ministério da Fazenda, Bernard Appy, por sua exposi ¢ao.

Concedo, neste momento, a palavra aos Governadores do primeiro bloco, que teréo prazo de dez minutos.

Tenho a honra de conceder a palavra ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Alagoas, Paulo Dantas, que podera ocupar
atribuna da esquerda ou da direita, a sua escolha, para 0 seu pronunciamento.

O SR. PAULO DANTAS (Para exposi¢éo de convidado.) - Inicialmente eu gostaria de cumprimentar o Presidente do
Senado Federal, Rodrigo Pacheco; o Relator, Senador da Republica Eduardo Braga; 0s nossos Senadores por Alagoas,
0s Senadores Renan Calheiros, Fernando Farias e Rodrigo Cunha; cumprimentar os Governadores na pessoa da querida
Governadora Raquel Lira, do Estado de Pernambuco, e na da querida Governadora Celina Ledo, aqui do Distrito Federal.
Cumprimentando-as, abraco todos os Governadores que estéo aqui para debater essaimportante medida, a nossareforma
tributéria.

Quero parabenizar todos da Camara federal pelo esforco que fizeram na aprovacdo da reforma, entendendo que nés
precisamos fazer agqui, no Senado Federal, aperfeicoamentos para tornar a reforma tributéria cada vez mais justa, mais
simplificada, para que promova mais economia, mais competitividade e que tenha a condicdo realmente de promover
desenvolvimento social e econdmico, que é o que todos nds queremos. E esse aperfeicoamento necessério para nés
alcancarmos um sistema mais moderno e simples precisa promover cada vez mais equilibrio social. 1sso é fundamental.

S0 pontos rel evantes que nés precisamos discutir aqui no Senado: primeiro, limites que caracterizam um | BS subnacional
com respeito aautonomiafederativa; segundo, metodol ogiae prazo paraatransi¢éo federativa; terceiro, dimensionamento
e distribuicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional; quarto, governanga do Conselho Federativo; quinto, tratamento
de matérias caras ao federalismo no préprio texto constitucional, que acabaram remetidas por lei complementar, entre
outras igualmente relevantes, que serdo representadas ao escrutinio do Parlamento, desta feita ao Senado Federal .

Quando trato desses pontos, quero detalhar um pouco mais.

No caso do fundo regional, nds entendemos, enquanto Governadores, e hd um entendimento entre todos os Governadores
de nés acancarmos o valor de R$75 bilhGes. O critério de rateio e partilha é fundamental para nés diminuirmos
desigualdades sociais e al cangarmos as pessoas mais humildes, sobretudo no Norte e no Nordeste. Entdo, a gente entende
queo critério tem que ser inversamente proporcional ao PIB, ou se deve utilizar o mesmo critério do Fundo de Participacao
dos Estados e esse critério ndo ser definido por lei complementar, e, ssim, por emenda a Constituig&o.

Quanto ao principio do destino, a transi¢do, nés estamos trabalhando - e querendo, obviamente, o apoio do Sr. Relator,
do Presidente e de todos os demais Parlamentares - para nés reduzirmos o prazo de transi¢@o de 50 para 26 anos, para que
esses beneficios tenham condi¢&o de chegar as pessoas 0 mais rapido possivel.

Quanto ao Conselho Federativo, a gente entende que tem que ser um conselho que garanta autonomia aos entes
subnacionais. E uma coisa que muito me preocupa € a questéo do IPM (indice de Participacio dos Municipios). E um
ponto muito sensivel, porque, como foi aprovado na Camara dos Deputados, €le traz muitos beneficios para as cidades
mai s popul 0sas, paraas cidades maiores, etraz um prejuizo enorme paraas cidades menores do Brasil, que séo majoritarias
NO NOSSO pais.

E o Ultimo € o fundo de compensacdo: precisamos, necessitamos ampliar o prazo para dezembro de 2023, para garantir
gue todas as empresas que tenham beneficios fiscais tenham a condi¢éo de alcancar esse fundo de compensagao.
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Entdo, € com muito entusiasmo que o Estado de Alagoas, que 0 Governador Paulo, que os Senadores e a bancada federa
encaram essa reforma tributaria e entendem que ela é fundamental para o desenvolvimento do nosso Estado e para o
desenvolvimento de todo 0 nosso pais.

Parabenizo todos os Srs. Senadores, na pessoa do Presidente Rodrigo Pacheco, também do Relator Eduardo Braga, pela
forma transparente e participativa que fazem, ao promover todo esse debate, ouvindo os Governadores, os Prefeitos, o
setor produtivo e toda a sociedade civil organizada.

O Congresso Nacional, tanto a Camara como o Senado, da mais um exemplo de fortalecimento do pacto federativo e da
democracia. Ja o fizeram em 2022, durante as elei¢les, e 0 estdo fazendo agora, nesse momento importante, discutindo
essa reforma fundamental para o crescimento do nosso pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Agradeco ao Governador
do Estado de Alagoas, Sr. Paulo Dantas, e convido aocupar atribuna, para seu pronunciamento, o0 Exmo. Sr. Governador
do Estado do Amap4, Clécio Luis, por até dez minutos.

O SR. CLECIO LUI S (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia atodos e a todas.

Quero saudar o Presidente do Senado Federal, meu querido Senador Rodrigo Pacheco; da mesma forma, o Relator do
projeto de reforma tributéria, Senador Eduardo Braga; e, nas pessoas dos dois, saudar toda a mesa; saudar aqui meus
gueridos colegas Governadores e Governadoras, nas pessoas da Governadora Celina, que esta aqui, e da Governadora
Raquel; saudar aimprensa presente, as assessorias que estdo aqui e os Senadores, muito especialmente os Senadores do
meu estado: Senador Davi Alcolumbre, Senador Randolfe Rodrigues e Senador Lucas Barreto.

Presidente, acho que é importante dizer que esse € um dos temas em que, embora ndo haja consenso em torno de alguns
pontos, Senador V eneziano, existe um consenso maior em torno daimportancia, em torno danecessidade, do engajamento
por uma reforma fiscal, por uma reforma tributaria no nosso pais. E nos apoiamos essa reforma. Que ela venha para
simplificar 0 nosso sistema tributério, que ela venha para torn&lo mais objetivo, mais transparente e que ela possa
promover justica social e justicafiscal.

Pois bem, entdo, em havendo esse consenso que me parece que ha em torno do tema, eu vou direto ao ponto que
particularmente me incomoda, que eu vejo inclusive nafala do Governador Paulo Dantas também agui e que incomoda
amaioria dos Governadores.

O primeiro deles diz respeito a governanca do Conselho da Federacdo. A ideia do conselho, filosoficamente falando, é
muito importante, mas, se € um conselho da Federacdo, os entes federados precisam se sentir representados, e se sentir
representados como unidades da Federacdo, porque, se nos tivermos um conselho em que haja uma hegemonia de uma
regido sobre a outra, nos perdemos todos os principios, de cara, da Federagdo brasileira, do federalismo. Entdo, nés
apoiamos a reforma, achamos que ela é importante, é necessaria, precisa cumprir alguns objetivos muito importantes ha
tempos inclusive, mas esse consel ho precisa representar a Federacéo.

Aqui no Senado, n6s temos muita confianca - € o que eu escuto de todos os colegas Governadores - de que temas
serdo tratados com muito equilibrio, com muita transparéncia, de forma técnica a preservar a Federacdo, o que, alias, é
0 papel desta Casa; aqui € a Casa da Federacao.

Entdo, € em relagdo a governanca e em relagdo a competéncia. Ai vem uma pequena divergéncia sobre como € que
nés vamos estabel ecer essas competéncias, Governador Caiado, desse conselho. Eu temo que, se nés deixarmos para as
competéncias do conselho serem decididas por lei complementar, os Governadores e, no limite, os estados, as unidades
da Federacdo perderdo a sua autonomia, porque, se nés tivermos decidido dentro do conselho, nés temos incidéncia; se
nés deixarmos para leis complementares, nds perdemos o controle. Entdo, esse € um ponto gque precisa ser muito bem
observado para que a Federagdo se mantenha em pé.

Nés passamos um periodo agora em que o pacto federativo foi negligenciado, informalmente, pela postura politica, mas,
se nés permitirmos que o conselho fagaisso, nds vamos, infelizmente, de certaforma, agredir o pacto federativo de forma
legal, formal.

Ent8o, estes dois pontos que dizem respeito ao conselho, a meu ver, sdo 0s principais. a governanca do conselho, que
ndo pode representar a hegemonia de uma regido sobre a outra; e a regulamentacédo das suas competéncias, que precisa
ser feita pelo proprio conselho, com a participacéo efetiva das unidades da Federagdo. Bom, eu acho que esses sdo 0s
temas mais importantes.
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Finalizo repetindo o0 que eu disse no comego: se temos gjustes a fazer, esta Casa é a casa que melhor conseguira fazer
esses gjustes, preservando, Senador Veneziano, o pacto federativo. Ent8o, esses sGo 0s pontos que, a meu ver, vao ser
mais bem aprimorados aqui nesta Casa.

E isso, deformamuito simples, o que me preocupa. Tem outras discussdes, claro, mas eu imagino gque serdo maistranquilas
de se fazer.

Eraisso.
Muito obrigado.

Presidente Rodrigo, parabéns pela iniciativa. Trazer os Governadores e as Governadoras aqui para decidir, na Casa da
Federacdo, os destinos da reforma tributaria € um gesto que torna claro o papel do Senado brasileiro na consolidacéo da
nossa Federacdo.

Muito obrigado. Parabéns! Bom dia atodos e atodas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego ao Governador
do Estado do Amap4, Clécio Luis, por seu pronunciamento, e convido a ocupar a tribuna o Exmo. Sr. Governador do
Estado do Amazonas, Wilson Lima, pelo prazo de dez minutos.

O SR. WILSON MIRANDA LIMA (Para exposi¢cdo de convidado.) - Bom dia atodos.

Cumprimento aqui 0 Exmo. Sr. Presidente do Senado, Senador Rodrigo Pacheco; cumprimento também o Senador
Eduardo Braga, Relator dareformatributériano Senado; nas pessoas dos dois, cumprimento os demais membros damesa;
cumprimento também Governadoras e Governadores que esto presentes.

Senhoras e senhores, eu inicio aminhafalafalando daimportanciado diadlogo e do gesto, Presidente, que o senhor faz hoje
de escutar os Governadores, porque efetivamente é nos estados e nos muni cipios que serdo sentidos os ef eitos das deci sdes
gue serdo tomadas aqui no ambito da reforma tributéria. E essa € uma matéria em que o Brasil tem uma oportunidade
muito importante para diminuir as desigual dades sociais. Eu acredito muito no bom senso desta Casa no tratamento que
sera dispensado a essa matéria, uma matéria que interessa a todo o pais.

Eu quero ir logo falando do ponto que interessa ao Estado do Amazonas, que é aZona Franca de Manaus. A Zona Franca
de Manaus é o model o mais exitoso de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e preservacdo dafloresta. A
ZonaFrancade Manaus representaalgo em torno de 30% do nosso PI B, representa47% danossaarrecadacdo de ICMS, e é
exatamente aindustria, é exatamente essa atividade que empregaalgo em torno de 500 mil pessoas, diretaeindiretamente,
gue fomentam o comércio e outras atividades econdémicas do Estado do Amazonas.

No final do dia, 0 modelo Zona Franca representa 70% da nossa atividade econdmica. Sem a Zona Franca de Manaus, o
Amazonas é terra arrasada. NGs estamos no Amazonas, ho maior estado da Federacao do Brasil, com amaior extensdo de
floresta continua do planeta. E tem se falado muito em outras matri zes econdmicas, em outras possi bilidades de atividades
econdmicas. Elas s8o importantes, mas sdo complementares a Zona Franca de Manaus. Nao ha como abrir méo da Zona
Franca. Nao ha nenhum outro modelo e nenhuma outra atividade econdmica no Amazonas ou na regido que tenha a
capacidade de empregar uma quantidade t3o significativa de trabal hadores, de pessoas que moram naquela regido. E por
iSS0 que a gente ndo abre mao e tem lutado muito por esse model o. E ai tem algumas coisas que nos preocupam no ambito
da reforma com a nova modelagem de cobranga no destino e também com o desaparecimento de IPI, de PIS, de Cofins:
€como isso vai ser substituido uma vez que esse € o principal instrumento utilizado para garantir a competitividade das
empresas?

E ai, quando eu falo de competitividade das empresas, eu estou me referindo ao custo logistico, que &, por exemplo, para
guem estainstalado |4 na cidade de Manaus, colocar um produto no mercado consumidor. A televisdo que custa R$1 mil
para ser produzida em S&o Paulo ndo pode ter 0 mesmo custo la no Estado do Amazonas. S&o Paulo consegue, em seis,
dez horas, colocar umatelevisdo no mercado consumidor. Umaempresano Estado do Amazonas precisade dez dias, pelo
menos, para colocar esse produto no mercado consumidor. E, se ndo houver condi¢éo de favorecimento tributério
para essas empresas, €las ndo estardo ou ndo estariam no Estado do Amazonas.

A ZonaFrancade Manaustem sido responsavel, juntamente com o povo do Amazonas, pel apreservacdo daquel eterritorio.
O Estado do Amazonastem 1,5 milh&o de quildmetros quadrados. E aqui eu vou dar umainformag&o que poucas pessoas
tém no Brasil: 97% desse territorio estdo preservados - 97% do territorio do Estado do Amazonas estdo preservados. E a
maior extensdo de floresta continua do planeta. E isso se deve a esse modelo de desenvolvimento econdmico. Se a Zona
Franca de Manaus se enfraguece, se a Zona Franca de Manaus comega a perder a sua forga, isso é comegar atacar fogo
nafloresta.
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E ai é necessério também entender que 0 Amazonas ndo € sO da Amazonia. O Amazonas é do Brasil. E ai eu fago um
apelo - e 0 Senador Eduardo Braga conhece muito bem essa realidade - para que haja o bom senso do Senado, um bom
senso darelatoria no sentido de levar essas questdes em consideragao.

E aqui, Senador, aproveito aoportunidade, como jalhefalei, paracol ocar todaanossaequipe técnicadanossa Secretariade
Fazenda para auxiliar no que agente puder, paraagente construir um texto que sgjanao sb interessante para 0 Amazonas,
mas gue segja um texto interessante para o Brasil, para que a gente trabal he nessa reducéo das desigual dades.

Ha um outro ponto, que os Governadores ja mencionaram aqui, que é aquestdo do fundo. A gente precisater umaclareza
de como esse fundo vai ser administrado e de qual vai ser afatia de cada estado, de como a gente vai compensar perdas.

O Estado do Amazonas se preocupa com isso sobremaneira porque hoje o | pea esta divulgando um estudo indicando que o
Estado do Amazonas serd o estado que vai ter amenor participacdo desse bolo. O Estado do Amazonas deveter umaperda
de ago em torno de 34%. Ent&o, isso € preocupante ndo sO para o investimento em areas que sdo essenciais, como salde,
educacdo, seguranca publica, mas também em &reas e segmentos que sdo estratégicos. A nossa Universidade Estadual
do Amazonas € mantida como contrapartida dos incentivos de ICM S que a gente da para as empresas que estdo no Polo
Industrial de Manaus. Como é que ficara a Universidade Estadual do Amazonas e tantos outros investimentos em areas
gue sdo prioritérias para 0 Governo do Estado do Amazonas?

No mais, eu encerro a minhafaladizendo do comprometimento que o Estado do Amazonas tem com areformatributéria.
Ela é importante para fazer com que o Brasil avance sobretudo para...

(Soa a campainha.)

O SR. WILSON MIRANDA LIMA - ... diminuir burocracia, para garantir, para dar segurancajuridica aos investidores
gue estdo aportando recursos na nossa regido, No nosso pais, trazendo oportunidade, trazendo emprego e trazendo renda.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego ao Governador
do Estado do Amazonas, Sr. Wilson Lima, pelo seu pronunciamento, e convido aocupar atribunao Exmo. Sr. Governador
do Estado da Bahia, Jerbnimo Rodrigues, que tem um prazo de dez minutos. (Pausa.)

O SR. JERONIMO RODRIGUES (Para exposi¢ao de convidado.) - Bom dia atodos e a todas.

Presidente Rodrigo, muito obrigado pela oportunidade de nés Governadores e Governadoras dialogarmos com esta Casa,
trazendo as nossas preocupacdes, mas com a disponibilidade de podermos construir um documento que possa, de fato,
representar o interesse da sociedade brasileira.

Agradeco também e parabenizo ao Eduardo Braga. Senador, boa sorte! N&o é um lugar fécil - a gente sabe disso -, mas,
pela competéncia desta Casa e com a sua capacidade de sistematizaco, nés temos boas expectativas.

Aproveito para saudar aqui 0s Senadores daBahia, os meus conterréneos, Jagues Wagner, Otto Alencar e Angelo Coronel.
Saldo aindao Bernard A ppy, aqui representando o Ministro, e, napessoadas duas Governadoras- Ragquel, de Pernambuco,
e anossa Governadora do Distrito -, eu salido os meus colegas.

Senhoras e senhores, para nés, € fundamental um ambiente como este. Ter de volta a oportunidade de Governadores
dialogarem com o Governo Federal e com o Congresso é fundamental. Primeiro, porque esse € um tema que ndo é f&cil,,
ndo é de féacil entendimento para a sociedade brasileira. Dificilmente, a sociedade brasileira compreende o significado de
uma reforma tributéria. E, na verdade, uma oportunidade de a populagdo compreender o que isso significa, por exemplo,
no custo da cesta bésica, nos impostos que batem as suas contas.

Mas era fundamental para a gente que esse didlogo pudesse acontecer de forma mais ampla possivel, que a sociedade
pudesse compreender e debater conosco, com Governadores, com Prefeitos, com Deputados, com Senadores e com o
Governo Federal, esse ambiente de reconstrucéo do nosso pais.

N&o é fécil, porque nés precisaremos, de um lado - e esse é o documento, € a expectativa nossa -, estimular o setor
produtivo. Na mesma esteira, temos a oportunidade de sermos justos com taxacOes, simplificacBes e ainda reducéo ou
amenizacdo da cargatributéria.

Nés temos pelo menos a preocupacdo, Presidente e Relator... N6s da Bahia, junto com o Consoércio Nordeste, temos
algumas preocupacdes. E agui o0 meu Governador do Piaui ira trazer elementos mais contundentes, mas é fundamental
gue a gente respeite e fortaleca o federalismo na relagdo municipio, estado e Unido, mas, da mesma forma, também o
equilibrio entre as desigualdades ou o potencial de cadaregiéo.

O conselho de representagéo, para nés € fundamental que mantenha o que acontece nesta Casa, que é a Casa federativa.
9/51



Sessfo de: 29/08/2023 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

E, nesses pontos que nds queremos tocar aqui, Senador Eduardo, um deles € atransi¢ao entre os beneficios fiscas, e nos,
na condi¢&o de Governadores - como o Presidente L ula estd fazendo agoracom aimagem do Brasil -, saimos em buscade
investimentos em nossos estados. E é fundamental que aguel es compromi ssos que nés of erecemos aos empresari 0s possam
ser garantidos nesse préximo periodo. Que esse acordo que nds pretendemos fazer quando nés convidamos empresas
possa pel 0 menos garantir que, em 2024 ou até 2025... possater 0 prazo de garantir esses beneficios fiscais.

Damesmaformaé o Fundo de Desenvolvimento Regional, que € outro ponto por que nés nosinteressamos, porque € uma
oportunidade de a gente ndo penalizar os estados desenvolvidos, que tém potencial, que tém indUstrias implantadas, mas
da mesma forma a gente possa garantir para os estados que ndo tenham ou nao tiveram no passado essas oportunidades
de captagéo de recursos, de investimentos que o fundo possa ser elemento de desenvolvimento e de busca da igual dade
no desenvolvimento regional.

Outro elemento importante para nés é arepresentacéo no Conselho Federativo. Eu repito que para nés é fundamental que
arelacdo federativa possa permanecer, como acontece nesta Casa.

E n6s estados do Nordeste - a Bahia em especial, e Pernambuco da mesma forma - buscamos os investimentos de alguns
setores daindustria. NOs estamos, na Bahia, por exemplo, Eduardo, buscando investimento para a producdo de hidrogénio
verde, para a producdo de energia edlica e energia solar, para o setor automobilistico. E 0 que nds buscamos néo € para
apenas umaindustria ou para apenas umaempresa. Por isso, é fundamental que este documento final dareformatributéria
possa considerar essas buscas que nos fizemos nas diversas empresas e indlstrias para se instalarem em nossos estados.

E, por Ultimo, eu quero destacar aquilo que o Ministério da Fazenda ou da Economiatrouxe que € justamente aautonomia,
o fortalecimento da autonomia dos entes federativos. O Bernard Appy acabou tratando aqui, os meus antecessores. Nos
precisamos que os estados e muni cipi os tenham a sua autonomia, enquanto ente federativo, respeitadanagestao das nossas
arrecadagoes.

Por isso, eu acolho as consideracBes anteriores dos meus colegas Governadores, trazendo para agui as nossas
preocupacdes. Eu sei, Presidente, dadificuldade dagente em conseguir encontrar 0 meio-termo para que possamos atender
estados, municipios, Unido, para que possamos atender as divergéncias existentes, o que é natural nesse ambiente de
construcdo de um documento importante como este, mas que prevaleca o nosso interesse federativo e o interesse da defesa
do nosso pais. Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradeco o Exmo. Sr.
Governador do Estado da Bahia, Jerénimo Rodrigues, por seu pronunciamento.

O Governador do Estado do Ceard, EImano, gentilmente, cedeu a sua vaga, em permuta, ao Governador do Estado do
Piaui, Rafael Fonteles. Portanto, eu passo a palavra ao Governador Rafael Fonteles, que pode ocupar a tribuna para o
Seu pronunciamento, e o Governador do Cear, ElImano de Freitas, falara |a no terceiro bloco no lugar do Governador
do Estado do Piaui.

Governador Rafael Fonteles com a palavra.

O SR. RAFAEL FONTELES (Para exposicéo de convidado.) - Bom diaatodos e todas aqui presentes.

Quero cumprimentar o Presidente Rodrigo Pacheco, parabeniza-lo pela conducdo dos trabalhos, e 0 nosso Senador
Eduardo Braga, Relator da reforma tributaria no Senado; cumprimentar também o Senador Jaques Wagner, Lider do
Governo do Presidente Lula agui nesta Casa da Federac&o; e aproveito para cumprimentar todos os demais Senadores e
Senadoras e 0s Senadores do Estado do Piaui: 0 Senador Marcel o Castro; a Senadora Jussara Lima, que estad em exercicio
do cargo; o Senador Wellington Dias, que esta como Ministro; e o Senador Ciro Nogueira.

Bom, Presidente, primeiro, eu ndo poderiadeixar de me manifestar, de formamuito alegre, por ver que nds estamos muito
préximos de ter umareformactributéria aprovada pelo Congresso Nacional, umaluta de décadas, que esta nos seus Ultimos
momentos, para ter um texto ainda mais aperfeicoado do que o que foi construido na Camara dos Deputados, que ndo
deixa de ser um grande texto para a apreciagdo desta Casa, que tem afuncéo exatamente de aperfeigoé|0, aindamaisem
se tratando de uma reforma que mexe com a Federagéo do Brasil, e aqui € a Casa da Federagdo, portanto o lugar certo
para a gente concluir esse debate que ja vem de vérias décadas.

Como Secretério de Fazenda por oito anos e Presidente do Comsefaz por quatro anos, com o Bernard Appy, na época, a
guem eu cumprimento, que atuava nainiciativa privada, mas contribuiu muito com o debate, foram milhares de reunides
das quais participamos. Secretérios de fazenda a época e governadores a época chegaram a propor uma emenda que
todos assinaram. Claro que ndo ficou 0 mesmo texto, ha divergéncias nesta nova legislatura entre os governadores, mas,
majoritariamente, 0s governadores apoiam a maioria dos pontos.
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Eu queriacolocar que tem trés pontos para os quais o Estado do Piaui, e acredito que todos do Nordeste advogam a mesma
tese, queria chamar a atenc&o dos nobres Senadores e Senadoras.

Primeiro ponto: Fundo de Desenvolvimento Regiona. A funcéo do Fundo de Desenvolvimento Regiona é corrigir
desigualdades regionais.

Portanto, a nossa tese € de que, no texto constitucional, Senador Eduardo Braga, seja colocado o critério de rateio do
Fundo de Desenvolvimento Regional como sendo proporcional ao inverso da renda per capita dos estados, porque € um
principio constitucional diminuir as desigual dades regionais. Ent&o, nds temos que atuar para ter estados e regi6es menos
desiguais. Essa € a fungdo do fundo. Entdo, por que ndo colocar o critério na Constituicdo Federal? Esse é 0 primeiro
ponto que eu gostaria de colocar para 0os Senadores e as Senadoras.

O outro ponto diz respeito mais a uma negociacdo com o Governo Federal, e aqui eu faco um apelo ao Senador Jagques
Wagner e ao Senador Randolfe, que o valor de 40 hilhdes é insuficiente parafazer a politica de desenvolvimento regional.
Os Governadores pactuaram - Comsefaz, melhor dizendo, que reline os secretarios - o valor de R$75 bilhdes, e foi feito
de maneirainteligente: € uma escadinha que vai de R$8 bilh&es, depois vai crescendo até chegar a R$40 bilhdes no texto
atual, exatamente porgque a Uni&o passa por um desafio fiscal. Os estados também, os muni cipi os também aproveitam para
alertar a Casa sobre as quedas do FPE e do FPM. E muito importante que o Congresso debata esse tema posteriormente.

Ent&o, eu acho que esse valor deve ser aumentado. Se ndo puder chegar aos 75, que chegue a um valor maior do que os
40 bilh&es que estdo no texto da Camara dos Deputados.

E, por fim, oterceiro ponto, Senador Eduardo Braga, que eu considero muito importante - e é claro que ndo hi unanimidade
entre os Governadores sobre isso -, € sobre o Conselho Federativo. Na minha visdo, o Conselho Federativo, por mais
gue seja 6rgdo eminentemente técnico, ele tem que ter o mesmo espelho do Senado Federal, que é a Casa da Federagéo:
paridade, igualdade de peso entre os 27 estados e o0 Distrito Federal. Entdo, esse também é um ponto que o Estado do
Piaui e acredito que todos Governadores do Nordeste também... Pelo menos os que j& falaram também ja se manifestaram
destaforma: afavor daigualdade do peso entre os estados no Conselho Federativo.

Esses sdo os trés pontos que eu considero mais relevantes e que trago aqui para o debate nesta sessdo importante do
Senado Federal.

Um ponto de alerta que eu queria colocar, mas eu ndo tenho a solucéo, € o risco que nds temos de uma corrida dos setores
econdmicos para estarem naaliquota reduzida. Nés podemos cometer o mesmo erro do sistemaatual, que é um sistemade
privilégios, de excegdes, em vez de ser um sistemade regras. Ou sgja, todo segmento econémico busca o Governo Federal,
0 Congresso Nacional, o Judiciério, para tentar estar numa regra privilegiada. Ora, o sentido da reforma é diminuir as
excegdes, € diminuir os privilégios. Entdo, eu faco esse alerta, para que a gente ndo amplie muito ou até mesmo reduza
a quantidade de excegdes. Por qué? Porque, inevitavelmente, quem vai pagar € o consumidor, de um jeito ou de outro -
€ o contribuinte. Ele pode pagar menos num setor, mas vai pagar houtro, porque um principio dareforma é que os entes
ndo percam arrecadacdo. Por isso umatransicdo - pasmem! - de 50 anos para poder exatamente ndo prejudicar nenhum
ente da Federacéo.

Entdo, fago esse al erta, porque certamente todos os Senadores e as Senadoras aqui estéo sendo procurados por segmentos
econdmicos, para tentarem também ir na aliquota reduzida. E um risco. A aliquota do IVA pode ir para as alturas se a
gente ndo tomar esse cuidado.

Por fim, aproveito aqui, Presidente Rodrigo Pacheco, minutos finais que me restam para um tema que ndo tem tanto
aver com apauta, mas ndo poderia perder aoportunidade: que o Congresso Nacional possa, 0 mais rapidamente possivel,
apreciar o tema do marco legal do hidrogénio verde. Eu acho que o Brasil tem uma oportunidade Unica de ser o lider
da transi¢ao energética, mas, se perdemos o time, vamos perder os investimentos para outros paises que ja estdo mais
adiantados, como a Austrdlia, o Chile e os paises do Oriente Médio.

Ent&o, agradego aqui, mais uma vez, a oportunidade. Parabenizo todos que se envolveram nesse debate, parabenizo aqui
também a Camara dos Deputados, o Presidente Arthur Lira, o Relator lana Cémara, o Deputado Agnaldo Ribeiro. E agora
nao tenho divida de que o Relator, Senador Eduardo Braga, junto com o Presidente Rodrigo Pacheco e todos os senhores
e senhoras, fardo um trabalho ainda melhor, vao aperfeicoar ainda mais o texto, e nds teremos aprovada, ainda este ano,
se Deus quiser, atdo sonhada reforma tributéria, que é a reforma mais importante de que este pais precisa.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego ao Exmo.
Governador do Estado do Piaui, Rafagl Fonteles, pelo seu pronunciamento.
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Concedo a palavra, neste momento, aos Senadores inscritos, que teréo prazo de até cinco minutos - pego que observem
0 prazo.

O primeiro a se pronunciar € o primeiro signatario desse requerimento que deu origem a esta sessdo de debates, Senador
Jorge Kajuru.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - GO. Para discursar.) - Inicialmente,
Deus e sallde atodos e todas aqui presentes e, em especial, a nossa pétria amada.

Para cumpri mentar,toda a Mesa Diretora, eu confesso que estou vivendo o meu melhor momento nesses quatro anos e
meio de mandato. E um privilégio estar ao lado daquele que é o mais preparado de todos nés, Senadores, e que merecia
ser o Relator dareforma tributéria, meu amigo pessoal, Senador Eduardo Braga.

Falar bem, elogiar sempre, como fago, o Presidente Rodrigo Pacheco, émuito fécil. Seus pronunciamentossdoirretocaveis,
S80 pronunciamentos gque provocam inveja até em Presidentes da Replblica ou ex-Presidentes. E, para variar, hoje ele
COMegou 0 seu pronunciamento muito feliz, classificando este momento que estamos vivendo agqui como histérico para
o pais.

E ai vem aminhamaior razéo de estar emocionado, porgque coube a mim ter afelicidade que Deus me deu de propor esse
encontro aqui de hoje nareunido de Lideres. E, por unanimidade, aceitaram a minha proposta os Senadores, em especial
- foi o primeiro a concordar - o Presidente Rodrigo Pacheco.

Quero dizer aqui para o Estado de Goias, pelo qual tenho gratiddo eterna e o qual represento, que atendi ao pedido de
alguém para este encontro. Este alguém, que esté aqui, ninguém nesta Casa conhece melhor do que eu. Nés temos uma
amizade familiar de 38 anos. Ele, inclusive, salvou a minha vida quando eu seria assassinado em Goias. Ele se chama
Ronaldo Caiado.

E, para mim, o maior Governador da histdria de Goiés, e tem sido injusticado por alguns. E olha que eu fui escolhido
pelo Presidente Lula e pelo Senador Jagues Wagner para ser o Vice-Lider do Governo desta Casa, mas nenhum deles
me pediu para perder 0 meu poder de isencdo, de independéncia. E qual é ainjustica que se faz com o Ronaldo Caiado?
"Ah, ele estd muito radical sobre a reforma tributéria. Parece que ele esta contra o Brasil, contra o Governo Lula'. N&o
conhecem o Ronaldo Caiado.

Ronaldo Caiado é patriota, € brasileiro, sé que tem opinido propria, tem personalidade e tem preparo paradizer o que ele
pensa. E nunca, paradiscordar de outras pessoas, vocé vai ver o Ronaldo Caiado desqualificando-as.

Portanto, eu peco a permissdo de todos e todas para fazer trés observactes e que, no seu momento de fala, Governador
Ronaldo Caiado, o senhor pudesse, de formaresumida- porgque tem outras pautas em Seu pronunciamento -, me responder.

A espinha dorsal da proposta € a criagdo de um imposto sobre o valor agregado dual, o que vai reunir ICMS e ISS -
batizado de IBS - e seria administrado por um conselho federativo com gestéo compartilhada entre os estados...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - GO) - ... o Digtrito Federal e os
municipios. Estaai umade suas principais criticas a proposta da reforma tributaria, por causa de uma perda de autonomia
dos Governadores.

Isso é falta de confianga num conselho federativo? Pergunto. O Senado poderia fazer o papel deste conselho, ja que
representa os estados da Federac&o e o Distrito Federal ? Pergunto.
Gostaria de saber sua opinido sobre o estudo publicado ontem pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o Ipea,

gue tem, como uma de suas conclusdes, que a reforma tributaria, tal como aprovada na Camara, beneficiara 50% dos
estados e 82% dos municipios.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - GO) - A redistribuicdo de receitas
prevista na esfera municipal reduziria em 21% o grau de desigualdade entre os municipios, medido pelo indice de Gini.
A grande diferenca hoje existente entre os municipios mais ricos e 0s mais pobres deve cair em todas as unidades da
Federac8o. Ainda, segundo o Ipea - uma pesquisa discutivel, a meu ver -, nenhuma capital e, no maximo, 32 municipios
muito ricos correm o risco de ter queda de arrecadacdo em algum momento da transi¢éo, considerando um cenario mais
pessimista, no que diz respeito ao crescimento da economia.

(Soa a campainha.)
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O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - GO) - Com um cendrio de referéncia
conservador, crescimento de 12% do PIB em 20 anos, nenhum estado chegaria ao 20° ano de transi¢éo pior do que estaria
sem a reforma. Na esséncia, as simulagbes indicam que a regra de transi¢cdo, combinada com o maior crescimento da
economia, proporcionado pela reforma tributéria, pode propiciar ganhos para a ampla maioria dos entes federados, ao
mesmo tempo em que evita ou atenua as perdas de uma minoria, sobretudo nas duas primeiras décadas posteriores as
mudangas. Como o senhor, Governador Ronaldo Caiado, vé esse quadro tragado pelo |pea?

Eaqui...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PSB - GO) - ... pois nuncadescumpro o tempo,
Presidente Pacheco... Aindatenho alguns segundos, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG. Fora do microfone.) - Sim.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) - Tenho? O senhor sabe que eu
sou disciplinado em tempo - é porque aqui tem Senador que fala 35 minutos, e o tempo € de dez.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu vou abrir uma excegéo
aV. Exa., considerando que é o autor do requerimento, para alongar um pouco o Seu tempo.
Com apalavra.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) - Mas eu vou ser objetivo.

E porque, assim como Vvocé - posso falar vocé, amigo Caiado - vigja 0 estado todo, eu também vigjei o Estado de
Goias todinho depois da aprovagdo da reforma tributaria. O que eu ougo dos Prefeitos, Relator Eduardo Braga, € uma
preocupacio.

Aqui um Prefeito representa o Estado de Goias, muito bem por sinal, o Claudiomar, da cidade de Acreling, e todos vém
falar paramim: "Kajuru, o Senado ndo pode acompanhar aCamara; areformatributériaprecisaouvir ospontoscontrarios’.

Entdo, esse € um comentério que fago, em funcéo...
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPSB - GO) - ... desta pesquisa.

Rapidamente, o Sr. Ronaldo Caiado tem se posicionado contra o chamado cashback. As informagdes sobre o primeiro
programa de devolugdo de imposto sobre o consumo no Brasil, implantado no Rio Grande do Sul, ddo conta de um
acréscimo de 17% na renda mensal média familiar dos 618 mil beneficidrios. Fecho: esse dado ndo justificaria uma
mudanca no seu posicionamento sobre o cashback?

Eraisso. Agradecidissimo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Obrigado, Senador Jorge
Kajuru.

Com apalavra, 0 Senador Beto Faro. (Pausa.)

Com apalavra, 0 Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para discursar.) - Bom dia atodos.
Presidente, a minha primeira palavra é para cumprimenté-lo pela realizac8o deste evento. Ele, por si 9, engrandece a
sua Presidéncia.

Cumprimento igualmente o Senador Eduardo Braga, que tem habilidade e competéncia para se desincumbir bem desta
tarefa

E n&o posso deixar de cumprimentar o proponente, 0 nosso querido Senador Kajuru Nasser, que, nas suas palavras,
confirmou um aforismo politico eleitoral: voto conquistado por médico, Senador Veneziano, s a terra pode apagar, em
caso de falha do médico; porque, se ele acertar, é voto paratoda avida. E 0 médico Ronaldo Caiado parece que foi muito
exitoso na sua pescaria eleitoral.

Tenho trés comentarios a fazer, todos eles ja engrandecidos pelas primeiras intervencdes. Primeiro: como eu fui eleito
Governador pelaprimeiravez em 1982, ha 40 anos que nos falamos em reformatributaria. Elajamais seré perfeita, o fato
€ que a Camara nos entregou um texto que nos cabe aqui aperfeicoar no possivel.
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Primeiro: elasimplifica? Sim. Se reduz o nimero de impostos, € umasimplificacdo, especia mente quando acompanhada
por inovactes tecnol dgicas, e eu ndo posso deixar de destacar a contribui¢do do catarinense Miguel Abuhab e do Hauly,
gue conduziu areforma tributaria aqui no Senado, ainda quando elatinha sd o nimero 100 - agora elatem o nimero 100,
45 e 46, que sdo as trés propostas. Portanto, até ai, todos podemos nos regozijar com o proposito.

O segundo ja é um pouco diferente. Ela respeita completamente o pacto federativo? Acho que néo. Por isso, uma das
minhas emendas é para extinguir o Conselho Federativo. Quem mais se aproxima do Conselho Federativo € o Senado:
deliberaeéfederativo. Talvez um comité gestor paradomesticar algoritmos, sintetizando, a semelhangado Super Simples,
possa ser uma solugdo, mas al ndo terd essa pompa e circunsténcia de Conselho Federativo, sera um comité gestor. Talvez
alei ndo estegja completamente bem escrita, e ela precisa de conselheiros - e isso € muito ruim -, porque, no fundo, nés
estamos colocando mais poder em Brasilia e menos no Brasil. Se houver uma solugéo conciliatdria, eu estou ansioso para
concordar; agora, como estd, eu vou persistir naideia de extinguir o Conselho Federativo.

Finalmente, as travas. Comenta-se hoje que a trava tributaria seria em relacdo ao PIB - segundo aimprensa nos informa,
como sendo ideia do querido amigo Eduardo Braga. Eu tenho me dedicado, Jaques Wagner, a procurar serralherias e
marcenarias parasaber qual atravaquefunciona- trava, travade porta, travadejanela. Aindanéo cheguei aumaconclusdo,
mas nos precisamos de umatrava, que vai, inclusive, domesticar essa curiosissima e inédita corrida para a exclusdo.

Asexcepcionalidades sdo exclusdo. Eu nuncatinhavisto umacorridaassim: todos querem ser excluidos. 1sso é exatamente
o inverso do que a sociologia politica ensina. Portanto, h& alguma perversidade tanto naintencdo quanto na possibilidade
de todos concorrerem na busca da excepcionalidade sob aforma de exclusdo do regime tribut&rio que seriao normal. Mas
acho que 0 Senado tem aresponsabilidade e tem as condic¢Bes de reduzir os danos e aperfeicoar areformaque é necessaria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Muito obrigado, Senador
Esperidido Amin. Perfeitamente...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Eu cumpri o prazo. Vocé ndo cumpriu, Kajuru.
N&o, o Kajuru.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Ah, sim. Eu iainclusive
fazer esse registro, cumprimentando o Senador Esperidido Amin pelo cumprimento do prazo e pedindo aos colegas
Senadores que sigam 0 exemplo do Senador Esperidido Amin, ndo necessariamente no pronunciamento, mas no
cumprimento do tempo.

Senador Jorge Seif é o proximo orador inscrito, tem a palavra.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para discursar.) - Sr. Presidente, muito bom dia. Quero
cumprimentar o senhor pelaproposi¢éo, junto com o0 Senador Kajuru, e também cumprimentar o Senador Eduardo Braga,
porgue das muitasfragilidades que incomodam e sdo motivos de critica pel os nossos Governadores, e eu tenho visto vérias
manifestagdes de vérios deles, 0 nosso Relator Eduardo Braga diz que se compromete a aproveitar o texto na PEC 45, a
PEC 46, do nosso colega Oriovisto, e também a PEC 110. Entdo, eu quero parabenizar o senhor e 0 Sr. Relator.

Quero cumprimentar a Celina Ledo, Raquel Lyra, nossas Governadoras aqui, e também de forma especial meu querido
amigo, meu Governador de Santa Catarina, Jorginho Mello. Cumprimentando os senhores, eu cumprimento todos os
Senadores e Deputados, e também Governadores que se deslocaram para este importante encontro.

Eu me sinto muito contemplado nas palavras do Senador Kajuru e do Senador Esperidido Amin e tenho acompanhado
também muitas entrevistas do Senador Caiado. E, Jorginho, eu entendo que ninguém em sa consciéncia, nenhum de nos,
independentemente de questdes politico-partidarias, pode ser contra umareformatributaria, mas qual reformatributariae
no que isso impacta. Ent&o, esta reunido, este encontro é muito importante - estou vendo ali 0 nosso Secretério de Fazenda
Cleverson, sgja bem-vindo e muito boa sorte; estou aguardando suas contribuic¢fes para fazermos as emendas -, € muito
importante que os Governadores, entendendo as necessi dades dos seus estados e conversando com seus Prefeitos, tragam
realmente contribuic¢des para que 0 Senador Eduardo Braga seja o mais correto e assertivo possivel nas proposicoes.

Entdo, Sr. Presidente, eu acho que hoje € um dia muito especial e nds precisamos dar mais voz aos nossos Governadores.
Cumprimentando todos eles, agradeco a oportunidade e quero que o senhor me dé nota dez, porque eu estou deixando
ainda dois minutos de sobra para 0s nossos Governadores.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Com 0s cumprimentos ao
Senador Jorge Seif pela observancia do prazo, eu concedo a palavra ao proximo orador inscrito, Senador Efraim Filho,
Lider do Uni&o Brasil no Senado.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - PB. Para discursar.) - Sr. Presidente Rodrigo
Pacheco, Sr. Relator naCCJnosso Senador Eduardo Braga, Srs. Governadores, fago aqui, em nomedo Sr. Governador Jodo
Azevédo, da Paraiba, ausente devido ao falecimento do seu irméo hoje, areferéncia a cada um dos senhores e senhoras.

Mas meu tempo € exiguo. Aproveitando o aparte do Senador Jorge Seif, com o tempo remanescente, Presidente, quero
trazer uma mensagem muito clara a respeito das discussdes que ha CAE, na Comisséo de Assuntos Econdmicos, como
Coordenador do grupo de trabal ho, a que nés temos nos dedicado para poder avancar e evoluir nesse debate, parasubsidiar
e complementar o trabalho do Relator, Eduardo Braga.

Poderiaaqui falar sobre diversostemas que concentram, talvez, 90% dos questionamentos nessareformatributéaria. Poderia
falar sobre as aliquotas, e teria muito para ser dito: a necessidade de ter uma aliquota maxima com a limitacdo do poder
detributar, temaque ja vem sido defendido pelo Senador Rodrigo Pacheco e pel o Senador Eduardo Braga e que tem uma
emenda de minha autoria, Emenda n® 001, da CCJ. E importante.

Poderiaaqui tratar sobre o segundo tema: o periodo de transi¢éo extremamente alargado € importante para que se possam
acomodar os diversos interesses, mas também é muito complexo para o setor produtivo conviver com o sistema hibrido
durante muitos anos até que se possa chegar a esse tema - 0 Senado também pode se debrucar sobre essa matéria.

Um terceiro item dentro do prazo: a questéo dos regimes especiais; ja foi tratada aqui a dificuldade de que segmentos
econdmicos, que setores produtivos entrardo, serdo inseridos dentro desse arcabougo de regimes especiais, porque é, sim,
preciso saber que ha relagbes diferenciadas na érea da educacdo, na area da salide, entre outros.

Um quarto item: o Conselho Federativo. O Secretério Bernard Appy também jatratou do tema.
Ent&o, aliquotas, tempo de transi¢ao, regimes especiais e Conselho Federativo estariam entre os principais.

Mas, dentro desse tempo, eu quero trazer uma mensagem muito clara que eu acho importa neste momento, e é preciso
ter os Governadores ao lado. E a decisio de deixar para trés um modelo que esté esgotado. Se é dificil conseguir algum
consenso nessareformatributéria, Governador Caiado, me parece que um se aproxima: € que o atual model 0 esté esgotado.
E arcaico, é obsoleto, esté ultrapassado, so atrapalha quem quer produzir; nosjoga nhas Ultimas posi¢des do ranking Doing
Business como um dos piores ambientes para se fazer negdcio no mundo. E é preciso sair desse atoleiro. E preciso deixar
para tras, muitas vezes, um sentimento de ficar numa zona de conforto ou, nesse caso, de desconforto, porque, mesmo
nesse caos tributério, a gente aprendeu a sobreviver nele. E preciso ter ousadia, é preciso ter audécia. E preciso sentar a
mesma mesa, ter capacidade de buscar, sim, 0s consensos, encontrar alternativas para dar esse passo adiante.

Entdo, acredito que o Plenario do Senado Federal, hoje, com a presenca dos Governadores dos estados do Brasil, pode
trazer essa mensagem, esse gesto. Vamos, sim, aprovar uma reforma tributéria que seja aquela que o povo quer! Qual é
areforma que a populagdo mais do que quer precisa?

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar UniZo Crist&/UNIAO - PB) - E areforma que vem para poder melhorar a
vida de quem paga o imposto, e ndo de quem arrecada o imposto. Reforma tributéria € para gjudar a melhorar avida de
guem produz, é paraajudar amelhorar avidado contribuinte, do cidaddo. A reforma tributaria ndo pode trazer, como um
caval o detroia embutido, um aumento de cargatributaria. Elando é paramelhorar avidade quem arrecada, paraaumentar
acarga para arrecadar mais. Vamos prezar pela carga neutra. Os estados, os municipios tém de ter, sim, preservado esse
cenario.

Ent&o, dentro do exiguo tempo que nos é dado, fica essamensagem. E importante, sim, encontrar solugdes, porque reforma
tributéria ndo é simplesmente mudar a letra friada lei - talvez mudar a letra da lel sgja a parte mais fécil. Votar uma
reformatributariano Brasil € mudar a cultura, e mudar a cultura é, sim, o grande desafio deste Parlamento.

Obrigado, Presidente. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Agradego o Lider Efraim
Filho pelo seu pronunciamento.

Encerramos o primeiro bloco de Senadores. V oltamos ao bloco dos Governadores, que € o segundo bloco. Tera o prazo
de dez minutos cada um.

Concedo a palavra neste instante a Exma. Sra. Governadora em exercicio do Distrito Federal, Celina Ledo.
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A SRA. CELINA LEAO (Para exposi¢ao de convidado.) - Sr. Presidente Rodrigo Pacheco, inicialmente parabenizo V.
Exa. por esta oportunidade.

Tiveahonrade participar em alguns momentos, representando 0 nosso Governador |baneis, que ndo se encontra presente,
e quero justificar aauséncia: porque ele estd numa misséo oficial em Washington.

Quero parabenizé-1o por esse olhar, esse olhar que muitas vezes é sentido pel 0s nossos Governadores.

Este ano tem sido um ano dificil para as receitas fiscais de todos os estados. H&4 uma frustragdo de receita, hd um
planejamento orgamentario que ndo se consolida com a arrecadagéo de tributos e ha um peso sobre os ombros desses
homens e mulheres. E aqui fago questéo de cumprimentar os Governadores na pessoa da nossa querida Governadora
Raguel e da Governadora Fatima, homenageando as mulheres também neste colégio de Governadores.

Quero falar danossatranquilidade deter o Senador Eduardo Bragacomo Relator, pela sua capaci dade de escutar, de ouvir.

Eu tenho certeza de que esta Casa nunca faltou com a sociedade brasileira. Quando chega um tema muito confuso e que
causadivergéncias, o Senado sempre é aquela Casa que tem algo quejafoi dito pel os Governadores que me antecederam:
arepresentacdo do pacto federativo.

Todos nés sabemos, todos os Governadores sabem que a economia do Brasil precisa de mudar. O Governador
comprometido com o Brasil ndo quer o "quanto pior, melhor", independentemente do espectro politico dele. Ele quer
0 Brasil se desenvolvendo, porque o Brasil se desenvolvendo vai refletir nas suas receitas, nos seus impostos, hos seus
tributos.

Foi falado agqui pelo Senador que me antecedeu, meu querido amigo Efraim: algo precisa de ser feito, algo realmente
precisa de ser feito. E esses gjustes que estdo sendo colocados aqui pel os hossos Governadores sdo essenciais, porque nos
temos folha de pagamento, nés temos vérias questdes. Alguns estados brasileiros foram fundados dentro da guerrafiscal,
pelafalta de coragem do Parlamento brasileiro, porque se fala em reforma tributéria ha 30 anos, mas nunca chegamos a
esse ponto a que chegamos no Senado Federal. E esta é aresponsabilidade, Sr. Senador, que paira sobre os seus ombros:
de fazer esse didlogo com todos os Governadores que aqui se encontram, colocando aquilo que realmente pode dificultar
agestdo no seu estado.

Mas a percepcdo que eu tenho dos colegas com quem eu falo é a de que realmente ha uma boa vontade de todos os
Governadores de que a gente faca um texto que nos dé conforto de pagarmos as nossas contas publicas, de conseguirmos
quitar as contas publicas, mas que ao mesmo tempo o Brasil também se desenvolva.

E nesse ponto quero fazer uma observagdo, que eu acho que € um ponto muito importante, sobre 0 nosso conselho. O
conselho ndo pode ter uma representacdo pelo nimero de habitantes porque ele fugiria do pacto federativo. Ele precisa
de ter uma representacdo igualitaria. Imagina, vérios estados, como o préprio Distrito Federal, que agui represento e de
gue fago a defesa, teriam um peso diferente. Ora, 0 conselho ndo € para fazer leis, mas é o conselho que vai nortear as
prépriasleis, apropria politica que ira para o Senado através de lei complementar.

Entdo, eu fago essas observagdes e creio na boa vontade dos Governadores de dialogar. E ai, Presidente Rodrigo Pacheco,
creio que o seu prestigio se faz representado hoje com a presenca macica dos Governadores, com a certeza da discussao
sobre 0 orgcamento publico. Acho que esse tema € o tema que mais uniu os Governadores. Inclusive, nés temos um
representante, 0 nosso querido Governador Rafael, que é o secretério das finangas do préprio férum, que esta sempre nos
ajudando nas contas publicas.

E quero deixar um registro também, Sr. Presidente, que acho que éimportante. Todavez que se mexe num temacomo esse,
vocé tem que mudar aregra do jogo. Hoje, cada estado tem uma autonomia. Nés iremos diminuir a autonomia estadual
para criarmos uma aliquota nacional em vérios impostos. |sso tem que ser muito bem discutido. E o Distrito Federal aqui
faz um duplo papel, é estado e municipio, e por isso a gente entranesse tema com um pouco mais de profundidade, falando
sobre isso e reforcando aimportancia da participacdo igualitaria dentro desse conselho.

Sr. Presidente, quero também aqui fazer um agradecimento muito especial ao Senador Omar Aziz, ao Senador Randolfe,
gue em momentos dificeis também sempre nos apoiou, e ao Senador Lider do Governo, Senador Jaques Wagner. E eu
tenho certeza, Senador Eduardo: V. Exa. fara desta Casa ouvido da nagéo.

Eu tive a honra de ser Deputada Federal. O nosso ritmo de trabalho... Muitos que estdo agui, como a Senadora Tereza
Cristina, que foi Deputada comigo, sabem o quanto aquela Casa é frenética; sdo 511 Deputados. Muitos aqui passaram
pela Cémara Federal, e as vezes muitos temas nds ndo conseguimos discutir |4, mas € paraisso que existe o Senado, para
fazer os ajustes necessari0s, para ouvir com paciéncia, porque € um niimero menor de pessoas para conseguirem chegar a
um consenso e a representacao € igualitaria, 0 que muitas vezes ndo acontece na Camara com estados menores, que tém
um ndmero de representacio menor. E esta Casa que consegue fazer a visio do pacto federativo, com votos iguais.
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Entdo, nds fazemos esse apel 0, deixamos esse registro e deixamos aqui também 0s nossos cumprimentos e 0s do Nosso
Governador Ibaneis, que ndo se encontra presente.

Muito obrigada, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego a Vice-
Governadora Celina Ledo, em exercicio no Governo do Distrito Federal, com os agradecimentos também ao Governador
Ibaneis Rocha, que justifica sua auséncia.

Passo a palavra, neste instante, a0 Exmo. Sr. Governador do Estado do Espirito Santo, Renato Casagrande, por até dez
miNutos.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Para exposi¢do de convidado.) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Sr.
Relator.

Sr. Presidente Rodrigo Pacheco, Sr. Relator Eduardo Braga, Senador Jagues Wagner, Senadores e Senadoras aqui
presentes, Governadores e Governadoras, senhoras e senhores que acompanham esta sesséo sobrereformatributaria, quero
cumprimentar todos vocés. Também quero cumprimentar Bernard Appy, representando aqui o Ministro Fernando Haddad.

E um tema &rido, Relator. N&o é um tema f&cil, ndo é um tema de fécil compreensio para muitos, mesmo que vivam e
militem na politica, e ndo € um tema de fécil compreensdo para a populagdo brasileira. Entdo, € muito importante que
alguns conceitos sejam afirmados, reafirmados e comprometidos. Parands que debatemos um temacomo esse, agentetem
gue ser o mais simples possivel ha comunicacdo para que a gente possa ser compreendido pela populagéo e a populagéo
possa saber 0 que nés estamos desejando.

A primeira observacdo que faco é como brasileiro, como cidaddo brasileiro, que naturalmente ja vive num pais com uma
cargatributéria muito elevada e ndo quer mais aumento de carga tributéria. Fago, como brasileiro, esse registro, porque €
0 debate que nés encontramos e € a suspeita que se estabel ece na hora do debate sobre o sistema tributario brasileiro.

Também é bom que a gente registre um outro conceito que eu acho fundamental: que o novo sistematributério brasileiro
ndo sgja um instrumento de concentragcdo da riqueza em algumas regifes, em alguns estados,; que esse hovo sistema
tributério brasileiro ndo seja um instrumento do desequilibrio da Federacéo brasileira. Entdo, o novo sistema tributério
brasileiro precisalevar em consideracéo, de fato, o desenvolvimento regional.

E falo agui como representante do meu estado naturalmente, al guém que esta apoiando o conceito e a esséncia dareforma
tributaria, alguém que deseja um novo sistema tributério brasileiro, mas alguém que representa hoje o Espirito Santo. Na
mesma intensidade que eu defendo o sistema tributério brasileiro, eu tenho que defender a realidade do meu Estado do
Espirito Santo.

O Espirito Santo achou um caminho, Ronaldo Caiado, nesse caos tributério e hoje € um estado, assim como outros estados
do Brasil, equilibrado na area fiscal, € um estado equilibrado com as suas institui¢oes, € um estado equilibrado e que
consegue buscar o seu desenvolvimento, € um estado que tem hoje institui ¢cdes e consegue avangar em termos daaplicacdo
de politicas publicas. Entéo, é preciso que a gente considere isto: 0 Espirito Santo € um estado que tem, desde 2012,
Senador Fabiano Contarato, Senador Magno Malta, nota méaxima de gestao fiscal, € um estado que conseguiu criar um
fundo soberano com a receita corrente liquida, que é a receita de royalties de petrdleo. Entdo, nos ndo podemos ter um
sistema tributério brasileiro que ameace aquilo que nds conguistamos nesses Ultimos anos e nessas Ultimas décadas.

Quero fazer essaressalva, Governador Eduardo, porque nés precisamos levar em consideracéo arealidade de cada estado.
Entdo, na mesma intensidade em que eu defendo o novo sistema tributério brasileiro, eu tenho que defender instrumentos
compensatérios para que a gente ndo perca receita e ndo perca atividade econdmica. Entdo, como representante do meu
estado, fago esse registro.

Também é bom que nés possamos ter a certeza de que esta é a Casa que de fato pode fazer gjustes necessarios e fazer a
mediacdo. Esta Casa aqui, Senador Rodrigo Pacheco, Senador Eduardo Braga, € a Casa que tem a responsabilidade do
equilibrio federativo. Foi votada uma proposta na Camara, nos avangcamos em alguns pontos na Camara, mas nos sabemos
gue a gente tem pontos ainda em que a gente precisa avancar agui no Senado, e esta € a Casado equilibrio, da Federagéo,
da representacéo federativa. E aqui mesmo que a gente tem que usar 0 Nosso tempo para que a gente possa...

Acho que tem mais. Eu estou na metade do meu tempo ainda, néo €?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - N&o... Por causado barulho
eu fiz uma adverténcia, Governador. V. Exa. tem a palavra, tem mais cinco minutos.

O SR. RENATO CASAGRANDE - Esta bom. Obrigado.
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Esta € a Casa da Federagdo e, portanto, é o loca efetivo para a gente fazer os gjustes necessarios na proposta que foi
aprovada na Camara dos Deputados.

O que é importante, na minha avaliacdo? Para 0 meu estado, para manter areceita, € importante umatransi¢do federativa
longa. 1sso a Camara aprovou: umatransicdo federativalonga, paraagente manter anossareceita. O segundo instrumento
de receita é o seguro-receita. A Cémara aprovou 3% do IBS para seguro-receita para estados e municipios. O que nés
defendemos é que sgja 5% do IBS, 2,5% para estados e 2,5% para municipios. | sso garante que a gente ndo tenha reducdo
da receita nesse periodo datransicéo federativa, que se reduza o risco.

A outra questéo é a governanca do Conselho Federativo. Eu ouvi aqui, atentamente, mais umavez, a palavra do Bernard
Appy, sempre muito didético, dizendo dafun¢do do Conselho Federativo. Esse Conselho Federativo eu sei que tem uma
importancia relativa, mas ele implementado... E bom que a gente considere que a proposta de reforma tributéria ja leva
em consideracdo ejaprivilegia os estados mais popul osos. Entéo, estados mais popul osos ja véao ter um beneficio, porque
serdo mais competitivos para o empreendedor se instalar, porque é onde tem mais popul agéo.

Ent&o, na hora de vocé fazer a governanca, vocé ndo pode levar em consideracdo de forma muito intensa a popul agéo.
Ent&o, levar em consideracdo numa votacdo regional, em que vocé, navotagdo confirmatoria, tenha pelo menos 50% dos
representantes de cada regido, € um caminho. Ent&o, é outro temaimportante.

Critério de distribuicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional. Se o fundo € para a gente poder ter uma politica de
desenvolvimento regional no pais, eu estou aqui com o Governador Rafael: o critério de distribuicao, Senador Fabiano
Contarato, de acordo com o inverso do PIB per capita € o maisjusto! E 0 mais justo para a gente distribuir.

Também me alinho aqui a fala do Governador Rafael de que é possivel a gente aumentar esse valor de R$40 bilhoes,
porgue, sevocé pensa numa politicade desenvol vimento regional que substitua osincentivosfiscais e outros mecanismos,
€ importante, Senador Renan, que a gente possa aumentar esse Fundo de Desenvolvimento Regional para que, de fato, a
gente tenha investimentos em infraestrutura, investimentos em tecnologia

Também considero que sgja importante ter clareza - aqui 0 Bernard Appy também ja disse isso - na responsabilidade,
clarezade quem vai ser responsavel pelo ressarcimento dos créditos de exportacdo; quem vai ressarcir os empreendedores,
0s empresarios pela exportacéo, se ele ndo tem pagamento de tributo.

E, por ultimo, eu quero considerar também a hipdtese de que o prazo de 31 de maio de 2023 para que as empresas que
vao ter novos incentivos fiscais ndo acessem o fundo compensatorio de beneficios fiscais, também, na minha avaliagao,
deve ser excluido do texto, para que as empresas que hoje tém esse beneficio e vao se beneficiar do fundo e as empresas
que terdo o beneficio até 2032 e que, a partir de 31 de maio de 2023...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO CASAGRANDE - ... ndo terdo mais o direito de acessar esse fundo...

Entdo, sdo observacbes que eu faco no intuito de a gente compensar estados, como o Espirito Santo e outros estados, que
fizeram o seu dever de casa e que, na verdade, precisam apoiar 0 novo sistema tributério, mas levando em consideragéo
toda realidade brasileira

Muito obrigado atodos vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego ao Exmo. Sr.
Governador do Estado do Espirito Santo, Renato Casagrande, pelo seu pronunciamento.

Convido a ocupar atribuna o Exmo. Sr. Governador do Estado de Goiéds, Ronaldo Caiado, que tera dez minutos para o
Seu pronunciamento.

O SR. RONALDO CAIADO (Para exposi¢éo de convidado.) - Tenho algumas projegdes. O controle é feito onde?
(Pausa.)

Muito obrigado.

Bom dia, Sras. e Srs. Parlamentares, Sr. Presidente Rodrigo Pacheco. Salido aqui toda a mesa, todos os colegas com quem
convivi aqui no meu periodo na Camara e no Senado Federal. Meus agradecimentos também ao Senador Jorge Kajuru,
gue, junto a sensibilidade do Sr. Presidente, fez com que nés pudéssemos ter pelo menos uma sessdo temética no Senado
Federal, no Plenario do Senado Federal, para discutir um tema de tamanha rel evancia como esse.

Sr. Presidente, eu ndo tenho palavras para lhe agradecer, porque € um momento para cada um de nés que gostamos, sim,
do debate, mas um debate claro, um didlogo, como disse V. Exa. muito bem, que sgjafranco, um did ogo aberto, porque as
pessoas ndo podem ser aqui limitadas na sua capacidade de debater e de exprimir seus posicionamentos porgue as vezes
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discordam de alguma posi ¢ao que sejaa posi¢ao de Governo. A bel eza do Parlamento é exatamente essa. Se nds coibirmos
iniciativa, o que vai virar o Parlamento? Quer dizer que sera apenas dizer: "Amém! Estou de acordo"?

Ent8o, opinido contréria ndo quer dizer oposicdo a estrutura de Governo; quer dizer exatamente aquilo que, pela
experiéncia que colhi na minha vida durante seis mandatos no Congresso Nacional, eu acho que conheco um pouco da
realidade do Congresso, como também, como Governador reeleito, conheco um pouco da realidade da gestéo do Estado
de Goiés, que também se assemel ha tanto aos outros estados da Federaco.

Sr. Presidente, eu quero aqui dizer, em relagdo areforma tributéria, pontos que séo desafiadores.

Como o Sr. Presidente colocou, esta Casa aqui conviveu com grandes nomes, como Ulysses Guimarées;, com homens,
como Delfim Netto; pessoas como Roberto Campos, e tantos outros que aqui estiveram e que, sem ddvida alguma,
alavancaram o bom debate no Congresso Nacional. Esta Casatambém ndo pode, neste momento, se omitir, jaAqueelaéa
representacdo real dos entes federados. E aqui a Casa onde cada estado tem igual nimero de Senadores e Senadoras.

Agradeco ao Senador Vanderlan, ao Senador Wilder Morais e, a0 cumprimentar meus colegas e colegas, cumprimento
aqui a nossa Governadora Raquel, como a Governadora Celina, em nome de todos os Governadores aqui presentes.

Mas vamos la. O que nés estamos vendo diante de uma reforma tributaria?

Sr. Presidente, nuncaexistiu nenhum temaem nenhuma emenda a Constitui¢&o brasileiraque atingisse avidados cidadéos
como areformatributéria- nenhumaoutra. Ela € amaisimportante e, no entanto, foi levada a um momento em que sequer
os Governadores tiveram oportunidade, como estéo tendo aqui no Senado Federal, de trazer as suas preocupactes, as suas
inqui etacdes e como supera-las.

Na Camara, com todo o respeito aos nossos Deputados - la vivi durante 20 anos -, ndo € possivel vocé votar uma emenda
aglutinativa de uma emenda a Constitui¢go brasileira dez minutos antes de a votagdo ser iniciada. Eu conhego a Casa, e
iss0 n&o é dado a uma emenda a Constituicéo brasileira. E um tema complexo e, como complexo que €, precisa trazer agui
todas as pessoas que querem discuti-lo. Com todo o respeito, eu jamais faco critica do ponto de vista do CPF da pessoa,
e, sim, da instituicdo, em torno daquilo que encabecou o processo da reforma tributéria no pais. Entdo, quando eu me
dirijo ao economista Bernard Appy, ndo € a pessoa do Bernard Appy, é a pessoa daquele que, sem dlvida alguma, foi o
responsavel por elaborar todo esse projeto que foi apresentado no Congresso Nacional.

Sr. Presidente, € importante que a gente entenda uma coisa sO: quais foram as cabegas pensantes desta emenda a
Constituicado? Com todo o respeito, Centro de Cidadania Fiscal - Centro de Cidadania Fiscal - constituido pelas maiores
empresas do pais e patrocinado pelas maiores empresas do pais. Essas empresas sabem a realidade minha, no interior de
Goiés? Ela sabe 0 que é a necessidade de uma crianga que morre hoje com tuberculose infantil, de uma crianga que ndo
tem o tratamento para o cancer? Ela sabe a realidade do transporte escolar, se ndo se tem rodovia? Com todo o respeito
ao Centro de Cidadania Fiscal e aos seus patrocinadores, mas, por favor, respeitem a politica, respeitem aqueles que
realmente tém votos. Vereador, Prefeito, Governador, Deputado, Senador e Presidente da Replblica. N&o queremos ser
melhores do que ninguém. Com todo o respeito aos economistas, vejam bem a diversidade que existe em relagdo aos
economistas. Aqui no Brasil, a palavra que mais foi usada aqui € anacronismo e guerra fiscal. Interessante que a maior
academia dos economistas no mundo, que é aNBER, americana, que é respeitada por todos os economistas do mundo, diz
|4 claramente: "Aqui nos Estados Unidos [num congresso feito no més de margo], ndo € guerrafiscal; € competicdo nos
impostos'. N&o existe guerrafiscal no Google ando ser no Brasil. Ah, mas guerrafiscal como? Competi¢do nosimpostos
em decorréncia das situaces de cada estado.

Mas tem um outro economi statambém, e ai me contraditaaposicéo dele, quefoi o Ultimo Prémio Nobel, que escreveu um
artigo que foi publicado nesse instituto NBER, em que ele coloca como sendo desenvolvimento americano dependendo
da localizagdo e mostrando que o mesmo médico, com a toda formacdo dele, dependendo do local em que ele esta nos
Estados Unidos, ou que, se o profissiona liberal estiver num estado desenvolvido e industrializado, ele tem um salério
muito maior do que o outro que ndo teve essa mesma oportunidade. Isso foi publicado sexta-feira. Hoje é terca-feira. Os
americanos est&o mostrando uma coisa so.

Por que o IVA é ago importante? Ah, nés vamos regularizar, entdo, e inserir o nosso |1BS. Mas ndo foi esse 0 sentimento
do Ulysses Guimardes? O Ulysses Guimaraes e a Congtituinte ndo criaram o ICMS para ser 0 nosso IBS? Se tem um
emaranhado no ICMS, se € um manicdmio tributario no ICMS, por que ndo o corrigir? Por que eu vou buscar um IVA
gue sO existe em pais onde... numa Franga, pouco maior do que meu Goias? Entéo, vamos buscar um pais republicano,
federativo, vamos buscar os americanos. La nos Estados Unidos, o IVA é prerrogativa do Governador e do estado. O
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica € prerrogativa do Governador e da sua classe politica. O Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas € responsabilidade do Estado e tem-se uma taxa federal. Pergunto a vocés: um IVA naciona foi
concluido de que maneira? Esta ai um dos coautores do projeto, junto ao economista Bernard Appy, chamado Eurico
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Sanches. Foi 0 seguinte: nos pegamos o PIB daAfricado Sul e colocamos aqui o IVA daAfricado Sul; pegamoso PIB do
Brasil e botamos 1x, regrade trés; entdo, "x" vai ser igual a 25% - desculpem-me; € o que prevaleceu. Teve um momento
em que 0 Senador Eduardo Braga, ao ser indicado como Relator, disse: "Olha, ndo colocarei a matéria em votacdo até
gue a secretaria da reforma tributéria do Ministério da Fazenda diga quais s8o 0s parametros para aliquota neutra".
E, ai, saiu um resultado: 24,5%, chegando a 27%. Bom, 0 que acontece? Teve a coautoria da Receita Federal. A Receita
Federal, na nota técnica, diz o seguinte: "Olha, eu ndo assumo dados hipotéticos da comissao de reformatributaria
da Fazenda'. Entéo, coautoria envergonhada - seria 0 mesmo que eu, como cirurgido, dizer: "A minha técnica cirirgica
€ uma maravilha, agora, as complicagdes foram do Zé da Silva" -, que concluiu que serdo sd 5%. Ora, a Receita Federal
esta dizendo que ela ndo endossa 0s 27% porque os dados ndo foram abertos. Onde € que esta a metodologia do |pea,
o que foi agui me perguntado pelo Senador Kajuru? Obra do achismo. Deem-me os dados concretos. "Ah, mas o IVA
cresce nos paises em que foi implantado.” Mandei levantar: dos 16 paises, quatro so tiveram aumento do niimero desses
trabalhadores na demanda.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Os outros doze, todos tiveram diminui¢do no emprego. Mas o IVA é umasolugdo? Esta
aqui na Argentina, do lado. A solucdo ndo é essa.

Nés estamos exatamente tergiversando nadiscussao. O Senador Efraim, Lider do meu partido, coloca o seguinte: "O povo
quer saber o0 que paga’. Ah, €? Quer saber o que paga? Entéo diga o preco do protecionismo no Brasil! Por que o Sul
pode ter siderurgicas, onde um ago ou um vergalhdo de aco custa, ou j& chegou a custar, 300 vezes mais caro do que o
vergalh&o de ago produzido no mundo todo? Reserva de mercado? Oligopdlio? Monopdlio? Isso ndo tem custo para o
bolso do brasileiro? Quando vocé vai construir uma casa, 0 vergalh&o vocé comprou a que preco? Entdo teve o beneficio
da siderurrgica para ela continuar do Brasil, porque o Inmetro diz: "Olha, se ndo for o CA 50, ndo pode importar para
0 Brasil, que é problema’. Agora, um prédio na China e um nos Estados Unidos, esses ai ndo so seguros porque sao
construidos com o CA 40? Quanto € gque o protecionismo custa para o bolso do brasileiro? Séo R$450 bilhdes por ano
- € 0 custo mais caro que tem para o brasileiro.

Fechamento de mercado: "Ah, mas eu posso fazer porque eu tenho também que preservar as industrias brasileiras'. Por
gue ndo se preserva, entdo, no nosso interior do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste? L& é guerra fiscal; em outros
lugares é protecionismo. "Nao, mas 0 Governo nao esta vendo, esta no bolso do cidaddo." Sera que nds ndo temos direito
de ter essas prerrogativas? Nos ndo podemos crescer? O que é que o economista David Card fala agora, publicado na
sexta-feira? Se vocé ndo levar aindustrializac8o para o interior e paratodas as regides, vocé vai cada vez mais ampliar
as desigualdades regionais. Qual foi ainteligéncia de Ulysses Guimarées? Dizer "ndo". Para garantir a competitividade,
criam-se 0 FCO, o FNE e o FNO para que esses estados possam ser também competitivos com outros que ja tenham
infraestrutura que nds ndo tivemos.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Agora eu pergunto aos senhores e as senhoras. O meu estado é Goiés, nés temos la a
maior indUstria farmacoquimica do pais e nés temos a maior produtora de carros. Importa da Alemanha e da india e
vende para os estados mais populosos. Quer dizer que a reforma tributéria eu vou dizer: "Olha, fechou a nossa indUstria
farmacoquimica de Angpoalis'.

Sr. Relator, quanto a preocupagdo de V. Exa. em pedir os dados, eu gostaria que pedisse mais. Esse dado do |pea de que
municipios vao ganhar, isso é total obra do achismo. Sr. Relator, trés meses antes de a reforma tributaria ser votada na
Cémara, os mesmos autores diziam que o Brasil ia crescer 20% em 10 anos - escrito por eles. Dois dias antes da votagéo,
diziam que ia crescer 2,36% em 6 anos. Diziam a nds que seria 25%. O Instituto Mauro Borges, de Goias, ja chegou a
29,01%. E, com aqueles setores que terdo isengdo também, pelo menos parcial, setor de servico, profissionais liberais,
nos vamos tranquilamente para 30%. Essa € arealidade nua e crua.

Entdo, Sr. Presidente, como estou aqui, quero agradecer. Eu estou aqui falando em nome também dos Governadores
Marcos Rocha e Wanderlei Barbosa, de Ronddnia e de Tocantins, respectivamente. Por isso é que V. Exa. me concedeu
um tempo amais, e eu quero agradecer, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Mas, antes de concluir, quero dizer uma coisa so: € importante que eu responda também
ao Senador Jorge Kajuru.
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Jorge Kajuru, a cesta basica j& foi isenta; como tal, ndo precisa de cashback. Se ela ndo tem tributagdo, ndo tem o que
devolver.

Agora, em relagdo a um ponto que eu acho muito relevante e que varios Senadores aqui colocaram, € a eficiéncia, Sr.
Relator, a eficiéncia dos municipios do Estado de Goias. Os 102 municipios mais eficientes do estado vao perder R$1,1
bilh&o. S6 que eu, Sr. Relator, eu mostro o dado e a metodologia. O senhor pode acessa-10. Nao é no achismo; ndo é em
projegdes de 50 anos, onde se tem uma metodol ogia, mas ndo se tem os dados.

Ent&o, o que eu quero, ao concluir, é dizer o seguinte aos senhores e senhoras - olhem bem -: 0 que leva um pais a
ser competitivo no mundo ndo € o IVA. Por favor. Hoje, a midia mundia diz: "Olha, o Vietna esta produzindo carro,
competindo com aFord e com a General Motors no mundo”. Carro elétrico, o Vietnd; a Chinae a Corelado Sul nemfalo
mais, ja passaram quilémetros. A Indiaja esta botando do lado oposto dalua, instalando ali as suas estruturas de pesquisa.
E o Brasil s6 mostrou uma coisa em competitividade.

Ha 30 anos, eu, representando o produtor rural, estava no debate da Constituinte, como ouvinte aquela época, e digo a
V. Exa.: foi a com o qué? Uma cesta bésica custava 110% do salério minimo. O cidad8o, com um salério minimo, ndo
comprava uma cesta bésica.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Trintaanos depois, ela custa 30% do saldrio minimo. Isso, sim, é competitividade.

Bote 0s 156 paises da OCDE: todos se g oelham para dizer que a agricultura brasileira e a pecuaria sdo as melhores do
mundo. Por qué? Pesquisa, tecnologia, inovagdo, apoio a educagdo, apoio e respaldo ao capital humano; isso é que fez a
diferencado Vietnd, daindia, da China, da Coreiado Sul, de todos eles - ndo é IVA.

O IVA pode ser 0 nosso ICMS muito bem reformado, e nos saberemos atuar nele sem que venha essa complexidade
toda, Sr. Relator.

Paraterminar, 0o BNDES empresta 75% dele para o Sul e o Sudeste - 75% de todo o repasse do BNDES é parao Sul e o
Sudeste; 25% para o Norte, o Nordeste e 0 Centro-Oeste apenas. Essas trés regides do Brasil so recebem 25% de todos os
empréstimos do BNDES. Masndsvamos criticar o BNDES? N&o, € porque essas nossas regides ndo estéo industrializadas,
Sr. Senador. Como € que €elas vao receber empréstimos se elas ndo estéo industrializadas? O que é que nds queremos?
Sera que nés temos direito também? Goiés hoje faz parte com 3,7% do PIB nacional. O Sul e o Sudeste tém mais de 60%
do PIB. Quer dizer, 0 que nds queremos ndo € nada estratosférico; nds queremoster o direito de poder dizer: "Olha, vamos
fazer uma politica, vamos fazer uma reforma, mas no todo".

Eu, como Governador do estado, 80% da minha arrecadacdo esté no bolo dareformatributéria agui, do nosso economista
Bernard Appy. Os municipios estédo com 40% dareceita. E 0 Governo Federal entrou com quanto? Dezessete por cento
do bolo - s6 17%! Quer dizer, € muito bom, ndo é€? Eu entro com 80, vocé entra com 17. Af, do resto eu fico livre.

O Brasil arrecada 3,3 trilhdes. O que esta dentro dareforma é 1,1 trilh&o, onde a maior parte é estado e municipio. Ai €
uma maravilha. "N&o, mas o resto nds vamos fazer depois. Ah, mas o resto nds vamos fazer depois'. Espera ai, caima,
os entes federados precisam entender, o Brasil hoje precisa entender que ndo é essa concentracdo, como disse aqui 0
Esperidido Amin. N&o é possivel que eu, como Governador do Estado, amanha venha a receber uma mesada de um
Conselho Federativol

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Conselho Federativo? Eu tenho um Senado Federal para me representar! Um Conselho
Federativo que vai dizer amim o que é que eu tenho a receber? O Prefeito [& do interior da Paraiba ter que chegar aqui e
perguntar: "Mas meu | SS ndo é esse n&0". O que éisso? E 0 caminho contrério de tudo que se prega desde a Constituinte.
A Constituinte disse: "Olha, esta ai 0 SUS, leve a salide para o interior. Olha, estdo ai os Fundos de Desenvolvimento
Regional, leve paraointerior". Ai, daqui a pouco, o IVA faz: "N&o, agora concentratudo em Brasiliae eu vou distribuir”.

E me desculpe, economista Bernard Appy, V. Exa. colocou: "Néao, mas os estados podem mudar o IBS", so para cima
- S0 paracimal

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Governador Caiado, eu
peco aV. Exa. - estd muito boa a sua exposi¢éo -, se puder concluir...

Agradeco aV. Exa.
(Soa a campainha.)
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O SR. RONALDO CAIADO - Obrigado.
Mas 0 IBS eu posso mudar paramais. Ah, que coisa boa...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - ... posso mudar paramais. Eu ja ndo sou competitivo e ainda vou mudar para mais.
Que empresa que vai para Goias? Que empresa que vai para o Norte do pais? Que empresa que vai para o Nordeste?

O que é que a Vae vai deixar no Brasil, Mauro Mendes? O que é que 0s nossos graos vao deixar nos nossos Estados?
Nés jatemos a Lei Kandir e ficamos com zero. Agora, de tudo o que o produtor rural comprar - combustivel, energia,
eletricidade, defensivo, herbicida, tudo isso -, eu vou simplesmente ser transferidor dessa arrecadac8o toda paraatrading,
gue vai mandar parafora. Ah, astradings, os bancos e os grandes oligopdlios estdo satisfeitissimos. Eu pergunto aos Srs.
Senadores. algum deles esteve aqui para pedir aos senhores alguma modificagcdo? Senador Mauro, algum esteve com o
senhor aqui para pedir alguma modificag8o no texto? Estéo contrariados?

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Néo tem problema.

Agora, fora eles e a CNI, eu ndo vi nenhum trabal hador, empresario, comerciante, vargjista, produtor rura, enfim, sgja
ele quem for, eu ndo vi ninguém fazendo campanha publicitaria desse tema.

Entao, Sr. Presidente, e parafinalizar mesmo, sd em relagio ao Conselho Federativo. E uma matériaque, como eu prefiro
falar, eu ndo vou aqui cansé-los, de maneira nenhuma, ndo teria condicdes para fazer isso, mas eu sd queria aqui deixar
claro, Sr. Presidente...

Olhalg, que maravilhal Olhala o imposto sobre as empresas nos Estados Unidos. Cada estado la tem uma tributago.
Em cada estado, ele € que decide. Ai depois vocé passa para a pessoa fisica.

No Texas e outros estados, € 0%; na Constituicdo do Texas, € 0% o imposto sobre pessoa fisica. E, sobre o IVA nos
Estados Unidos, cada estado tem a sua autonomia de também implant&:lo.

Ent&o, vocé acha...
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - ... que nés temos alguma coisa a falar em relagdo aos Estados Unidos ou em relagéo a
Franga ou outros paises?

Esteai é o tltimo trabal ho do economista, que mostra que exatamente onde vocé ndo estd maisindustrializado nos Estados
Unidos, onde vocé tem os piores salérios e a menor condi¢do de poder vencer na vida... No entanto, vocé tem, no final,
aquilo 14

Olhem bem, Srs. Senadores: eles s6 ndo colocaram ali - esta certo? - que vao dissolver o Senado Federal, mas vgjam |4
Tem todas as iniciativas por meio do Conselho Federativo, vao controlar todos os repasses, € exclusivamente por meio
do Conselho Federativo editar normas para definir a arrecadacgéo, ao mesmo tempo uniformizar ndo sel 0 qué, arrecadar
e efetuar as compensagoes...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - Tudo isso é prerrogativa do Conselho Federativo. Onde é que esta o Senado Federal ?
Por acaso, precisa-se de duas Casas, entao? Nds jatemos o Senado, que nos representa, agoratem o Conselho Federativo,
gue tem todas essas prerrogativas, e nossos estados, com toda a estrutura de arrecadacao, ndo servem. Nés temos que vir
para o Conselho Federativo.

Eu, Governador do estado e meus colegas: "Por favor, o que € que vai ser o Fundo de Desenvolvimento Regiona 7. "N&o,
vou ver, camaai, depois eu te dou aresposta’. Agora, nds, que fomos eleitos pelo voto? Desculpem-me. Eu ndo aceito
ser ordenador de despesal Eu ndo aceito receber mesadal Eu néo aceito que me cassem o direito, que é pacto federativo,
de que eu tenha autonomia sobre a minha arrecadagéo! Essa € a posi¢&o que eu quero deixar bem clara, paraque o Brasil
saiba que, nesta hora, todo mundo quer uma melhora da reforma tributéria sim, mas, da maneira como elafoi colocada,
me desculpem...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO - ... isto ai ndo é reformatributéria, isso € concentragéo de poder.
Muito obrigado. Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MG) - Eu agradego ao Governador
de Goias, Ronado Caiado.

Nés tivemos uma peguena tol erancia com o tempo com o Governador Ronaldo Caiado, até porque ele foi da Casaetinha
uma exposicdo digital também a ser apresentada - e que eu recomendo que sejaimpressa e entregue a todos os Senadores
e Senadoras.

Concedo a palavra ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes, que ter4 dez minutos para o
Seu pronunciamento.

O SR. MAURO MENDES (Para exposi¢éo de convidado.) - Sr. Presidente, bom dia.

Cumprimento nosso Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, o Relator, Senador Eduardo Braga, nas pessoas dos
guais eu tomo licenga e cumprimento todos os demais Senadores e Senadoras aqui presentes neste momento.

Colegas Governadores, Governadoras, € um prazer compartilhar com vocés deste momento importante danagéo brasileira.

Estar aqui hoje, Sr. Presidente, para debater esse tema da reformatributéria... E seguramente o tema mais importante que
esta Casa, 0 Senado Federal, e o Congresso Nacional terdo na pauta nos Ultimos tempos. Ndo € atoa que, ao longo dos
ultimos 30 anos, muito se falou de reformatributéria, e praticamente nada se fez; e, naprética, o que aconteceu foi que se
aprofundaram os problemas, 0 manicomio tributério que existe em todo o pais cresceu...

S6 para que os senhores tenham ideia: no meu estado, o Estado de Mato Grosso, o regulamento do ICMS tem 1.060
artigos e existem centenas de milhares de incisos e de paragrafos, 0 que torna praticamente uma loucura compl eta tentar
compreender e aplicar essas normas tributarias. E 0 que existe em Mato Grosso ndo é diferente da média de todos os
estados brasileiros.

Nés falamos em fazer uma reforma tributaria porque existem no seio da sociedade brasileira alguns desejos que vém se
arrastando ao longo dos anos. Um deles é acabar com essa grande complexidade de algo que é o papel fundamental do
Estado: colher tributos para aplica-los corretamente em prol da sociedade.

Todo cidadéo brasileiro, quando ouve esse tema, Relator Eduardo Braga... Esta no sentimento de cada cidaddo que esta
reforma poderd trazer uma reducdo dos impostos. Estdo no sentimento do setor empresarial 0 desgjo e a expectativa de
gue nds poderemos trazer uma maior simplificacdo e uma adequagdo dessa norma a realidade de ssimplificar o tamanho
do Estado e da grande carga que os tributos tém no dia a dia das empresas.

Com esse sentimento, comegou neste ano o debate na Camara Federal . Quero aqui fazer um el ogio ao Presidente daCasae
ao Relator Aguinaldo, que, apesar do atropelo, apesar da correriaem funcdo do tempo exiguo entre o texto apresentado e a
efetivavotacdo - que, se ndo me engano, foi de trés semanas -, tiveram muito pouco tempo para esse tematéo importante.
Entretanto, muitas vezes, eu, como brasileiro, como cidaddo deste pais, e tenho certeza que falo em nome de muitos
brasileiros... Muitas vezes nés criticamos o Congresso Nacional por sua lentiddo. Entdo, ndo podemos critica-lo, ja que,
de algumaforma, ele deu um pontapéinicial efez esse temaandar naguela Casa, remetendo-o, neste momento, ao Senado
Federal.

Essetema precisareceber, nesta Casados Srs. Senadores, umareflexao com mais profundidade. Nés ndo podemos aprova-
lo com o mesmo afogadilho, porque esse tema vai impactar a vida de cada cidadado brasileiro, porque todos nés somos
pagadores de impostos. Esse tema vai impactar a vida da pequena empresa, da média empresa, da grande empresa, do
setor industrial, do setor de servigos, do comércio, do agronegdcio; ele vai impactar a vida dos municipios, dos estados
e da prépria Unido Federal. Entdo, Srs. Senadores, ndo existe nesta Casa - e dificilmente existira - um projeto de lei téo
importante como este, que, neste momento, nds estamaos examinando e os senhores o terdo sob suaresponsabilidade, para
tomar decisdes nas préximas semanas, Nos proximos meses.

Se n6s pedirmos amuitos atores politicos hoje parafazerem umatraducéo do texto parao mundo real, parafazerem contas,
muito provavelmente ndés vamos encontrar poucas pessoas capazes de traduzir o texto com a sua aderéncia a realidade
datributacéo.

Com essas primeiras reflexfes e tentando seguir o tempo aqui proposto em respeito a todos os demais Governadores e
Senadores inscritos, eu deixo aqui de fazer uma abordagem fil osofica e passo afalar sobre temas especificos, sob anossa
oticado Estado de Mato Grosso.

Primeiro, sobre o Conselho Federativo, um tema que tem pautado discussdes acal oradas de ambos os lados: esse Conselho
Federativo terd aimportancia que este Congresso Nacional der aele. Esse Conselho Federativo pode ser, como disse agui
Bernard Appy, um conselho que vai fazer encontro de contas, conciliago, uma camara de conciliagdo entre 0s impostos
pagos nos diversos estados ou ele pode ser um conselho normativo, como pretende a propostainicial.
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Se nds dermos muitas aberturas, provavel mente incorreremos no mesmo erro em que nés incorremos na regulamentacéo
do ICMS. Hoje cada estado tem os seus milhares de artigos, incentivos fiscais que transformaram numa guerra fiscal.
Um instrumento que deveria ser excelente para o pais, principamente para as Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste,
acabou se transformando naquilo que a midia nacional e muitos de nés conhecemos como guerra fiscal entre os estados
brasileiros. E nessa guerrafiscal muitos perderam e alguns privilégios fiscais foram criados em muitos cantos deste pais.
E isso ndo € bom para a sociedade porque, quando aguns deixam de pagar, outros seguramente tém que pagar mais para
suprir a arrecadacdo do estado.

Ent&o, eu compreendo que, na minha Gtica, na minha visdo, esse Conselho Federativo precisa ser apenas uma camara de
compensagao e ndo ter atribuicdo de ficar normatizando em cima daquilo que é papel deste Congresso Nacional. Que os
Srs. Senadores, que 0 nosso Relator e acredito na competéncia dos senhores para que deem a esse conselho um papel
de regulamentacéo funcional e ndo de decisdo, para que ao longo dos proximos anos decisdes que podem desvirtuar
esse grande esforgo que os senhores e que todos nds estamos fazendo neste momento. Como na camara de conciliagéo,
necessaria para que este modelo funcione, ele nédo tera nenhuma importancia, a ndo ser fazer uma compensagéo entre 0s
impostos pagos pel os diferentes entes e as empresas neles residentes.

Segundo tema, Sr. Presidente, que ndo estd mais aqui, mas Sr. Relator, quero falar um pouco sobre o Fundo de
Desenvolvimento Regional. O Fundo de Desenvolvimento Regional, como o préprio nome diz, € um fundo de
desenvolvimento regional. N&o é um fundo de combate a pobreza porque paraisso jaexistem outros fundos. PIB invertido,
como defendeu, e aqui respeitosamente me contraponho aos meus colegas, porque existem mecanismos de reparticéo
de receitas feita pela Unido que ja leva esse critério em consideracdo. Nés precisamos, sim, ter um fundo que possa
desenvolver o Nordeste, que possadesenvolver o Centro-Oeste em muitas das suas regi 6es, que possadesenvolver o Norte.

N&o tem como nos deixarmos, Srs. Senadores, de reconhecer que nds temos cinco regifes neste pais e elas sdo desiguais.
Est4 escrito na Constituicdo brasileira, no seu art. 3°, que é uma das funcfes da Unido combater as desigualdades sociais
e combater as desigualdades regionais. Entéo, esse fundo precisa olhar para esse dinheiro com esse olhar de como nés
podemos garantir que todas as regifes do pais continuem crescendo, se desenvolvendo e cumprindo seu papel perante
uma unidade federativa que nds somos e um pais tdo grande que nds somos.

E fécil aqui fazer comparages com paises que fizeram aimplantacgo do IVA. Meu antecessor, que longamente discursou
aqui muito bem, Ronaldo Caiado, falou da Alemanha. E eu quero aqui entdo, Caiado, falar da Alemanha e da Franca
juntos. Esses dois paises tém exatamente 0 mesmo tamanho...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MENDES- ... que tem o Estado de Mato Grosso, pouco mais de 900 mil quilémetros quadrados. Esses
dois paises tém exatamente 0 mesmo tamanho que tem o Estado de Mato Grosso, pouco mais de 900 mil quilémetros
guadrados. O Estado de Mato Grosso tem 254km de ferrovias, enquanto a Franga e a Alemanhajuntas tém mais de 70 mil
quilémetros de ferrovias. Olha a grande diferenca que nds temos! Ent&o, ndo d4 parafaar de um sistematributério que se
aplica a esses paises quando as nossas diferencas no Brasil s8o gigantescas. Esses mesmos dois paises tém mais de 70 mil
quilémetros de ferrovias e estdo a beira dos portos, todos el es sao banhados do mar, que é o grande mecanismo parafazer
comeércio internacional através dos portos. No Estado de Mato Grosso, Sr. Relator, nds estamos a uma disténcia médiade
quase 2 mil quilémetros dos portos brasileiros e, mesmo assim, neste ano, estamos chegando a mais de 100 milhdes de
toneladas, contribuindo muito com as exportacfes brasileiras e, acima de tudo, contribuindo com a balanga comercial .

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MENDES - Ent&o, gostaria que este Senado olhasse para o Fundo de Desenvolvimento Regional com
esse olhar das diferencas que temos nas regides brasileiras e que nés pudéssemos combaté-las, aplicando corretamente
esse fundo.

Outro tema importante que precisa ser aprofundado por este Senado € a questdo do seguro-receita. Projeto que chega
aqui, trazido da Camara Federal, prevé 5% - 3%, me perdoem. No conselho de Secretérios de Fazenda, no Comsefaz,
houve uma ampla discussdo. Séo profissionais que seguramente deveriam e devem ter conhecimento técnico com mais
profundidade e chegaram a conclus&o de que o nimero mais adequado para contrapor as perdas sera de 5%.

Ora, Sr. Relator, nos Ultimos 20 anos, o Estado de Mato Grosso teve o maior crescimento do PIB entre todos os estados
brasileiros, pelo crescimento do agronegécio, mas crescimento de uma atividade como essa demanda i nvestimento. Como
poderemos nostransformar, pelos dados do | pea, do proprio relatério apresentado pela equi pe econdmica do Governo, que
mostra que, nos proximos 50 anos, deixaremos de ser o estado que mais cresceu para ser o Ultimo nalista de crescimento
entre todos os estados brasileiros? Entdo, tem algo ai que precisa de ser olhado com mais atencéo.
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Como é que n6s vamos responder por 25 mil quilémetros de rodovias que precisam ser asfaltadas para sustentar o
crescimento desse t&o importante setor para o Brasil, que é o agronegdécio do nosso estado? Ent&o, nés precisamos fazer
com que esse fundo de compensacdo de perdas deste mecanismo sgjarevisitado por esta Casa e sejamajorado na casados
5%, que tecnicamente foi 0 nimero acol hido pelos Secretérios de Fazenda de todos os estados brasileiros.

Desenvolvimento e competicdo regional. Eu também volto a esse tema.

Durante muitos anos, Sr. Relator, no Brasil nds usamos os incentivos fiscais como instrumento de desenvolvimento
regional. Nés temos que reconhecer que erros foram cometidos, que equivocos foram cometidos; estabel eceu-se a guerra
fiscal. Entretanto, Srs. Senadores, o mundo inteiro, todos os paises do mundo utilizam mecanismos de incentivos fiscais
para promover o desenvolvimento regional e impulsionar outras regides dos seus paises menos desenvolvidas. E é por
isso que aqui foi defendida a Zona Franca de Manaus. O que seria do Estado do Amazonas? O que seria daquela cidade
t&o importante que € Manaus se ndo houvesse ali a Zona Franca? Nés estariamos renegando aquela parte do nosso pais
a0 esquecimento, ao abando e ao ndo desenvolvimento. E essa realidade existe em outras regifes. Por isso que nés temos
gue criar algum mecanismo tributario, e ele tem que ser preservado. Ndo uma guerrafiscal, mas mecanismos tributarios
inteligentes...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MENDES- ... para continuar promovendo o desenvolvimento industrial - e tdo somente industrial - das
Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MENDES- Eisso é possivel, isso éinteligente, 0 mundo inteiro faz isso e nés ndo podemos abrir méo de
fazer isso, porgque sendo n6s vamos promover uma desindustrializacdo dessas regifes e, acima de tudo, ndés vamos perder
um esfor¢o que durante décadas fizemos com 0s mecani smos que ora estaremos eliminando.

Uma outra coisaimportante, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) - Governador, Governador,
sem querer...

O SR. MAURO MENDES - Acabando, entdo. Mais dois minutos.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Por gentileza, so pela
Sua compreensdo em razéo do...

O SR. MAURO MENDES - Muito obrigado.
E porque eu me empolguel com o Caiado, que falou quase 30 minutos, mas eu concluo em dois minutos, Sr. Presidente.

Uma outra coisa importante que eu gostaria de falar agui é sobre uma trava nesses impostos que vao ser criados. Existe
umaceleuma: qual seraa aliquota desse novo imposto que ora estamos a debater? Uns falam em 25%, unsfalam em 27%,
28%, o Comsefaz cal culou em 35%. Certo € que ninguém apresentou a este Senado Federal nem a Camara dos Deputados
um documento claro, inteligente, compreensivel, que possa ser observado e dizer: "N&o, é essa a expectativa que nos
temos para 0 imposto a ser pago pelos brasileiros no futuro”.

Eu quero aqui, senhores, me reportar ao PL 3.887, de 2020, um projeto de lei que adentrou, estd na Camara Federal neste
momento - PL 3.887 - e versa sobre afusdo do PIS e da Cofins. E o Ministério da Fazenda, que fez um estudo profundo
na época e apresentou, disse 0 seguinte - esta |4 tramitando na Camara Federal: que o imposto que substituir esses dois
impostosteriaque ser de 12%, porque, com o fim dacumulatividade, paramanter amesma arrecadacdo, teriaque ser 12%.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MENDES - Ora, se, para substituir PIS e Cofins, no estudo do Ministério da Fazenda, que esta 13,
documento oficial do Governo Federal, sdo 12%, como que, para substituir o ICMS, que sdo 17%, mais 0 ISS, que sdo
5%, 0 que da 22%, vao ser s6 13%7? Alguém esta fazendo conta errada ou alguém nao esta fazendo conta.

Ent&o, € muito importante nés aprofundarmos esse debate, para que, no futuro, nds ndo tenhamos surpresas que possam
colocar mais carga tributéria nos ombros dos brasileiros. Se ndo formos capazes de definir uma aiquota neste momento,
gue este Congresso Naciona segja capaz de colocar uma trava, porque, se nds ndo travarmos essa sanha que o Estado
brasileiro tem - e agui, muito mais do que Governador, falo como cidaddo -, se nds ndo colocarmos uma trava no
crescimento do custo do Estado brasileiro e buscarmos cada vez mais eficiéncia...

(Soa a campainha.)
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O SR. MAURO MENDES - ... porque €ficiéncia € o nome do jogo que nds temos que jogar - fazer uma reforma
administrativa, mudar o tamanho do Estado, mudar a sua relacéo com o cidad&o e com a sociedade -, nGs vamos ter uma
reforma que, muito provavelmente, vai aumentar o imposto para que cada cidadado brasileiro possa pagar.

E eu finalizo aqui, Sr. Presidente, agradecendo, Sr. Relator, nosso colega Governador, e peco desculpa por ter passado
0 tempo, mas esse tema realmente é muito complexo e muito profundo. Cada um de nés que aqui esta - Governadores,
Senadores - poderiafalar muito tempo, porque eu sei que muitos tém conhecimento de causa e profundidade nesse tema.

Eu sO espero que esse debate possa continuar e que, ao final... E desejo que nds possamos aprovar alguma coisa, sim,
porgue o bom, o 6timo pode ser perseguido, mas nés temos que fazer algo para sinalizar que este pais tem coragem de
fazer asmudancas que precisam ser feitas. Eu continuarel defendendo essareforma, mas com aperfei coamento naproposta
original...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MENDES- ... que chegou a esta Casa. E que ela possa trazer ao Brasil um sistema que sgja mais justo,
gue combata as desi gual dades regionai s que nds temos, mas que possa garantir um futuro melhor paratodos os brasileiros.

Muito obrigado e agradego atodos. (Palmas.)

(Durante o discurso do &. Mauro Mendes, o S'. Rodrigo Pacheco, Presidente, deixa a cadeira da Presidéncia, que é
ocupada pelo S. Veneziano Vital do Régo, Primeiro-Vice-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - PB) - NOs agradecemos a
presenca e fala de S. Exa. 0 Senador Mauro Mendes e convidamos a nossa tribuna S. Exa. 0 Sr. Governador do Estado
do Mato Grosso do Sul, Eduardo Riedel.

Por gentileza, Governador.

O SR. EDUARDO RIEDEL (Para exposicéo de convidado.) - Muito bom dia a todos os senhores e senhoras presentes
aqui nesta sessdo de hoje sobre reforma tributéria. Inicio cumprimentando o nosso Senador Veneziano Vital do Régo,
gue preside neste momento esta sessdo, nosso Senador Eduardo Braga, cuja missdo é dificilima e histérica para 0 nosso
pais, de relatar essa matéria para o Brasil - desejo-lhe serenidade e, acima de tudo, sabedoria para conduzir um tema téo
complexo e tdo dificil.

Vou tentar recuperar o tempo do Centro-Oeste aqui, ocupado pel 0 nosso Governador Caiado, Governador Mauro Mendese
Governadora Celina, mas ndo posso deixar de cumprimentar os nossos Senadores do Mato Grosso do Sul, Tereza Cristina,
aqui presente - obrigado pela presenga -, nosso Senador Nelson Trad Filho e Senadora Soraya Thronicke. Eu tenho a
convicgdo absoluta de que os trés, nossos trés, 0 Senador e as Senadoras, estéo estudando, debatendo, aprofundando e,
acima de tudo, muito cientes dos riscos que a reforma tributaria traz a um estado como 0 nosso.

Eu tenho dito desde o inicio... E quero cumprimentar aqui o Secretério Bernard Appy, sempre se colocando a disposi¢éo
para que a gente pudesse travar esse debate do ponto de vista técnico, entender e aprofundar todas as questfes colocadas
diante da reforma tributaria. Tenho dito que sou favordvel. Ha necessidade, e entendo que isso sgja quase que uma
unanimidade no pais, hoje, e por isso talvez tenha avangado de maneira téo célere dentro do Congresso Nacional o tema
dareformatributéria, porque ela é realmente necessaria. Mas eu quero trazer algumas reflexdes que foram debatidas aqui
e, acima de tudo, as preocupacdes com um estado como o Mato Grosso do Sul.

Nessa reforma, € liquido e certo que nés teremos ganhadores e perdedores. Um estado que vem se industrializando pela
sua competitividade - como diz o Caiado, pela sua competitividade em diminuir impostos, Casagrande... E 0 Governador
Casagrande col ocou a go muito importante aqui: ndsfizemos o dever de casa, somos Capag A, enfrentamos as dificul dades
de umareformafiscal, de uma reforma tributéria interna, enfrentamos as dificuldades de combater o desperdicio - e ndo
€ este Governador que fala, € uma sequéncia de Governadores do Mato Grosso do Sul que, ao longo do tempo, souberam
ter aresponsabilidade e fazer do estado um estado equilibrado fiscalmente e que atraisse esse processo deindustrializagdo
gue esta acontecendo hoje. Desenvolvimento regional agente faz com prosperidade, mas ndo deixando ninguém paratrés;
a gente faz com capacidade de investimento em infraestrutura, como disse aqui 0 Governador Mauro Mendes - 250km
de ferrovia; 70 mil na Europa. N6s temos mais, Governador Mauro Mendes, sO que ela esta inativa: 1,2 mil sem passar
trem. E tem cargal As rodovias estéo sobrecarregadas, e as empresas pensando: "Como é que nés vamos fazer frente a
esse desafio?".

Ai ofundo, ou acomposic¢do da reducéo de receita, como é chamado, ou 0 seguro para perda de receita, 0 seguro-receita,
vem - e € um primeiro ponto objetivo que eu quero abordar - com uma propostainicial de 3% direcionados para esse fim.
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E ai nds ouvimos aqui que talvez fosse insuficiente: "V amos colocar 2,5% paramunicipios, 2,5% para estados'. Eu quero
trazer uma outra sugestao aqui, nosso ilustre Senador Eduardo Braga, Relator: que o fundo tenha 0 montante necessario
paraque nenhum municipio ou estado percareceitanesse processo. Qual é esse montante? Eu ndo sei dizer e ndo encontrei
ninguém que pudesse dizer. "Ah, quer colocar um limite porque ndo vamos deixar em aberto” € uma discussdo, mas, se
3%, 4%, 5% ou 2%, que estejano texto constitucional o necessario paraque, depois de amanhd, nds ndo sejamos acusados
de ter um estado insuficiente, depois de fazer uma travessia de décadas de responsabilidade, em fazer frente aos seus
compromissos mai s basi cos, na satide, na educagdo, na seguranga publica. Entéo, que esse fundo tenhaa garantiade ser o
suficiente paracobrir, dentro do prazo estipulado, que sejade 24 ou 28, acomposi ¢do das perdas ao longo desse tempo. Eu
ndo sei dizer o tamanho do fundo, porque eu ndo consegui alguém que pudesse falar isto: qual o valor da perda de quem
perde. Paraquem ganha, vai ganhar, € 6timo, e €bom isso para o Brasil, mas agente ndo pode conviver com essadiferenca.
Outro ponto de extrema atencdo... E aqui tenho certeza de que essa é uma angustia de alguns poucos estados, como € o
Estado do Goias, como é o Estado do Mato Grosso, como € o Estado do Pard, que, ao longo da sua historia, compuseram
fundos especificos de desenvolvimento. H& 20 anos, nds criamos o Fundersul, que € um fundo de desenvolvimento do
Mato Grosso do Sul especificamente direcionado parainvestimento em infraestrutura, que € responsavel hoje, Senadora,
por mais de 700km de pavimentagdo em rodovias por ano, que garante a competitividade ndo sd para os produtores, mas
para a industria que esta vindo, de papel e celulose, da transformag&o de gréos e proteinas animais. A industriaizacdo
da industria moveleira precisa de estrada, de acesso, e esse fundo, diante do que esta posto, fica comprometido. H4 uma
discussdo, e o texto que veio para esta Casa é um texto que deixa em aberto essa discussdo e nos pde, enquanto estados,
numa situacdo delicada, Secretario Bernard Appy.

Proponho que ou nés cologuemos, nessa regulamentacdo, o limite para os estados que, de maneira perene, j& tenham
constituido esse fundo no inicio deste ano ou ha tempos, e que seja julgado, como é 0 Nosso caso, constitucional inclusive
pelo STF, ou que a gente retorne ao texto original da Camara, que coloca a incorporagéo desse valor ao bolo tributério
a ser dividido. O que nés ndo podemos €, da noite para o dia, ou daqui a quatro ou cinco anos, ndo contar mais com o
nosso fundo de desenvolvimento para gerar competitividade para os estados, o que inclusive é uma das prerrogativas da
prépria reforma tributéria. 1sso nos colocaria, além de sermos perdedores, sem o fundo de investimento, numa situacdo
extremamente delicada. Em relacéo ao Fundo de Desenvolvimento Regional, concordo com o Governador Mauro em néo,
Governadores e Governadoras do Nordeste, do Norte e do préprio Centro-Oeste, usar como Unico critério o PIB invertido.
Ele éimportante. Ele é um dos indicadores mais firmes das desigual dades. Mas, como disse muito bem agui o Governador
Mauro, nés temos que levar em consideragdo outros critérios, para que a gente encontre o melhor equilibrio possivel para
0 desenvolvimento do nosso pais como um todo, para o desenvolvimento das nossas regides, e essa talvez seja uma das
tarefas mais arduas que esta Casa terd. E importante.

Por fim, faco mengédo ao Conselho Federativo, conselho que se propds inicialmente a ser o grande decisor, instancia
decisdria das questdes tributérias. Ai entendo que nds temos que refletir muito sobre a instancia técnica e a instancia
politica, sobre area necessidade de termos uma decisdo em que ainstancia politica também ndo possa mais opinar sobre
as decisdes técnicas colocadas.

Esta Casa, se me permite, ilustre Relator, é a Casa onde arelagéo entre os entes federativos é amais equilibrada possivel.
Entdo, nds temos que pensar o Conselho Federativo, amadurecer a sua constituicdo, para que, sim, sgjainsténciatécnica;
para gque €ela esteja aberta a discussao, mas que esta Casa possa ser, como de fato tem legitimidade para ser, a instancia
politica.

Finalizando, eu repito que continuo, como sempre falei, a favor da nossa reforma, mas chamo atencdo principa mente
para o seguro-receita e para os fundos especificos de investimento de alguns estados...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO RIEDEL - ... ja consolidados ha muito tempo, para que a gente ndo tenha o risco de enxergar, em
poucos anos, a faléncia de uma histéria construida em cima de responsabilidades, como é o caso, Senadora Soraya, do
Mato Grosso do Sul, que soube fazer o dever de casa e estd num processo de crescimento dos Ultimos dez anos muito
acima damédia brasileira, porque sofreu e enfrentou essas dificuldades 1a atras, no passado. Em 16 anos quintuplicamos
0 PIB do nosso estado. E nesse processo, para dar sequéncia, nés precisamos de capacidade de investimento. Com perda
de receita e fim do fundo de Investimento, nés teriamos solapado na nossa base, nods teriamos a incapacidade de dar essa
resposta para a sociedade sul-mato-grossense.

Muito obrigado, Senador Eduardo Braga, pela oportunidade; ao Presidente Rodrigo Pacheco...

(Soa a campainha.)
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O SR. EDUARDO RIEDEL - ... por chamar este debate para esta Casa, por colocar aqui a discussao, porque é onde deve
acontecer. Que a gente tenha muitaatencdo atudo o que tem sido falado aqui e que possa 0 Senado Federal ter a sabedoria
necesséria para encontrarmos o melhor caminho para a nossa Federagdo e para 0 nosso querido Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - A Presidéncia agradece
asua presenca, Exmo. Sr. Governador Eduardo Riedel, com as colaboragdes, ponderactes pertinentes ao momento.

Convido S. Exa. a Sra. Governadora do nosso estimado Estado de Pernambuco, Raquel Lyra.

A SRA. RAQUEL LYRA (Para exposi¢cdo de convidado.) - Boa tarde, Sr. Presidente, Sr. Relator Eduardo, demais
Governadores aqui presentes.

Eu quero cumprimentar os Senadores e Senadoras e parabenizé-|os pelainiciativa, como todos que me antecederam aqui
fizeram, pela possibilidade de a gente, de verdade, fazer um debate sobre a reforma tributéria no Brasil.

Eu trago agui um documento que vai ficar colocado para o Senado, em nome do povo de Pernambuco, mas fago também
aqui umareflexdo sobre o papdl e os principios que areformatributaria, a meu ver, deve seguir. Falo em consciénciacom
0s Governadores do Nordeste brasileiro, de onde o senhor vem.

Temos aqui, no Brasil, muitas injusticas e muitas desigualdades - desigualdades sociais, desigualdades regionais - que
estdo incrustadas na histéria do povo brasileiro. Sobre as desigualdades e injusticas sociais, a reforma tributéria tem o
papel de conseguir combaté-las, diminuindo a cargatributéria sobre aquel es que tém menos recursos. Em sendo eliminada
atributagdo em cascata, isso permite que quem tem menos pague menos e que quem tem mais possa pagar mais.

Do ponto de vista de desigualdade regional, € evidente que o Nordeste brasileiro e o Norte do Brasil carecem de uma
atencdo especial no que diz respeito atratar sobre as nossas receitas.

Eu vou olhar um pouquinho para Pernambuco - e dai cada um dos niimeros de cada um dos estados que comp8em essas
regides pode falar por si sO.

A Regido Metropolitana do Recife € amais miseravel entre todas as regides metropolitanas do Brasil. Em Pernambuco,
dos 9 milhdes de habitantes, 2 milhfes ainda ndo tém acesso a agua. Nés estamos submetidos ao pior racionamento de
aguado Brasil.

Fazendo uma méa comparacéo aqui, eu me lembro muito, ainda como Deputada Estadual, de quando colapsou o Sistema
Cantareira, no Estado de Sdo Paul 0. Nao durou 30 ou 60 dias para R$4 bilhdes poderem ser utilizados parasalvar o Sistema
Cantareira. E claro que a questio da &gua tem a ver com amudanca climética - e isso € um bem precioso para todos nés
-, mas, para se construir a Adutora do Agreste, uma obra superimportante, que faz parte do braco leste da transposicéo
do Rio S&o Francisco... Ao longo de toda a histéria do Agreste Pernambucano, de onde eu venho, da minha cidade de
Caruaru, onde vivem 2 milhdes de pessoas, a gente ndo tem acesso a dgua. Ha cidades, por trés anos, sem acesso a agua;
30, 60, 90 dias sem acesso a dgua. Nés estamos buscando construir ha sécul os essa adutora, na esperanca e na expectativa
de que, apartir do final deste ano, possamos concluir a primeiraetapa. Aindafaltam mais 2 bilhdes para a segunda etapa.
Chegando a 25 municipios, a segunda etapa pretende chegar a 68 municipios do Agreste. E, quando a gente olha para o
Nordeste todinho, ainda tem muita gente sem acesso a agua.

Das dez piores estradas do Brasil, trés estdo em Pernambuco. A maha rodovi&ria do nosso estado é absolutamente
degradada e insuficiente.

Ainda é necessario que a gente consiga inverter a questdo de investimento e faga o polo logistico do Nordeste brasileiro
virar uma oportunidade de desenvolvimento para o Brasil. Durante muito tempo - e ainda o é -, 0 Nordeste brasileiro foi
visto como parte dos problemas do Brasil, parecendo um peso para o restante do nosso pais. E, na verdade, a gente ndo
quer aqui fazer umadisputaregional sobre quem tem mais ou quem tem menos. N6s ja saimos perdendo por muito tempo.

Ent8o, a reflex@o que nés fazemos aqui € sobre a necessidade do combate as injusticas sociais, e essas injusti¢as sociais
passam necessariamente pela necessidade de combate as desigualdades regionais. Por isso, a questdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional pretende ser um dos temas que permite que a gente possa inverter aldgica e que a qualidade
de vida dos nossos estados possa virar 0 jogo e passar afigurar nos melhores indicadores sociais.

Quando a gente faz uma comparacdo entre regides, olha parao IDH, olhapara o indice de pessoas que estdo, infelizmente,
ainda submetidas ao Bolsa Familia pela absol uta necessidade de matar a suafome, agente precisagarantir politicapublica
de verdade, e ela ndo se faz sem dinheiro, ndo se faz eliminando 0s Nnossos impostos, sem permitir que a gente possa ter
0 contraponto parafazer esses investimentos t&o necessérios, para garantir logistica, para garantir &gua, para permitir que
agente possater competitividade e, com isso, atrair empregos, novos investimentos.
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Na semana passada, foi langado aqui em Brasilia o indice de competitividade dos estados do Brasil pelo Centro de
Lideranca Publica do Estado de S&o Paulo. Dos dez primeiros, nenhum era do Nordeste brasileiro, nenhum era do Norte
do nosso pais. Entdo, falar sobre esse tema pede que a gente se esquega um pouco daguilo que nos separa no que diz
respeito adefini¢éo de recursos aparentemente em pé de igual dade para estados que tém amesma popul agdo, mas que tém
condi ¢des socioecondmicas absolutamente distintas. Nao se trata de critério populacional, trata-se de combate a pobreza,
gue, infelizmente, a gente ainda tem muito por aqui.

Quando a gente, por outro capitulo, fala sobre o Conselho Federativo, estamos aqui discutindo sobre pacto federativo. A
Constituicdo Federal fez uma Federacdo invejada pelo mundo inteiro, com participacdo de competéncias, mas também
com atribui¢do de recursos. Ao longo do tempo, o pacto federativo foi desvirtuado.

E, olhando aqui para afala de diversos Governadores que me antecederam, se nds ndo colocarmos luz sobre os nimeros,
ndo saberemos exatamente 0 que nds vamos encontrar do outro lado do rio, a partir da reforma tributéria que se prop&e
agora. Colocando paralei complementar a definicdo de condices, de critérios e de competéncias que hoje estéo fixadas
na Constituicdo, embora desvirtuadas, a gente corre o risco de ter um pacto federativo falido muito mais do que o que
agente tem agora.

Que essa oportunidade do Senado brasileiro aberta por esta oportunidade que a gente estéd tendo aqui hoje e também pelas
conversas bilaterais que estdo sendo feitas com os estados e municipios permitam gque a gente possa, de fato, expressar
areformatributaria em nimeros.

E claro que n&o haresposta para tudo, e o tempo de transi¢ao é justamente para isso, mas a gente ndo pode dar um tiro no
escuro. Os ndmeros precisam ser colocados a mesa. Ainda que sejam hip6teses, precisamos pelo menoster cendrios A, B
e C. E colocar esses nimeros permite que a gente possa discutir com mais clareza e com mais seguranca.

Talvez eu ndo seja Governadora quando areformatributéria ef etivamente comegar aacontecer, depoisdasuatransi¢do, ali
em 2032, mas a decisdo que agente tomaagoravai implicar navida de futuras geracfes, por décadas, dos nossos estados.

Entdo, a garantia da receita, o combate as desigualdades regionais, a garantia de governanca partilhada, ndo colocando
num ente novo, criado, inclusive com capacidade legislativa, que de fato nos coloca de joel hos perante a Federagao, isso €
uma preocupacao, porque a gente jaanda de pires nas maos. Eu fui Prefeita- muitos dos que estdo aqui jao foram -, agora
sou Governadora de um estado, pensei que a situagdo mudaria, mas a gente continua de pires namao. Imagina se a gente
coloca - e ndo é uma questdo de algoritmos - num Conselho Federativo toda a decisdo sobre a governanga de um sistema
tributario concentrado, mais concentrado do que o que esta hoje. Entdo, € a oportunidade de discutir sobre esse tema.

Coloco agui uma preocupacdo, Sr. Relator, Sr. Presidente, sobre o valor do Fundo de Desenvolvimento Regional, que ele
possa, No minimo, ser semelhante ao que ja se tem posto hoje. O Consdrcio Nordeste Brasil coloca, no minimo, o pedido
de R$75 bilhdes destinados a isso.

E aqui, especialmente, um tema que foi colocado durante a discussdo no Congresso Nacional...
(Soa a campainha.)

A SRA. RAQUEL LYRA - ... por emenda e ndo conseguiu, por um voto, ser colocado agui no texto do Senado, mas que
€le possaser reincluido: o incentivo aindistriaautomobilisticado Nordeste brasileiro ser prorrogado até 2032, permitindo
um novo ciclo de investimento e garantia de empregos, indlstria competitiva, com alto grau de tecnologia para essas
inddstrias que existem no Nordeste. Estamos falando aqui da fabrica da Stellantis, na Regido Metropolitana Norte de
Pernambuco e naZonadaMataNorte; e daindustria, naBahia, que eradaFord e hoje se pretende que possa ser continuada
pelaindistria chinesa.

Tem outros incentivos que podem ser discutidos a partir do que esta posto pelo Ceara, pelo Centro-Oeste brasileiro.

Eu queria falar um pouquinho sobre o que significa a industria da Stellantis na nossa Regido Metropolitana, na nossa
regido daZonadaMataNorte. E umaindustria, € uma &rea que esta colocada na Zona da Mata canavieira. Um estado que
planta cana sabe muito bem como se da essa empregabilidade da nossa gente: sdo cinco meses trabalhando, sete meses
pendurado num auxilio que, |a em Pernambuco, se chama chapéu de palha, e eu aumentei agoraem 70% o seu valor, mas
sd0 menos de R$400 por més para milhares de familias que vivem do corte da cana na regido da Mata do nosso estado.
Quando a gente col oca umaindustria como afabricamais moderna do mundo da Stellantis, mais sustentavel, isso permite
gue o filho do canavieiro sonhe em ser engenheiro, em ser designer e, com isso, mude a perspectiva também da sua vida,
de uma nova esperanca sobre que profissdo ele pode ter no futuro.

E, se a gente ndo tiver incentivo fiscal, ela vai para qualquer lugar do mundo. E claro e evidente que ela esta 14 pelos
incentivos fiscais que foram colocados...

(Soa a campainha.)
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A SRA. RAQUEL LYRA - ... e por uma decisdo politica.

E me preocupa, falando de politica, dizer que o Conselho Federativo é uma discussdo técnica. N&o, € uma discussio
politica também. Essa mesma decisdo politica de se colocarem incentivos fiscais para permitir novas indUstrias onde
ndo h&infraestrutura competitiva € a mesma decisdo politica que vai tratar sobre o sistema de governanca do Conselho
Federativo.

Ao fim, e por fim, jaextrapolando o meu tempo, eu gostaria de falar um pouco aqui - saindo um pouco do temadareforma
tributéria, mas falando sobre ele - das condic¢fes dos municipios brasileiros.

Napréximagquarta-feira, em Pernambuco eem vérios estadosdo Brasil, vai haver uma paralisagéo dos municipios, fazendo
um alerta & nagdo sobre a queda de arrecadacéo e a inadimpléncia e evidente insolvéncia dos municipios brasileiros -
e 0s estados também estdo perdendo. Nos Ultimos dois meses, s6 de FPE, nds ja perdemos mais de R$200 milhdes. E
imaginem que Pernambuco hoje &, dos estados do Nordeste brasileiro, o Gnico que perdeu receita durante este ano. Viver
nessainconstancia... A gente ainda esta conseguindo deixar o estado de pé, pagando minimamente as suas contas, mas 0s
municipios ndo tém condicéo de fazé-lo, e todo dia estdo batendo a porta dos estados. E a gente também néo tem condicéo
de gjuda-los sozinhos. A gente esta fazendo o que pode, cada estado do seu jeito, a seu modo, tentando antecipar receita,
buscar empréstimo, mas carecem, sim, de um socorro emergencial do Governo brasileiro, com o apoio do Senado, do
Congresso Nacional, para permitir que esses municipios possam ser protegidos e sobreviver a essa quedade receitaa que
eles estdo sendo submetidos, a que todos nés estamos sendo submetidos ao longo desses Ultimos meses.

Sendo assim, Sr. Relator, Sr. Presidente, eu quero agradecer a oportunidade, pedir que a gente possa continuar no grupo
detrabalho, junto com os estados, junto com os municipios, falando sobre os nimeros dessa reforma, evidenciando quais
s80 0s caminhos que a gente tem e permitindo que haja 0 minimo de seguranca juridica possivel e de seguranca paranés
gue estamos na politica, liderando 0s nossos estados e municipios, afim de que possamos trabal har. Mesmo que aindanéo
sejamos nos os futuros lideres que serdo influenciados diretamente por essas decisdes que estéo sendo tomadas agora, que
a gente possa manter 0s nossos estados de pé, que a gente possa fazer isso com mais tranquilidade do que nés temos hoje.

Que Deus nos abencoe nessa caminhadal

Desgjo ao senhor muito boa sorte, muita paciéncia, muita temperanca para permitir que a gente possa sair do outro lado
do rio com mais seguranca sobre o processo da reforma tributéria, necesséria para o Brasil, mas que ainda tem uma zona
cinzenta muito grande a ser desvendada.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB) - Sra. Governadora Raquel
Lyra, n6s, em nome do Presidente, agradecemos a sua participacdo. Muito delatem aver com arealidade nossa no estado
da Paraiba. Muito grato pela participacéo.

NOs teremos as presencas de dois Exmos. Srs. Governadores e, |ogo em seguida, dos nossos companheiros Senadores, até
em razdo do estado de sallde do nosso Governador de Tocantins, que estadcom umafraturanapernae pediu a compreensao
da Senadora Soraya, do Senador Rogerio Marinho e dos demais outros senhores e senhoras inscritos, Senadores da
Republica

Governador Elmano de Feitas, nds gostariamos, e assim o fazemos, de convida-lo a tribuna da Casa. V. Exa. disple de
dez minutos, por gentileza.

O SR.ELMANO DE FREITAS (Paraexposi¢ao de convidado.) - Muito boatarde, caro Presidente, Senador V eneziano,
prazer encontré-lo.

Quero saudar 0 nosso Relator, Senador Eduardo Braga, dizer da minha aegria e tranquilidade de ter V. Exa. como
Relator desta matéria pela sua experiéncia e preparo, porque V. Exa. tem a compreensdo da importancia de o pais todo
se desenvolver. Tenho absoluta seguranca de que ndés vamos encontrar caminhos para o entendimento, ainda que néo sgja
por unanimidade.

Eu quero agradecer demais ao Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, por essa possibilidade; aos Senadores e as
Senadoras, que propiciaram gque os Governadores aqui pudessem estar paradialogar.

A primeira coisa é que efetivamente nds estamos a debater o novo modelo de sistema tributario para o pais, e partindo
de uma premissa que me parece muito correta: 0 atual sistema ndo nos serve. Nao serve ao poder publico, porque ele
demonstraineficiénciaparao futuro; ndo serve parao setor produtivo, porque el einibeinvestimentos e criaumaburocracia
gue o setor produtivo ndo mais tem interesse que se mantenha; e ele é muito injusto com os mais pobres do Brasil. Entao,
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nos precisamos efetivamente de um novo modelo. Esse novo modelo tem outras referéncias que ndo a atual. E eu tenho
absol uta seguranca de que nos precisamos eleger quais Sao 0s temas centrais para reforma.

No que diz respeito as nossas regides, ao poder piblico, primeiro quero dizer que nés avangamos na Camara dos
Deputados. Eu quero aqui agradecer o trabalho realizado pelos Deputados, nosso Relator e o Presidente da Camara, de
primeiro garantir avotacdo dareformatributéria, porque nds avangcamos, nés trabalhamos com aideiade que o IVA seria
unico. E nés avangamos com aideia de IVA dual exatamente com a compreensdo de ndo termos riscos de a Uni&o, ao
participar de um IVA Unico, interferir de maneira além do que deveria, e isso violar uma autonomia necesséria para 0s
estados e os municipios.

N6s estamos votando e discutindo agui uma emenda & Constituicdo. Ent&o, o que foi colocado aqui, de vérias questdes
técnicas e politicas, € que vérias das questdes politicas serfo resolvidas na legislagio complementar. E evidente que € na
legislagdo complementar que eu vou ter que aprofundar sobre a aiquota; é evidente que nalegislagdo complementar eu
vou dizer até onde vao os poderes de um comité ou de um conselho gestor. E nds ndo estamos falando de experiéncia
absolutamente inexistente no Estado brasileiro.

Aqui sefalou de mesada. Bom, eu ndo acho que nenhum Governador entenda que FPE é mesada; FPE é recurso arrecadado
de maneira centralizada e descentralizada aos estados. Da mesma maneira, 0 FPM. Nos tivemos competéncia para
regulamentar, paralegislar e para operar arrecadacéo e distribuicéo para os entes federados, por que ndo teremos para o
IVA? A meu ver, paranés é uma conguista no que é fundamental: simplificagdo do sistema tributério brasileiro.

Efetivamente temos uma legislacdo de ICM S em que ndo ha remendo que dé conta de emendar 27 legislactes estaduais
de ICMS; e milhares e milhares de legislagBes municipais de ISS, sem nenhuma coeréncia entre elas - e isso é apenas
pensando no NOsso pequeno territério.

E eu queria, portanto, pontuar algumas questdes que me parecem relevantes.

Primeiro, caro Senador Relator, o Fundo de Desenvolvimento: valor. E evidente que, além do que é necessario para os
Estados, especial mente os menos desenvolvidos, que precisam atrair investimentos do setor privado, para gerar emprego
para 0 nosso povo, o0s 40 bilhdes previstos na proposta ndo déo conta do desafio que os estados, que precisam atrair
investimentos, exigem em nome de uma inércia do processo de desenvolvimento econdmico do Brasil. Entéo, nds
precisamos, os estados do Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste, de um valor diferenciado do Fundo de Desenvolvimento
Regional.

Segundo, o conselho. NaCéamarados Deputados... Eu queriaumamerareflexdo, umabasi careflexao. EstaCasa, 0 Senado,
€ a Casa da Federacdo. Imagine se alguém propusesse ao Senado que, para efetivamente ele cumprir o seu papel, seriam
trés Senadores por estado, como €, mas, hahorade votar, entrariacomo critério a populacdo do Senador. Ninguém propde
isso no Senado, e esta é a Casa da Federagéo. S8o trés Senadores por estado, cada um € um voto, e se constroem aqui
os entendimentos politicos. Se nds ndo queremos - e eu concordo com isso - correr o risco de que umaregido imponha a
outrainteresses regionais que prejudiquem outraregido, fagcamos um quérum mais elevado paraa aprovacéo no conselho
daquilo que é instrucdo normativa, porque alei vai dizer qual é o critério de distribuicdo, como nos jafazemos no Fundo
de Participacéo dos Estados.

Por fim, caro Relator, hdum ponto que me parece fundamental, especialmente para os estados do Nordeste, paraasregides
como um todo: os Estado Unidos acabam de anunciar um programa de controle de inflaggio que tem US$360 bilhdes
nos proximos dez anos para a mudanca de sua planta industrial, tendo como referéncia uma nova matriz energética. E
com esse plano que nds estamos a discutir com investidores na area de hidrogénio verde, se eles se instalam no Piaui, no
Cear, em Goias, no Rio Grande do Sul ou na Bahia, ou se vao se instalar em unidades federativas dos Estados Unidos
- investimento de vai desde onde vai se instalar a energia renovavel até o consumo. Esse é o projeto de com quem nos
estamos competindo.

E, na reforma tributéria que aprovamos, o hidrogénio verde ndo estd, ou esta indiretamente, numa visao que me parece
ainda limitada, que € a ideia de hidrogénio verde como uma commodity para exportagdo, e 0 que nés precisamos, no
Brasil, é aproveitar anossa condi¢do geogréfica, anossa condi¢ao de eficiénciana energia edlica, de eficiéncianaenergia
solar de biomassa parareindustrializar o Brasil com anovaindustria, tendo como diferencial importante umanovamatriz
energética. Portanto, o hidrogénio verde ndo pode ser visto como uma commodity para exportar para a Europa apenas,
mas deve servir como um elemento diferencial para uma novaindustrializagéo no Norte, no Nordeste, no Centro-Oeste,
no Sul e no Sudeste.

Portanto, é estratégico, a nosso ver, que o hidrogénio verde efetivamente tenha um tratamento diferenciado para
exportagdo, mas também para o mercado interno, para podermos atrair, com competitividade e eficiéncia, uma nova
inddstria para 0s nossos estados.
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Por fim, eu queria demais agradecer e, apenas por uma questdo em que o Estado do Ceara ndo tem nem interesse direto,
eu quero, como nordestino, manifestar nossa absoluta solidariedade ao Estado da Bahia, ao Estado de Pernambuco, pelo
que foi votado na Camara para os beneficios do setor automotivo dos nossos Estados do Nordeste. E importante a nossa
compreensdo é de que 0s nossos estados todos devem se desenvolver. A meu ver, ndo interessa ao pais, ndo interessa ao
Brasil que umaregi&o se desenvolva muito e outra se desenvolva pouco. Nos sabemos que isso é sindnimo de migragao;
nos sabemos que isso é sindnimo de grandes problemas urbanos, de migragéo de estados para outros.

Portanto, eu quero agradecer esta oportunidade, dizer da minhatranquilidade de que poderemos encontrar... E, quanto ao
critério de definicdo do fundo, caro Relator, evidentemente que, se o fundo é de desenvolvimento regional, o el emento
central é que regido menos desenvolvida tenha acesso maior a esse recurso. E claro que nés podemos aqui, como
apresentado por outros Governadores, equalizar algum outro critério - e a Casa é para isso, é para fazermos a grande
politica de como é que nds encontramos um meio-termo -, que, com o critério do PIB invertido, mais algum critério -
afinal, nds temos populactes diferenciadas, desafios maiores com quem tem uma populacdo maior -, nGs consigamos
encontrar equilibrio.

E, por fim, sobre o0 seguro-receita, porque é preciso fazer uma ligacdo entre seguro-receita e tempo de transicao.

E razodvel ter um maior seguro-receita, se eu encurto o tempo de transi¢&o. Ent&o, eu preciso também de uma proporgao.
Se nds achamos - e o Ceard entende - que ir de trés para cinco ndo tem nenhuma dificul dade para dar garantia aos Estados
gue poderiam ter uma perda de receita, maior tranquilidade para aprovar. Mas, ao mesmo tempo...

(Soa a campainha.)

O SR. ELMANO DE FREITAS- ... ter um equilibrio maior, para que tenhamos uma transi¢cdo mais rapida.

E apenas termino dizendo que, efetivamente, essa proposta € uma proposta surgida no Congresso, sendo aproveitadauma
proposta do Congresso, e elando é reformade um governo, de A ou de B. Parands, do Ceara - nos assim compreendemos
-, essa € umareforma do pais, do Estado brasileiro, que atravessara geracdes, e € com essa responsabilidade que eu tenho
plena confianga no trabalho que V. Exa. redizara

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Obrigado, Governador
Elmano. (Palmas.)

Acolha 0s nossos mais francos cumprimentos pela sua exposi¢ao.

Convido S. Exa., 0 Governador do Estado do Tocantins, Governador Wanderlei Barbosa, que, pela sua condi¢&o motora,
claro e compreensivelmente, a Mesa disponibilizard os nossos microfones, para que V. Exa. possa fazer as abordagens
pertinentes a esse debate temaéti co.

O SR. WANDERLEI BARBOSA (Para exposicdo de convidado.) - Obrigado, Sr. Presidente. Eu o cumprimento,
cumprimentando toda a Mesa; cumprimento os Srs. Senadores, Senadoras, Srs. Governadores e Governadoras que estéo
presentes.

Sr. Presidente, primeiro eu agradeco a oportunidade de nés, Governadores, estarmos fazendo um debate sobre um tema
t8o relevante para o pais. E eu quero ser muito mais doméstico e falar muito mais das preocupacdes dos estados, daquilo
gue vejo ocorrendo, do debate que fazemos diariamente nos grupos de WhatsApp e da preocupacdo dos Governadores.

Alguns pontos eu achei relevantes desde o principio, mas me causam preocupagao, como causa a todos os Governadores
gue aqui estéo.

Eu sou Governador de um estado que tem crescido na area do agronegdécio, das exportagdes de produtos agricolas,
€, quando eu recebi esse estado, Sr. Presidente, esse estado estava com estradas danificadas, novas estradas por
fazer, e n6s estamos numa Casa que precisa rever as legislagdes do pais dos Ultimos anos, porque o0 gue ocorre no
pais, Srs. Governadores, é que nds ndo temos compensacdo para fazer reparagdo em rodovias, Srs. Senadores, e nés
estamos levantando um tema que €, para nos, ainda confuso. A reforma tributéria ainda deixa uma ddvida para alguns
Governadores.

Eu cheguei a ver aqui, ouvir e ver, Governadores falando que € um achismo. Eu ndo quero ter essa crencga, porque nés
estamos num pais que precisa fazer a modificagdo do seu sistema, da sua politica tributaria. NOs temos que facilitar para
o contribuinte. Nés temos trabal hado isso ho nosso estado.

Existe uma preocupacdo? Existe. Existe uma preocupacdo grave nesse aspecto. Agora, eu Vejo e eu quero aproveitar este
momento e esta oportunidade parafazer coro as palavras da Governadora de Pernambuco. Nos Ultimos anos, Governador
L eite, nos tivemos a guns pontos sobre 0s quais 0s estados e 0s muni cipios ndo foram ouvidos. Por exemplo, quando nés
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tratamos do piso da enfermagem, é algo que nds queremos, alguns estados tém condicdo de pagar e os profissionais da
enfermagem precisam disso, mas precisa haver um debate muito mais amplo com municipios e com estados do Brasil,
para que ndo fiquem de pires na mé&o, da maneira como tem acontecido.

Eu recebi o Presidente da Associagdo de Municipios do meu estado este més. Ele foi me propor uma paralisagdo dos
municipios do estado para chamar atencdo do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Governo Federal, para a
situacdo que os municipios vivem neste momento. E eu aproveito este forum, porque eu sei 0 quanto ele é relevante e
0 quanto ele chega longe. E preciso que o Senado Federal e a Camara dos Deputados convogquem Prefeitos ou a sua
representacdo social paraque se abraum debate ampl o sobre aquestdo das perdas dos repasses. M uni cipi os ndo conseguem
mais pagar afolha de pagamento, e isso afeta a economia brasileira.

Entdo, eu queria chamar atencdo deste ponto, ndo desviando o objeto, porque eu acho a reforma tributaria do mais alto
alcance e damais altaimportancia para a economia do pais, e eu acredito que essareforma, se for trabalhada da maneira
como nds esperamos, com maior discussdo, fazendo as corregdes que precisam ser feitas... Porque ndo existem interessados
nela. Nao existe interessado, que eu digo... O Governo Federal, quando propde uma medida... Vai ter uma regra de
transi¢do. 1sso ndo € para curto prazo. Se ndo é para curto prazo, claro que se precisa fazer uma discussdo muito mais
ampla, para que os estados brasileiros, no futuro - e os municipios, da mesmaforma - ndo sofram aquilo que nés estamos
pensando. Entdo, nds queremos chamar atencéo para isso.

Eu vejo este fundo, por exemplo, e areclamagdo dos Governadores de que ndo é suficiente... Eu ouvi aqui do Governador
do Mato Grosso do Sul: esse fundo federativo ndo é suficiente para fazer essa reposicéo das perdas que acontecerdo.
Da mesma maneira, quando propuseram o piso da enfermagem ou quando propuseram também a reducdo do ICMS de
combustiveis, por exemplo, s6 quem perdeu foram os estados, quem perdeu foram os municipios.

Ent&o, é preciso haver um cuidado para a sobrevivéncia; todo Senador que estd aqui vem de um estado, é votado pelos
municipios brasileiros, e é preciso ter esse cuidado com os entes federativos.

Portanto, eu acho o debate importantissimo para o Brasil e quero ter a crenca de que nés continuaremos crescendo neste
debate.

O Tocantins € um estado que precisado cuidado... Eu propus, inclusive, umareparacdo, atravésdo FET, l&nho meu estado,
gue ainda ndo consegui, porque eu tenho 14 mil quilémetros de rodovias estaduais nas quais preciso fazer reparacdes. Eu
preciso fazer novas rodovias, eu preciso melhorar, justamente para o setor que produz e para a mobilidade das pessoas.
Ent&o, € um momento em que noés precisamos do Senado cada vez mais consciente.

Eu estou ao lado da minha Senadora Professora Dorinha, que tem tido cuidado com o Tocantins, que tem tido cuidado
com o Brasil, e nds precisamos dessa coeréncia e desse cuidado que o Senado da Republica sempre teve com o Brasil na
discussdo. Os senhores sd0 a nossa expectativa e a nossa esperanca para que fagamos essa discussdo nos estados.
Paliticatributaria: elaprecisaficar maisclaraparao povo brasileiro e para os representantes dos estados e dos municipios.
Eu agradego muito, Sr. Presidente, a sua disposi¢do de me deixar falar daqui. Passel por uma cirurgia estes dias, estou me
recuperando, gracas a Deus, bem; pensel que ndo poderia estar aqui, tive que passar pel o centro médico do Senado antes,
mas estou aqui para dar a minha contribuicdo ao Brasil e eu quero que o Tocantins esteja no centro deste debate.

Muito obrigado aos senhores, Governadores e Senadores do Brasil. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Governador, receba o
nosso abrago e nosso agradecimento pelo esforgo para que estivesse aqui. Fundamental é a sua presenca, igualmente

as colocagdes que V. Exa. pode trazer-nos. Evidentemente, 0s nossos desejos sdo para que rapidamente V. Exa. possa
convalescer e ja estar em plena atividade motora.

Governador Eduardo Leite, por gentileza, V. Exa. € o proximo orador.

Eu quero fazer o registro, Governador Eduardo, e agradecer a compreensdo da Senadora Soraya e do Senador Rogério,
porgue alteramos a intercal ada participacdo de Governadores e Senadores, tendo em vista as obrigagdes que os senhores
tém - muitos devem estar de volta aos seus respectivos estados. Tanto o Lider Rogério Marinho como a Senadora Soraya
e demais outros tiveram essa compreensao.

V. Exa. tem apalavra.
O SR.EDUARDO L EITE (Paraexposi¢éo de convidado.) - Muito obrigado, Senador V eneziano, que presi de esta sesséo.
Cumprimento o Senador Eduardo Braga, Relator da matéria, e demais Senadores aqui.

Cumprimento especia mente os Senadores do Rio Grande do Sul, ex-Vice-Presidente Hamilton Mouro, Senador Paulo
Paim e Senador Heinze.
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Cumprimento todos os Governadores e Governadoras.

Em primeiro lugar, quero deixar claro que areformatributériatem o nosso integral apoio. O ganho de produtividade que
Se espera, a partir de um sistema mais simples e mais racional, tenho certeza, sera capaz de suplantar as eventuais perdas
aqui e ali que se calculem em comparagdo com o modelo atual .

Eu costumo dizer que 0 imposto jando é algo simpatico, jamai s seraalgo simpéti co; fosse simpéti co, ndo seriaimposto, ndo
seiriaimpor o seu recolhimento. Simpatico jamais serd, e o minimo que o poder publico precisafazer é que sgjasimples,
jAque anti patico sempre serd, que sgjasimples, facil, paraque quem empreende possa col ocar sua energiaem empreender,
e ndo em ficar administrando uma relagdo com o Fisco municipal, com o Fisco estadual e com a Receita Federal, sempre
sob a incerteza de estar fazendo o recolhimento do jeito certo, classificando itens do jeito correto, e se ndo estard com
ameaca de, logo ai nafrente, uma mudanca de interpretacdo fazer com que sgja submetido a algum tipo de sancéo.

Ent&o, é fundamental simplificar o nosso modelo tributario, que vai ser o grande responsavel pelo ganho mais rgpido de
produtividade da economia nacional. Fica aqui claro esse nosso apoio.

E importante também que a gente possa evoluir para superar os conflitos federativos que se estabelecem a partir de um
model o tributério anacrbnico que nés temos hoje. A guerra fiscal é altamente ineficiente, do ponto de vista produtivo, e
acaba fazendo a al ocacdo de recursos dos investimentos privados de forma absol utamente ineficiente.

Determinados setores econdmicos teriam vocagao e melhor capacidade de se desenvolver em determinadas localidades,
com o beneficio de infraestrutura ja provida, e acabam sendo aocados em regifes sem essa infraestrutura, porque 0s
incentivos ndo sdo racionalizados, para que a gente possa gerar o ganho econbmico esperado nesses setores.

A reforma é um avango como veio da Camara dos Deputados, mas é claro que o Senado da Repuiblica deve promover um
aperfeicoamento. Agora, nés sempre referimos também a estrutura tributéria brasileira como um emaranhado. Um dos
adjetivos que mais € utilizado para a definicdo do nosso modelo tributério brasileiro € o emaranhado que nés temos.

Bom, tal qual qualquer emaranhado que nds vamos buscar desfazer, desemaranhar, ndo € facil. Nao se puxa um fio e
se resolve um emaranhado té&o complexo. Por isso eu quero trazer aqui essa manifestacdo, em fungdo de, muitas vezes,
colegas Governadores, Prefeitos, mesmo Senadores, ficarem sob aansiedade de ndo estar tudo totalmente claro, cristalino,
muito na dependéncia de leis complementares que viréo pelafrente, porque € natural.

Tal qual qualquer emaranhado, em que a gente puxa e ndo resolve o novelo de uma hora para outra, nés vamos ter que
identificar novos nés que serdo gerados. E, ao se tentar desemaranhar, agente vai precisar ter paciéncia, resiliéncia, num
processo de transi¢do que essa reforma esta prevendo. Entéo, naturalmente se faz andlise ponto a ponto, na evolucéo,
no processo de transi¢do, fazem-se corregdes, para que a gente possa chegar ao outro lado no modelo simples, racional,
gue nés desgjamos.

Um dos pontos que eu acho que merece aqui atencdo pelo Senado é que a base sobre a qual havera a nova tributacéo é
uma base compartilhada, em que hoje incide, por exemplo, o ICMS, com o qual o estado estd compartilhando também
com a Uni&o essa base de arrecadacao.

Ent&o, € importante que 0 Senado possa impor os limites sobre o quanto a Unido... Até porque o CBS esta previsto para
avigorar antes do IBS em parte dos estados, e ha um receio, por parte dos entes subnacionais, de que haja um avanco
da base da Uni&o sobre essa base arrecadatéria

E é possivel que se estabelecam salvaguardas, porque nds entendemos que a neutralidade que se fala, do novo modelo
tributario, deve ser parao contribuinte sem aumento deimpostos e deve ser também neutralidade entre os entes federativos,
para que ndo haja um avancgo da base de arrecadacdo, porque depoais, 1a na frente, quando o IBS e os estados aprovarem
as suas proprias legislagdes para estabelecer a sua propria base de arrecadacao, ja se tera exaurido, economicamente, a
capacidade de arrecadac&o sobre determinados setores.

Ent&o, é importante determinar os limites, é importante que a gente tenha consciéncia de que cada desoneracdo, cada
regime especial que é estabel ecido faz com que fique mais caro 0 imposto paraquem néo é especial, que éamaior parte da
populagdo. Portanto, natural mente, cabe ands aqui também - além de Governador, mas como agente politico, representante
de uma parcelada sociedade - insistir que € natural, neste momento, a mobilizagdo de setores econémicos de regides. Mas
cada regime especial, cada desoneragdo que parece jater vindo da Camara em excesso, com muitas excepcionalidades,
muitas exceges, vai acabar significando pagarem mais caro todos aqueles que ndo sao especiais e que sd0 amaior parte
da populagdo. Nés ndo desgjamos que isso aconteca.

E trago um exemplo do Rio Grande do Sul aqui: adevolucdo de ICM S para a popul agéo na extrema pobreza e na pobreza
€ um método muito mais eficiente de alocacdo dos recursos do que o beneficio no item. E um exemplo é este: ao beneficiar
qualquer item da cesta béasica, nés estamos beneficiando o item e deixando de arrecadar com tudo aquilo que aparcelada
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populacdo que tem renda mais alta tem capacidade de contribuir. Ndo faz sentido que nés fagamos o beneficio no item,
0 beneficio tem que ser para as pessoas. E existem mecanismos, 0 Rio Grande do Sul é prova disso. Ao criarmos um
mecanismo de devolugdo de |CM S para a popul agdo de baixarenda, nds devolvemos mais de R$200 milhdes, diminuindo
acarga tributéria sobre populagdo. Entéo, em vez de ter o beneficio para o item, temos o beneficio para as pessoas.
Existem férmulas, formatos de empregar incentivos financeiros e orcamentérios que gjudem determinados setores que
precisam, determinadas regides que mais precisam, sem precisar desonerar, sem precisar fazer algum tipo de regime
especia de tributacdo.

Cabe-me falar aqui ainda, no tempo que me resta, sobre o Conselho Federativo. O que nés defendemos é que exista
um modelo de deliberacéo nesse Conselho que ndo deixe que nenhuma regido prepondere sobre as outras. O critério
populacional ndo resolveisso, porgue, populacionalmente, por exemplo, a Regido Sudeste acabariatendo uma capacidade
de interferir no quérum com poder de veto, e isso ndo parece ser 0 mais adequado. Mas existem regras estabel ecidas,
como na Lei Complementar 160, que estabelece a necessidade de, além de formar um qudrum simples da maioria dos
estados, formar-se também uma maioria entre as regides ou nas proprias regides haver maioria, de forma a proteger os
interesses regionais, numa melhor relagco interfederativa.

E, por fim, Presidente, Senadores, cabe-me falar aqui ainda sobre as questdes do Fundo de Desenvolvimento Regional.
Esse € um tema que eu preciso trazer sob a 6tica do Rio Grande do Sul, um estado que se integra a umaregido que tem
um indice de desenvolvimento...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO LEITE - ... humano acima da média nacional e que tem uma condic&o econémica de PIB per capita
melhor do que outras regides, mas que também tem os seus problemas e os seus desafios. Veam bem, no Rio Grande do
Sul e naRegi&o Sul, nds ndo temos fundo constitucional, como outras regides tém, parafinanciar, com juros subsidiados...
No caso do fundo que atende ao Nordeste, sdo mais de R$30 bilhdes que ajudam a equalizar juros paratornar o Nordeste
mais atraente para investimentos.

E legitimo que exista esta politica, ndo estou aqui criticando ou condenando, mas nds ndo temos esta politica paraa Regido
Sul. Nés ndo temos incentivos especificos para qual quer setor econdmico na Regido Sul. Nao existe incentivo automotivo
para a Regido Sul; ndo existe incentivo para o setor energético, para a geragéo das energias renovaveis na Regido Sul -
nos ndo temos essas ferramentas de incentivo -; ndo existem royalties que atendam a Regido Sul do Brasil para turbinar
as Nossas receitas e gerar investimentos por parte dos nossos estados.

Na distribuicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, um dos critérios que séo trazidos deixaria ao Estado do Rio
Grande do Sul apenas 1% do bolo total da arrecadacéo para o estado, que tem 6% da populagdo. E, vejam, além de ndo
termos fundo constitucional, além de ndo termos fundo de desenvolvimento, alids, ndo termos os incentivos, ndo termos
royalties, somos um estado que tem 12% da sua receita corrente liquida tomada em pagamento da divida com a Uni&o.
Doze por cento dareceitado Estado do Rio Grande do Sul so tomados por um contrato que existe com aUni&o, com juros,
com correcdo monetaria, que faz com que isso se estenda até 2048, numa férmula que continuara exigindo dos cofres do
estado 12% dareceita. Sobra 1% da receita corrente liquida do estado parainvestimentos no Rio Grande do Sul - 1%.

Ao longo do nosso Governo, nds estamos sendo capazes de turbinar isso apartir de um processo de privatizagdes, que nos
ajuda, a partir das receitas extraordindrias, a fazer investimentos, masisso tem um limite, tem um periodo que servira ao
estado. Logo em seguida, nos reencontraremos com a necessidade de financiar o nosso desenvolvimento sem ter fundo
constitucional, com recurso de fundo de desenvolvimento regional a depender do critério que esta Casa adotar, que nos
deixara com 1% apenas do fundo, por exemplo, sem ter royalties, sem ter outras ferramentas de incentivo que animem
determinados setores, dependendo apenas de 1% do orgamento do estado...

(Soa a campainha.)
O SR. EDUARDO LEITE - ... num estado que € um dos primeiros no Brasil a perder o bdnus demogréfico - a popul agéo
com uma baixa taxa de natalidade, maior longevidade, gerando um desafio também para 0 nosso desenvolvimento.

Ent&o, trago também esta mensagem para que possa ser olhada a realidade de um estado que esta numaregi&o que muitas
vezes é observada como umaregido jaresolvida, ja desenvolvida, mas que tem também os seus problemas.

Existem muitos municipios no Estado do Rio Grande do Sul que tém indices de desenvolvimento comparaveis as mais
pobres regides do Brasil. E nds precisamos também ter, portanto, critérios que, nessa distribuicdo de recursos do fundo
ou na resolucdo da divida com a Uni&o, nos deem a capacidade de investir, de promover o desenvolvimento econdmico
sem ficarmos paratras.

Mas, insisto, areformavai ser responsavel pelo aumento da produtividade.
35/51



Sessfo de: 29/08/2023 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO LEITE - Tem 0 nosso apoio.

NOs - tenho certeza - saberemos, com a boa politica, com o bom didlogo que o Senado nos proporciona, encontrar a
resolucdo desses pontos que ainda restem de conflito, restando um novo sistema que seja, principalmente para quem
empreende aqui no nosso solo brasileiro, sejam brasileiros ou estrangeiros que aqui desgjem investir, simples, racional,
gue ndo sugue a energia deles e que permita que a sua energia seja depositada ho que a gente desgja: em empreender,
gerar emprego e renda para desenvolver estaimensa nacdo.

Muito obrigado, Presidente e Relator. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Gratissimo, Governador
Eduardo Leite.

Convidamos o nosso querido - e ficamos muito felizes ao reencontra-lo, companheiro da primeira metade do nosso
mandato - ex-Senador Jorginho Mello, hoje respondendo pelas atribui¢gdes de Governador do Estado de Santa Catarina...
Alegriarevé-lo, Jorginho. V. Exa. tem dez minutos para fazer sua exposi¢éo.

O SR.JORGINHO MEL L O (Paraexposi¢céo de convidado.) - Obrigado, meu querido amigo Senador Veneziano. Saldo
V. Exa

Quero saudar 0 nosso querido Relator Eduardo Braga. Nao sei se V. Exa. estd gostando do decorrer da sessdo, mas esta
prestando uma atencdo destacada.

Quero dizer da minha alegria de estar aqui e matar um pouguinho a saudade desta Casa em que muito aprendi - aprendi
com V. Exa., aprendi com todos vocés aqui.

Cumprimento todos os Governadores, todos 0s Senadores que aqui estéo.

Santa Catarinaéum estado de que nds nos orgulhamos muito. Dos Ultimos dez estados, em competitividade nds so ficamos
em primeiro. Quando a gente disputa com S0 Paulo, agente sempre ficaem primeiro, no é? E um estado que nos alegra,
nos anima, faz parte importante da histéria do Brasil e do crescimento do Brasil e ajuda muito o Brasil.

A gentefalanareformatributéria... Essareforma é de 40 anos. Todos nés apreensivos. Senador Eduardo Braga, eu tenho
certeza absoluta de que V. Exa. foi a melhor escolha, com a sua habilidade politica, com a sua inteligéncia, com a sua
experiéncia, para poder fazer com que essa reforma aconteca, porgque do jeito que esta indo - as dificuldades sdo tantas,
s8o tantas -, quando nés entendemos que ela pode prosperar, aparecem diversas indagaces.

Quando nés falamos em pacto federativo, quer dizer que vocé, aém de transferir a responsabilidade, vocé tem que
transferir o dinheiro também. 1sso est4 muito longe de acontecer.

Quando nos falamos na divisdo, na criagdo de um novo conselho, nos assusta, Senador Veneziano, porque... Daqui a
pouquinho, quem serao juiz de garantia? Vai ser o Senado da Republicaou vai ser esse conselhdo? Nés temos que deixar
isso bem claro.

Quando a gente viu aqui as exposi¢des de diversos colegas e Governadores, a simplificagdo € o clamor do que todos nos
sempre buscamos. Quando eu fui Presidente da Frente Parlamentar das Micro e Pequenas Empresas... O Simples Nacional
€ um grande modelo e € um grande exemplo parao Brasil, de simplificag8o. V océ recol he cinco tributos numadnicaguia,
e quando quita no banco, ja vai para cada ente. O Simples Nacional é um bom exemplo a ser copiado. E de 50 anos o
prazo de implantagdo. E muito tempo!

A gente esta sugerindo - e eu vou entregar aV. Exa., depois - uma notatécnica do nosso Secretério Cleverson Siewert, da
Fazenda, e da sua equipe técnicala, dando conta de alguns pontos que a gente precisa colocar: a gente ndo pode perder a
autonomia do estado; a neutralidade. Tanto falamos que ndo podemos aumentar ostributos, e, pelo que se vé, vao acabar
aumentando ostributos. O ndo aumento da carga tributaria é um compromisso de todos nés. Que ndo ocorra, porque quem
produz, quem trabalha neste pais ja ndo suporta mais. A nossa legislacdo tributaria € um manicémio, como diz o Afif
Domingos. E um manicomio tributério, Senadores.

Eu ndo tenho ddvida de que nés precisamos fazer com que as diferencas ndo nos impegam de construir essareforma. Eu
nado tenho ddvida de que o Fundo de Desenvolvimento Regional passa a ser justo com todos os estados do Brasil. Para
nos, do Sul, por exemplo... Por que ndo pode ter uma parti cipagdo também para o Sul do Brasil? Santa Catarina se destaca
em tecnologia, em criagdo de novos mercados, de cidades inteligentes, como € o Sapiens Parque, danossa capital. Por que
agente ndo pode ter incentivos também, para que o estado possa contribuir ainda mais com o Brasil e, consequentemente,
com todos os outros estados da Federagdo?
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Ent&o, eu quero, de forma muito simples, muito sincera aqui, dizer que Santa Catarina espera e apoia a construcao dessa
reformatributéria. Eu ndo tenho divida de que nés precisamos chegar aum bom-senso, aum consenso, paraque néo fique
essa guerra entre estados, essa disputa por condi¢tes melhores ou piores de um estado ou outro. Eu quero reafirmar, agqui
no Senado da Republica, que é a Casa revisora, que € a Casa que vai fazer aqueles gjustes finos que ndo foram feitos na
Camara dos Deputados... E por isso que existe 0 Senado da Republica.

Entdo, aminhagrande esperanca e expectativa, meu Relator Eduardo Braga, é adeque V. Exa. tenhapaciéncia, como esta
tendo agora, para construir esse relatorio; que volte para a Camara e que |4 a Camara compreenda que foi aperfeicoado,
paraque volte paracé; e que ndo volte mais paral4, paraque agente possa sancionar, paraque agente possafazer com que
essareformaexista, com que essareformasejajusta, com que essareformadé ao Brasil - atodas as pessoas que produzem,
aos empreendedores do Brasil, Senador Jorge Seif - entusiasmo, uma nova esperanga. E isso que todos nds esperamos.

Ent&o, eu quero cumprimentar agui o Senador Seif, que representa o meu estado, a Senadora | vete da Silveirae o Senador
Esperidido Amin, pelo trabalho e pelavigilancia, porque eles vao estar aqui vigilantes e parceiros paraencontrar caminhos
para que a gente construa uma reforma que sgja a melhor para o Brasil, porque quem tem que ganhar néo é quem vai
arrecadar, € quem trabalha, € quem pagaimposto, e € a populacdo e o cidaddo brasileiro. Ele precisa ser beneficiado.
Portanto, eu quero cumprimenté:|os, dizer da minha satisfagdo em estar aqui no Senado da Republica, falando sobre essa
matéria tdo importante.

Quero cumprimentar o Presidente Pacheco, cumprimentar o nosso Kajuru, pelaideia do debate, que € um debate muito
responsavel, porque, se ndo tiver o apoio de todos nds, vamos reformar o que tem, entdo, vamos reformar o ICMS. Precisa
ter 0 apoio de todos nds para que a gente consiga fazer umareforma que sgja duradoura, que sgja justa e que ndo aumente
acargatributaria.

Eraisso que eu queriafalar.

E essa a minha manifestacéo, Sr. Presidente.

Agradeco a oportunidade de estar aqui no Senado da Republica, esta Casa em que aprendi muito.

E quero entregar aV. Exa. as sugestdes de Santa Catarina para que fagcam parte da sua andlise, para que, depois, ajudem
na construcdo do relatério da sua lavra, que eu ndo tenho ddvida de que serd um relatério com toda a seguranca e,
principa mente, seguranca juridica que todos nds esperamos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) - Obrigado, querido amigo
Senador Jorginho Mello. Todos nés nos sentimos lisonjeados com a sua presenca entre nés. A Casa sempre sera sua.

Convido S. Exa. 0 Vice-Governador do Estado de S&o Paulo, nesta oportunidade, representando o estado e S. Exa. o
Governador Tarcisio de Freitas. Convido a nossa tribuna o Vice-Governador Felicio Ramuth.

Seja muito bem-vindo!

O SR. FELICIO RAMUTH (Para exposicdo de convidado.) - Boatarde, Presidente.

Quero cumprimentar o Senador Veneziano; o Senador Eduardo Braga, nosso Relator da reforma tributaria; o Bernard
Appy e toda aequipe do Ministério, 0 nosso Secretario.

Cumprimento aqui o Governador Eduardo Leite e, na sua pessoa, todos os Governadores presentes; o nosso Senador
Astronauta Marcos Pontes; a Senadora Mara Gabrilli também.

Presidente e Relator, 0 objetivo da presenca aqui do Estado de Sao Paulo é reiterar aimportancia do trabalho conjunto
para modernizar e simplificar o sistema tributério nacional, mas nés, neste momento, estamos passando por um grande
risco: um risco e um aerta em relagéo ao grande trabal ho, ao grande esfor¢o realizado, Presidente, pelas equipes técnicas
do ministério, pel os nossos Deputados Federais, pel o Senado; um risco de se criar umareforma que seria, entéo, areforma
das excegoes, e ndo areforma das regras; um risco de se criar uma reforma das leis complementares; um risco de se criar
uma reforma que poderater o maior IVA do mundo.

E necessério, paraminimizar esse risco, um trabalho conjunto. E o Estado de S350 Paulo esti agqui no sentido de contribuir
construtivamente com propostas para que a gente possa minimizar esses riscos.

E importante falar sobre a Zona Franca de Manaus. O nosso Relator tem todo o conhecimento em relagio a Zona Franca,
aimportancia da Zona Franca de Manaus para o desenvolvimento do pais e para o desenvolvimento regional. O Estado
de Sdo Paulo entende que é possivel que essa gjuda a Zona Franca permanega com investimentos diretos do Tesouro, que
podem ser, inclusive, somados ao Fundo de Desenvolvimento Regional - hoje, 40 bilhdes - e que podem, nesse fundo,
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serem somados também investimentos diretos da Unido, para que a gente possa manter os beneficios da Zona Franca de
Manaus, ndo onerando todo o sistema tributério dos estados em relacdo a importante participacdo, como eu disse
claramente aqui, da Zona Franca de Manaus.

I mportante também falar sobre conquistas ja dentro da Camara dos Deputados e que € importante que areformadiscutida
aqui ndo retroceda do ponto de vista, claro, do Estado de S&o Paulo. Temos o compromisso da participacdo também da
populacéo dentro do conselho, além da representacéo dos estados, do municipio, de que a participagdo da populacéo de
cada regido ou de cada estado também sgja levada em consideracéo dentro do nosso consel ho.

I mportante também, para que a gente ndo crie areforma das excegdes e ndo areformadas regras, € que agente permaneca
com o antigo art. 19, quefai tratado lano Congresso naversdo nimero trés, foradessanova proposta, que seriao artigo que
cria uma excegdo para as industrias automobilisticas dentro de uma determinada regi&o do pais. Elafoge até do conceito
dareformatributéria, que é evitar beneficios pontuais e regionais, fazendo com que haja umaisonomia de tratamento a
todos. E importante que permanega, entdo, para o Estado de Sio Paulo... N6s entendemos que, conceitualmente, muito
importante que permanega fora do novo texto que serd aqui trabalhado pelo Senado.

E também importante dizer sobre a LC 160/2017. Ela prevé beneficios sem condicionantes, e, no texto apresentado se
inclui até esta possibilidade, mas ndo para os beneficios sem condicionantes. Muitos estados preveem beneficios sem
condicionantes e € importante que se garanta, até porque essa LC, ap6s muitos anos de disputa fiscal entre os estados,
conseguiu ali criar e estabel ecer regras com a concordancia de todos. Entéo, € importante também que permaneca, nesse
novo texto, a possibilidade de ampliacdo dos prazos, conforme a LC 160 prevé.

Por fim, essadiscussdo, Relator, em relacdo aum possivel teto do nosso IVA, que é muito importante, paraque agente ndo
crie, inclusive, 0 maior imposto, o maior IVA do mundo. Mas aqui fica uma contribui¢do do Estado de S&o Paulo paraque
essatravase dé naCBS, e ndo no IBS, que terd a sua aliquota estimada, uma aiquota que serg, entdo, calculada, para que
0s estados possam cobrar e essadiferenca passe a ser em relacéo aCBS e ndo ao IBS. 1sso daré tranquilidade aos estados.

Por fim, na contribui¢8o para que a gente néo crie uma reforma das leis complementares, e sim uma reforma de fato,
€ importante avancar em temas em que, até agora, a gente ndo viu avancos, definindo melhor regras dessa nossa futura
reformatributaria.

Por fim, quero colocar a disposicéo o Estado de Sdo Paulo para que a gente continue contribuindo com as nossas equipes
técnicas que agui estdo presentes, para que a gente ndo corra o risco, Mais uma vez - esse risco que € iminente apds
muitas horas de dedicacdo de todos os envolvidos até entdo - de criar uma reforma das excegdes, uma reforma das leis
complementares e umareformado maior VA do mundo. Tenho certeza de que o esfor¢co conjunto fara com que isso néo
aconteca. Contem com o Governo do Estado de S&o Paulo e com as nossas equipes para contribuir nesse processo.

Parabéns pelainiciativa da discusséo e muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB) - Obrigado, Vice-
Governador Felicio Ramuth, pela sua presenca - repetindo -, representando o Estado de S8o Paulo, representando o
Governador Tarcisio de Freitas.

Convido, como ultimo orador, na condicéo de Vice-Governador do Estado de Sergipe, S. Exa. José Macedo Sobral. Sgja
muito bem-vindo, Vice-Governador.

O SR. JOSE MACEDO SOBRAL (Para exposicdo de convidado.) - Sr. Presidente Veneziano, na sua pessoa salido e
parabenizo o Senador Rodrigo Pacheco pela convocacdo dessa especia audiéncia paraouvir todos os Governadores. Uma
saudacdo especial ao Senador Eduardo Braga, que pelo que os nossos colegas ja disseram e pelo que os Governadores
gue nos antecederam falaram, foi muito bem escolhido para relatar, haja vista a atenc&o e o cuidado que tem com afala
de todos que aqui estéo. Uma saudaco especial ao meu querido Senador sergipano Laércio Oliveira, no seu primeiro ano
de mandato aqui, primeiro mandato como Senador, ao Senador Alessandro Vieiratambém e ao Senador Rogério - ostrés
Sergipanos gque nos representam aqui nesta Casa.

A nossa fala € breve, objetiva e reitera tudo aquilo que ja foi falado anteriormente. Mas eu gostaria de fazer fala
observando principios, Senador, tendo em vista que esta € uma Casa que representa o Brasil, é a Casa federativa. E aqui
que todos os estados se igualam. E aqui onde todas as popul agdes sio resolvidas apenas com trés representantes.

E, quando os colegas Governadores e Vice-Governadores criticaram ou fizeram observactes a respeito daformulacdo do
conselho da Federag&o, o nosso Governador, Fabio Mitidieri, também nos recomendou que fizéssemos uma observacao
especifica sobre essa questéo, porque ela fere um principio. E sdo trés principios aqui que eu acredito que devam ser
observados: primeiro, o principio federativo. Essa existéncia e formulagdo como esta sendo proposta, que se usa como
base as populagdes, fere o principio federativo. Ele vai de encontro aquilo que nds desgjamos, que € uma representacao

38/51



Sessfo de: 29/08/2023 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

clara e objetiva de todos os estados, para que a gente possa, de fato, combater as diferencas. E, no momento seguinte, eu
queriafazer umaobservacao, que € o seguinte: eu hoje estou na condi¢do de Vice-Governador e Secretario da Educagéo do
Estado de Sergipe e, quando eu olhava atemética e afala dos Governadores aqui de todo o Brasil, eu merecordei do tema
daredacdo do vestibular quando fiz. E o tema era o seguinte: as diferencas regionais ndo excluem aidentidade nacional .
Acredito que esse sgja 0 maior desafio a ser vencido neste momento dessa reforma tributaria necessaria, importante, boa
para o contribuinte, boa para os estados, que é importante para o nosso Brasil.

Mas um segundo principio precisa ser levado em consideracdo. Quando falaram aqui - falou-se bastante - do fundo de
desenvolvimento, que hoje prevé 40 bilhdes, mas que deveriair a 75 bilhfes, ha uma questéo importante na transparéncia
que é critério. Qual o critério para a aplicabilidade desses recursos? Alguns dizem que é a populagéo, outros dizem que o
critério importante € o Bolsa Familia. Parece-nos a principio importante, porém, o critério que voltaao principio original:
falamos novamente de populagdo. E ha a questdo do PIB. O PIB invertido € a solucdo para aplicacdo desses recursos,
€ uma discussdo também questiondvel. Existe uma segunda formula que é o PIB per capita ainda invertido, e outros
discutem FPE. Mas o que importa € que tenha transparéncia, precisa sair dagqui desta Casa qual € aregradefinida: como
iremos aplicar esse fundo, como sera a representatividade do Conselho Federativo e a necessidade de se ter o principio
da equidade na conclusdo dos pensamentos - tratar de forma desigual os desiguais, e tratar de forma igual os iguais.
N&o é igualitariamente que se vao solucionar os problemas do Brasil. Temos que identificar que cada regido tem sua
particularidade, cada estado tem a sua particularidade, e a gente tem que dar um tratamento direcionado para cada um
deles. Se néo fizermos assim, estaremos fugindo das regras necessdrias para que essa reforma atinja a sua objetividade,
gue é trazer um pais mais justo, com impostos justos para o contribuinte, mas também com garantias de receita para que
0s estados possam se desenvolver, para que os estados possam resolver as suas diferencas.

Quero finalizar a fala relembrando aqui a fala da Governadora Raquel, de Pernambuco, que traz um problema hoje
gue retoma a questdo da transparéncia: estados e municipios perdem sistematicamente, pelo segundo més consecutivo,
arrecadacao de FPM e de FPE sem critérios definidos. A gente vé um Brasil que cresce arrecadagdo, a gente vé um Brasil
gue tem uma proposta de crescimento maior do que originalmente foi proposto, do que estava previsto, no entanto, o FPM
e 0 FPE vém caindo significativamente. 1 sso produz consequéncias graves para os estados, sobretudo, para os estados que
tém as suas receitas mais baseadas nessa aliquota ou nessa forma de distribuicéo de recursos. Entéo, se o critério do FPE
hoje ndo é claro o suficiente para que se possa estabelecer qual o critério dessa queda, como a Receita Federal cresce?
Como os impostos da Uni&o aumentam? E como a expectativa de crescimento do Brasil se mostra positivaem relagdo ao
gue originamente estava visto para este ano de 2023, e por dois meses consecutivos hd uma perda sistemaética? Por uma
raz&o muito simples: porque ndo ha transparéncia nos critérios que so utilizados para reparticdo do FPM e do FPE. Isso
ndo pode acontecer para os impostos futuros. Entdo, essa reforma precisa acima de tudo garantir essa transparéncia.

E, finalizando, dentro dessa estrutura, lei complementar € importante, mas lembrem: se a gente puder firmar os critérios,
estabelecer a representatividade ou fixar e limitar o Conselho Federativo na emenda & Constituicao e, nesta Casa, 0 pais
estard mais seguro, os estados estardo mais seguros. Quanto menos pudermos langar para leis complementares, mais
seguro o Brasil estard, mais seguro nos estaremos aqui diante dos senhores.

Obrigado pela oportunidade e quero dizer aqui aos nossos Senadores de Sergipe, aos Senadores de todo o Brasil que, no
Congresso, no Senado nacional, e, com a capacidade de avaliar essas diferengas que chegaram até esse momento, que
todos agui elencaram como sendo importantes e se fundamentaram, primeiro, no conselho da Federag&o para a definicéo
em relacdo aos critérios, porque ndo é so induzir, mas, acimade tudo, vetar... Esse conselho pode vetar o desenvolvimento
na forma como esta proposto, pode vetar uma agdo especifica. Entdo, no € so ainducdo, mas o veto também € perigoso,
0 veto também precisa ser corrigido.

E finamente nos critérios de reparticdo. Confiamos no Senado. Acreditamos que esta Casa promoveu um debate
importantissimo e necessario neste momento. E a atencdo dos Srs. Senadores, em especia a do Relator Eduardo Braga,
nos deixa muito contentes e seguros com as agfes que virdo, com as aprovactes e aregulamentacdo que sairdo desta Casa.

Muito obrigado, Srs. Senadores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Vice-Governador José
Macedo Sobral, acolha 0s nossos cumprimentos pelas Ucidas manifestacGes trazidas a tribuna desta Casa e, a0 mesmo
tempo, em nome da Presidéncia, em nome do Senador Relator Eduardo Braga, fagca chegar os cumprimentos nossos ao
guerido companheiro, ex-colega de Camara Federal, hoje Governador do Sergipe, Fabio Mitidieri. Muito obrigado pela
sua presenca.
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NOs concluimos assim, Sras. e Srs. Senadores, as exposi¢des dos Governadores e Governadoras que atenderam ao Nnosso
chamamento para contribuirem a discusso desse tema, que é fundamental, e decerto, com toda certeza, bem j& o disse,
importante para o trabalho que esta sendo realizado pelo nosso Relator, Senador Eduardo Braga.

Nés vamos convidar os inscritos, Senadoras e Senadores, ja nos encaminhando para o encerramento desta sessao.
Pela ordem, a Senadora Mara Gabrilli.
Senadora Mara, V. Exa. dispde de cinco minutos para a sua exposi ¢ao

A SRA.MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PSD - SP. Paradiscursar.) - Muito obrigada,
Sr. Presidente.

Eu queria cumprimenté-lo, cumprimentar esta Casa e cumprimentar pelainiciativa.
A gente esta fazendo um trabalho...

Eu posso falar mais do mesmo, mas eu faco questdo de dizer o quanto a gente esta trabalhando para conseguir eliminar
distor¢des que tém prejudicado os empresarios, em especial 0s empresérios do Estado de S&o Paulo.

Essa reforma traz uma preocupagdo minha muito grande. Eu aprendi muito com o Hauly, durante anos, sobre reforma
tributéria e eu acredito que uma das principais questdes que a gente tem que tratar € conseguir, através da reforma, fazer
inclusdo social. E esse texto que nos chega traz isso, porque traz a preocupagéo de tratar a salde, de tratar educagéo,
medicamentos, dispositivos médicos e dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, em que a gente fala
do piblico mais vulneravel deste pais. E alguns pontos importantes, até para salientar, € o fim da acumulatividade, dando
assim bastante eficiéncia para os setores produtivos a competitividade das nossas exportacoes.

Um outro item também, nosso Relator, Eduardo, é a tributagdo no destino, que finalmente coloca um fim a guerra fiscal,
guetrouxe tantos prejuizos ao Estado de Sao Paulo e a0 povo brasileiro. A gentetem algo que eu acho que é umaconquista
efoi até um projeto de minhaautoriana PEC 110, mas quefoi absorvido pelo texto dareforma: € o que traz umamudanca
no ITCMD, que ndo incidira sobre as organizagdes sem fins lucrativos, as organizactes do terceiro setor. Isso com a
finalidade de relevancia publica e social, inclusive para as organizagdes assistenciais e beneficentes e para as entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnol égicos. 1sso € um avanco muito grande, que a gente tem que lembrar e salientar
gue esta no texto.

E ainda ha debates importantes que a gente tem que fazer agui no Senado. Em especial, a gente pode citar o tratamento
adequado ao setor de servigos, que eu acho de extrema importancia, que precisa ter uma tributagéo justa e que preserve
sua competitividade e a capacidade de investir, de empregar e de gerar renda; e o conselho federativo, que precisater suas
atribuicdes bem definidas para ndo extrapolar seu carater operacional e nem ferir o pacto federativo.

Por fim, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, texto que diz que é desenvolvimento regional e social. A gente

ndo pode pensar sd na economia e na industria. A gente ndo pode nunca esquecer que o fundo também é social e sua
aplicagdo também devera buscar isso para todos os estados.

S30 pontos que eu queriafalar einsisto aqui que a gente esta trabalhando em um texto que traz inclusdo social. Se agente
conseguir trazer inclusdo social com desoneragdo na alimentacdo, no medicamento e nos dispositivos médicos...

(Soa a campainha.)
A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) - ... para grupos vulnerdveis, a
gente vai fazer realmente anossa funcdo, que € melhorar e diminuir a desigualdade neste pais.
Muito obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Obrigado, queridissima
Senadora Mara Gabrilli.
Senador Rogerio Marinho, por gentileza. Logo em seguida, Senador Marcos Pontes.
O SR.ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN. Paradiscursar.) - Sr. Presidente Vital, paraibano
de boa cepa, meritissimo Relator Eduardo Braga que, com a sua atencao e sua capacidade de sintese, certamente, ao ouvir
mais de uma dezena de Governadores, ja conseguiu ter ai 0 material suficiente para fazer um belo relatério, ndo tenho

divida nenhuma, cada um com a sua verdade, com os seus problemas, que dizem respeito a essa diversidade, a essa
pluralidade que o nosso Brasil apresenta, 0 Nnosso pai's apresenta.

Eu esperei pacientemente, eminente Relator, porque eu acho que € importante este momento que noés estamos passando, e
esse gesto que 0 Senado daRepublicafaz de ouvir publicamente os Srs. Governadores paraque el es possam | egitimamente
se colocar em relacdo arealidade dos seus respectivos estados. A Federacdo tem, na sua esséncia, a necess dade de buscar
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0 que nos une, Ndo o que nos divide. O Brasil, historicamente, ao contrario da América espanhola, ndo se dividiu, apesar
das guerras sucessivas que ocorreram aqui de secessao. O Brasil da lingua portuguesa € um so, de norte a sul. Muda um
pouco o sotaque, muda a geografia, muda a gastronomia, mas nds somos um sd povo.

E éfato também, Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores, Governadores que remanesceram aqui aindano Plenario, que
o Brasil defato precisa enfrentar esse lodagal tributério e buscarmos talvez ndo de uma vez, mas comegarmos a trabal har
nesta questdo de uma reforma tributéria que leve em consideracdo a simplificagdo, a descentralizacdo - eu vou repetir,
Senador, a descentralizacdo - e ajusticatributaria. Alguns falam em neutralidade. Neutralidade € um nome que é, por si
sb, inodoro, ndo tem gosto, ndo tem cheiro.

Quando vocé escuta os Governadores que aqui vieram, os diferentes grupos econdmicos que vao ao seu gabinete, eminente
Relator, ao gabinete de Vital, ao nosso gabinete, aos dos Srs. Senadores, quando nds recebemos os Prefeitos e ouvimos
os cidaddos que ndo tém voz nas ruas, todos eles querem a mesma coisa: 0 cidaddo quer pagar menos imposto; o
empreendedor quer ter maior produtividade, maior eficiéncia na sua atividade econdmica. Por isso também acha que tem
gue ser excepcionalizado, tratado de forma diferente. Os Governadores e Prefeitos, que tém responsabilidade com as suas
politicas publicas, querem mais recursos.

Essa € a equacdo que esté posta a sua mesa, eminente Relator.

Eu tenho dito e tenho me preocupado em ir em todas as audiéncias publicas que V. Exa. tem promovido, respeitando essa
iniciativa, entendendo a suaimportancia, porque ndo € uma equacao facil.

Nés vimos aqui Governadores defendendo a guerrafiscal, defendendo com argumentos.

NOs vimos aqui Governadores dizendo da necessidade de tratarmos de forma diferente um determinado componente do
desenvolvimento do seu estado ou da sua regido que signifique uma diferenca em relagéo as demais regides do pais.

N6s vimos aqui Governadores dizendo que o atual sistema é muito melhor do que o sistema que esta sendo proposto.
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - Entdo, essas opinides todas, com certeza, tém
um denominador comum, que € a vontade e acertar.

Nos precisamos buscar aqui, eu diria, 0 segmento ou a inspiracdo que une a nossa Federacdo. O que nos une? A nossa
lingua, a nossa cultura, a nossa gastronomia, 0 Nosso amor pela nossaterra? E em relagdo a questdo tributaria?

O primeiro item da triade que eu declinel aqui no inicio, que € a simplificagdo, me parece que, a priori, esta alcancada.
Ha uma diminuicdo do niimero de impostos, mas a descentralizacdo, ndo. Na descentralizagdo, eminente Relator, ha um
problema, inclusive, do ponto de vista constitucional, porque me parece que haumaa gumaincongruénciacom o principio
da autonomia dos entes federados no que tange a sua questdo fiscal, ou sgja, a capacidade que eles tém de dispor das
suas receitas em fungéo de politicas publicas que interessam a sua respectiva popul agdo, desde que ndo colidam ou ndo
conflitem com os estados limitrofes ou com outras regifes do pais.

A questdo da neutralidade, essa € mais complicada ainda, porque os nimeros que foram oferecidos pelo Governo...

Inclusive, quero saudar aqui, ndo havia visto, a figura do Secretério Bernard Appy. Esteja saudado, Sr. Secretério, que
bravamente resiste, me parece, desde o inicio desta audiéncia publica.

Os numeros que foram oferecidos, 40 dias depois, me parece, da votagdo na Cémara Federal, s8o niimeros que s&o no
minimo curiosos, porque mostram que o IVA Dual apresenta uma variagdo de 24% a 27% e, expressdo do Ministro
Haddad: "E necessério que alguém lime [do verbo limar] as excegdes, os subsidios e os beneficios que foram colocados
dentro do texto em funcéo das negociagdes que ocorreram na Camara’.

Considerando 0s 27% de aliquotados dois IVAs, do IVA Dual que esta sendo proposto, acrescido do nimero de impostos
gue remanescem, que ndo estdo abarcados por essasimplificacdo, qual o percentual dessesimpostosem relagéo ao Produto
Interno Bruto brasileiro?

No ano passado, 0 Governo apresentava uma proporcao dos existentes, perto de 34%, 0 que esta na mesma proporgao,
Ou um pouco menor, do que os paises da OCDE.

Ent8o, ndo ha uma garantia, eminente Relator, e € importante que a gente tente perseguir essa situago, levando-se em
consideracdo que areforma seria aprovada ou que vai ser aprovada...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - ... e que nds ndo podemos penalizar aquelesa
guem servimos, porque agui somos a Casa da Federacdo, mas, em Ultima instancia, nds servimos ao povo brasileiro, que
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n3o suporta mais aumento de carga tributaria, principa mente porque a carga tributéria imposta pelo Governo ndo tem a
contrapartida da qualidade de servicos publicos que permita, pelo menos, que possa ser minimizado esse impacto.

Entdo, essa € uma equagdo que cabe aV. Exa. - com anossa gjuda, é verdade, mas com a decisdo final de V. Exa.,, como
Relator.

Eu vi pelaimprensa, eu acho que o Senador Esperidido falou aqui, ha pouco tempo, que nds iriamos buscar um limitador
no PIB, em relagdo ao PIB. Eu vou discutir com V. Exa., acredito que € necessario fazer esse limitador por aliquota, até
porgue o PIB - é uma discussdo que a gente vai ter a posteriori - € auferido no ano seguinte, apds o periodo, e ai aquela
pergunta que eu fiz, até em tom de brincadeira: quem vai botar o guizo no pesco¢o do gato?

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - Vamos imaginar que o percentual do PIB
cresca mais do que o limitador, que era 30 e cresceu para 32. Esses 2% vao sair de onde? Qual o imposto que vai ser
subtraido? Quem vai perder a sua condi¢do de excepcionalidade fiscal? Nos estariamos gerando um processo de dificil
solucgdo, ou talvez, sem solugéo nenhuma.

Ent&o, de boas intencBes o inferno, Sr. Relator, esté cheio. E o Brasil ndo pode mais conviver com esse tipo de sistema,
em que a solucdo para a resolucé@o dos problemas administrativos, a resolucdo para os problemas fiscais dos estados e
municipios, se da, viade regra, pelo aumento de tributos.

NOs ndo vemos, por exemplo, este Governo falar sobre reforma administrativa ou reforma do Estado.
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - Pelo contrério, este ano jaforam anunciados
vérios concursos publicos.

Nés votamos aqui, Sr. Relator, um projeto extremamente meritdrio, que é um aumento real do sal&rio minimo, com
implicacBes Obvias sobre a questdo fiscal .

Hoje, V. Exa. pode compulsar - porque deve ter uma assinatura, como eu tenho também -o jornal O Estado de S. Paulo.
E la estd, primeira pagina agora, recente, deve estar ai, o Ministro da Casa Civil, a Ministra do Plangjamento e um outro
ministro estdo buscando uma interlocucéo com o Ministro Haddad para dizer o seguinte: "O arcabouco néo vai funcionar
nem no primeiro ano; [o déficit, desculpe,] acondicédo fiscal que nés perseguimos, quando fomos ao Congresso Nacional
€ nos comprometemos publicamente a fazer, erabrincadeira’.

Erauma enganagéo...
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - ... era mais uma narrativa deste Governo de
narrativas. E, no préximo ano, no primeiro ano de aplicacdo do arcabouco fiscal... Isto foi dito - pelo menos diz o jornal
O Estado de S. Paulo, que eu espero que tenha boa-fé - pela prépria Ministra do Plangjamento e pelo Chefe da Casa
Civil, o Ministro mais importante do Governo: nés ndo vamos cumprir 0 arcabougo, nés Ndo vamos cumprir as metas
fiscais. Este Governo vai continuar gastando como se ndo houvesse amanhél E ai nés estamos aqui discutindo uma nova
mudanga tributéria no pais.

Eu penso, eminente Relator, nos meus filhos, nos meus netos. Eu penso neste pais que eu amo tanto, a quem eu quero
tanto bem - e sei que V. Exa. compartilha desse mesmo sentimento, como os demais Senadores desta Casa. Olhem anossa
responsabilidade ao nos debrucarmos sobre um tema dessa importéncia, que tem um prazo de transi¢do de 50 anos, até
gue todos os estados tenham...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - ... a condi¢éo de sair do que nds chamamos
de guerrafiscal entre eles. Olhem que prazo longevo!

E este Governo, que ndo participou das negociacdes por ocasido da votacdo na Camara Federal, que néo fez os estudos
de impacto, que ndo apresentou as aternativas nem sentou a mesa de negociacao para dizer quais eram aqueles setores
gue deveriam ser preteridos na questdo dos subsidios ou das benesses, este Governo hoje, eminente Relator, € 0 mesmo
Governo que diz que, ao apresentar aqui um pacto de responsabilidade com as contas publicas brasileiras, ao apresentar a
Céamara Federal, ao Senado da Republica e a sociedade brasileira um projeto importante para a nossa sanidade do ponto
de vista de responsabilidade fiscal ... Ele ja esta dizendo intimamente e, daqui a pouco, vai exteriorizar...
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(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)

O SR.ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - ... quen&o vai cumprir com o Seu compromisso
publico e legal no primeiro ano - no primeiro ano, Sr. Presidente!

Eminente Relator, eu quero dizer aV. Exa. quevai contar com anossacritica, que talvez sgjamaisimportante que 0 nosso
aplauso; que vai contar com a nossa disposi¢ao de contribuir, porque eu sei que este € um projeto que vai impactar as
futuras geragdes; que vai contar com 0 nosso esfor¢o para tentar melhorar este projeto. Agora, eu digo aV. Exa. que, se
0 Governo que hoje preside o Brasil ndo sentar a mesa, ao lado de V. Exa., e ndo fizer ele mesmo o trabalho de limar,
de apontar quais aqueles setores que precisam ser retirados dessa questdo que todos querem, que € a do subsidio, das
benesses, do tratamento diferenciado, dificilmente vai-se fechar essa equaco.

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - E podemos, sim, fazer um projeto de lei que
val ser aprovado, que vai gerar mais uma narrativa na sociedade, mas, a exemplo do arcabougo, que € aguele que nunca
seria... Esté parecendo aquela historia, aguelamuisica. 1sso vai ser a nossa histéria com areforma, o que espero que nao
acontega, até porque confio muito no escrutinio, na inteligéncia, na capacidade que V. Exa. sempre teve de conduzir
assuntos espinhosos, como é o caso da reformatributéria.

Agradeco aV. Exa.

(Durante o discurso do S. Rogério Marinho, o &. Veneziano Vital do Régo, Primeiro-Vice-Presidente, deixa a cadeira
da Presidéncia, que é ocupada pela Sra. Augusta Brito.)

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - A Presidéncia
agradece ao nobre Senador.

E jaconvido o proximo Senador inscrito, 0 Senador Mauro Carvalho, que também dispora aqui de cinco minutos.
Sera um prazer ouvi-lo aqui, Senador.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT. Para discursar.) - Boa tarde
atodos.

E uma honra fazer uso aqui da tribuna sendo presidido por uma mulher - eu, que sou pai de duas filhas e avo de duas
netas, tenho uma honra muito grande.

Senador e Relator Eduardo Braga, serel breve até em respeito a V. Exa.,, que esta aqui desde o inicio. Estamos
acompanhando, em todas as nossas audiéncias publicas, V. Exa. e aforma equilibrada, com muito bom senso, como tem
conduzido todas as audiéncias, ouvindo todos os segmentos da sociedade. Iniciamos as audiéncias juntos e terminamos
juntos.

Aqui eu quero ressaltar também o nosso Governador da Bahia, Jerbnimo, que também, desde o inicio, estd agui nesta
audiénciatematicae continuaaqui até o final deste debate, sendo muito importante a sua presencaaqui; 0 N0sso Secretario
Bernard Appy; e os demais Senadores.

O Senador Rogerio Marinho colocou aqui, neste momento, sobre as criticas. Neste inicio do debate dareforma tributéria,
real mente as criti cas sd0 extremamente importantes, mas nés temos que nos preocupar, Relator e Senador Eduardo Braga,
€ se seremos aplaudidos no final da aprovag8o desta reforma tributéria. As criticas agora sdo bem-vindas, mas temos o
dever de casa de trazer um legado para toda a sociedade brasileira.

Preocupam-me muito os Ultimos nimeros levantados pelo meu Estado de Mato Grosso. A reforma tributaria terd o seu
amadurecimento em 50 anos. Se agente levar como exemplo um crescimento médio do PIB de 1,5% ao ano, nds teremos
guatro estados extremamente perdedores, com umamediade 0,9%. Os estados s8o A mazonas, Espirito Santo, M ato Grosso
do Sul e Mato Grosso. Esses sdo os estados mais perdedores da Federac&o. Teremos outros estados, mais 11 estados,
abaixo de 1,5%, e o restante, logicamente, sempre acima de 1,5%, com estados recebendo quase o dobro desse 1,5% que
nos colocamos aqui como média.

O Governador Ronaldo Caiado colocou aqui como € que vai atrair hovas empresas no seu Estado de Goias. A minha
preocupagdo com os estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste ndo é nem como iremos atrair novas indistrias, novas
empresas, mas é exatamente como nds iremos manter as que nés temos hoje. Estamos longe dos grandes centros, longe
dos grandes portos no Brasil, com dificuldade de logistica, com m&o de obra ndo tdo qualificada, com as assisténcias
técnicas sempre nos grandes centros. Qual € a motivacdo que nds vamos dar para 0s empresérios investirem no Norte,
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no Nordeste e no Centro-Oeste? Entéo, esta é a minha preocupagdo: a de haver realmente, como o Governador Mauro
Mendes colocou aqui, a desindustrializagdo desses estados.

Temosfalado muito aqui do débito e crédito, acabou acumulatividade, mas hoje, Governador Jerénimo, tirando os Estados
de S8o Paulo e do Rio de Janeiro e mais dois estados do Nordeste, nds temos R$81 bilhdes de crédito de ICMS que
€ direito dos empresarios brasileiros. No Estado de Minas Gerais, isso corresponde a quase 34% da sua RCL (receita
corrente liquida).

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&#UNIAO - MT) - Como é que iremos...?
Ldgico, nés temos um prazo de 240 meses para pagar essa conta, mas nés temos que levar em considerag@o que, a
partir do momento em que iremos pagar essa conta, a partir daquele momento, ndo teremos mais esse dinheiro no caixa.
N6s sabemos da queda de arrecadagéo que todos os estados brasileiros estéo atravessando este ano, sabemos quanto 0s
municipios estéo sofrendo. Como € que nds iremos conduzir apos a reforma tributéria?

S0 dividas que tém que ser respondidas neste periodo antes da votacéo da reforma tributéria.

Com excecdo da CNI, que vem apoiando realmente 100% dessa reforma tributaria... E me preocupam muito 0s
profissionais liberais. E, quando eu falo em profissional liberal, eu falo do médico, do advogado, do psicdlogo, dos
odontélogos... S8o profissionais que...

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&/UNIAO - MT) - Prometo quej&vou terminar.

Sdo profissionais que estdo extremamente preocupados com a metodologia que foi aprovada na Camara Federal. A parte
de servigos, o comércio... Temos muitas ddvidas ainda com relagéo a substituicdo tributaria, com a perda de receita da
substituicao tributaria. Como nés iremos conduzir areforma tributaria se, [& na ponta, 0 comércio vai pagar 3% no caso
de bebidas, bares e restaurantes? Como € que nds iremos conduzir substituicado tributéria? A perda de receita dos
estados e municipios é extremamente preocupante.

E eu ndo vi, até o momento, tanto na Camara Federal como aqui, no Senado, quem esta defendendo os pegquenos. Eu
ndo vi a CUT, por exemplo, debater na Camara Federal o impacto para os trabalhadores brasileiros. Entdo, quem esta
pensando pelos pequenos? Quem esta pensando...

(Interrupcgéo do som.)
(Soa a campainha.)

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - CE) - Senador, mais um
minuto paraV. Exa.
O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Uni&o Crist&UNIAO - MT) - Mais um minuto.

Quem esta pensando no micro e no médio empresario? Quem esta pensando na classe pobre, na classe média brasileira,
que ird realmente pagar essa conta?

E esse 0 debate, Senador Eduardo Braga, que me preocupa. E nds temos a obrigaco, aqui, dentro do Senado Federal, de
esclarecer todas essas duvidas. V. Exa. estd de parabéns, porque tem se preocupado realmente com o impacto dareforma
tributéria na vida do cidad&o brasileiro.

E uma resposta que todos querem saber e que nds ndo sabemos ainda: qual 0 peso da carga tributaria versus PIB neste
pais? Nao tem ninguém para responder isso. Nem a Receita Federal, nem o Ministério da Economia. Ninguém sabe dizer
qual o peso da cargatributéria neste pais. E, sem ter o conhecimento desses nlimeros, como nés vamos chegar aqui aum
bom senso de uma carga tributaria, de umaaliquota...

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)
O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Uni&o CristZyUNIAO - MT) - ... metas do Governo.
Muito obrigado atodos.
Desculpem-me, eu ndo queriame alongar dessa forma, mas, infelizmente, € aempolgagdo do momento.

Obrigado atodos.
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Uma boa tarde!
Que Deus nos abencoe!

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - A Presidénciatoma
ciénciado seu pronunciamento e agora passa, com o0 maior prazer, para o Relator, o Senador Eduardo Braga, que dispora
do tempo que achar necessario, até porque esta aqui desde o inicio, dedicadamente, escutando, ouvindo cada um e cada
uma que aqui falou, e agora merece agora também toda a nossa atencao.

Logo em seguida, temos mais dois inscritos.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Para discursar.) - Minha cara Presidente, eu
gueria agradecer a senhora pela gentileza.

Cumprimentando a senhora, eu quero cumprimentar o Governador Jerénimo, que, deigual modo, esta aqui desde o inicio
da sessdo0. Quero cumprimentar o Secretério Bernard Appy, que estd aqui também desde o inicio da sessdo.

Quero dizer que esta sessdo cumpriu o objetivo dela, que eraexatamente ouvir os estados brasileiros. Estiveram presentes,
a0 longo desta sesséo, desde 10h da manhd, 19 Governadores e Vice-Governadores. Fizeram uso da palavra, dos
19 Governadores e Vice-Governadores presentes, 18 dos presentes. Ouvimos, portanto, a maioria dos estados aqui
representados. E a grande maioria dos estados apresentou praticamente pontos comuns de preocupagao.

Antes de eu poder falar, Senador Wilder, sobre a preocupacdo que os estados colocaram, eu queria fazer aqui uma
colocagdo a respeito do pronunciamento ainda ha pouco feito pelo Lider da Oposicdo, o Senador Rogerio Marinho.
Ouvindo o discurso do Senador Rogerio Marinho, parece-nos que o Brasil tem um sistema tributario que néo precisa ser
reformado. E, narealidade, se nés estamos discutindo ha 40 anos a reforma do sistema tributério brasileiro, € porque ele
representa um manicdmio tributério, tdo desorganizado e tdo complexo é o nosso sistema tributario. Ele é tdo complexo
gue €le cria custos que praticamente inviabilizam a competitividade do produto industrial brasileiro. Nao é a toa que
a industria brasileira, nos dltimos 20 anos, vem perdendo competitividade e vem perdendo participacdo no PIB. E a
industria é a atividade que gera emprego e renda. Quando nés olhamos o crescimento do agronegocio e o crescimento
de setores importantes da nossa economia - € nGs somos extremamente entusiasmados com esse crescimento -, nés
vemos, por outro lado, que atividades que sdo geradoras de emprego e renda precisam ser equilibradas do ponto de vista
tributério, exatamente para que o Brasil volte a ter trac8io econémica de geracdo de emprego e renda. Dai a necessidade
de reformarmos o sistema tributario.

E, finalmente, amadureceu a reforma tributaria no Brasil, tanto é assim que, em toda pesquisa de opinido publica,
majoritariamente, o contribuinte brasileiro diz que precisamos ter umareformatributéria. E claro que areformatributaria
ndo é a Unica reforma de que o Brasil precisa. O Brasil precisa de outras reformas para além da reforma tributéria, mas
areformatributéria € uma das reformas de que o Brasil precisa e é a que esta, neste momento, na discussdo do Senado
da Republica, em funcéo de uma decisdo que eu reputo histérica da Camara dos Deputados. N6s podemos discutir, como
estamos discutindo no Senado, contelido e méritos sobre alguns temas do que foi aprovado na Camara, mas nds néo
podemos deixar de reconhecer 0 mérito e aimportancia da decisdo da Camara dos Deputados em dar um passo histérico
e importantissimo nesta reforma tributéria, que ndo é do Governo, mas umareforma de Estado.

Dai a importancia da transicdo para além de governos, dai a importancia da transicdo para aém de mandatos, isso é
uma reforma de Estado que, portanto, precisater equidade, ter equilibrio, ter, portanto, transparéncia, seguranca juridica
e uma série de preocupacdes que legitimamente foram levantadas hoje aqui por legitimos representantes da Federacao,
Governadores eleitos e Vice-Governadores el eitos, que aqui falaram em nome de 18 estados natribuna e que aqui falaram
conosco, Senadores da Republica, 19 estados da Federacdo, entre os 27 que temos em nossa Republica Federativa do
Brasil.

E, entre os aspectos levantados, 0 Conselho Federativo foi um dos temas mais levantados, mas nos ouvimos aqui alguns
exemplos. O Senador Jorginho Mello, hoje Governador de Santa Catarina, o Governador Jorginho Mello deu um exemplo
assim: "Olha, 0 exemplo do Simples Nacional é um exemplo a ser cumprido"”. Ora, 0 Simples Nacional, o que é? E o
recol himento em sistema Uini co nacional compartilhado entre Uni&o, estados e municipios. E funcionade que forma? Num
sistema centralizado, com um comité técnico-administrativo que compartilha esses recursos, sem nenhuma discussao.

Portanto, eu acho que existem caminhos que nés estamos aprendendo e com os quais nds temos como contribuir de forma
efetiva. Portanto, o Conselho Federativo € um tema que nos estamos debatendo no Senado e, tenho certeza de que, com
a maturidade da Alta Casa Legidlativa do Brasil, nés haveremos de contribuir para que o Conselho Federativo tenha o
formato e tenha as garantias que nés precisamos dar aos estados e aos municipios para que eles possam funcionar como
um 6rgéo técnico-administrativo.
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Outraquestéo quefoi largamente discutidaaqui foi aquestéo do Fundo de Desenvolvimento Regional. E ai nds precisamos
compreender que nds estamos discutindo agora que o modelo de desenvolvimento do Brasil talvez migre do incentivo
tribut&rio para o incentivo orcamentério-financeiro. E, ai, ha uma nova légica que vai ser discutida entre Senadores e
setores produtivos, e é o que nés estamos debatendo.

E agqui os Governadores trouxeram um tema relevante que precisa ser conversado com o Governo, e o Secretario Bernard
Appy estd aqui representando o Ministério da Fazenda. Eu sei que esse é um tema que esta além da al¢ada do Secretario
Bernard Appy, mas que entra na pauta a partir de hoje, que é a questdo do tamanho do Fundo de Desenvolvimento
Regional. Foi colocado aqui quase que pela unanimidade dos estados que, com 40 bilhdes, o lengol esta curto em relagéo
a demanda que acontecera ao longo do tempo. Esse é um tema que tera que ser discutido pelos Governadores junto ao
Governo Federal, pelas bancadas dos estados no Senado da Republica e na Camara junto ao Governo Federal porque é
uma demanda que foi colocada de forma federativa no Senado da Republica no dia de hoje.

A questéo do seguro-receitatambém foi colocada de formamuito clarahoje aqui pelos Srs. Governadores. Acho que esses
s80 temas colocados de forma quase que unanime. Os critérios de como vai se estabelecer a distribuicdo do Fundo de
Desenvolvimento Regiona também se colocaram de forma muito clara, mas todos no sentido de encontrar um caminho
paraumasol ucdo daquel etexto que veio daCamaraparao Senado, tirando aqui umacol ocagdo ou outrade um Governador
gue tem umavisdo completamente diferente do model o proposto, e ademocraciaéisso. Nostemos adiscussio exatamente
das opini&es contrarias daformacom gque nés estamos tratando, no nivel do amadurecimento democrético que nds estamos
tratando aqui no Senado da Republica.

Acho que um outro tema que se discutiu com bastante clareza aqui foi a questdo da limitagdo temporal dos fundos
especificos que foram estabel ecidos. Eu acho que essa € uma questdo que também vai ser discutida com clareza ao longo
damatéria. Também, aqui, se estabel eceu aquestéio do model 0 automotivo do Nordeste. Acho que haum encaminhamento
gue esta sendo conversado e amadurecido com relagdo a inovacdo tecnoldgica e a transi¢ao energética, porque o pais
precisaencontrar uma maneiraparafazer um phase out até 2032, até 2033, e este pode ser um caminho. Conversando com
0 proprio setor, isso me parece que esta sendo amadurecido e esta sendo conversado também com os préprios Senadores,
com o proprio Governo. Eu acho que nds estamos encontrando um caminho que esta se amadurecendo o tema.

Sobre a questdo dos critérios para se ter um equilibrio entre as regifes, a Lel Complementar 160 é um caminho para
encontrar esse caminho. O préprio pessoal do Sul apresentou esse como um dos model os alternativos. O Nordeste também
coloca a sua visdo. Acho gque nés temos como encontrar alguns caminhos.

Portanto, o que eu quero dizer é que nés estamos no caminho do didlogo, da construgdo, das modificacBes que sdo
necessérias para o aprimoramento do texto, mas um fato é absolutamente consensual: o Brasil precisa de uma reforma
gue simplifique, uma reforma que dé seguranca juridica, que dé equilibrio federativo, que dé transparéncia e que dé
neutralidade a cargatributaria. E, amigos, ndo vamos confundir neutralidade da carga tributaria com aliquota. A aliquota
€ matéria para lei complementar; neutralidade da carga tributaria € o limite do poder de tributar, e o limite do poder
de tributar pode ser um comando constitucional. Essa € uma matéria que 0 Senado vai ter que deliberar e que terd que
negociar, seja com o Governo, seja com a sociedade brasileira. E, se 0 Senado entender que este € o caminho, tera que
negociar com a Camara dos Deputados; e, se for um comando constitucional, o Governo teré que se gjustar; e, ao ter o
comando constitucional, nés teremos que gjustar do comando congtitucional para as leis infraconstitucionais, inclusive,
com relacdo as despesas. Esse é o comando constitucional e é assim que funciona o pacto federativo. O importante é que,
para o setor produtivo, para o contribuinte, estara dado um comando constituciona claro de que tem um limite na carga
tributéria e que o contribuinte ndo tera aumento tributério, que ndo terd aumento do impacto tributario naimplementacdo
das leisinfraconstitucionais.

Este € 0 comando em que, parece-me, haum consenso entre muitos nesta Casa e hd um consenso entre muitos na sociedade
brasileira. Ha um consenso entre amaioria dos brasileiros.

Portanto, creio que este € um caminho que nés estamos construindo e que eu espero poder, até o final do nosso cronograma,
ouvindo as audiéncias, num didogo construtivo e junto com estados, com municipios, com setor produtivo, junto com o
Governo, a gente possa construir um texto que represente as expectativas de um pais que quer crescer, gerar emprego,
com justica social, com desenvolvimento econdmico e de forma sustentavel para as futuras geragoes.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - A Presidéncia
parabeniza o nobre Senador Eduardo Braga pelo belissimo trabalho que vem fazendo a frente desta relatoria de muita
importancia paratodos nés, brasileiros e brasileiras.
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Ja convido também, agora, 0 préximo orador, que é 0 Senador Wilder Morais, que também dispordaqui de cinco minutos.
Logo apos, vamos ter Marcelo Castro e depois o Senador Marcos Pontes, e a gente encerra a sessao.

Registro também aqui a presenca do nosso Governador Jerdnimo, da Bahia, atento aqui desde o primeiro momento, da
primeira hora. Com certeza ele terq também uma atencéo especial do Relator com as suas propostas la para 0 nosso
Nordeste.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO. Para discursar.) - Presidente, Senadora Augusta
Brito, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, deinicio eu quero parabenizar o Presidente Rodrigo Pacheco pelainiciativa desta
sessdo de debates tematicos que veio em boa hora para trazer a transparéncia e a preocupacdo que a reforma tributaria
tem no nosso pais.

Cumprimento 0 nosso corgjoso Relator da reforma, Eduardo Braga. Cumprimento também todos os Governadores que
estiveram agui presentes, em especial cumprimento o Governador do nosso Estado de Goias, que tem peregrinado pelo
Brasil afora, falando dos efeitos dessa reforma tributaria, e que fez aqui hoje um grande debate da sua preocupagdo com
0 que areforma tributaria pode trazer de consequéncia aos estados em desenvolvimento.

Sra. Presidente, venho aqui expressar a preocupacdo do povo goiano com areforma tributaria. Nao ha divida de que é
imperativo para 0 progresso da nossa nagdo revisar o sistema tributério, mas é essencial que essa revisao sgja cuidadosa,
procedente de medidas igual mente importantes como a reforma administrativa.

Em primeiro lugar, é essencial ressaltar que qualquer governo comprometido com o bem-estar dos seus cidadaos deve
buscar maneiras de diviar a carga tributéria sobre a popul agao.

Caros Senadores, a reducdo dos impostos é um passo crucia para impulsionar o crescimento econdmico, estimular
investimentos e aliviar as pressdes financeiras sobre as familias e as empresas. Uma reforma tributaria que preze pela
salide econdmicado pais ndo pode negligenciar acompeticéo entre os estados. E fundamental que os Governadores eleitos
continuem ater aliberdade de oferecer incentivos e beneficios fiscais para promover o seu desenvolvimento regional .

Um Governador precisa ser gestor, e ndo somente um ordenador de despesa; preservar a concorréncia dos pilares de um
sistematributério justo e equilibrado de um pais com tamanho continental. Essa reforma esta se baseando num principio
arcaico de que a competicdo entre os estados é ruim. E o termo pejorativo, que se chama guerra fiscal, nds deveriamos
deixar paratréas, porque isso é umaconcorréncia fiscal.

O modelo tributario norte-americano, que preserva a autonomia dos estados, merece nossa atencao e estudo, Sr. Relator.
Como Parlamentar de um estado em franco desenvolvimento e munido de uma gestéo eficiente, tenho medo dos efeitos
danosos da reforma tributéria sobre os investimentos e a atividade econdémica do meu Estado de Goias.

Por razéo, Srs. Senadores, julgo inegociavel amanutencdo da autonomia dos estados e dos municipios. N0osso pais é vasto
e diverso. As necessidades regionais dependem da capacidade dos Governadores de adaptar as politicas fiscais para, s6
assim, garantir o desenvolvimento equilibrado do nosso estado.

N&o posso deixar também de destacar ainterligagdo entre areformatributaria e o arcabougo fiscal. A combinagdo dessas
duas propostas resultard em um aumento de carga tributéria. Precisamos inserir clausula no texto da reforma tributaria
gue garanta que nosso Povo Ndo Seja mais sobrecarregado.

A definicdo de uma aliquota maxima trara clareza e seguranca para os contribuintes e evitara a imposicdo de 6nus
excessivos sobre nossa economia. A previsibilidade proporcionada por uma aliquota méxima é um elemento essencial
para estimular os investimentos da nossa atividade econémica.

Por fim, Sras. e Srs. Senadores, € horade garantirmos o papel do protagonista, de sermos 0 Senado Federal. Para assegurar
o0 equilibrio entre os estados, devemos garantir que as propostas das leis complementares, que s80 as principais, sgjam
iniciadas nesta Casa, ou sgja, de competéncia exclusivado Senado. 1sso assegurara que a diversidade, as necessidades dos
nossos estados sejam devidamente consideradas e que o pacto federativo seja genuinamente preservado.

Estou comprometido com esse objetivo. Acredito que, unidos, vamos...
(Soa a campainha.)

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) - ... fazer nosso esforgo para acangcarmos
uma reforma tributaria verdadeiramente transformadora. E se somarmos a esse trabalho a discussdo de uma reforma
administrativa, ai, sim, vamostirar aquele velho jarg&o: mais Brasil e menos Brasilia.

Obrigado, Presidenta. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - A Presidéncia
agradece ao nobre Senador.
47/51



Sessfo de: 29/08/2023 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

E ja convido o proximo orador, Senador Marcelo Castro, la do nosso Piaui, que também dispora do tempo que achar
necessario para fazer suas explanaces.

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI. Paradiscursar.) - Sra. Presidente, Sras.
e Srs. Senadores, nobre Relator Eduardo Braga, talvez areforma tributaria seja a reforma mais importante de que carece
o Brasil.

E entendo que nds ndo poderiamos ter feito escolha melhor do que 0 nome do nosso Senador Eduardo Braga, meu Lider
do MDB, politico experiente, inteligente, traquejado, preparado para essa missdo tdo espinhosa e tdo &rdua de compor
tantos interesses dispares nessa reforma tributaria.

Dito isso, quero deixar aqui aminhaposi¢do. O que é que diz adoutrina? O que seriaum sistematributério ideal ? Vérios
pontos nés podemos analisar.

Primeiro. Que esse sistema fosse progressivo, que 0s ricos pagassem mais e 0s pobres pagassem menos. No Brasil, é
ridicula essa posi¢do. Ocorre exatamente o contrario: 0s pobres pagam mais; 0s ricos pagam menos. Entéo, a primeira
missdo que nds temos agqui desse sistema € que ele deixe de ser regressivo como é.

Ha abusos gritantes, como, por exemplo, um assalariado descontar 27,5% do I mposto de Renda e um rico, que todo més
tira da sua empresa R$500 mil para seu sustento, para suas despesas pessoais, paga 0% de Imposto de Renda. Séo abusos
que sdo intoleraveis no dia de hoje.

Segundo. Um sistema tributario ideal propiciaria uma arrecadagdo automatizada, com baixo custo da maquina
arrecadatoria. No Brasil, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, ocorre exatamente o contrario. NOs gastamos uma fabula
derecursosfederais, damaquinafederal, damagquinaestadual, das mégquinas municipais, paraarrecadar os nossos tributos.
Por exemplo, num imposto que todo mundo é contra, a CPMF, o Governo Federal gastava zero para arrecadar. Era
automatizado e ndo custava nada aos cofres publicos.

Terceiro. Que o sistema propicie um baixo nivel de contencioso tributério. No nosso sistema, dada a sua complexidade, o
Seu anacronismo, a superagdo das suas leis, normas e portarias, nos temos um contencioso que ndo tem fim, constituindo
os maiores problemas que ha hoje na Justica.

E muito comum, Sra. Presidenta, a gente ouvir das empresas que elas gastam muito das suas energias, gastam muito dos
seus recursos em plangjamento tributario, com advogado, com contador, enquanto que, se nés tivéssemos um sistema
simplificado, nada disso aconteceria.

O nosso sistema é muito complexo, no dizer do nosso grande jurista e tributarista, melhor dizendo, juristando, tributarista,
Deputado Hauly, € um "manicomio judiciério”. Nos precisamos que €l e sejaminimamente sonegavel. No sistemade hoje,
€ um escandal 0 a sonegagdo que existe.

Aliés, debatendo com o Deputado Hauly, uma certafeita, eu disse: Hauly, do ponto de vista psicol 6gico, 0 nosso sistema
padece, tem uma insuficiéncia psicoldgica. E 0 seguinte: o comerciante vende um produto, bota o dinheiro na gaveta e,
depoais, ele vai declarar ao Fisco a parte que seria do Fisco.

Ora, ele ja se afeicoou ao dinheiro. E um trauma para ele. Ele pensa que aquele dinheiro é dele. Quando néo é. Entdo,
€ evidente que isso traz um transtorno.

E, naquestdo da sonegacdo, isso traz até transtornos morais a sociedade. Como € que um pai vai educar um filho para ser
correto, para ser decente, para pagar 0s seus impostos, se 0 outro pai educa o filho: "Nao, rapaz, esse negdcio de pagar
imposto é conversa fiada'. Se é possivel sonegar, o que sonega cresce financeiramente, o que ndo sonega fica para trés.
E é evidente que isso nés ndo podemos permitir.

Entdo, acho que nessa reforma que nds temos que fazer nés temos que primar pela automagdo, primar para evitar a
sonegacdo. E mais: que os impostos ndo sejam cumulativos. Gracas a Deus, reforma esta contemplando isso! No
Brasil, sGo cumulativos.

Que o sistematributario promova justica social! O nosso sistema promove exatamente o contrario.
Que promova o desenvolvimento regional...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar Democraciag/MDB - Pl) - ... procurando tirar o gap, a distancia que
existe entre regiGes menos desenvolvidas e regides mais desenvolvidas! 1sso é proprio de paises de area continental, de
areaterritorial grande, como € o Brasil. E quase impossivel para um pais da dimensdo territorial do Brasil desenvolver
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equitativamente todas as suas regides. Entdo, termina desenvol vendo mais umado que outras. O sistematributario precisa
gjudar adiminuir diferencas.

E, no mais, que sgja a arrecadacdo fruto de uma aliquota baixa e de uma base arrecadadora ampla. No Brasil, ocorre
exatamente o contrério, pois, aqui, Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, eu diria... Haum ditado popular que diz assim:
nunca esta tdo bom que ndo se possa melhorar. Nunca esta tdo ruim...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - ... que ndo se possa piorar.
Eu diria que € muito dificil - se sejuntar 513 Deputados, 81 Senadores - piorar 0 sistema que nés temos.

Eu, quando estavamos nos debates, dizia: "Rapaz, qualquer sistema que vier é melhor do que o que esta ai”. Mas eu estou
muito otimista de que nés estamos fazendo um bom sistema tributério para o Brasil.

Qual é aminha preocupacéo hoje, central, nuclear? E a aliquota que nds vamos colocar. Se nés colocarmos uma aliquota
t8o alta quanto a que se esta prevendo, é evidente que vai haver umatendéncia muito grande, umalutaincansavel de todo
mundo para sonegar, porque, com uma aliquotatdo ata...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - ... é evidente.
Ent&o, se merece aqui um trabalho nosso do Senado Federal, eu quero colaborar com isso.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Ja vou findizar, Sra. Presidente. Muito
obrigado.

Eu quero colaborar com isso. E a gente fazer um esforco para esta aliquota ndo ficar nas alturas, como se prenuncia.
Eu acho que a maior contribuicdo que nds podemos dar para a reforma tributéria - que foi muito bem na Camara dos
Deputados, mas nés sabemos que, no apagar das luzes, para se aprovar é "Faz isso", "Faz aquilo”, "Bota aquilo" - &,
naturalmente, agora nds irmos de modo mais devagar, com mais calma, com mais profundidade, trazendo isso para a
realidade e botando uma aliquota mais madica, que possa ser aceita por todos indistintamente.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - CE) - A Presidénciatoma
ciéncia do pronunciamento do nobre Senador e ja convida o proximo Senador inscrito, o Senador Marcos Pontes, que
também dispora do tempo que achar necessario, com a concessdo aqui da Presidéncia. Pela sua persisténcia e paciéncia
deficar até o final parafaar, vou ficar até o final para ouvi-lo, com certeza.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (AugustaBrito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Junto com o Senador
Kajuru, que também garantiu aqui a presenca. (Risos.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Para discursar.) - O.k.

Boatarde. Boatarde atodos, Sra. Presidente, Srs. Senadores e aqueles que nos acompanham pela rede do Senado, pela
TV Senado também.

Bom, a primeira consideracdo importante - neste dia, eu acompanhei detalhadamente aqui todas as apresentagdes desde
0 inicio; nés estivemos juntos aqui desde o0 comecinho - € que uma reforma tributaria é essencial para o pais. NGs temos
um sistema complexo, um sistema com uma tributaco extremamente alta, que dificulta a vida das empresas, dagqueles
gue produzem empregos no pais - o proprio cidadao também -, e nés precisamos melhorar esse sistema existente. Ele foi
construido ao longo do tempo, parece uma colcha de retalhos, com lobbies politicos e uma série de outros exercicios que
construiram esse sistema que nés temos hoje. E muito dificil, inclusive, tentar explicar para algum estrangeiro que queira
investir aqui no Brasil como que vai ser atributagdo, ou seja, areforma é essencial e necessdria.

Mas agora eu vejo trés principios que nés precisamos ter dentro dessa reforma, trés pilares que precisam ser respeitados
para que ela funcione idealmente. Primeiro, simplificar. Segundo, reduzir. Terceiro, descentralizar. Sobre esse primeiro
ponto de simplificar: considerando que nds temos 92 tributos no Brasil, se somarmos impostos, contribui¢les e taxas - um
valor extremamente alto -, o fato de nds pegarmos cinco dos principai s tributos e reduzirmos paradois € umasimplificagao,
uma reduco.
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Mas ai tem alguns riscos envolvidos nisso - que eu gostaria de ressaltar aqui e que ja foram falados também durante as
apresentacdes, mas é sempre bom a gente resumir aqui, principalmente considerando que eu sou o Ultimo a faar; para
resumir um pouco disso ai -, como, por exemplo, o fato de, durante o periodo de transi¢éo que nGs vamos ter, as empresas
vé&o ter que trabal har olhando para dois sistemas. |sso vai aumentar, logicamente, 0s custos acessorios das empresas. Esse
€ um primeiro ponto a ser observado.

Segundo, como véo ser feitas as distribui¢des e 0 que vai regulamentar os fundos que v&o entrar para que sejam feitas as
compensacOes em todos esses casos. 1sso também é uma preocupagdo, assim como o fato de que as aiquotas e grande
partedo quevai ser operacional dentro dareformavai ser definido por umadezena, vérias dezenas deleis complementares.
Ou sgja, existe uma preocupacdo muito grande em termos de transparéncia; o que nds estamos votando real mente e como
isso vai ser propagado ao longo do tempo.

E terceiro, nesse ponto, € a questéo das excecdes. Ja foi falado varias vezes aqui sobre a dificuldade, a importancia de
se prestar muita atencdo na questdo das excecdes, porgue isso tem potencialmente um efeito, um impacto que justamente
levou ao sistema tributario complexo que nds temos hoje, criado por vérias excegdes e privilégios. Entdo, a medida que
nds avangamos com excegdes de varios tipos é possivel que a gente retorne a um sistema bastante complexo, além de -
entrando ja ha segunda parte -, em termos de reducdo, quando a gente fala das excegdes... Logicamente, se vocé reduz o
imposto de um certo setor ou de uma certa atividade, alguma compensacao vai ser feita, aumentando o outro setor...

(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - ... e quando vocé faz isso, €
muito possivel que vocé cause distorgdes e injusticas, tendo um setor bastante prejudicado ou com aiquotas muito atas,
com umatributacdo muito alta. Tem que se tomar muito cuidado com isso.

Outra coisa com relagdo a reducdo, outro ponto com relagéo a redugéo € que, quando vocé considera alguns dos setores,
por exemplo - estou vendo o Deputado Lippi aqui conosco -, 0 setor de tecnologia, que é um setor transversal, esta dentro
de todos os outros, se esse setor tiver uma tributacdo muito alta, que cause perda de empresas, perda de empregos ou o
aumento de custo dos servicos, por exemplo, ou dos produtos do setor, certamente isso vai se refletir em cascata dentro
de qualquer outro setor.

Entdo, é importante levar em conta a interconexao entre os diversos setores e como isso atrapalha o sistema como um
todo, como isso joga dentro do sistema....

(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOSPONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - ... € como se fosse umarede de
pescador com uma série de sininhos, em que, quando se chacoa ha uma parte, véo tocar muitos sininhos por ali. Com isso,
tem-se que tomar um cuidado enorme. Por isso que eu vejo anecessidade de - nds temos as condi¢des plenas de fazer hoje
em dia, com atecnologia existente - fazer uma simulagdo completa, em que vocé pode, inclusive, mudar o model o, mudar
as aliquotas; analisar isso, inclusive, com varidveis que sao subjetivas. Vocé pode colocar certos limites dentro dela, de
modo que se consiga analisar, ao longo do tempo - para 10 anos, 15 anos, 30 anos, o que for -, como isso vai afetar cada
um dos setores - em Ultimainstancia, o consumidor, a populagdo em si € quem paga 0s impostos também.

Entdo, areducdo é algo em que se tem que prestar muita atencdo. NOs ndo queremos cargas tributarias maiores e, nesse
sentido, se vocé aumenta o tributo, considerando o nivel em que nés ja estamos de tributos, se vocé aumentamais, 0 risco
grande que se corre com isso ...

(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - ... é vocé quebrar empresas. E,
guebrando as empresas, vocé perde empregos; se vocé perde empregos, VOocé perde pessoas comprando mais no comeércio,
por exemplo. E todo um efeito em cascata e, depois, para recuperar isso é muito dificil para o pais.

Por outro lado, sevocé reduz atributacdo - pode ser que exijaum pouco de fé e um pouco de coragem por parte do Governo
-, também com isso, com reducdo, vocé vai dar mais folego para as empresas. Elas v8o investir mais, produzir mais
empregos. Pessoas com emprego gastam mais no comércio e, com isso tudo, vocé tem um sistema mais sdlido. O Brasil
consegue crescer de formamuito mais sdlida, tendo um sistema mais justo e com um imposto ou com uma taxa como um
todo, com os tributos mais reduzidos. Sem diivida nenhuma isso seria muito beneficial ao pais.

E dentro desse contexto, considerando que vocé tem os tributos para arrecadar, para se manter os servicos basicos do
governo tanto federal, estadual ou municipal, como a educagdo - vou terminar agora -, a segurancga, salde etc., vocé
também tem que considerar que isso também é para manter a propria maguina do governo. Entdo, a eficiéncia - ago de
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gue eu ndo tenho ouvido muito falar -, a reducéo dessa maguina é extremamente necessaria para que voceé tenha tributo
menor, com um governo mais eficiente e menor também, que consiga sobreviver e prestar servigos de qualidade, com
menos arrecadacdo.

E, finamente, sobre a parte de descentralizagfo, ja foi muito falado aqui sobre o conselho. E ai o conselho que a gente
tem é que nés estudemos com muito carinho isso, para que nds também ndo tenhamos distorgdes, ndo tenhamos injusticas
e gque a autonomia dos estados e dos municipios seja preservada.

Obrigado, Sra. Presidente.
Eu sO gostaria de ressaltar no final que areforma € supernecessaria, mas 0 nosso cuidado também é essencial.
Obrigado.
(Soa a campainha.)
A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - CE) - A Presidéncia
parabeniza V. Exa. pelo pronunciamento.

Antes de encerrar, eu gostaria agui também de registrar algumas pessoas que estiveram presentes no Plenario: o
Governador do Estado do Parana, o Ratinho Janior; o Vice-Governador do Estado de Rondbnia, Sérgio Gongalves da
Silva; e 0 do Estado de Roraima, Edilson Dami&o Lima. Quero agradecer também ao Secretario Extraordinario daReforma
Tributaria do Ministério da Fazenda, o Sr. Bernard Appy, que ficou até agora ouvindo atentamente.

A gente agradece aqui, em nome do Senado Federal, parabenizando ainiciativa do nosso Presidente, Rodrigo Pacheco,
e atodos os Senadores e Senadoras aqui presentes.

Cumprindo a finalidade desta sess@o de debates teméticos, a Presidéncia agora declara encerrada esta presente sessdo,
desgjando um 6timo resto de dia paratodos e todas.

(Levanta-se a sessdo as 15 horas e 37 minutos.)
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