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642 Sessio de Debates Temaéticos

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES. FaladaPresidéncia.)
- Declaro aberta a sesséo.

Sob a protec&o de Deus, iniciamos nossos trabal hos.

A presente sessdo de debates teméticos foi convocada em atendimento ao Requerimento n° 248, de 2023, de autoria desta
Presidéncia, aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

A sessdo é destinada a - abro aspas - "discutir o Projeto de Lei Complementar n® 178, de 2021, que institui o Estatuto
Naciona de Simplificacdo de Obrigacdes Tributérias Acessbrias; e d4 outras providéncias' - fecho aspas.

Esta Presidéncia informa que os cidad@os podem participar desta sessdo de debates teméticos através do enderegco
www.senado.leg.br/ecidadania - € esse servico que propicia que as pessoas entrem agqui na Sessdo conosco - ou também
pelo telefone 0800 061 2211.

A Presidénciainforma, ainda, que as apresentagdes e 0s arquivos exibidos durante esta sessio ficar&o disponibilizados na
pagina do Senado Federal referente a tramitagéo do requerimento que originou esta sessao.

A Presidénciainforma que esta sessdo contard com a participacéo dos seguintes convidados: Sr. Robinson Barreirinhas,
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil; Sra. Andrea Pereira Macera, Secretaria de Competitividade e Politica
Regulatdria do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos; Sr. Eudes Sippel, Consultor de Finangas
da Confederagé@o Nacional de Municipios (CNM), que vai participar de formaremota; Sr. Paulo Castro, Vice-Presidente
Tributério da Associagdo Brasileira de Tecnologia parao Comércio e Servigos (Afrac); Sr. Eudaldo Almeida, Consultor
e Advogado Tributarista; e Sr. Anténio Machado Guedes Alcoforado, representante do Comité Nacional de Secretérios
de Fazenda, Financgas, Receita ou Tributaco dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz).

A Presidéncia informa ao Plenario que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: sera
inicialmente dada a palavra aos convidados por, no maximo, dez minutos; apds, sera aberta a fase de interpelacdo pelos
Senadores inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para suas perguntas; os convidados
disporéo de cinco minutos para responder a totalidade das questdes do bloco; os Senadores terdo trés minutos para a
réplica; asinscrigdes dos Senadores presentes serdo feitas por lista de inscri¢do, que se encontra sobre a mesa.

O sistematributario brasileiro contempla duas formas de obrigacdo: a principal e a acessoria.

A obrigacdo principal € o proprio tributo devido pelo contribuinte. Se o contribuinte precisa pagar R$500 de IPVA e R
$1.000de | PTU, por exemplo, sdo esses val ores que constituem as obri gacGes principais de cadatributo que ele deve pagar.

As obrigagBes principais as quais estamos submetidos no Brasil ja compdem, em si, um sistema bem complexo.
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Haja vista o federalismo fiscal, convivemos com uma diversidade consideravel de legislagOes fiscais, que instituem os
mais diversos impostos, taxas e contribui¢des na Uni&o, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

N&o bastasse a complexidade para que pessoas e empresas honrem os tributos em si, ainda € preciso encarar toda uma
gamade normas acerca das obrigacdes acessirias, que também variam de muni cipio paramunicipio, de estado paraestado,
e ainda sdo reguladas de maneira completamente diferente no &mbito da Uni&o.

Em tempos de discuss@o de reforma tributéaria, que visa smplificar e modernizar o complexo sistema de impostos no
pais com o objetivo de torndlo mais justo e eficiente, 0 que agora se vislumbra como uma realidade bem préxima e
concreta, vale a pena refletirmos sobre os propositos de uma lei complementar que se antecipa a aprovagdo do novo
modelo tributéario, mas que também visa a simplificacdo da apuragéo dos tributos, sabemos ser amejada constantemente
por todas as trés esferas de governo nas administragdes tributérias e 0s nossos contribuintes.

Neste ponto, todos convergimos no objetivo comum de tornar menos oneroso o cumprimento das obrigagdes obrigatorias
pelos contribuintes.

Vimosvariasinciativas de conexao entre osfiscosfederal, estaduais e municipais, causadas pel o intenso desenvolvimento
tecnol 6gico que possibilita comunicagdo instantanea cada vez mais barata e acessivel entre os fiscos e facilitadora para
0s contribuintes, mas ainda é preciso evoluir.

O Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021, que ora debatemos, é uma iniciativa louvével. Por isso a proposta de
debate tematico no dia de hoje com representantes dos fiscos e dos contribuintes, num ambiente democrético e promissor
de busca de solugdes disruptivas.

Sejam todos muito bem-vindos e que saiamos daqui amadurecidos das melhores solugdes para o pais.

Quero agui, mais uma vez, agradecer aos convidados que estéo presentes, agradecer ao meu querido Senador Efraim.
Muito obrigado por estar aqui, sempre aguerrido. E pode ter certeza de que o comportamento de V. Exa. dignifica muito
0 Senado Federal. Tenho muito orgulho de estar participando desta legislaturacom V. Exa.

Quero falar para os colegas que eu também estou aqui ansioso para ouvir areflexéo dos colegas. Em que pese ndo ser a
minha area de atuacdo, como formacdo, mas, realmente, todos nds sabemos da rel evancia de se debater tema de tamanha
complexidade que muda e impacta a vida de todos nds, de todos os brasileiros. E eu sempretento aqui enaltecer efalar que
o principal destinatario que a gente tem que ter uma percepcdo € ter empatia com o hipossuficiente. Eu acho que passou
da hora de a gente ver que o pobre, efetivamente, tem que ter efetivados aqueles direitos que sdo elementares. 1sso ndo
sou eu que estou dizendo; quando vocé pega o art. 6° da Constituicéo Federal, que diz "sdo direitos sociais...", e ele vem
lafalando do direito a educacdo, do direito a salde, do direito a moradia, vestuario, higiene, e assim sucessivamente, isto
nado é simplesmente um texto dalei, mas uma determinacdo constitucional que deve ser implementada pelo poder publico.
Por isso que eu faco questdo de sempre estar aqui fazendo uma reflexdo sobre aguele que mais precisa, que, para mim,
S80 essas pessoas que, efetivamente, sofrem aquilo que € mais amargo numa elevada cargatributéria.

Muito obrigado por todos, e, neste momento, concedo a palavra aos convidados.

Com apaavrao Sr. Robinson Barreirinhas, Secretario Especia da Receita Federal do Brasil, por dez minutos.

Muito obrigado.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) - Pela ordem, meu caro Presidente.

Deixa eu solicitar vénia a V. Exa., como autor do projeto. N6s temos Comissdes concomitantes em andamento,
especiamente a CAE. Entdo, se V. Exa. pudesse me dar a prioridade no uso da palavra como autor do projeto para fazer
areferéncia, eu agradego ao nosso Barreirinhas também, se puder abrir esse espaco para que a gente possa também fazer
a atuacdo nas nossas comissies tematicas.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Perfeito, querido
Senador Efraim.
Concedo apalavraaV. Exa. para sua manifestacdo. (Pausa.)

Apenas para ganhar tempo, ja chegaram perguntas pelo Portal e-Cidadania

A Nathaly da Silva, de Pernambuco, pergunta: "Como o PLP 178 garante a seguranca das informag6es prestadas pelas
empresas nas obrigaces tributérias acessorias simplificadas?".

O Danilo Mendes, do Distrito Federal, pergunta: "De que forma o estatuto aborda a necessidade de modernizagéo e
digitalizac8o dos processos relacionados as obrigagdes tributérias acessorias?'.
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A Fernanda Carvalho, do Rio de Janeiro: "Quais sdo as boas préticas de outros paises na simplificacdo das obrigagdes
tributérias acessdrias que poderiam ser referéncia parao Brasil?'.

Bruna Taisa apenas comentou, ela é do Paran& "E um projeto importante para o contribuinte e para o Fisco, ajuda o
pequeno e o médio empreendedor e valoriza quem produz”.

Neste momento, concedo a palavra ao meu querido Senador Efraim.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - PB. Para discursar.) - Obrigado, Presidente.

E que bom! T&o cedo o inicio da sessdo ejatem muitagente interessada ai, mostrando que o projeto, apesar da abordagem
técnica que traz, consegue ter um cana de interlocucdo com avidarea das pessoas, especialmente com avidareal dos
empreendedores brasileiros. Foi i sso que nos motivou, nesse momento daapresentacdo. Nao é atoaque évisto hoje, dentro
do Parlamento e também por estudiosos, como um dos projetos mais ousados de simplificagdo e de desburocratizacdo
dentro do ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que trata das obrigagdes tributérias acessorias, que muitas
vezes ficam a margem das macrodiscussdes sobre reforma tributéria.

E, trazendo a experiéncia do Parlamento - estou aqui ha quatro mandatos na Camara dos Deputados, agora sendo seu
colega agui no tapete azul do Senado -, essa experiéncia de que, a cada mandato, a gente vé as reformas tributarias sendo
discutidas e a gente percebe que a simplificagdo, a desburocratizago € sempre consenso. A discussdo empaca quando se
vai discutir aliquotas. Ai entraabrigaentre asfederagdes, entre os estados, entre os entes federativos. E ai nessalinhaé que
agenteteve aideia de poder focar um projeto especificamente nas obrigagdes tributérias acessorias, para deixar de lado
aquela discussdo federativa que muitas vezes tornamais dificil 0 avancar de propostas legidativas que vém para ajudar.

E em que ponto &, Presidente, que esse projeto teve um olhar diferenciado? Ele ndo saiu dos gabinetes para as ruas; ele
saiu das ruas para os gabinetes. Ele foi pensado, discutido e proposto por quem tem a expertise |4 na ponta: por setores
produtivos, por empreendedores, por aquel es que tém expertise em tecnol ogia dainformacgdo, em meios de automacao de
pagamentos. E ai veio aos gabinetes. Emprestamos a roupagem da técnica legislativaa essaideiae elavirou o PLP 178,
aprovado na Cémara no ano passado; agora, ja no Senado, avangou na CAE. Até alguns dizem gque conseguimos bater
0 escanteio |a na Camara, como Deputado, e viemos cabecear agui no Senado, ja como Senador, gjudando a conduzir e
sempre aberto ao didlogo, sempre; sempre conversando |4 na Camara com a Receita Federal do Brasil, com o Governo
Federal, com outras entidades. Aqui, da mesmaforma.

E asugestdo de V. Exa. deredlizar estaaudiéncia publica, aqual eu louvo, é sempre bem-vinda, para que a gente consiga
nivelar informacdes, derrubar alguns mitos, combater alguns dogmas que existem e, assim, poder evoluir nessapropostae,
apartir desse pensamento comum, aperfeicoar amatéria. O texto j& passou por aperfeicoamentos na Camara, nadaimpede
gue possa ser aperfeigoado aqui também, no Senado, e isso é bem-vindo.

Ao chegar, vi ja uma publicacéo dli, e é fruto dos didlogos que tivemos, sempre nesse sentido de que ja existem
determinados programas da Receita Federal do Brasil que tratam do tema da simplificacdo. Otimo, so bem-vindos! O
projeto ndo trata aqui de programa propriamente dito, ele tratade diretriz. E o que € que tem de vantagem nesse programa
e que pode jogar junto com asiniciativas da Receita? E que ele transformaem lei aquilo que hoje sb esta podendo avancar
por voluntarismo, por adesdo. E essa adesdo, a gente sabe, € dificil, até porque esse projeto ndo é apenas a mudanca da
letra fria da lei, ele € uma mudanca de cultura, e mudar a cultura é muito mais desafiador do que mudar apenas a lei.
E é nessa linha que a gente tem tentado fazer o convencimento. Oportunidades de ciclos de debate gjudam nesse caldo
cultural, e nés temos procurado avancar, evoluir nesse sentido, sempre abertos.

Vi uma primeira pergunta ai que tratou da seguranca dos dados. A seguranca dos dados terg, claro, a consideracédo de
guem vai gerir essa hova realidade para protegé-la - obediéncia LGPD. N@s temos hoje, no nosso arcabouco legal, essa
obediéncia, entdo jamais tera qualquer sistema que va frustrar essa expectativa de protecdo dos dados e do sigilo do
cidaddo, do empreendedor brasileiro.

Tendo feito essa introducdo, me permita fazer a saudagdo a nossa mesa, ao nosso Senador Fabiano Contarato, ao nosso
Secretario Especial da RFB, Robinson Barreirinhas; a nossa Secretéria de Competitividade e Politica Regulatéria do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, nossa Andrea PereiraM acera, que jaacompanhou alguns
debates preliminares, contribuiu - Andrea tem uma formag&o extraordinaria e uma visdo muito acurada sobre temas que
podem contribuir; entdo, Andrea, suapresencaaqui € muito importante, sgjamuito bem-vinda! -; néstemos o representante
do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal,
Sr. Antdnio Guedes Alcoforado - bem-vindo, Antonio! -; ndés temos o Eudes Sippel, remotamente, como Consultor de
Financas da Confederagéo Nacional dos Municipios; o Vice-Presidente Tributario da Associagdo Brasileirade Tecnologia
parao Comeércio e Servicos, Paulo Castro; e o Eudaldo Almeida, nosso Consultor e Advogado Tributarista, quefoi amente
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pensadora dos detal hes do projeto, da construcao, daespinhadorsal do projeto, alguém que tem experiénciadeter servido
a Receita Federa do Brasil e, hoje, como tributarista, pode auxiliar na parte da consultoria legislativa para este projeto.

E, nessalinha, Presidente, quero dizer que € muito importante nds trazermos esse sentimento de ousadia, de coragem, de
dar um passo adiante. Nés j& vivemos num ambiente que é apontado como um dos sistemas tributarios mais complexos
do mundo, e smplificar € o que muita gente ameja. Eu cheguei a conversar com alguns setores da economia brasileira
que disseram: "Efraim, esse seu projeto, parandos, significamais do que adiscussdo dareformatributéria Nosjafizemos
simulagbes aqui em que a reducdo de custo que se pode ter com ele entrando em acdo supera a discussdo de aliquota na
reforma tributaria. O que eu imagino que possa ganhar com a minha redugéo de carga tributaria na reforma tributéria, o
projeto com a simplificagdo para mim é mais importante. Entéo, esse pensamento de alguns setores que ja se debrucaram
sobre esse tema avanca.

Claro, é preciso ter também um sentimento de Federagdo. Aqui estéo representados estados, municipios, € preciso ter uma
abordagem em que vocé leve em consideracdo essa realidade dos diferentes entes federativos, mas com a exata no¢do de
gue é preciso compartilhar, de que é preciso contribuir.

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Unigo Crist/UNIAO - PB) - S0 vocagdes que ndo conflitam, elas se
complementam.

O nosso projeto ndo determina o que vai estar escrito, "a’, b", "c", "d", ndo - eai eu concluo j4, Presidente -, ele consegue
aproveitar o que existe hoje de tecnologia de informac&o, especia mente de automagdo de pagamentos, para transformar
emlei. E eleégenial, por que ninguém nunca pensou isso? N&o, ndo tem nada de genialidade nisso, ndo tem nada de ponto
foradacurva. O que acontece € que ha 15 anos ndo se tinha essa tecnol ogia disponivel, e hoje tem. O que nos fizemosfoi
trazé-la paraum projeto de lei, essa é adiferenca. N&o se esta criando nada de diferente, ndo tem nada que vai atrapalhar
aqui. Esse é um projeto de ganha-ganha, €le € bom para todo mundo, bom para quem produz...

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar UniZo Crist&/UNIAO - PB) - Bom para quem produz, bom para quem
trabalha, bom até para 0 Governo. O Governo é que tem que perceber isso. E um projeto de ganha-ganha, bom paratodo
mundo. N&o deveriater resisténcias paraele.

Entdo, ele traz - e ai o Eudaldo pode até avancar sobre esse ponto - nove formul&rios que hoje estdo a cargo do
empreendedor, que podem deixar de ser atribuicdo de quem produz, porgque perdem tempo, perdem horas, geram custo,
esse é 0 custo Brasil, para serem substituidos por uma declaracdo pré-preenchida. Hoje atecnologiaja da essa capacidade
de ter uma nota fiscal eletrénica parametrizada, ela consegue destinar a Receita Federal, ao Fisco estadual, ao Fisco
municipal, ao Banco Central, ajunta comercial, atodo mundo queinteressa as informagdes. Para que deixar isso paraque
o empreendedor tenha que, todo final de dia, fazer isso de tudo que faz, de tudo que produz? E disto que se esta falando:
distribuir informagéo que ndo precisa mais ficar a cargo de empreendedor. Infelizmente, muito do que a gente entende
de digitalizagdo dos nossos processos tributarios o que fez foi pegar aquilo que erade papel e de carimbo parajogar para
atela do computador, mas nédo se evoluiu nos processos, nos procedimentos. Existem, sim, propostas, estudos, jatem o
Sped e 0 Redesim guiando, mas isso daforcade lei. Eu ndo quero disputar projeto com a Receita, eu quero aproveitar as
boas ideias que existem e transformar em lel, para que chegue atodo canto e recanto do Brasil.

Eu participel dadiscussdo do novo Codigo de Processo Civil, [aem 2015, fui um dos Relatores. Uma das discussies era
0 processo eletrdnico no processo civil. Sabe qual é o primeiro tribunal trabal hista que abdicou de papel? Nao foi o de
S30 Paulo, foi 0 da Paraiba, o TRT 13. A tecnologia estd chegando aos rincdes.

Lembro que usei do argumento quando consegui emplacar - aredagdo € minha- aparte que sistematiza o direito eletrénico
do novo Cadigo de Processo Civil, quando eu lembrei que a Receita Federal... Eu me lembro do tempo que saiu do papel
para o disguete - foi umarevolucdo. Depois do disquete, se eu ndo me engano, foi para o pen drive.

Hoje, quem quer prestar sua declarag@o de Imposto de Renda é pela internet, sgja la no rincdo do Acre, no interior da
minha Paraiba, na regi&o metropolitana de S&o Paulo. Entdo, nds ndo temos receio de utilizar a tecnologia dainformacdo
como esse meio de comunicagéo.

Agradeco a toleréncia da Mesa para que a gente pudesse concluir 0 nosso pronunciamento, abri m&o até do discurso
pensado, escrito, parapoder... Eu sei que, como eu disse, aqui tem, na Mesa, muitas pessoas que tém expertise namatéria.
O nosso papel aqui € estender amao. Ideias para contribuir sdo extremamente bem-vindas.
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(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Uni&o Cristd/ UNIAO - PB) - O nosso papel, Senador Contarato, éde liderar
0 processo de transformac&o. Nisso, a gente é bom; isso a gente sabe fazer.

Que a voz dos experts possa trazer as contribuicdes que sdo necessarias a0 projeto para que a gente entregue ao Brasil a
minirreformatributéria: apropostamais ousadade simplificacdo e de desburocrati zagdo que tramitaaqui neste Parlamento.

Meu muito obrigado.
Boa sorte, bom trabal ho, excelente ciclo de debates.
Parabéns pela conducdo, Presidente Contarato.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) - Obrigado, querido
Senador Efraim Filho.

Neste momento, concedo a palavra ao Sr. Robinson Barreirinhas, Secretério Especial da Receita Federa do Brasil, por
dez minutos.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Presidente, Barreirinhas, quero fazer apenas
um aparte, umafrase.

Esse projeto, com a simplificacdo, concede ao Governo a excelente oportunidade de poder arrecadar mais sem precisar
aumentar impostos, porque a simplificagdo é a melhor oportunidade de vocé combater ainformalidade, dar mecanismos
de combater a sonegacdo e, aumentando a base, vocé, claro, arrecada mais sem precisar aumentar a carga tributéria.

Agradecendo o aparte concedido pela Presidéncia, eu passo a palavra aqui ao nosso Secretario Robinson Barreirinhas.
Obrigado pela oportunidade.

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS (Para exposicdo de convidado.) - Bom dia a todos. Muito obrigado, Senador.
Muito obrigado, Presidente desta Mesa, Senador Contarato.

E sempre um prazer encontré-los aqui, e encontrar o Senador Efraim, também.

Eu gostaria, antes de mais nada, de parabenizé-los pelainiciativa. E sempre importante essa transparéncia, esse debate
em relac8o ao assunto, que toca a vida de todos os brasileiros, a rigor, ndo apenas aqueles que prestam as obrigactes
acessorias, mas aqueles que sao os principais destinatarios das politicas publicas financiadas pelos tributos, como bem
lembrou o Presidente desta Mesa, 0 Senador Contarato.

Parabenizo, também, o Senador Efraim Filho pela iniciativa desse projeto. Nao ha quem sgja contra a simplificagéo de
obrigacdo acessoria, essaéumadiretriz evidente, importante paratodosnos. E, repito, éum prazer estar aqui paracolaborar
com o0 avango dessa discussao.

Senador Contarato, Senador Efraim, eu estive duas ou trés semanas atras nos Estados Unidos - ouvindo o Senador
eu me lembrel disso - e, conversando com colegas de 18, a gente estava comentando exatamente sobre declaragdes,
especificamente sobre Imposto de Renda, porque a gente estava no periodo de declaragdo, aqui no Brasil, e eu comentel,
casualmente, para eles, que eu tinha acabado de fazer a declaracdo em 15 minutos. E ninguém acreditou: "Ah, vocé esta
brincando!". Eles acharam que era uma brincadeira que eu tinha feito a declarac&o de Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisicaem 15 minutos.

E ai eu expliquei paraele: "N&o, no Brasil hoje nds temos a declaracdo pré-preenchida’. VVocé entrano sistema da Receita
Federal e a declaragdo esta preenchida. Por qué? Porque os sistemas da Receita Federal captam as informactes dos
prestadores de servico, das fontes pagadoras, e ddo essa facilidade para o contribuinte. Algo que ndo existe nos Estados
Unidos, ndo existe na Europa. E umainovagfo brasileira, € umacriago brasileira, fruto da criatividade dos auditores, dos
analistas da Receita Federal do Brasil, que nos enchem de orgulho.

Ent3o, eu fago essaintroducao, para, deinicio, lembrar que a gente deve, sim, olhar os exemplos internacionais, mas sem
desmerecer e sem deixar de olhar o que nds estamos fazendo, no Brasil, que € bastante avancado em termos de obrigacdo
acessoria.
Umadas perguntas, inclusive, fala sobre isso: "Ah, como é a experiénciainternacional ?".
O senhor sabe que é dificil comparar com aexperiénciainternacional quando agentefala, agora, dostributos empresariais,
gue € mais o foco aqui da nossa discussdo. Por qué? Porque nds vivemos, convivemos com um sistema de obrigacéo
principal, como bem esclarecido pelo Senador Contarato, extremamente complexo. E, mais ainda, um sistema complexo
numa federacdo. NOs temos trés entes tributantes. temos a Uni&o, os Estados e os municipios tributando. E cadaum deles
tributando, exigindo diversos impostos, diversas taxas e diversas contribui coes.
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NGs ndo temos um comparativo tdo simples para fazer no exterior. E dificil encontrar um sistema td complexo. E a
obrigacdo acessoria acaba sendo complexa pararefletir essa complexidade.

"Ah, mas, 1& no pais que eu visitei na Europa, s tem uma declaracdo”. Sim, mas |4 s6 tem um ente tributante, é s6 o pais
gue cobra o tributo. Nao tem um estado cobrando ao mesmo tempo, ndo tem um municipio cobrando ao mesmo tempo.
Entdo, é dificil fazer essa comparacdo. "Ah, entdo vamos desistir, deixa como estd?'. N&o, ndo € isso. NOs temos, sim,
gue avancar. Mas eu posso |hes garantir que nenhum outro pais avangou como nds, simplesmente porque nenhum outro
pais que eu conheco tem um sistema tributério t&o complexo como o nosso. E nds estamos, sim, avangando, para unificar
essas declaragdes dos trés entes federados: Uni&o, Estados e Municipios, num esfor¢co muito, muito forte.

Eu sb queriafazer essas palavras iniciais para deixar claro que é um trabal ho herclleo. Seria umaingenuidade imaginar
gue, com um estalar de dedos: "Bom, agora simplificou, vai ser uma declaracdo Unica e tudo mais...".

Noés temos que avancar. E o projeto de lei pode, sim, ser uma ferramenta para isso.

A Receita Federal apoia, aideia desse projeto de lei e tem algumas sugestdes para 0 seu aprimoramento. Nés achamos
importante ter algum avango 'Iegislativo, no sentido, sim, de conduzir esse avango, que ja vem ocorrendo na Receita
Federal hdAmais de dez anos. E uma evolucdo que vem sendo feita.

Como eu disse, acomplexidade, muitas vezes, das obrigagdes acessorias, refl ete acompl exidade das obrigagdes principais.
E a gente ndo consegue... A gente pode tratar dos sintomas; é importante. As vezes vocé est4 com febre, e toma la um
antitérmico. Va melhorar afebre. Mas, se vocé ndo atacar a causadafebre, isso ndo vai solucionar o problema. E acausa
dafebre é, sim, acomplexidade do nosso sistema tributério que so vai ser solucionada com areformatributéria.

Ent8o, é importante que as coisas andem conjuntamente. N6s estamos falando de, eventualmente, fundir impostos
estaduai s com municipais hoje existentes e transformar outros tantos. A obrigacao acessdria, necessariamente, vai ter que
refletir isso, ou entdo estaremos desperdicando dinheiro publico, o que nds ndo temos condic¢Bes, nem podemos fazer,
evidentemente.

E eu trouxe aqui uma apresentacdo, mas, antes de avancar, eu gostaria de dizer que a simplificagcdo das obrigagctes
acessOrias€inevitavel, Senador. Eu garanto ao Senador Contarato, eu garanto ao Senador Efraim que aobrigacdo acessoria
um diavai acabar, ndo vai haver maisdeclaragdes. |sso €inevitavel. Vai acabar, porque atecnol ogia avanga nesse sentido.

E a Receita Federal ja tem model os nesse sentido, que a gente ndo pode implementar de uma hora para outra. Nés temos
gue testar, nds temos que ter responsabilidade em relacdo aos dados de milhdes de brasileiros que sdo confiados & Receita
Federal do Brasil. Esse avanco tem que ser cautel 0so.

Mas adianto, Senador, que nés estamos trabalhando ja com inteligéncia artificia de Ultima geracdo. S&o coisas
assombrosas que nds vemos acontecendo ali. Inclusive ja no ambito da propria declaracdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, como nos dizemos, como eu diziaagorahé pouco. No futuro, Senador, o cidad&o vai |14, compraum produto
ou toma um servico prestado, e éfeito o registro daquela operacdo, e acabou. Os sistemas automati camente vao captar as
informacfes dessa nota do servico, dessa nota da venda e vao trazer essas informacdes para as Receitas Federal, Estadual
e Municipal. N&o vai haver mais necessidade. Da mesma forma que hoje ndo ha a necessidade de eu preencher todos os
campos da declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; muito em breve, isso ndo seré necessario também para
apessoa juridica. Entéo, eu vou além do que diz o projeto: eu falo em acabar com as obrigacfes acessorias. E eu repito:
isso ndo é ficcdo cientifica; isso € um avango inevitavel das coisas.

Mas temos que fazer esse avango com muito, muito cuidado, sem perder essa agilidade que nds temos. As vezes, hauma
frustracdo do contribuinte, e é compreensivel, dada a complexidade: "Ah, mas eu fago muitas declaragdes’, etal. Mas ha
uma agilidade que, por vezes, passa despercebida. Por exemplo, neste ano, em pouquissimo tempo, nds implementamos
anota fiscal do ouro, por conta de tudo o que nds vimos acontecendo no Norte do nosso pais. E um dos elementos para
combater tudo aquilo que aconteceu foi um registro melhor das vendas de ouro. E nos tivemos a agilidade de modificar a
legislacdo de obrigacdo acessoria paraaimplementacdo dessanotafiscal do ouro, que seriainviédvel, essaimplementacéo
t80 &gil, caso essa lei hoje estivesse vigente. E a esse ponto que eu queria chegar.

Entdo, as vezes, a gente tem o intuito de melhorar, mas tem que tomar cuidado para ndo avancar o sina e ter um efeito
contrério.

O Senador foi muito claro e muito feliz ao falar da l6gica de que nds ndo estamos tratando aqui de programas, mas de
diretrizes. Mas eu preciso ser incisivo em dizer que muita gente estd, sim, olhando em programas, Senador. A gente tem
gue tomar cuidado de ndo criar algo que gere mais despesa publica, gere necessidade de contratagdo de outras empresas
parareproduzir algo que eventualmente ja existe.
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O Senador tem essa cautelaao dizer: "Olha, ndsjatemoso Sped". Ele conhece ossistemasdaReceitaFederal, quejafazem
muito do que esta previsto aqui nesse projeto de lei. Mas a verdade € que se os Fiscos perderem a autonomia para definir
COMo € esse avango, €, sim, muito provavel que haja uma replicacéo de esforgos. Muita gente vai ficar feliz, ganhando
dinheiro produzindo outros sistemas, e as receitas vao perder o poder e a autonomia de vetar esse tipo de coisa. Esse éum
ponto a que eu quero chegar, € uma melhoriaimportantissima, essencial, que precisa ser feita nesse projeto delel.

Dada essa introduc&o, eu até avancei um pouquinho mais, a Receita preparou aqui uma apresentacdo. Ah, ela esta ali
aparecendo. N6s colocamos aqui alguns pontos importantes a serem levados em consideraggo. Alguns deles, eu jaapontei
agui nesta mesa, nessa apresentagao.

A reformatributéria

Nés ndo podemos deixar deter em vistaque hdumareformaenormeno Brasil. S6 foi vistanadécadade 1960 umareforma
desse porte acontecendo. A obrigagdo acessoria, como diz 0 nome, ndo existe por si sO; ela existe com base em um sistema
tributério que esta prestes a ser profundamente alterado. E importante que essa discussio importantissima da obrigacio
acessoria seja concomitante areformatributéria, sob penade um desperdicio muito grande de energia e recursos publicos.

Nés jativemos um custo de implantacdo alto nesses dez anos para chegarmos ao ponto em que nds estamos hoje; a um
ponto, sim, de simplificagcdo em relacdo a paises que tém uma complexidade proxima da nossa. Nao conhego nenhuma
gue seja tdo complexa, mas, como eu disse, nenhum pais tem uma declaracéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica pré-
preenchida como anossa. Esse € um avanco de anos.

O CPF. O Senador conhece bem os avancos que estdo sendo feitos agqui. Que pais continental como o nosso, federado
€omo 0 nosso, tem condi¢des de ter um documento de identidade Unico para um pais como este, de mais de 200 milhdes
de habitantes?

(Soa a campainha.)

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - E o Brasil! N6s temos condicdes de avancar nisso, repito, mas com muita
seguranca.

Eu vou passar, muito rapidamente... O ponto que eu queria chegar... Senador, eu sO peco mais dois, trés minutinhos para
passar por esses pontos aqui.

Muita coisa que esta no projeto de le, repito, ja existe hoje, talvez ndo com a simplificagéo que a sociedade espera, mas
nos vamos chegar |4 Nés temos ja notafiscal eletrénica. Todos os estados brasileiros ja aderiram a notafiscal eletrénica,
gue é ligada ao sistema da Receita Federal - todos! N&o ha avango nesse sentido. A nota ja existe! Nés jainvestimos R
$600 milhdes na producdo dessa nota, 36 bilhdes de notas ja foram emitidas, dois milhGes de CNPJs, todos os estados,
repito, e o Distrito Federal, com esse investimento anual sendo feito.

Nos municipios, Senador, 60% das notasfiscais, hoje, jasdo eletronicas, jasdo emitidas. "Ah, mastem duas notasfiscais'.
Sim, porque 0 nosso sistema tributério, hoje, prevé tributagdes separadas para servigos e para a circulagéo de mercadoria
tributada pel os estados. O contribuinte que presta servigo néo ficaem ddvida de qual nota ele tem que emitir. Ele emite a
nota de servico eletrnica porque ele sd emite a nota de servigo eletronica. E assim que é! "Ah, mas se mudar o sistema
tributério, ai nds unificamos'. Hoje, ndo teria muito sentido unificar; nos simplesmente estariamos dando a mesma cara
para duas notas diferentes, porque a natureza que elareflete € absolutamente diferente.

A Nota Fiscal de Servigo Eletrénica, hoje, pode ser emitida pelo celular, Senador. Esse sistema todo foi produzido
pela Receita Federal, ao longo dos anos, por um esforco muito grande de debate com a sociedade, de uma maneira
absolutamente democrética, com a participagéo de todas as entidades e uma col aboragdo poucas vezes vista entre estados,
municipios e a Receita Federal do Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - Em questéo de simplificagdo - mais um minutinho, Senador -, nds temos a
Redesim, que foi mencionada pelo Senador Efraim, em que nds ja temos a abertura em uma hora. Praticamente todos os
grandes municipios, todas as capitais ja estéo integrados a el a, ja esta em funcionamento e todas as secretarias de fazenda
estaduais ja estéo nela.

Eu jafae bastante da declaragéo pré-preenchida. Esse € o futuro! Muito em breve, as declaragdes das pessoas juridicas
também serdo pré-preenchidas. No momento em que todas as notas forem el etrénicas, o sistema captara essasinformagdes
ecolocarajanesse sistema. Demodo que, repito, éinevitavel chegarmosaisso queestanalei. Ai o Senador vai dizer: "Mas,
entdo, vamos aprovar alel". N&o temos nenhum problema com ela, com alguns gjustes, para que nés ndo retrocedamos
nisso, para que ndo haja um desperdicio de dinheiro publico.

7122



Sessdo de: 13/06/2023 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

A criagdo da Nota Fiscal Eletrénica... Vamos unificar, entdo. Se a questéo € ter uma nota, vamos unificar, entdo, as duas
notas eletronicas que j& existem em nosso sistema. N&o precisamos criar uma outra, ter um outro gasto praisso.

Unificag@o de cadastros fiscais, nos j& estamos fazendo isto: 0 CNPJ sera o nimero Unico.

(Soa a campainha.)

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - Aplicacdo a todos os impostos... A reforma vai tratar dos impostos sobre
CONSUMO NOo primeiro momento.

S0 esses aqui que exigem interacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. E muito importante, o Fisco ndo
pode perder essa agilidade que nds temos para mudar essas obrigages.

O Conselho, daforma que esta, da poder a representantes de fora dos Fiscos e determina qual € a obrigacdo acessoria que
val ser criada. Esse ponto € muito importante, e ndo so isso, da mandato aos representantes do Fisco. Ent&o, quer dizer:
0 municipio indica um servidor para representar e ele deixa de falar pelo municipio. Ele ndo tem a legitimidade de um
Senador, de um Deputado, que foram eleitos. Isso € muito importante. Num conselho desse, €le ndo pode falar por si so.
Ele ndo pode mudar de ideia e falar: "N&o, agora eu falo por mim, eu fui indicado aqui, agora durante dois anos eu vou
dizer o que eu..." N3o! Ele tem que refletir o entendimento do Fisco. E o Fisco que deve controlar esse tipo de coisa.

E qual é o sentido, por exemplo, Senador...

(Interrupcéo do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - ... ter representantes da industria?
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - ES) - Para concluir.
O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - E esse tipo de melhoria que nds estamos apresentando e que, sem divida
nenhuma, tornara essa lei aqui uma ferramenta importante para o0 avanco, mas sem retrocesso de tudo que eu falei aqui.
Descul peter ultrapassado o tempo, Senador. E um temamuito apai xonante parands da Receita Federal. Muito importante!
Agradeco a aten¢éo de todos.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - ES) - Obrigado, querido
Robinson Barreirinhas.
Nesse momento, concedo a palavraimediatamente a Sra. Andrea PereiraMacera, Secretériade Competitividade e Politica
Regulatoria do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, por no maximo dez minutos.
A SRA. ANDREA PEREIRA MACERA (Paraexposi¢ao de convidado.) - Bom dia atodos.

Cumprimento a todos os presentes, Senador Fabiano Contarato. Agradego desde ja pela oportunidade de participar desta
mesa. Cumprimento a todos os ouvintes também e aos membros da mesa.

N&o posso deixar de mencionar que a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servicos se sente honrada de participar desse debate, porque um dos nossos
programas prioritarios é o programa de combate ao custo Brasil. Inclusive estd no ar uma consulta pablica sobre custo
Brasil. Vai ficar no ar até o dia 15 de junho.

Eu vou passar alguns dados, nimeros eindicadores. O Senador Efraim Filho mencionou comparativosinternacionais. Sera
gue algum pais tem um sistematributario tdo complexo como o nosso? Entdo eu vou dar algunsindicadoresinternacionais
que permitem situar o Brasil dentro desse sistema regulatério nessa complexidade tributéria.

A produtividade... A estagnacao daprodutividade brasileira € um temaamplamente documentado. V arios estudosjaforam
realizados e uma das causas dessa estagnacdo da produtividade brasileira € a baixa qualidade regulatéria. 1sso significa
normas complexas, uma regulacéo que vai além dos objetivos ao que se propde e que impde custos ao setor produtivo
e a sociedade de modo geral.

O indicador, um dos mais importantes para medir a qualidade regulatéria, € o PMR (Product Market Regulation). E um
indicador da OCDE, que conta com 49 paises tendo a sua qualidade regulatéria medida. E o Brasil esta colocado em 47°
lugar, ou sgja, 472 posi¢édo de um total de 49 paises em termos de qualidade regulatoria.

Esse nimero € ainda pior quando a gente compara que a pontuagéo do Brasil dentro desse indicador é 50% pior do
gue outras economias da América Latina comparaveis, ou sgja, o Brasil performa muito mal em termos de qualidade
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regulatdria. Nao apenas ele esta distante das melhores préticas internacionais como também esta distante das economias
comparaveis aqui da América L atina.

Um outro indicador € o indice de Competitividade Global do Férum Econémico Mundial. Dentro desse indicador tem
um item, uma dimensdo que é ado fardo regulatdrio. Nesse quesito, na tltima medida feita em 2020, o Brasil é o Gltimo
de um total de 141 paises. Ou sgja, aregulacdo brasileira tem um impacto nocivo e negativo para a competitividade do
pais. Ela gera custos para o setor produtivo e para a sociedade.

Ainda temos um indicador - que 0 meu amigo Paulo vai apresentar melhor do que eu -, o custo Brasil. Foi langada a
mandala do custo Brasil, e 0 custo Brasil estimado é de 1,7 trilh&o.

A dimensdo "honrar tributos' € a segunda dimensdo que aparece mais cara, de maior impacto no custo Brasil. Entéo,
justamente é 0 que o Secretério Barreirinhas comentou, € a nossa complexidade tributaria e todo o custo envolvido para
0 pagamento desses impostos, desses tributos e dessas obrigagdes acessdrias. Lembro que o custo Brasil, essa medida de
custo Brasil € uma medida, € um comparativo do Brasil em relacdo a média de paises da OCDE e leva em consideracéo
todas as etapas do ciclo de vida de uma empresa.

Entdo, eu fao do ciclo de vida de uma empresa desde a abertura, contratacdo de capital humano, obtencéo de
financiamento, passando pela infraestrutura, honrar tributos e até mesmo o fechamento ou o redimensionamento do
negocio. Entdo, sdo 12 dimensbes da Mandala, e "honrar tributos' é a segunda que tem maior impacto para esse custo
Brasil.

Alguns nimeros também aqui do Instituto Brasileiro de Plangjamento e Tributagdo. Desde a promulgacao da Constituicéo
em 1988 até setembro de 2022, ou sgja, mais ou menos 34 anos, se a gente considerasse as trés esferas, Unido, estados
e municipios, foram editados no Brasil 7,1 milhdes de normas. Esse nimero representa uma média de 829 normas por
diautil.

Se a gente olhar ssmplesmente para a questéo tributéria, esses niimeros sdo ainda mais evidentes. Nesse mesmo periodo,
foram editadas cerca de quase 500 mil normas tributérias. Ou sgja, 466 mil normas tributérias editadas nesse periodo,
considerando as trés esferas. Basicamente a gente tem mais de duas normas tributarias por hora. Ent&o, imaginem o custo
do setor produtivo, o custo da sociedade para se manter atualizada e conseguir cumprir as suas obrigagdes tributérias.

Qual é a principal consequéncia disso? O reflexo no custo Brasil, mas, principalmente, o Instituto Brasileiro de
Plangjamento e Tributac8o estimou que as empresas gastam cerca de 207 bilhes por ano somente para fins de
conformidade tributéria: para entender anorma que esta sendo publicada e para conseguir cumpri-la naintegra. Esses 207
bilhdes poderiam ser usados para investimentos, poderiam aumentar a geragdo de emprego e renda no pais.

Eu acho que esses nlmeros mostram, de fato, que a gente precisa modernizar, melhorar 0 nosso sistema regulatério. E
claro que asimplificagdo é um elemento central. E acho que, nesse sentido, louvo a ousadia do Senador Efraim de propor
um projeto como esse, porque justamente ele vai ao encontro dessa agenda de simplificac&o e de reducdo do custo Brasil.

O PL 178 traz alguns mecanismos muito importantes, por exemplo, a Nota Fiscal Eletrénica, que vai permitir eliminar um
grande niimero de documentos fiscais, sobretudo no &mbito municipal. Ele contempla a declaracdo fiscal digital, que vai
unir as bases de dados da Fazenda Publica de todos os entes federados; a utilizagdo dos dados e documentos fiscais para
apuracdo de tributos para o fornecimento de declaragdes pré-preenchidas; a unificago dos documentos de arrecadagao;
0 Registro Cadastral unificado, fazendo com que o CNPJ da empresa sgja a Unica identificag8o cadastral solicitada; e,
além disso, ele traz uma dimensdo extremamente interessante que € a governanga. Como € que vao se dar todos esses
mecanismos e instrumentos apresentados no projeto, como é que eles vao ser operacionalizados. E ai ele propde uma
governanca, gque € a criagdo desse Comité Naciona de Simplificagdo de Obrigagdes Tributérias Acessorias, a ser criado,
no qual se pretende ter uma ampla participacéo de todos os atores envolvidos e também ai do setor privado, que paga
por esse custo Brasil e tem 0s recursos direcionados esse custo, em vez de direcionar para investimento e gerag@o de
emprego e renda.

Ent&o, por todos esses elementos apresentados, tendo em vista que um dos programas prioritarios do ministério é essa
agenda de combate ao custo Brasil, a Secretaria ndo podia pensar de outra forma e apoia completamente a aprovagéo
desse projeto. A gente entende que ele vai ao encontro dessa agenda de reducéo do custo Brasil, melhora a capacidade
regulatériado pais e permite que as empresas usem 0S Seus recursos parainvestimento e para geracéo de emprego e renda.
Eu jafaco agui uma sugestdo, se esse projeto for aprovado e quando esse comité for criado: primeiro, € que se pense em
trabalhar uma ferramenta que a gente chama - e 0 nome € este mesmo, o nome técnico - de guilhotinaregulatéria, ou sgja,
dessas mais de 500 mil normas publicadas...

(Soa a campainha.)
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A SRA. ANDREA PEREIRA MACERA - ... quais delas ainda estédo em uso? Entéo, € preciso que hajauma guilhotina
regulatoria, que se faga uma avaliag@o daguelas que ndo necessitam mais existir e que se faga uma simplificacéo. E por
isso é importante utilizar esse instrumento para dar transparéncia para a sociedade.

Um outro ponto importante para o comité trabalhar vai ser no célculo, na racionalizagdo do custo regulatério. O que é
essa racionalizacdo? Para cada norma criada que gere um real de custo, vocé tem que eliminar um real de custo de uma
norma que ja esta em vigor. Entéo, € um pouco do que os paises europeus tém feito e que se chama one in, one out, ou
sgja, para cada custo que eu gero com uma norma, eu tenho que retirar um custo. E assim vocé ndo aumenta o custo para
a sociedade, para o setor produtivo no momento de o Estado atuando como regulador.

Ent&o, somente para finalizar, novamente eu saliento a importancia desse projeto. Ele vai ao encontro da agenda e do
programa de reducéo de combate ao custo Brasil.

O Ministério apoia amplamente a sua aprovagao.
Muito obrigada.

(Durante o discurso da Sra. Andrea Pereira Macera, o S. Fabiano Contarato deixa a cadeira da Presidéncia, que €
ocupada pelo S. Beto Faro.)

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Obrigado, Sra. Andrea
Pereira

Com a palavra o Sr. Paulo Castro, Vice-Presidente Tributario da Associacdo Brasileira de Tecnologia para o Comércio
e Servigos, por dez minutos.

O SR. PAULO CASTRO (Para exposic¢do de convidado.) - Bom dial Obrigado, Senador Beto Faro. E uma honra estar
aqui presente no Plenario do Senado. Eu sou um brasileiro normal, entéo, € umahonraestar agui. Esta Casanos representa
com muito orgulho e louvor. Ent&o, eu gostaria de agradecer a iniciativa deste debate tematico, porque realmente o
Brasil vive um momento Uinico, umapossibilidade de estarmos representados como umadas mai ores economias do mundo.
O Brasil éum pais maravilhoso e nés temos que aproveitar aoportunidade que a histéria esta nos trazendo neste momento.

Eu gostaria de agradecer ao Senador Beto Faro e ao Secretério da Receita Federal Robinson Barreirinhas. As palavras
da Receita foram muito importantes. Nés confiamos muito na Receita. Compartilho a felicidade de ter feito a minha
declaragéo de pessoa fisicaem 15 minutos, uma evolugéo espetacular da tecnol ogia empregada pela Receita Federal. No
ano passado eu devo ter demorado umahorae meia. Eu jauso acertificag8o digital, Secretério Barreirinhas, e agora, este
ano, foi realmente espetacular conseguir cumprir essatarefa em 15 minutos. Ent&o, meus parabéns a Receita Federal.

Agradeco a Secretaria Andrea Macera, do Mdic - muito obrigado pela presenca, pelas palavras; eu vou discursar um
pouquinho sobre o custo Brasil -; ao Sr. Antdnio Guedes, também; ao Sr. Eudes Sippel; e ao Sr. Eudaldo Almeida; aqui
presentes.

Sem mais delongas, eu gostariade iniciar esse projeto de lei. Meu nome é Paulo, eu venho do setor produtivo, eu trabalho
em tecnologia ha 32 anos, e paramim € uma felicidade poder dividir a nossa experiéncia com todos aqui presentes.

Paracomecar afalar dessaexperiéncia, que significarepresentar aAfrac, que é aAssociacdo de TecnologiaparaComércio
e Servigos, ela faz o processamento de 90% das obrigacGes acessorias no Brasil. Ela é a entidade que conglomera as
empresas de tecnologia, que processam 90% do volume das obrigagdes acessdrias do Brasil. Entdo, nds estamos junto
com a Receita nesse programa tecnoldgico, que foi muito importante, do Sped, da Nota Fiscal Eletronica, que veio de
muito estudo, muito plangjamento, muitos investimentos, como o Secretario Barreirinhas mencionou.

E a gente é forte apoiador da tecnologia. A tecnologia dos documentos eletrénicos permitiu reduzir a evasdo tributaria
de 45% para 20%. Mas, neste momento, o que mais nos aflige, e a todos 0s nossos clientes representados pela Afrac,
€ justamente esse chart do custo Brasil, que todos temos a oportunidade de ver, e tdo bem representado pela Secretaria
Andrea.

O custo Brasil, hoje, é gigantesco. N6s estamos falando de R$1,7 trilhdo. Ele se divide em 12 grandes componentes. Entéo,
a primeira grande boa noticia dessa discussdo € que o Brasil, sim, tem um projeto naciona de se tornar uma das maiores
economias do mundo. O projeto do custo Brasil detalhaisso ha mais de 25 anos. Portanto, néo vamos criar novos estudos.
Vamos nos apoiar no que existe, e é de muita qualidade.

E uma segunda grande constatacdo que eu gostaria de fazer é que, quando a gente olha a histéria do mundo, a histéria
da evolugdo das grandes poténcias, dos impérios, através da existéncia da nossa humanidade, a gente vé que a questdo
da educagéo e a questdo da produtividade nacional é o que faz um pais ser muito positivo e ser um lider global ou néo.
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Portanto, o Brasil ndo pode esperar e deve abracar essa causa, imediatamente. E os Senadores aqui representados tém o
poder do protagonismo. E isto que eu gostaria de pedir atodos os Senadores desta Casa: que olhemos oportunidade
gue o custo Brasil apresenta.

A primeiragrande e maior oportunidade, a gente esta falando justamente da questdo educacional. O pais precisainvestir
em educacdo agora. N&o pode esperar amanhé. O pais precisaresolver a segundamaior dor, que € honrar tributos. Se nos
gueremos ser uma nagdo que combate a pobreza, que colhe os seus impostos para a mel horia das condi¢des da sociedade,
como um todo, nds precisamos atuar a partir de hoje. Nao d& para esperar amanh&. Tudo muito bem planegjado, mas nos
precisamos agir.

E uma grande explicacdo atodos, de quem trabalha o dia a dia da quest&o das obrigactes acessdrias, por mais de 15 anos,
aquestdo tributéria no Brasil é a segunda maior oportunidade. Nés estamos falando de R$310 bilhfes de uma economia.
E existem duas grandes frentes de batalha. A questdo da reforma tributaria € uma montanha gigantesca, talvez a maior
das montanhas a serem escaladas, e esta sendo tratada pela Casa, pelo Congresso e pelo Senado. A agente vai discutir,
nareformatributéria, qual é o imposto adequado para esse novo patamar que o Brasil quer sobreviver, se é o IVA dual,
se é 0 CBS, ou qualquer outra forma de tributacdo que exista.

Ent&o esse estudo € muito importante, mas, em paralel 0 a esse estudo, existe a segunda questéo, que é como que eu apuro
e pago o imposto devido? E isso trata das obrigacdes acessorias. E esse o projeto do PLP. Se nés féssemos comparar
o tamanho do potencial da economia, nesses 310 hilhdes, a gente pode dizer que as obrigacdes acessorias, por s sos,
como testemunhou o Senador Efraim, representam muito dinheiro. A gente esta falando de, pelo menos, R$100 bilhdes,
nas estimativas mais conservadoras. Portanto, a questdo tributaria é extremamente complexa. Sdo duas grandes frentes
de batalha. N&o adianta, ssmplesmente, alterar o tributo, se vocé ndo altera 0 mecanismo de apuracdo e como se pagam
esse tributo.

E, para testemunhar essa dificuldade que o setor produtivo vive, e eu 0s represento aqui através da Afrac, hoje uma
pequena empresa gasta, no Brasil, 7,6 mil horas por ano. Eu gastel 15 minutos, Senadores - eu gastei 15 minutos - para
fazer aminhadeclarac@o de pessoafisica. Umapequenaempresagasta, Secretario Barreirinhas, 7,6 mil horas, umagrande
empresa gasta 44 mil horas por ano. S&o verdadeiros exércitos dentro das empresas, para conseguir processar tamanha
burocracia tributéria que nés temos hoje. Entdo, realmente, é urgente, e exige uma atitude bem forte da nossa parte.

A quantidade de normas editadas, a Andrea Macera tocou nisso, é de 466 mil normas desde a Constituicdo de 1988. Na
matéria tributaria sdo 54 por dia Gtil. Agora, imaginem os senhores e senhoras, donos do seu negécio, estdo produzindo o
gue for, desde uma padaria até uma producéo de carros, gastando a quantidade de horas e tentando entender 54 alteracdes
nos Ultimos 26 anos. Realmente, nds chegamos a uma figura extremamente complexa.

Quando falamos dos documentos fiscais eletrnicos, nés somos um exemplo para o mundo. A Receita Federal foi
protagonista, em 2006, comegou um programa tecnol 6gico com aimplementacdo da Nota Fiscal Eletrénica, junto com as
administragBes tributérias. 1sso revolucionou o Brasil, a América Latina, e nds somos exportadores desse conhecimento
parao mundo. A Europainteira, aAsiainteiraestéo copiando o modelo brasileiro aqui representado pela Receita Federal
e as administragdes tributérias. Porém, desde a sua criagdo, ndo é apenas um documento eletrdnico, ndo € apenas a Nota
Fiscal Eletrénica que o dia a dia nos aflige, nds temos varias outras. a Nota Fiscal de Servicos, nos temos a NFC-e, que
€ aNota Fiscal de Consumidor; néstemos o0 SAT, que é o sistema adotado pelo Estado de Sdo Paulo; nés temos agora,
em Santa Catarina, a NF-e; no Ceard, a NF-e; a Nota Fiscal Facil. O que a gente viu acontecendo, ao longo desses 16
anos, foi uma proliferacdo enorme do nimero de documentos el etrnicos. Entéo, hoje, j& existem mais de dez documentos
eletronicos. Existem mais de 200 padrdes de notas fiscais de servicos sendo utilizados h&a 16 anos. E o pior é que sdo 200
padrdes e a gente tem 5,5 mil municipios.

(Soa a campainha.)

O SR. PAUL O CASTRO - Entao, é urgente que atuemos sobre essaquestéo. O apelido vergonhoso e anossaclassificagcdo
€ muito preocupante: nds ganhamos o apelido de "manicdmio tributario”.

E n6s gostariamos agora de explicar, entdo, os fundamentos do PLP. O PLP nasceu dainiciativa privada, porém, ganhou
vida através do Congresso Nacional. Ela contribui em muito para que areformatributéaria possa ser implementada através
da unificac8o de sistemas, a simplificacdo de sistemas existentes. NOs reconhecemos e queremos aproveitar todos 0s
investimentos feitos pela Receita e pelas administragfes tributérias. E ela é uma reforma estrutural que tem por objetivo
melhorar a competitividade nacional, assim como promover ainclusdo e 0 acesso de novas empresas e hovas prefeituras
dos 5,3 mil municipios néo representados pela tecnol ogia a esses sistemas.

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO CASTRO - Indo para o final, aqui nés queremos reconhecer todos os esfor¢os da Receita Federal. A
Nota Fiscal de Servicos, padrdo nacional, € um grande avango. NOs precisamos protegé-la durante a execugéo do PLP.
O PLP institui 0 comité nacional de simplificacéo e, com certeza, queremos aproveitar as criagdes e 0s investimentos.
Quando a gente olha as administracOes tributérias, elas também tém atuado na simplificacéo das obrigacBes acessorias,
mai s uma grande oportunidade paratodos nés. Ele foi aprovado no Congresso Nacional por 373 votos afavor e 10 contra,
Senadores e Senadoras. Entdo, o momento é este. O Brasil precisa da aprovacdo do PLP agora. N&o podemos esperar.
O PLP pavimenta a tecnologia, os sistemas e a conversa entre os entes da Federagéo para que a reforma tributaria possa
acontecer e que a gente possa posicionar o Brasil adequadamente no cenario internacional.

(Soa a campainha.)
O SR. PAULO CASTRO - Muito obrigado, Senadores e Senadoras, Senador Beto e a todos presentes.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PA) - Obrigado.
Passamos a palavra ao Sr. Eudaldo Almeida, consultor e advogado tributarista, pel os mesmos dez minutos.

O SR. EUDALDO ALMEIDA (Paraexposicao de convidado.) - Bom dia.

Eu gostaria de saudar o0 Exmo. Sr. Senador Beto Faro, ja deixando o meu abrago para o Parg, terra de que gosto muito,
tanto do acai como daquel e sorvete de castanha maravilhoso, sempre que vou a Belém do Para.

Eu gostaria de saudar o Senador Fabiano Contarato, que providenciou que eu estivesse nesta sessdo importantissima,
porque é necessario sempre o debate democrético. E saio daqui hoje jafeliz s6 em contar que todos os antecessores, todos
os que falaram sdo favoraveis ao projeto. O Secretario Barreirinhas fez questéo de vir pessoal mente - ndo € muito comum
em discussOes de projetos de lei -, e eu 0 parabenizo por isto, Secretério Barreirinhas. por estar agui e por se colocar
favoravel ao projeto.

Eu gostaria de saudar os outros integrantes da mesa, todos ja nominados.

Aproveito para registrar também o meu agradecimento ao Presidente do Senado Rodrigo Pacheco, que nos convidoul.
Ao mesmo tempo, realizo um registro rapido aqui, que é uma saudagdo aos Senadores da minha Bahia: Senador Jagques
Wagner, Senador Otto Alencar e Senador Angelo Coronel, dois dos quais foram meus Governadores no periodo em que
fui auditor fiscal da Secretaria da Fazenda da Bahia. O Senador Otto Alencar e o Senador Jaques Wagner foram meus
Governadores, e, no meu periodo de 40 anos no Fisco da Bahia, 18 dos quais coordenel o Encat, tive a possibilidade de
trabalhar em cargos da administracéo tributaria com os dois Governadores.

Eu gostaria também de saudar 0 Senador Efraim e deixar aqui registrado que S. Exa. foi 0 nosso articulador politico para
gue esse PL P nascesse, |4 na Camara dos Deputados, €, como ja dito aqui, fosse aprovado por 373 votos favoraveis. E, ao
mesmo tempo, realizo aqui uma saudacéo atodos 0s presentes e aos internautas que estdo a participar.

Eu gostariade dizer, em poucas palavras, que "quem sabe faz a hora, ndo esperaacontecer”. N&o podemos mais prescindir
deter umalei firme e forte sobre simplificagdo no Brasil.

E eu aproveito para dizer como nasceu essa lei. Eu me aposentei, depois de 40 anos de servico no Fisco. Eu parei para
poder realizar os meus registros cadastrais. N&o tive dificuldade nenhuma na Receita Federal, mas, quando eu me deparei
com o cadastro de Cpom, empresa de outro municipio, tive que mandar papel, tive que tirar copia, tive que reconhecer
firma, tive que ir a cartorio, tive que mandar por Sedex e tive que esperar 30 dias para ser aprovado ou ndo, e eu achel
aquilo complicadissimo. O contador ndo soube fazer. Eu liguel para um contador amigo - eu sou contador honorério do
CRC da Bahia -, e o colega contador me disse: "Eudaldo, bem-vindo ao outro lado do balcao". E ai eu fiquei inquieto.
Fizemos muito, muito, sobre a simplificagdo no Brasil.

O exempl o do Imposto de Renda € um exempl o maravilhoso, mas néo € o que acontece com o ICM S, ndo é o que acontece
com o ISS, ndo € o que acontece com os tributos de um modo geral no Brasil, por falta, como disse agui o Senador Efraim,
de umalegislacdo queintegre ostrés entes e que faga com que toda a norma que venha a nascer tenha que cumprir regras
gerais, sistemas para todos os entes.

E ai eu deixo registrado, ndo se estd jogando nada do passado fora. O PLP 178 contempla os sistemas existentes, a
legislagdo existente até que o comité tome decisdes de outra forma. Entdo, nada disso vai ser jogado fora, pelo contrério,
serd tudo aproveitado, nota fiscal Brasil eletrénica, mercadoria de servigos, mas € uma fronte que integra com todos os
documentos e legislagdes atuais. 1sso esté no aperfeicoamento do PLP, que foi feito na Camara, esté escrito, esta previsto
no ordenamento juridico que esta em discussdo.
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Dando continuidade, alguns nimeros. O Secretario inclusive trouxe, no folder da Receita Federal, o nimero de 36 bilhdes
de notas fiscais, NF-e. O nimero, ontem, era 37 bilhdes e pouco, 0.k., um pouco mais de um bilhdo. Mas, mais do que
1SS0, NGs temos, de notas fiscais do consumidor, - peguel esse dado ontem - 97 hilhdes. S6 que elas ndo estdo no banco
de dados da Receita Federal . Por que néo estéo? Estdo apenas do banco de dados dos estados. O Manifesto Eletrénico de
Documentos Fiscais ndo esta no banco de dados da Receita Federal, esta apenas no banco de dados dos estados. Eu vou
dizer mais um outro, as notas fiscais de servic¢os ndo est&o no banco de dados da Receita Federal.

E, al, véo dizer que j& existe um projeto. Eu concordo e fico feliz de que todos querem fazer a simplificag@o, mas ndo ha
como ter omelete sem quebrar ovos. A gente vai ter que fazer um esforco grande e tem que quebrar barreiras. Quando
comegamos com a nota fiscal eletrénica houve uma resisténcia muito grande dos meus queridos, ndo de todos, mas de
alguns colegas dos estados, que queriam ter um sistema proprio e ndo o sistema da Receita, 0 sistema dos estados. Nés
insistimos que o sistema nao fosse préprio, que fosse integrado.

Esta aqui, Protocolo Enat 03, de 2005, que criaum grupo para cuidar das notas fiscais el etronicas. E esta no seu paragrafo
Unico: "Os estados se comprometem, por intermédio do Encat [que eu coordenei por 18 anos, estava coordenando nessa
época)], reconhecido pelo Protocolo ICM S 54/04, a coordenar o desenvolvimento e aimplantacdo da NF-€".

E foi implantado com compartilhamento com a Receita Federal. E assim foi feito na NFC-e, sb que, em determinado
momento, a Receita ndo teve condi¢des de continuar a distribuir aNFC-e.

Eu me lembro numa conversa com... Todos os Secretérios da Receita antecessores, todos foram meus amigos, alguns
colegas do Fisco, e eu disse: "Secretario, a Receita ndo pode parar de distribuir a nota fiscal do consumidor". Ele disse:
"Eudaldo, nés estamos sem dinheiro".

E ai vai um problema dos governos. Os governos, as vezes, nao fortalecem essa administracdo tributéria como deviam.
Eu disse: "Secretério, eu estou falando da méquina de fazer dinheiro, e o senhor estd me dizendo que ndo tem dinheiro".
Infelizmente, nds ndo temos recursos para bancar essa parte do sistema e, hoje, ndo tem 97 bilhSes de notas na base.

Vou dizer mais umainformagso répida: As empresas terdo o Cadastro Unico para 0s seus impostos.

O senhor sabe de quando é essa matéria aqui? E de 1996, 23 de fevereiro de 1996. "O Secretério da Receita Federal [meu
amigo; nds nos chamamos de primos, por causa do Almeida, e gosto muito dele], Everardo Maciel, reline-se hoje com
cinco secretarios para cuidar de como seré o cadastro Uinico paratodos os 2,5 milh8es de empresas(...)". 1sso é 1996, e nés
ndo conseguimos, até hoje, ter um cadastro Unico. "Mas, Eudaldo, nés temos a Redesim, a melhor solucdo de cadastro”.
Ja fui Chefe de Cadastro da Bahia. Trabalhei no Cadastro Sincronizado, trabalhei no Cadastro da Redesim e em outras
opcdes de cadastro. Trabalhei no Cadastro Unico, que ndo conseguimos, mas tinha um projeto pronto. E hora de unificar
o cadastro! E possivel! Temos tecnologia paraisso! N&o temos 6bice. O cadastro tem que ser unificado. O CNPJtem que
ser aUnicaidentificagdo. E ai, meus colegas, alguns dos estados acham que isso é ruim, que perde autonomia, alguns dos
municipios e alguns da Receita acham que isso tem risco de perda de informacdo ou de vazamento de informagéo. Eu
entendo que na tecnologia tudo é arriscado. Eu ja tive clonados meus documentos e a abertura de conta e tudo o mais.
Pode acontecer. Mas isso ndo deve ser 0 6bice para nés pararmos de cooperar.

(Soa a campainha.)

O SR. EUDALDO ALMEIDA - Estaali meu colega Adriano Subirg, e nés trabalhamos ai 15 Enats. Eu talvez sejauma
das poucas pessoas vivas que participaram dos 15 Enats. O Enat é excelente, mas termina sendo uma carta de intencéo
naimplantacdo, porque a gente ndo tem aforca dalegislacéo.

E eu vou retornar a minha apresentacdo ali contando com a boa vontade do Presidente, e vou falar bem rapidamente.

O ambiente que temos, o Dr. Paulo jafalou muito bem, € um ambiente complexo para os contribuintes. E o que o projeto
de smplificacdo traz? A emissdo da nota fiscal.

Senhores, iss0 que eu estou falando eu ndo estou inventando coisa, ndo. A nota fiscal, num modelo com mercadorias e
servigos, ja é umarealidade. O que nds precisamos é implementar isso para todos os contribuintes. A notafiscal com um
modelo de mercadorias e servigos ja é utilizada, por exemplo, aqui, em Brasilia, que é anota fiscal no Modelo 55.

A outra coisa € ingtituir um registro cadastral unificado. Jafalei. Uma declaracéo pré-preenchida para os contribuintes.
Isso sO pode ser feito com um padréo de documentos fiscais. Isso esta previsto no PLP. O PLP ndo destréi nada do que
esta na situacdo atual. Tudo continua até cada decisao do PLP.
E vou dizer mais. apurar automaticamente o imposto, com declaracdo pré-preenchida, criar um comité para isso, um
comité com condi¢do de legidar, espelhado no comité do Simples. Ndo é um comité de carta de intencdo.
Por isso, ja registro agui que algumas das propostas de emenda retiram esse poder disciplinador do comité. Ai mata o
projeto, porque o projeto € previsto para que se coloque namesa Unido, estados, Distrito Federal, municipios...
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(Soa a campainha.)

O SR. EUDALDO ALMEIDA - ... e contribuintes - obrigado pelatoleréncia, Presidente - para que possam, em comité,
trabal har pelo quefor melhor parao pais. Tudo vai ser decidido ali. E o contribuinte tem minoria. Apenas sei's contribuintes
participaram da Nota Fiscal Eletrénica, do NF-e, do Sped... Ndo tem nada de mais participar desse comité. Pelo contrario.

Apurar automati camente os impostos, jafalei, definir... Todas as obrigagdes tributarias acessorias devem ser geridas pelo
comité. Como eu disse, ndo para nada, mas cada decisdo vai ter que ser cumprida. Definir que serd aplicada tanto ao
sistema tributario atual como ao do futuro, que ja se colocaram excecdes ali, que foram discutidas na Camara com os
colegas da Receita e eles tinham raz&o: retirar o Imposto de Renda e o | OF. Determinar um comité, que o comité darede
nacional, da Redesim, permaneca em trabalho integrado com os comités.

Ja estou partindo para a parte final, Presidente.
Por que o PLP...

(Soa a campainha.)

O SR. EUDALDO ALMEIDA - ... deve ser aprovado?

Primeiro, inspiragdo na Lei Complementar 123, que foi 0 maior acerto do pais, embora muitas pessoas tenham pensado
que isso ia prejudicar muito as arrecadacGes dos estados, dos municipios. Isso é positivo para o pais. Antes da Lei
Complementar 123, cada estado e cadamunicipio dizia o que erao " contribuinte de menor capaci dade contributiva'. Hoje,
do Oiapoque ao Chui, todos preenchem seu DAS e pagam seus impostos com a mesma legislacdo - e alegisagdo sai do
comité&; e o privado participado comité, porque hoje nés temos o Sebrae e temos representacdo dos microempresarios no
comité, e funciona, gente. Nao temos que ter medo de trabalhar com o privado. Até porque - eu estive levantando -, em
trés anos, 0 Sebrae aportou cerca de R$200 milhdes nesses sistemas, 0 que é muito positivo.

Ele tem apenas 10 artigos. O Unico prazo que tem dli...
(Soa a campainha.)

O SR. EUDALDO ALMEIDA - ... é0de 90 dias parainstalar o comité - e eu vou terminar neste um minuto. O Unico
prazo é esse, 90 dias.

Foi aprovado na Casado Senado, na Cémara - com 373 votos -, e é convergente com areformatributaria. Uni&o, estados,
Distrito Federal e municipios namesmamesa: ndo € divergente. Esse projeto eu discuti com o Deputado Hauly, eu discuti
com o Eurico, a Waidpi, o Nelson Machado, o Everardo Maciel, com as entidades... Muitas discussdes. A Afrac foi a
primeira apoiadora do projeto. A Afrac tomou a frente, mas buscou o apoio da Unecs, da frente parlamentar, para que
ele se torne realidade.

Eufago umapelo, Srs. Senadores: € claro que essaquestdo de emendas € umadeci sdo politica, mas que ndo sejadesidratado
0 projeto a ponto de o comité ndo ter forca paralegislar. O comité tem que ter forgapara disciplinar...

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)
O SR. EUDALDO ALMEIDA - ... do nosso pais. (Fora do microfone.)
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - PA) - Obrigado, Sr. Paulo.

E passamos a palavra ao Sr. Antonio Machado Guedes Alcoforado, representante do Comité Nacional de Secretérios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz).

O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO (Para exposicdo de convidado.) - Bom dia a todos.
Cumprimento, na pessoa do Senador Beto Faro, a todos os colegas que me antecederam, que falaram tdo bem sobre
este projeto, que é tdo importante para a simplificacdo dos tributos, principalmente as questbes de obrigagdo acessdria.
Entretanto, essas questfes relacionadas a este projeto...

Este projeto tem propostas muito interessantes. E um projeto muito sedutor - € um projeto muito sedutor. Eu, quando eu
li esse projeto a primeira vez, imaginel que nos teriamos realmente uma evolugdo muito grande nas nossas obrigacdes
acessorias. No entanto, ao me debrucar sobre o teor do projeto, sobre os detalhamentos do projeto, eu comecei averificar -
eal eu estou falando em nome do Comsefaz - que os estados, naverdade, em vez de melhorar os seus sistemas fazendarios,
teriam uma dificuldade muito grande naimplementac&o deste projeto.
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E eu vou dizer aos senhores: o Dr. Pedro Castro falou aqui de manicémio tributério. Realmente, o manicémio tributério
no Brasil existe. Alfredo Augusto Becker falava sobre isso na década de 60 do século passado. Existe uma complexidade
muito grande no nosso sistema tributario, e nés precisamos - e o0s estados querem - de uma reformatributéria. Os estados
guerem simplificagdo, os estados querem conformidade para os contribuintes.

Todos esses propositos que estdo no projeto os estados querem, entretanto, o grande problema € que nés temos - ja foi
falado aqui também na mesa - 0 nosso ordenamento juridico muito complexo e, dentro dessa complexidade que € 0 nosso
ordenamento juridico, nos verificamos que muitas das prescrigdes que estdo inseridas nesse projeto ja constam no Nosso
ordenamento juridico.

Entdo chegamos a conclusdo de que este projeto, apesar dos propdsitos nobres, ndo é adequado neste momento que
antecede a possivel aprovacdo de uma reforma tributéria. Essa reforma tributaria ndo é facil de ser aprovada, mas a
reforma esta... Logicamente, o Poder Legislativo, 0 Congresso Nacional é que vai decidir, mas nés temos pelo menos a
possibilidade de aprové-la, e sb com essa reforma tributaria que vai mexer com as obrigagdes principais...

Barreirinhas ja explicou muito bem a diferenca entre as obrigacdes principais e as obrigacdes acessdrias. O acessorio,
como o homejaesta dizendo, segue o principal . As obrigactes acessorias, naverdade, ndo existem independentemente da
obrigacédo principa . Entéo a obrigag&o principal, que tem a ver justamente com o nosso sistema tributério nacional, com
os tributos gque existem atualmente, sem sombra de divida, atrapalha o empreendedor, atrapalha a atrag@o de negécios,
atrapalha a classe empresaria e, principalmente, 0 empreendedor e os contribuintes, que, no final, terminam arcando
€Om esse Custo - no caso, os contribuintes de fato; tem os contribuintes de direito, que trafegam com todas essas hormas
complexas, e tem o contribuinte de fato.

O que € que nbés vamos trazer para vocés nessa apresentacdo? Na verdade, algumas questdes que estdo ja embutidas no
nosso ordenamento juridico.

Por exemplo, esse projeto traz algumas previsdes que dizem respeito a questdes que estdo ja ha muito no nosso
ordenamentojuridico. E lembro queo art. 1°do PL P, Senador Beto Faro, traz aprevisdo de quelei complementar instituiria
o Estatuto Nacional de Simplificagdo de Obrigacfes Tributérias em observanciaao inciso |11 do art. 146 da Constitui¢ao,
mais especificamente naalinea"b". Entretanto, essa previsdo constitucional diz respeito a diversas questes rel acionadas
com obrigagBes principais. Diz respeito a prescri¢do, art. 146, inciso 111, prescric8o, decadéncia, lancamento, base de
céculo, fato gerador, espécies tributérias e trata de obrigagdo. Mas a obrigacdo, segundo a doutrina e a jurisprudéncia,
€ a obrigac8o principal, e € essa obrigacdo principal que precisamos reformar. Essa obrigacdo principal € que traz
a consequéncia desse ordenamento juridico nefasto para o contribuinte e toda essa complexidade. Ent&o, a partir do
momento em gue nds temos essa legislacdo extremamente complexa, ai sim é que as obrigacfes acessdrias terminam
sendo complexas. Por qué? Nos temos, na verdade, ja foi dito aqui na mesa, que o Brasil é um dos exemplos mundiais
em tecnologia, numatecnologia avancada. Sendo que atecnologia... Inclusive nds temos uma divida muito grande com o
autor intelectual, Senador Efraim, mas, sem ddvida nenhuma, o Eudaldo participou da concepgéo desse projeto também
e participou do Encat, ele sabe como o Encat progrediu em termos de simplificacéo de obrigacfes acessorias. E a nossa
Constituicdo, é bom lembrar, prevé a necessidade de lei complementar para a gumas questdes, mas ndo para obrigacdes
acessbrias. Entdo, quando o art. 146, inciso 111, alinea "b", fala de obrigacdes, sdo obrigagdes principais, obrigacdo de
pagar o tributo, tanto do contribuinte como do responsavel. Lei complementar tem que dispor sobre isso.

Sim, mas ja existe o estatuto, como foi bem lembrado, o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, entretanto, para que esse estatuto fosse criado, por meio daLei Complementar n® 123, de 2006, antes foi necessaria
a alteracdo da Congtituicdo, por meio da Emenda Constitucional n° 42/2003. Entdo, a partir do momento em que a
Constituicao é aterada, como, por exemplo, se porventurafor aprovadaa PEC 45 ou a PEC 110 ou aPEC 46, vai depender
do Congresso Nacional, ai sim caberaumaalteracéo nas obrigacfes acessorias, até paraque haja essaadequacdo necesséria
em face da alteracdo das obrigacdes principais.

Ent&o, nds temos duas questdes ai: primeiro, a inoportunidade de aterar agora as obrigacfes acessdrias, antes de uma
reformatributéria, o que foi colocado muito bem por Barreirinhas; e a questdo da desnecessidade de lei complementar,
por qué? Porque a Constituicao ndo prevé a necessidade de lei complementar para tratar sobre obrigagdes acessorias, até
porgue nés jatemos diversas leis federais, inclusive, que tratam sobre obrigacdes acessorias. Por exemplo, a propositura
do PLP 178 prevé o cadastro Unico, mas esse cadastro Unico esta previsto desde a L el federal 11.598, de 2007. Ent&o esse
registro cadastral Unico com base no CNPJ esté previsto hd muitos anos no nosso ordenamento juridico, inclusive essa
lei foi aterada recentemente, em 2021, pelaLe 14.195 e tem uma previsdo de que os entes federativos devem adaptar
seus sistemas, de modo que o CNPJ sgja o Unico identificador cadastral. Nés temos neste pais um ordenamento juridico
muito complexo...
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(Soa a campainha.)

O SR.ANTONIO MACHADO GUEDESAL COFORADO - ... com muitas normas, sendo que as normas muitas vezes
ndo sdo aplicadas.

Peco licenca para prorrogar mais um pouquinho. N&o vou fazer igual ao Eudaldo, vou terminar antes, mas sO mais um
pouquinho e vou conseguir concluir aqui, rapidinho.

Ent&o, nds temos, na verdade, no nosso atendimento juridico, j&, a previsdo de um cadastro Unico. Inclusive, alei atual,
gue jaexiste, com aalteracdo dalL e 14.195, de 2021, prevé que os sistemas, obrigatoriamente, devem ser adaptados para
gue o CNPJ sgja o Unico identificador cadastral.

Por queisso néo éfeito? Por faltade orcamento e por falta deinvestimento, porque nés temos uma dificul dade operacional
de que o CNPJ consiga conter tantos indicadores que sdo necessarios para que haja esse cadastro Unico. Entdo, vejam
gue néo é problema de lei, ndo é auséncia de lei, é auséncia de orgamento, de investimento, para que Nossos Sistemas
sejam desenvolvidos.

Com relagéo ao provével aumento dos custos, com aimplantacdo na Nota Fiscal Brasil Eletrénica, e adeclaragdo também,
nos achamos que... Atualmente, nds temos sistemas que estdo implantados. Realmente, os estados comegaram ha muitos
anos, nés temos 0 Sped ha muitos anos, desde o Decreto 6.022, de 2007, mas recentemente, em 2022, comegou também
a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica, e essa Nota Fiscal de Servigos Eletronica foi um avanco muito grande para os
muni cipios.

Entdo, o maior problema que nés tinhamos realmente era com relagdo as Notas Fiscais de Servigos Eletronicas, mas elas
estéo funcionando. Inclusive, em mais de 600 municipios - eu peguel essainformagdo -, quase 60% das Notas Fiscais de
Servigos Eletronicas estéo sendo emitidas, j&, no nosso pais.

A partir do momento em que nés temos, numa mesma base de consumo, aincidéncia de prestacéo de servicos...

(Soa a campainha.)
O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO - ... e de mercadorias, 0 ICMS e 0 ISS, fica dificil essa
unificacdo antes de umareformactributéria.

Ent&o, nés entendemos que, apartir do momento em quefor aprovado esse projeto, ndsteremos um aumento de custos, um
aumento miliondrio, inclusive para os contribuintes, porque logicamente todos 0s custos operacionais dos contribuintes
s80 repassados para o contribuinte. Quando eu digo contribuinte, o contribuinte pessoa fisica, o cidaddo, que termina
arcando com o custo final, como o contribuinte consumidor.

Ent&o, quem consome, vai pagar mai stributo. Naverdade, nés entendemos que esse projeto tem condi ¢des de ser aprovado,
mas, se for aprovado, nds defendemos que, pel o menos, sejaadequado, hajaumaadequacdo... Por exemplo, existeaquarta
emenda que prevé gque o projeto seja aplicado também aos tributos que substituirdo...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO -...0ICMS, 01SS, 0 PIS, 0 Cofinseo IPI.

Ent&o, nds entendemos, no Comsefaz, que deveriaser exclusivamente - sd se aplicariaisso -, porque, de certaforma, como
jafoi dito, esse projeto pode pavimentar areformatributaria, sim.

Ent&o, n6s entendemos que as previsdes desse projeto se adaptariam aos tributos que vao ser criados em substituicéo aos
tributos do consumo do ICMSS, PIS, Cofins, IPI, além do ISS.

Com relagéo ao compartilhamento de informages fiscais entre as fazendas plblicas, que estano art. 2° do PLP, ndstemos
jduma previso na Lei 11.598 e no art. 199 do CTN. Ent&o j& existe essa previsdo legislativa, e é nisso que eu estou
me baseando.

Sob o ponto de vista juridico, essas previsdes do PLP tém, sem sombra de dlvidas, propdsitos muito positivos...
(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO - ... masjatem anossa legislagio sobre isso.

A utilizac8o de dados de documentos fiscais para apuragao pré-preenchida dos tributos. 1sso é realmente o que deve ser
perseguido com areformatributéria, porque, atualmente, nos temos, por exemplo, um supermercado em Pernambuco que
tem cercade 80 cargastributariasdiferentes. Nostemossd deICM S, s del CM S, cargastributériasdiferentes, sdo sistemas
diferentes, substituicdo tributdria, antecipagdo tributéria. N6s temos sistema monofasico; enfim, aliquotas diferentes,
reducdo de base de célculo, crédito presumido; enfim, todo esse manicémio tributario, como o Paulo Castro colocou,
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inclusive, Alfredo Augusto Becker falava isso antes de existir internet, em 1960, no século passado. Essa complexidade
existe endo éum PLP quevai resolver, danoite parao dia, problemas. Ai dizem: "N&o, mas esse PL P € estruturante”.
Estruturante, sim, para os tributos que irdo surgir com areformatributaria. Entdo, no Comsefaz...

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO - ... defendemos que esse projeto ndo é oportuno neste
momento e que, posteriormente, apds areformatributéria, ai sim, ele teria aplicabilidade. Se porventuraele for aprovado,
defendemos que, na emenda, haja uma previsdo da aplicabilidade exclusiva para os impostos que iriam substituir ou a
contribuicdo CBS e 0 IBS, que iriam substituir PIS, Cofinse ICMS, IPI, ISS.

E com isso, agradecemos a atencdo de todos e estamos a disposi¢ao ai para eventuai s questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PA) - Obrigado.
E passamos a palavra ao Sr. Eudes Sippel, Consultor de Finangas da Confederag@o Nacional de Municipios.

O SR. EUDES SIPPEL (Paraexposi¢éo de convidado. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadores, Presidente, ilustres
colegas que participaram.

A CNM agradece o convite e a disponibilidade para nos ouvir, ouvir os municipios brasileiros representados pela
Confederagao Nacional de Municipios.

Quero, de pronto, tratando do 178, dizer para os Srs. Senadores que muito provavelmente hoje é aquele dia e
momentos felizes do debate de um projeto de obrigacdes acessdrias, que normamente se traduz em falar de palavras
gue formam um vocabulério, quase uma bula do processo relacionado a esse tema: simplificagdo, desburocratizagéo,
uniformidade, uniformizagao, tratamento diferenciado, unificacdo, justicasocial, tributéria, fiscal, reducdo do custo Brasil
- eu anotel aqui varios que normamente sdo tratados -, fim dos milhares de obrigagdes tributérias, padronizagdo, padréo
nacional, melhoria do ambiente de negécios. Tem umaque eramuito usada, estdmeio diluida, tirar o Estado das costas do
empreendedor, o estatuto da simplificacdo, racionalidade. Esses sdo os termos que formam um vocabul &rio que soacomo
positivo e que &, Srs. Senadores, dificil de enfrentar. Quando se vem aqui se diz: "Esse projeto pode ter boas premissas,
mas ele ndo é bom para o contribuinte”. Pode ter boa intengéo, mas ele ndo € bom no debate que nds estamos tentando
e que forma todos conjuntos de informagdes e palavras que joguei aqui e que normalmente desencadeiam nesse
processo. E ele ndo € bom, ainda que eu respeite as premissas que trouxeram as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores a
discutir isso, o Congresso Nacional como um todo. Mas, de fato, ele néo trabalhaisso.

Eu vou trazer s6 um ponto aqui, que recentemente essa unificagdo, essa busca nacional de discutir obrigagdes acessorias
resultou numa inconstitucionalidade, pelo menos na visdo do STF, do Relator, 0 Ministro Alexandre de Moraes, que
nos temos que respeitar, que é inclusive de uma demanda nossa, dos municipios, aprovada por este Congresso Nacional,
gue era a padronizagdo, unificacdo das obrigagdes acessdrias de alguns setores. Na verdade, uma mudanca tributaria
que inclusive a reforma tributéria estd buscando ai, que € mandar da origem para o destino os tributos, e que o proprio
STF recentemente considerou inconstitucional. E considerou inconstitucional porque disse quetinhainsegurancajuridica,
porque nédo se conseguiriafazer amudanga da origem para o destino. Nao por causa da mudancatributaria. O efeito disso
se da pelas obrigacOes acessdrias que controlam essa mudanga. E isso, na visdo dos senhores ministros, era impossivel,
causava inseguranca juridica. Entdo o que se esta tentando aqui analogicamente € a mesma linha. Faz duas semanas esse
acordéo.

Eu quero trazer uma outra situagéo sobre experiéncia. E quero agradecer a oportunidade, e sem modéstia, tenho larga
experiéncia na definicao de obrigactes acessorias.

Ha um regime neste pais que € o maior regime de tributacao diferenciada do mundo - do mundo -, que o paistem, chama-
se SimplesNacional. Agora, dia1°dejulho, vai fazer 16 anos que ele existe neste pais. E 0 maior regime, quejuntao maior
volume de contribuintes, pelo menos em valor de faturamento. Eu estou participando desse processo desde o nascedouro.
Sou membro do Comité Gestor do Simples Nacional e posso dizer para vocés que no maior regime de simplificacdo
tributéria do pais e maior do mundo em valores tributérios ndo existe, ndo existe, unificagdo das obrigacbes acessorias.
A nota fiscal de um ente da Federagdo, estado, municipio, € a mesma até hoje. E olha, o comité tem o poder de instituir
iSS0, Ndo instituiu porque € melhor para o contribuinte, porque € melhor para as vantagens que ele tem dentro daquilo que
ele construiu com agquele ente da Federac&o.
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Existem municipios que exigem documento fiscal para determinado tipo de atividade. Em outros, ndo existe. Quando eu
for unificar isso, nuncava ser pelo menor nimero de documentos fiscais, vai ser para manter todos dentro do processo.
Ent&o eu vou tirar vantagens de alguns competidores, de alguns empreendedores que est&o no mercado.

Vou dar um outro exemplo do Simples Nacional: o Simples Nacional entrou em 1° de julho de 2007; antes mesmo dos
efeitos da lel, n6s ja fomos ao Congresso Nacional mudar a lei. Antes mesmo de ela entrar em vigor, a 127, naquele
més, entrou em vigor, fazendo alteragdes no Simples Nacional, porque exatamente havia obrigagdes e necessidades que
precisavam ser mudadas.

Vou dar um exemplo aqui que vocésvao recordar, do Simples Nacional, Srs. Senadores, que setratavado maior regimede
tributagdo simplificada que n6s temos no pais. Vocés vao se lembrar do Simples paulistano, do Simples de Porto Alegre,
do Simplesde Recife, do Simples dos estados, o Simples galicho, o candango, o paulista. Todos esses movimentos, quando
se criou 0 Simples Nacional, foram eliminados e, com eles, todas as obrigaces acessdrias, 0s regimes que continham.
Sabe 0 que aconteceu, Srs. Senadores? Meses depois, o contribuinte estava ai no Congresso pedindo paraalterar alei para
manter 0os mesmos beneficios, o mesmo tratamento diferenciado que tinha, porque se reduzem beneficios quando se tenta
esse processo. Eu conclamo os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras: se 0 empreendedor esté ai buscando esse sentido,
gue sgja bem-dito paraele: "Olha, eu ndo quero te ver daqui a um ano aqui pedindo paravoltar alguma coisald'. Porque,
guando criar a unificacdo, os setores das éreas fazendérias da Unido, dos estados e dos municipios vao se sentar a uma
mesa, dentro desse comité, e vao criar regras hacionais, e vao acabar com regras mais competitivas e mais vantaj osas que
tinham. N&o é o caminho, senhores! N&o € o caminho!

Eu ofereco esses exemplos para que vocés possam perceber que ndo esta aqui a sinergia, ela esti no que o Antdnio
acabou colocando hé pouco di atras. Esta em investimento em tecnologia, esta na transformagdo, na ampliacdo dessa
sinergia, dessatroca de informacfes, naampliacdo do contexto de novas sistematicas que sdo produzidas e agregadas. Por
exemplo, quando nés falamos da nota fiscal, nds jatemos mais de 60% dos documentos fiscais... Nao precisou de lei para
isso! N&o precisou do processo do Congresso! Agora, se nds fizermos isso da forma como nés estamos impondo, vocés
acabam, Sras. Senadoras, Congressistas, impondo aos Fiscos a obrigagdo de cumprir isso. E, com certeza, a construcao
disso gerara gatilhos que dificultardo, sem divida nenhuma, alguns setores de empreendedores. Por qué? Porque nés
precisamos atender 5.570 municipios, que sdo diferentes. E, paraatender as parti cul aridades e as necessi dades de controle,
de acompanhamento, de fiscalizac8o, de arrecadagdo, nds precisamos abrir méo de vantagens competitivas que nés ja
tinhamos em outros cendrios, para construir uma coisa conjunta, Unica, unificada.

Ent&o, para se atender isso, no nivel que se esperae sebusca- eai apremissa é certa-, precisa haver, primeiro, um avango
tecnol 6gico, um avanco, uma sinergia, uma troca de informacgdes. E 0 Congresso € parceiro para isso, e 0 Congresso
pode, inclusive, participar ativamente disso, ndo por leis. Assim como se criam comissdes, assim como se criam debates
relacionados a essatematica, Senadores - e, voltae meia, 0s nossos Congressi stas participam, visitam, acompanham isso -,
ha possibilidade de ter comissdes que participem ativamente e possam, aqui ou acold, desenvolver, dentro das discussbes
gue sdo realizadas pel as admini stragcdes tributérias conjuntamente, etrabal har al guns pontos necessérios de evol ugéo nesse
processo, que nos cause ai maior seguranca, maior credibilidade.

Hoje ndo é como antigamente. H& esse cendrio ainda de nds pensarmos que as administracdes tributérias vivem em um
processo de repressdo longo. Hoje, as administragBes mudaram. 1sso ndo é como na época quando nos entramos |4 como
auditoresfiscais. Hoje, a questdo pedagdgica e de formacao dafiscalizagdo mudou muito, Senadores. Hoje, nds passamos
do processo de repressdo para um processo de orientacdo, de conciliagdo, de autorregulagcdo muito forte. Temos avancado
nessa cultura e avancado nessa cultura sem lei, por préaticas que estdo sendo desenvolvidas |a. Mas, se nés criarmos uma
regra geral, muitas dessas préticas retroceder&o.

Isso ndo é nenhum tipo de posicdo buscando ou vendendo cenarios negativos, isso sera a realidade. Porque quando
precisamos juntar desiguais ha mesma mesa, mesmo que as premissas sgjam boas e que alguns desses desiguais ndo
tenham os avancos...
Pego s6 um pouguinho mais de tempo e ja encerro, Presidente.
Quando néo tem essas vantagens tecnol 6gi cas, nds preci samos buscar um meio-termo eisso retirara, com certeza, avangos
gue nds ja conquistamos em muitos municipios, em muitos estados, em casos mais especificos, junto a Unido, por meio
da Receita Federal: a autorregularizacdo, hoje as questdes rel ativas as regras de conformidade tributaria.
Ha um novo modelo de gestéo na relagdo do contribuinte com o Fisco. Tudo isso vem acontecendo naturalmente, por
esforco coletivo dessa sociedade, de mudanca do cendrio dentro da administracdo publica, mas que nédo sefaz por lei. Por
mais que eu possa verificar as boas premissas trazidas, €las trardo um cenario negativo a curto prazo. E ndo poderemos
fazer nada, porque € a nossa obrigagdo colocar de pé lei.
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Vou dizer mais uma questéo aqui que considero extremamente importante nesse processo. Vocés ja ouviram falar, por
exemplo, do Simples Nacional. "Ah, o Simples Nacional ndo tem nada de smples’. 1sso me chateia. Quando eu vou
ouvir isso, Srs. Senadores, eu vou la olhar e ver por que ndo tem nada de simples, se ele € um regime de tratamento.
Eu vou l4 olhar o que ficou complexo ali e foi exatamente aguele texto dalei que foi introduzido |4 e que nos impde a
obrigacdo de agora cumpri-lo e que o tornou complexo para nés e para a aplicacdo junto ao contribuinte. N&o fagcam isso!
N&o continuem por esse processo. Nés ndo estamos preparados, do ponto de vista tributério, para conciliar as obrigagdes
acessorias que vém do objeto dessa tributagéo.

Nesse sentido, a Confederacéo Nacional de Municipios agradece, Srs. Senadores, a oportunidade de debater e discutir e
esperamos gue efetivamente nds possamos ter um tempo maior paramaturagdo e que, N0 momento oportuno, por tudo que
jafoi dito aqui - eu até procurei umaoutralinhade debate... Porque tudo quejafoi dito aqui jafoi bastante esclarecedor dos
pontos que tém sido construidos, dos pontos que tém sido trabal hados e das possibilidades que o paistem, apartir das suas
administragdes tributérias, desenvolvido no sentido de buscar alternativas de melhoria nessa gest&o. Queisso, sim, possa
produzir, defato, os efeitos que trouxe la no inicio: asimplificagdo, um tratamento diferenciado, umaracionalidade, uma
uniformidade, uma unificagdo, um verdadeiro pacto de processo pela reducdo do custo Brasil. Mas que tudo isso precisa,
Presidente e demais Senadores, passar primeiro pela defini¢do de uma reforma tributéria que permita que as obrigagdes
acessorias causem isso.

Trazer isso dentro desse cendrio agora vai trazer avancos que nés ja temos hoje a um ponto para trés de retrocesso para
poder atender aquel es entes que ainda ndo chegaram nesse avanco. E isso vai afetar diretamente os empreendedores desse
pais. Pode apostar que nés teremos véarios exempl 0s nesse sentido ao longo do tempo.

Muito obrigado, em nome da Confederagdo Nacional de Municipios. Considero-me satisfeito pelas observacdes e pelo
tempo disposto. Coloco a CNM e a estrutura & disposi¢do para maiores esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Obrigado.

N&o havendo Senadoresinscritos parausar apalavra, tendo em vistaque, neste momento, vérias Comissdes estdo reunidas
simultaneamente - 0 Senador Fabiano Contarato, que estava presidindo, teve queir aCPMI, eu mesmo estou inscrito numa
outra Comissdo -, concedo a palavra aos convidados que desgjarem, por dois minutos, fazer suas consideracfes finais.

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS (Para exposi¢éo de convidado.) - Obrigado, Senador Beto Faro.

Eu gostaria de mais uma vez agradecer a esta Casa pela abertura para esse debate tdo importante para o Brasil.

Eu gostaria de reforcar o nosso posicionamento de que a Receita Federal é favoravel a uma legislacdo nacional sobre o
assunto, mas com alteracBes que garantam a seguranca dos préprios contribuintes e do Erério.

Eu tenho na mesa, Senador, uma instrugcdo normativa, uma alteragdo na instrugdo normativa do PIS-Cofins com mais
de 800 artigos, que eu preciso ler inteira e assinar - a Ultima € do final do ano passado. E eu vou ler esses 800 artigos
ndo € porque a Receita gosta de complicar as coisas, € que hum periodo de poucos meses houve uma série de alteracfes
produzidas num sistema democratico dentro de um sistematributério que € absolutamente irracional . Estaai 0 manicémio
tributério, nés temos mais de 800 artigos paratratar s6 da contribui¢o do PIS-Cofins no Brasil!

E, em muitos casos, quando é criado um beneficio, um regime novo...
(Soa a campainha.)

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - ... nés precisamos ter a autonomia de criar obrigacdes acessdrias para que nés
possamos controlar isso, para que um beneficio de um bilhdo ndo se torne R$10 bilhdes.

Do jeito que estd o projeto o Fisco perde essa autonomia. Isso a Receita Federal ndo pode aceitar e vai propor, sim,
alteracOes paramelhorar esse projeto delei, paraque el e sgjarealmente um instrumento de desenvolvimento parao Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Obrigado.
Passo apalavraa Sra. Andrea Pereira Macera.

A SRA. ANDREA PEREIRA MACERA (Para exposicdo de convidado.) - Bom, como ja foi dito, esse projeto é
extremamente importante paraaredugéo do custo Brasil, ele promove asimplificagdo, amel horiaregul atériadaeconomia
brasileira

E muito importante...

(Soa a campainha.)
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A SRA. ANDREA PEREIRA MACERA - ... que esses 207 bilhes por ano que sdo gastos com o cumprimento de
obrigacBes tributéarias sgjam direcionados a investimentos, & geracao de renda e empregos no pais.

Como o Senador Efraim bem colocou, a desburocratizacdo, a simplificacdo sdo sempre temas de consenso. Entdo, nesse
sentido, eu gostaria de colocar a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do Mdic a disposicéo para debater
pontos a serem trabal hados seja no projeto, seja no comité que vai ser criado.

Mais uma vez, agradeco imensamente a oportunidade de participar.

Bom diaatodos.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Passo a palavra ao Sr.
Paulo Castro.

O SR. PAULO CASTRO (Para exposicéo de convidado.) - Bom, eu gostaria de destacar o alto debate que a gente esta
realizando e tem que ser assim. O Brasil € um pais muito importante para as coisas serem decididas na vel ocidade.

E felizmente a PLP foi criada e discutida entre vérios entes da Federagdo, com a Receita Federal, com as administragdes
tributérias, com o Encat - o préprio Dr. Eudaldo presidiu o Encat, foi um coordenador por 18 anos. Ent&o, eu tenho certeza
de que é o momento de agir. Eu tenho certeza de que todos os investimentos feitos pela tecnologia, pela Receita Federal
e administragdes tributérias seréo aproveitados.

Em nenhum momento a PL quer terminar com um padréo nacional de nota fiscal de servicos. A PL quer que os entes
sentem-se a mesa antes de impor nova legislacéo aos contribuintes.

Que isso sgja discutido pela Federag@o - estado e municipio -, antes que o setor produtivo, antes que o empreendedor,
aqui representado por mim mesmo...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO CASTRO - ... tenha que incorporar 54 ateragdes por dia ha 26 anos.

A gente quer gque acontega uma discussdo: que as obrigagtes acessorias continuem sendo impostas e os documentos
eletronicos da mesma forma, mas € preciso que a gente discuta a consequéncia dessa normativa. N&o da para conviver
com autonomia total sem colaboracdo entre os entes da Federacgo. N&o d& para que a Receita ndo tenha as informagdes
de quanto se recolhe de tributos federais, estaduais e municipais.

E tem que se preparar para a reforma tributaria. Obviamente que a PLP é uma pavimentagdo, porque ela promove a
discussdo entre os entes da Federacdo. Ela prepara a reforma tributaria e o novo tributo. Ela incorpora os novos tributos
gue serdo criados pela reforma tributéria. Nas palavras do Relator da reforma tributaria, Aguinaldo, e nas paavras de
Bernard Appy, se agente ndo simplificar o sistema, € impossivel seimplementar areformatributaria.

Portanto...
(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)
O SR. PAULO CASTRO - ... 0 comité instituido terd 90 dias para avaliar os préximos passos. N&o € prescri¢éo, ndo é

substitui¢do, € aproveitamento e uma melhoria.

Como o Senador Efraim falou, existem as leis; mais importante do que as leis é a cultura da simplificagdo que nés
alcangcamos com essa PL P. Que nés possamos discutir entre os entes da Federag&o e que a gente real mente possa evoluir
e aproveitar esse momento, que € onde o Brasil tem um protagonismo a ser seguido. E 0 Senado, assim como a Camara
o fez, tem que ser protagonista.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PA) - Obrigado.
Passo apalavraao Sr. Eudaldo Almeida.

O SR.EUDALDO ALMEIDA (Paraexposic¢éo de convidado.) - Muito obrigado, Sr. Presidente. VVou falar daqui mesmo.
Em 2013... Em 2013, ndo; em 2006 - perdoem-me! -, foi emitida a primeira Nota Fiscal Eletronica no Brasil. A Nota
Fiscal modelo 55, que é essa aqui, a que tem mercadorias e servigos, no caso daqui de Brasilia. Ela ja existe. A Nota
Fiscal Brasil se exemplifica nisso aqui: é mercadoria e servigos para todo o pais, terraplanagem para o IVA. Em 2013,
pela Casa das Correias... No caso da Nota Fiscal n° 55 foi a Dimed, no Rio Grande do Sul; no caso da Nota Fiscal de
Consumidor, foi a Casa das Correias, do Amazonas. E o pessoa dizia: "1sso ndo vai funcionar, porque vai ter umafila
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enorme no supermercado”. E ndo tem fila no supermercado. Tem modelo de contingéncia, funciona. Com 0 QR Code,
a gente vé que ja esta no banco de dados.

(Soa a campainha.)

O SR. EUDALDO ALMEIDA - Senhores, ndo tenhamos medo de colocar na mesa Unido, estados, Distrito Federal,
municipios e também contribuintes paradiscutir. JA estamos fazendo isso hd muitos anos no comité gestor de documentos,
no caso, eletrénicos, desde 2007. Do comité ja fazem parte também os contribuintes. Ent&o, assim, ndo tenhamos medo.

E quanto ainsegurancajuridicaquefoi ditaaqui, senhores, reformatributériatambém vai causar discussdo e inseguranga
juridica. Eu quejaestou um pouco velho, jacom 61 anos, e venho discutindo questdes tributérias desde 0s 18 anos, quando
entrei para a Secretaria da Fazenda, posso dizer: sempre vamos ter teses e discussdes juridicas. E por isso vamos ter medo
de fazer uma reforma? E por isso vamos ter medo de estar a mesa com Unido, estados, Distrito Federal e municipios?
O processo sera gradativo...

(Interrupcéo do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. EUDALDO ALMEIDA - S6 um segundo.

Estard garantido no PL P que o processo € gradativo, senhores, e, de umaformabem clara, o PLP diz que aUni&o, o estado,
o Distrito Federal e o municipio continuardo com as suas competéncias, até que haja decisdo disciplinadora diferente do
comité, ou sgja, tudo continua como antes no quartel de Abrantes até cada decisdo tomada no comité.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Eu passo apalavraao Sr.
Antdnio Machado.

O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO (Para exposi¢do de convidado.) - Senadores, eu volto a
pedir, encarecidamente, que reflitam sobre esse projeto, porque, apesar dos bons propésitos, constam diversas previsies,
prescrigdes que ja existem no nosso ordenamento juridico. Volto a afirmar que sdo os sistemas fazendarios que podem
ser aperfeicoados para melhorarmos as obrigacdes acessorias antes mesmo de uma reforma tributéria. Apenas ap6s uma
reformatributaria, ai sim vamos ter condicdes de fazer essa unificaco prevista nesse projeto.

Inclusive, o Eudaldo, que esta aqui ao meu lado, jafalou e repetiu que Brasilia conseguiu emitir a nota fiscal Unica, que
tem servicos e também comeércio, sendo que, diferentemente dos outros estados, Brasilia € um distrito federal que tem
competéncia para tributos estaduais e municipais...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO - ... ou sgja, no caso de Brasilia, evidentemente, ha uma
base deincidéncia, € amesmacompeténcia, eai sim Brasilia consegue fazer essa emissdo de umaformamaissimplificada.
Ou sgja, isso justifica a tese de que, antes de uma reforma tributéria, antes de uma unificacdo dos tributos que incidem
sobre servicos e consumo, é muito dificil unificar atributacéo as obrigacfes acessorias, porque 0 acessorio, evidentemente,
segue o principal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PA) - Obrigado.
Passo apalavraao Sr. Eudes.

O SR. EUDES SIPPEL (Para exposi¢do de convidado. Por videoconferéncia.) - Presidente, em nome da confederagdo,
guero reforcar o agradecimento, muito rapidamente dizer que ndo vejo das administragdes tributérias algumainseguranca
ou medo de se reunir, pelo contrario, vamos fazendo. Acho que o que precisa para o desenvolvimento das obrigactes
acessbrias, da simplificagdo, da melhoria e da uniformidade disso é tecnologia. Essa é a sinergia, € orgamento, porque
ha interesse dos entes em fazer isso, ndo é criagdo de um outro grupo, de comité ou de legislacbes nesse processo de
forma unificada.

Quero dizer para os Srs. Senadores, para todos os Congressistas, que olhem bem para as figuras que estéo pedindo a
votacdo disso, que estdo trabalhando pela votacdo disso, para que ndo aparecam no ano gque vem nos seus gabinetes, nem
esses empreendedores, nem essas pessoas pedindo uma alteragdo nesse texto, caso isso venha a ser aprovado, porque a
experiéncia val dizer que nds vamos perder. Empreendedores perderdo vantagens competitivas ao longo do tempo, do
ponto de vista das obrigagdes acessdrias, porque a construcéo de obrigactes acessdrias conjuntas nunca € buscando o
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melhor e mais avangado processo de simplificagdo, mas é sempre 0 processo mediano, eisso faracom que atores que hoje
tém vantagens nas obrigacOes acessorias tenham que retroceder para que nés possamos, de forma unificada, desenvolver
€SSe processo.

Minha saudag&o a todos, esperando que nds possamos evoluir na discussdo desse projeto sem a votagdo repentina.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Obrigado.

Cumprida a finalidade desta sessdo de debates, a Presidéncia agradece a presenca de todos, toda contribuicdo
importantissima que trouxeram a este debate.

Declaro encerrada esta sessao.

(Levanta-se a sess@o as 11 horas e 12 minutos.)
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