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462 Sessao de Debates Temaéticos

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Fala da Presidéncia.) - Declaro
aberta a sessdo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

A presente sesséo semipresencial de debates tematicos foi convocada nos termos do Ato da Comissao Diretoran® 8, de
2021, que regulamenta o funcionamento das sessdes e reuni 6es remotas e semipresenciai s do Senado Federal eadutilizacdo
do Sistema de Deliberacdo Remota, e em atendimento ao Requerimento n® 263, de 2022, de minha autoria e de outros
Senadores, aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

Esta Presidénciainforma que os cidaddos podem participar desta sesséo remota de debates teméticos através do enderego
www.senado.leg.br/ecidadania- € esse servigo que propiciagque as pessoas entrem aqui ha audiéncia conosco - ou também
pelo telefone 0800 0612211, 0800 0612211.

A Presidénciainformaaindaque as apresentacdes e 0s arquivos exibidos, durante esta sesséo de debates teméticos, ficardo
disponibilizados na pégina do Senado Federal referente & tramitagcdo do requerimento que originou esta sessdo.

A sessao é destinada a receber os seguintes convidados, afim de debater o PL n° 700, de 2022, que alteraalLe 9.096, de
19 de setembro de 1995, ea L e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para"instituir normas relativas as prestaces de contas
partidériaseeleitorais’, aguem convido paracompor amesa: Presidente do Partido SocialistaBrasileiro (PSB), Sr. Carlos
Siqueira, e também o Sr. Haroldo Santos Filho, Coordenador-Adjunto da Camara de Assuntos Politicos I nstitucionais do
Conselho Federal de Contabilidade. (Pausa.)

A Presidéncia informa ao Plenério que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: sera,
inicialmente, dada a palavra aos convidados, por 10 minutos; apos, sera aberta a fase de interpelagéo pelos Senadores
inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para suas perguntas. Os convidados disporédo
de trés minutos para responder a totalidade das questdes do bloco. Os Senadores terdo dois minutos para aréplica.

As inscrigdes dos Senadores presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto. As maos serdo abaixadas no
sistema remoto, e, neste momento, seréo abertas as inscricoes.

Quero saudar 0 nosso Presidente, representando aqui os partidos politicos, Sr. Carlos Siqueira, que é Presidente do Partido
Socialista Brasileiro, a quem agradeco a presenca.

Convido também o nosso representante do Conselho Federal de Contabilidade, Sr. Haroldo Santos Filho, e nossos
convidados aqui, que sdo os advogados e contadores especialistas neste assunto.
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Bem, vivemos uma era de criminalizagdo da politica. Historicamente, a populagdo brasileira sempre olhou com
desconfianga para seus representantes eleitos, nalegitima e saudavel posturade quem escolhe, criticae cobra. Contudo, o
gue se observa, nos Ultimos anos, € uma negagdo da propria atividade politica, como se tudo que viesse dos mandatérios
fosse desprezivel eleviano.

Como em qual quer atividade humana, em qual quer parte do mundo e em qual quer época, na politica, realmente, ha pessoas
de conduta questionavel, passivels ndo apenas de reprovacdo, mas de investigagdo. H4, também, gente séria, preparada,
decente, disposta a trabalhar duro por este pais. Ha e sempre houve.

A diferenca é que, agora, em tempos de redes sociais, cancelamentos, linchamentos publicos, pés-verdades, parece que
nada que venha da politica serve como parametro.

Um exemplo dessa distopia, dessa distopia e dessa distor¢ao também, € a Lei 9.096, de 1995, na parte que trata da
prestacéo de conta dos partidos pol iticos e asuainterpretacdo draconiana pel as &reas técnicas da Justica Eleitoral . Sobegjam
abusos - sdo muitos! Por exemplo: prestadores de servicos sdo contratados por 6rgéos da administragdo publica e tém seu
trabalho aprovado pelos Tribunais de Contas; 0os mesmos prestadores fornecem 0 mesmo servicgo a partidos politicos e
s80 reprovados por setores técnicos dos Tribunais Eleitorais.

Outro: empresas publicas e privadas usam softwares modernos... Nosso representante do Conselho Federal sabe que a
contabilidade nossa é uma referéncia internacional. Ela segue estritamente as normas nacionais e internacionais e que
sdo reconhecidas pelo mundo todo. Entdo, a gente pega esses softwares modernos para enviar as suas demonstracdes
contadbeis a Receita Federal. Tem laa CVM. Os partidos politicos sdo obrigados a utilizar um programa fornecido pela
Justica Eleitoral, antiquado, instével, dificil de operar. E ontem estava fora do ar. Ficou mais de dez dias forado ar, a
semana passada e a semana retrasada fora do ar, e muito dificil de operar.

Tem mais. por vezes, sdo constatadas irregularidades no dmbito da atividade privada interna do prestador de servico. E
quem é penalizado? E o partido politico que o contratou, que nadatem aver e em nadacontribuiu com oiilicito, sequer dele
se beneficiou. Os absurdos ndo tém fim: bancos nos quais os partidos politicos mantém conta corrente ja sdo obrigados,
por lei, aenviar extratos para a Justica Eleitoral. Pois bem, os partidos sdo obrigados a enviar 0s mesmos extratos, sob
pena de san¢do, em claro desrespeito ao principio da desburocratizagdo consagrado pelaLel 13.726, de 2018.

Existem muitos outros problemas graves na legislacdo dos partidos politicos. E grave também é a postura dos setores
técnicos da Justica Eleitoral. Maisrealistaque o rei natarefade interpretar alei por vezes omissa, por vezes ruim mesmo.

No intuito de resolver de uma vez por todas essas questfes, 0 Projeto de Lei n° 700, de 2022, flexibiliza e moderniza
0 processo de prestacdo de contas dos partidos politicos no Brasil. N&o para passar a méo na cabega de quem erra. O
partido que andar a margem da nova lei também ser& punido com rigor. O que ndo pode prosseguir é esse estado de
coisas em que, ao que parece, qualquer filigrana, qualquer detalhe menor é motivo para se jogar no lixo reputactes de
candidatos e de agremiactes. Em Ultima andlise, joga-se no lixo o voto dado pelo eleitor, que é ou deveria ser 0 senhor
do processo eleitoral.

Eu espero que, nesta sessdo de debates que ora seinicia, possamos, por meio do debate parlamentar, contribuir com novas
ideias para que o PL 700, que ja € bom, ganhe uma redag&o ainda mais consistente e gjude a pacificar, em definitivo, a
prestacdo de contas dos partidos politicos. Nosso processo eleitoral so tem aganhar.

E eu quero aqui, de umaformamuito clara, objetiva, falo isso com convicgéo, eu falo sempre que eu estou Senador, mas
€U sou contador e sou professor. Durante anos e anos, desde Mé&rio Covas, quando tive o privilégio de ser o contador da
prestacéo de contas da campanha de Mério Covas, como também fiz, depois, para Fernando Henrique e Serra... Entéo,
eu conheco a fundo e ndo tem - pode ter igua -, mas nenhum contador neste pais lutou tanto para que as coisas sgjam
transparentes, corretas, o que esta errado esta errado e tem que ser punido.

Agora, eu lamento - lamento - que o Tribunal Superior Eleitoral ndo estegja aqui. Como, ja por diversas vezes tentei
fazer isso e N consegui, € lamentavel que o Ministro ndo tenha mandado um representante aqui para esta Casa. E um
desrespeito ao Senado Federal. Sequer mandou agui aqueles que sdo os coordenadores que trabalham com a prestagéo
de contas. Por que serd? Por que serd?

Porque eles sabem que esse sistema do Tribunal Superior Eleitoral ndo funciona. Ha mais de 20 anos que a gente vem
acompanhando esse sistema do TSE que sequer fecha débito com crédito, um sistema totalmente incompativel com o
nivel da contabilidade nacional nossa, que sempre respeitou a transparéncia, a competéncia, sempre seguiu as normas
internacionais.

O Brasil, hoje, € um exemplo de contabilidade no mundo e ai vem o TSE e ndo aceita a contabilidade que é prestada a
Receita Federal, a CVM, que é o 6rgdo que fiscaliza as maiores empresas que estdo na Bolsa de Vaores. Mas, hdo, no

2/22



Sessfo de: 05/05/2022 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

TSE, o rapaz diz ou quem estala diz que ndo. Tem que fazer uma soO pra eles. Repetir a mesma coisa, dez, vinte vezes,
em questionamentos absurdos. NOs ndo podemos e ndo aceitaremos mais que o TSE normatize, fiscalize e julgue essas
questdes.

Eu, quando apresentei o projeto e o apresentel de umaformamuito transparente, alguns membros daimprensadivulgaram
gue nés queriamos e queremos flexibilizar, esconder. Quero dizer exatamente o contrério: 0 que nés queremos € uma
transparéncia das coisas corretas, seguindo as normas internacionais, que esteja em qualquer lugar, em qualquer site, em
qualquer coisa, facil, facil de qualquer cidad&o verificar as contas do partido ou dos candidatos.

E lamentavel, porque € uma matéria técnica e nem todo jornalista realmente entende desses aspectos. S6 quem estalana
ponta, os contadores, que sdo escravos do Governo, que trabalham de graga para o0 Governo, ndo é sd no eleitoral, mas
em todas as areas, e a cada um que muda sempre vem o 6nus em cima dos contadores.

Depoisde dois anos, agente conseguiu, espero, porque agora estava marcado para hoje aderrubada do veto dos contadores
da Gfip, varios contadores se suicidaram neste pais por causa dessa inflexibilidade, pelaincompeténcia dos governantes,
gue mudam, e ndo é uma politica de estado, coisas de 2009, 2013, que ainda era em disquete, numa caixinha de sapato la
do INSS da Caixa Econémica. Ai, depois, para ndo perder, para ndo prescrever, sai multando em R$500 cada coisinha,
gue tem nada a ver com o que dizem.

Disseram-me, na semana passada, no Congresso, que tem um impacto de R$15 bilhdes. Conversa fiadal Traga, entéo,
alguém paradizer, mostrar isso, ndo é conversar apenas.

Ent&o, agentefica, assim, indignado. Eu conhego e sei 0 papel do contador, o esforco que eles fazem, as empresas e muito
menos os partidos ndo querem saber se multou, se esté errado, a culpa é do contador, mas, nesse caso especifico, a culpa
€ do TSE, que quer impor um sistema que ndo funciona ha 20 anos.

N&o é a primeira reunido que fago, estive no TSE, na Presidéncia ainda do Ministro Fux, 14 atrés, acho que eu ainda era
Deputado, com todos os contadores, e ha quatro, cinco anos eu mostrei e todos falaram que o sistema ndo funciona, o
sistema ndo funciona, e continuaram insistindo com essa porcaria desse sistema do TSE.

Entdo, eu espero que o TSE mande aqui, porque tem que respeitar a Casa do Senado Federal, alguém, um representante
para debater tecnicamente esses absurdos que vém acontecendo no pais com relagdo a isso.

Haum projeto, eu fiz questéo de aprovar um requerimento porgue os argumentos ndo me faltam para aprovar esse projeto
no Senado, mas eu fiz questdo de colocar aqui para que houvesse um debate, principalmente do TSE, que viesse aqui para
justificar os absurdos que sdo exigidos todo ano, mas, lamentavel mente, sequer veio um representante aqui do TSE.

E olha que estive la recentemente e falei isso com o Ministro Fachin. Disse a€ele: "Ministro, V. Exa., que estd assumindo
agora, mas que ndo vai presidir o processo €eleitoral, este € o melhor momento para que V. Exa. coloque realmente as
coisas corretas, transparentes no TSE".

Ent&o, eu lamento, mas nés vamos dizer 0 que nés pensamos e quem vai falar ndo sou eu agui, sdo aqueles que estdo no
diaadiae que podem testemunhar.

Acho que ndo precisa, mas eu queria colocar atela de ontem aqui do TSE desse sistema. Fora do ar, ontem! H4 15 dias
ficou fora do ar esse sistema, que nunca funcionou e que agoratem que fazer, dois, trés, quatro... A mesma coisa que esta
na Receita Federal estd nos 6rgéos publicos, e ai tem que ter essa questao.

Ent&o, eu vou passar a palavra primeiro, pedindo vénia aqui aos nossos convidados da mesa, como é uma coisa muito
técnica, para os convidados que sdo contadores e advogados nessa &rea.

Vou lhe passar a palavra, Gustavo, e vocé pode, inclusive, usar aqui o pulpito se achar melhor, paravocé falar um pouco
sobre essa questéo.

O Gustavo é advogado especialista nessa questéo.

Na sequéncia, agente vai ouvir também os contadores.

O SR. GUSTAVO KANFFER (Para exposi¢do de convidado.) - Bem, primeiro, € uma honra estar aqui no Senado
Federal apresencade V. Exa. e dos senhores. Agradeco muito o convite. Poder estar aqui € uma honra, ainda mais neste
lugar que respeita a democracia. Aqui € o local do debate de lei.

Em primeiro lugar, Senador, eu tive a oportunidade de ler o projeto. O projeto visa aprimorar a prestagdo de contas.
Discordo, com a minha experiéncia, da forma como se diz de que n&o tem transparéncia. E possivel, hoje, acessar um
processo de prestacdo de contas de qualquer partido politico e ter acesso a dados que, pela Lei Geral de Protecéo de
Dados, ndo poderiam ser expostos, como CPF, nimero do NIT e demais informacfes, enquanto que 0 mesmo portal da
transparéncia da Justica Eleitoral, quando divulga dados dos seus gastos, preserva os dados dos servidores. Légico, tem
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gue dar transparéncia sobre quanto cada um gastou, quanto recebe, perfeitamente normal, mas, pelaL el Geral de Protecéo
de Dados, hd umaincompatibilidade.

O projeto, pelo que eu li, comega corrigindo um grande problema. N&o se sabe em que regime se faz uma prestacéo de
contas. E regime de caixaou é regime de competéncia? Utiliza-se um chamado regime hibrido, conceituado, amargem do
gue entendem n&o apenas as normas de contabilidade como o proprio Conselho Federal de Contabilidade. Se perguntarmos
qual pessoajuridicano Brasil exerce seu regime, regime de competéncia. Qualquer partido politico € uma pessoajuridica
de direito privado. Logicamente, ele tem por sua consecucdo da Constituicdo consagrar, atuar pela democracia. E cada
partido tem a sua estratégia, Senador. Tem partido que privilegialangar cargos a majoritérios, tem outros que privilegiam
cargos a proporcional.

Digo isso porque existe, hoje... A prestacdo de contas j& teve sob sua andlise o enfoque da transparéncia Da
transparéncia, passou para a accountability. Hoje, estamos no principio da economicidade, mas néo aplicando o principio
da economicidade como ele é. O principio da economicidade € uma relagdo custo/beneficio dentro do seu proprio
orcamento, mas ndo uma comparagao de gastos entre partidos politicos em que o técnico julga se aquilo esta caro ou esta
barato, comparando com uma despesa de outro partido. 1sso ndo é o principio da economicidade.

Por lel, aanalise contabil tem que se ater aqueladocumentagdo, aformado gasto, se ele é correto, se houve um desvio nessa
contratacdo, se aquela empresa recolhe os impostos. Perfeitamente normal, correto, mas ai, quando se muda o enfoque
para mensurar como esse gasto € feito e se afasta da matéria contabil para adentrar na avaliagdo ou na qualificagéo do
servigo prestado - "Ah, eu ndo gostei muito dessa propaganda, porque vocé poderia ter feito um pouco mais baratal” -,
isso se afasta, porque ai passamos, com todas as vénias, atutelar os gastos dos partidos politicos. E, por vezes, Senador...

Aqui vou compartilhar aexperiénciagque ao longo dosanos adquiri trabal hando em prestacdo de contas. O senhor comentou
gue ha 20 anos o TSE procuraum sistema. A primeiravez que o TSE obrigou os partidos politicos a utilizarem um sistema
de prestagdo de contas foi no ano de 2004. O Presidente do Tribuna era o Ministro Marco Aurélio, que suspendeu a
obrigatoriedade de apresentacéo no dia da entrega da prestagdo de contas porque o sistemafalhou. Del4paraca...

E louvavel que a Justica queira aprimorar e desenvolver um sistema, mas esse sistema vem continuamente sendo
modificado, alterado, e existem... Qual empresano Brasil ndo utilizaum sistemaque é estavel haanos? Por vezes ouco dos
contadores que eles tém que fazer o lancamento trés vezes: eles fazem o lancamento na prestacdo de contas do partido, ha
prestacdo de contas eleitoral e numa outra prestacdo de contas - €l es repetem. Entdo, se ele tem de fazer mil lancamentos,
ele fara 3 mil, porque o sistema ndo conversa.

Jative oportunidade de, no TSE, até sugerir que se utilizasse algo como o Siafi, que € transparente, online, e vocé emite
a prestagdo de contas com um bot&o. Tive a oportunidade de conhecer um dos criadores do Siafi. Até foi interessante
essa reunido: havia técnicos da Receita Federal, e eles contavam da experiéncia, porque, quando veio o Fundo Especial
de Financiamento - alei estabelece que o TSE tem que transferir, ou a Uni&o transfere parao TSE e deposita numa conta
do Banco do Brasil -, aquilo foi um problema, porque o proprio TSE operao Siafi.

Prossigo, Senador. A forma da andlise, como eu disse, tem se modificado. Recentemente temos visto o uso do Google
Maps como fonte para apontar a capaci dade operacional de umaempresa. Utiliza-se 0 Google Maps, olha-se aarea: "Aqui
ha indicio de falta de capacidade”. Chegamos ao ponto de identificar, em andlises de prestagdes de contas que ja tive
oportunidade de ver, que aindicacéo de quando a area € privada, ele aponta que é falta de indicio, porque o Google Maps
N3o conseguiu ir aquela area, porque € area privada.

Ve, aJustica Eleitoral tem competéncia no Brasil inteiro. N&o poderiater havido uma diligéncia, até para economiade
recursos publicos, do cartério eleitoral, dos servidores da Justica Eleitoral do municipio? Ir até o local? Ve a, ndo se quer
ndo prestar; pelo contrario, entendo que todos os partidos querem e desejam ndo apenas prestar, como serem fiscalizados
e melhorar suaforma. Mas aforma da andlise esta destoada daquilo que alegislagdo nos coloca.

O senhor citou aqui também a desburocratizaggo. A lei diz, por exemplo, na prestacdo de contas eleitoral, que os extratos
bancérios sdo enviados. Existe um convénio da Justica Eleitoral com o Bacen (Banco Central do Brasil), em que o Banco
Central, os bancos enviam o extrato, mas, na resolucdo de prestacdo de contas eleitoral, ele obriga que o candidato
encaminhe. E, se €le ndo encaminhar, ele vai ser penalizado, por algo que a lei ja di retirou. Exige-se que o candidato
consiga identificar, porque ele tem que... No extrato bancario, é responsabilidade dele ali que apareca a identificacdo do
CPF ou do CNPJ. Eu indago: qual brasileiro consegue dizer o que aparece no seu extrato bancério? Porque aformacomo
aparece é 0 banco que estabelece. Impor ao usuario do sistema que €le modifique aquela informagéo € até desarrazoado,
sem contar que eu ndo vejo base legal, e aproprialei Ihetirou.
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Ent8o, Senador, ndo se quer deixar, nem se quer omitir. Louvamos que sgja cada vez mais transparente, que fique
disponivel, masexistem leis que estabel ecem critérios, existem parametros. Entdo, namedidaem que se afastadaquilo que
alei estabelece como aformadaandlise, paraprocurar outros meios paradesaprovar as contas, precisa-sede um equilibrio.

Se o0 senhor me permite, existe também com relagdo a gastos de passagens. A lel estabelece que a fatura identifique o
passageiro, adatadaviagem, o trecho e o nome. Asandlisestém sugerido que se exige a apresentacéo de fotos. Quando se
apresentam fotos, questiona-se a quantidade de fotos. Tem muitas fotos? Nao, agui ndo foram publicadas fotos nas redes
sociais. Quando tem foto e foi publicado narede social, "Nao, porque ndo tem a ata". Ent&o chegaremos a um ponto em
gue se apresentara a ata, se fara umaleitura da ata e "Essa ata aqui ndo veio tratar desse assunto!"”.

N&o € o escopo de uma andlise contabil, com todas as vénias. Da mesma forma que eu ndo posso avaliar a capacidade
operacional de uma empresa com base na Rais, que € a quantidade de empregados que uma empresa tem.

A Constituicdo Federa estimula o empresério individual, consagra o pequeno empresério, 0 empres&rio individual; e o
Orgéo técnico julga a capacidade operacional de uma empresa, se essa empresatem ou néo.

Com todo o respeito que eu tenho, eu s gostaria de citar um exemplo que nés tivemos com o Dr. Mansueto Almeida,
gue foi Secretario-Executivo do Ministério da Fazendo, Secretario do Tesouro Nacional, com doutorado no MIT, nos
Estados Unidos. Houve uma sugestdo de glosa da capacidade operacional do Dr. Mansueto de escrever sobre economia
porgque a empresa dele ndo tinha um empregado. Por essa premissa equivocada, teriamos que o Dr. Mansueto Almeida,
com doutorado no MIT, s teria capacidade para escrever sobre economia se tivesse uma secretéria. Vejam, as vezes,
eu ndo sei se € uma forma ingénua, ou uma forma dissociada da realidade, ou um afastamento, olhando-se aquilo num
mundo hermético, perfeito, que ndo existe.

Acredito que a Justica também contrate empresas que n&o tém empregados na sua Rais. E como apontar que a Lider
Ta&xi Aéreo, amaior empresa de taxi aéreo do Brasil, ndo tem capacidade operacional porque ela ndo tem uma placa de
identificagcdo do lado de fora da sua sede. Existe umalei de posturas. Inclusive, no pleito eleitoral, a propaganda deve se
adequar alei de postura dos municipios. Eu ndo posso avaliar a capacidade operaciona da Lider Taxi Aéreo porque ha
sede dela ndo tem uma placa. N&o sei se no municipio onde € a sede, que é Belo Horizonte, alei de postura do municipio
trata daquilo. Ou um prédio comercidl...

Com todo o respeito, entendo que € louvével. Volto a defender aqui a transparéncia, a andlise das contas. E louvavel o
desenvolvimento de um software - louvavel -, mas, nesse ponto, pelo que li do projeto, ele visa a equilibrar para que
se possa fazer a andlise com o objetivo que tem a andlise. E a andlise técnica contabil, tal como a Secretaria da Receita
Federal. Eu ndo posso imputar a um partido uma penalidade porque uma empresa deve um tributo. Esse € um problema
da pessoa juridica com a Secretaria da Receita Federal .

Senador, ao encerrar, agradego a oportunidade. Acho que os técnicos devem e podem ser ouvidos, eles devem ser
convidados paraexpor asrazdes - asvezes, el estém razdes paraisso. E interessante que el estambém se defendam, opinem.
Isso é o contraditdrio.

E isso que, da minha profissio, eu aprendi e gostaria muito que eles pudessem também...

Obrigado pela atencéo.

Parabéns pelo projeto!

Estou a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Gustavo, que é
advogado especidlista

Eu vou passar a palavra para um contador.

S6 lembro que contador também é auditor. Eu jafiz muitaauditoria, Carlos, s6 queeu conheci o mundoreal. Jafiz auditoria
em Ariguemes - chamavam, na época, de "Aritremes’. Andei por esse Brasil todo. Do que nés estamos precisando é que
as pessoas conhecam o mundo real. Ndo da para fazer auditoria de Google, entrando no Google. Vocé tem € queir |4
Ha exigéncias absurdas! As pessoas precisam conhecer um pouco o Brasil, conhecer um pouco as atividades e ver as
dificuldades; precisam se colocar no lugar dos outros para saber como € que funcionam as coisas.

Eu gostariade passar a palavra aqui - daqui a pouco, eu vou passar também para 0 nosso Presidente, que também tem que
vigiar ainda daqui a pouco, mas eu quero ouvir um contador - o Sr. Sidney Vieira, que é o Gerente Contabil do partido
Republicanos. (Pausa.)

Enquanto ele ndo chega, s6 vou dar um exemplo. Quando fui candidato, acho que em 2006, o gerente do banco,
equivocadamente - eu tinha conta no banco e, depois, eu abri a conta da campanha -, langou... Ele errou: em vez de
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depositar na minha conta normal, botou na conta da campanha. Ele estornou no mesmo ho mesmo dia, houve estorno,
ficou registrado o estorno, mas o TRE n&o quer saber. Ele queria que eu apresentasse um recibo daguel e crédito que havia
sido feito naminha conta, por mais que tivesse sido estornado. E so para vocé ver um pouquinho dos absurdos.

Com apalavrao Sr. Sidney.

O SR. SIDNEY VIEIRA (Paraexposi¢do de convidado.) - Ol4, bom diaatodos.

Eu estou agui como contador, sou da classe de contador, assim como o senhor, Senador, para a gente debater um pouco,
falar sobre a questdo do uso do SPCA, que eu acho que € um...

A gente que esta na classe contébil jatem a questdo das obrigacoes acessdrias com a Receita Federa e os demais 6rgéos,
como a Previdéncia, e agente se depara muito com o retrabalho, porque a gente vé que o SPCA foi pensado com objetivo
de atender a demanda do TSE, s6 que néo foi pensado na praticidade e no uso por parte das agremiacoes partidarias e
também da parte de contabilidade. E fica dificil vocé tratar de uma quest&o... E porque vocé usa o contébil no regime de
competéncia, enquanto que o SPCA é um sistema financeiro, regime de caixa. Entdo, as vezes, a gente se depara com
diligéncias, porque os valores da contabilidade ndo batem com os valores do SPCA. Ha divergéncia de valores, porque o
SPCA so contabiliza a despesa quando vocé realmente efetiva o gasto, quando vocé paga. Entéo, quando vocé paga, ele
diz: aquela despesa é do fundo partidario ou é de outros recursos; ele a classifica, mas, se vocé lanca essa despesa como
obrigag&o, ele ndo classifica como uma despesa. Muitas vezes, isso gera uma divida.

E fora a questéo do retrabalho, com o sistema pouco instével, volta e meia, ele estd sempre forado ar. Ele é um sistema
pouco intuitivo e muito trabalhoso, porque, vamos supor, vocé tem que abrir vérias telas para fazer um langcamento. Se
eu pegar um sistema de contabilidade, em que o tempo que eu gasto para fazer mil registros na contabilidade for uma
semana, eu vou levar de trés a quatro semanas no SPCA pela dificuldade que o sistematem para se operar. Entéo, ele ndo
faz... E, assim, o sistema ndo foi pensado em vocé fazer umaligacdo ou fazer uma importago ou fazer uma vinculagéo
dos dois sistemas de forma a evitar esse retrabal ho.

Fora as outras demandas que acaba que a gente, na contabilidade, fica recebendo, que é a questéo de diligéncias para
cumprir. Entdo, como jafoi comentado em rel agdo a passagens, vocé mandaafatura, vocéregistraas pessoas, Vocé, muitas
vezes, coloca 0 motivo da viagem e, mesmo assim, vocé é obrigado a apresentar fotos. Jafoi questionada a questéo de
vocé apresentar, mas: "Ah, ndo teve foto? Nao teve ata de reuni&o?'. Mas € umareuni&o interna corporis; € umareunido,
muitas vezes, estratégica do Presidente. E o Presidente do partido! Ele nfo tem autonomia paravigjar e defender o partido
ou fazer as atividades politico-partidarias com autonomia para definir o que vai fazer? Tem que abrir tudo isso, fazendo
ata, determinando reunides? Ent&o, a gente v& uma inconstancia.

E fora, também, as obrigac6es com prestadores de servigos, que a gente sabe que € muito... A gente tem se deparado com
vérias diligéncias com relagdo a prestador de servigos que ja prestou servigos, que presta servicos ao partido hd mais de
dez anos e que, em varios anos ou em todos 0s anos, teve as contas aprovadas, mas, al, em um ano, €le ndo tem, em outro
ano, ja é desaprovado, sendo 0 mesmo prestador de servigos. Como pode, no ano passado, ele ter sido aprovado e, neste
ano, ndo ser mais? Mas por qué?"Ah, porque faltou um relatério de atividades, porque a capaci dade operacional dele ndo
foi comprovada..." E como vocé comprova a capacidade operacional de um prestador de servicos? Pelo Cnae, pelo CNPJ,
gue ele pode prestar ou pel o servigo entregue? O servico foi entregue, estéo ali asfotos, estd ali o relatdrio demonstrando
gue a prestacdo de servicos ocorreu, mas, mesmo assim, ndo € suficiente, porque ndo teve capacidade técnica?

A gente se deparacom grandes situacfes que precisam ser revistas. E agente vé que este projeto delel vem paratrazer isso.

Fora as omissdes que agente vé nalei. Um ponto que eu acho interessante € a questdo das mulheres. A gente teve muitas
situacdes com relacdo aos gastos com as mulheres, porque a lei fala que a gente tem que aplicar 5% em gastos com
mulheres, mas como se gasta? Como sdo comprovados esses gastos? Hoje, agente vé que as contas que tém sido aprovadas
s80 despesas apenas com eventos que foram transferidas para as candidaturas femininas, mas, se vocé tem uma estrutura,
se vocé tem qualquer atividade da mulher que é para beneficio delas, isso néo é considerado como um gasto, porque €
um gasto administrativo. E € exclusivo para elas. Ent&o, eu acho que precisaficar claro realmente o que sdo gastos com
as mulheres, para poder ndo ter apenas opinides. A gente se depara muito com opinides. "Ah, ndo, ndo foi comprovado!"
Mas a gente ndo tem uma no¢do de porqué ndo foi comprovado. "Nao, ndo atendeu." Entdo, acho que a gente precisa
suprir essa demanda da parte dalei.

E outro ponto. Vocé vé que a gente se deparou agora com uma diligéncia com relacdo a campanhas eleitorais. Vocé
veja o partido, num periodo €eleitoral, fez transferéncias do fundo partidério para os estados, para as estaduais, e, dentro
daguelas transferéncias que foram realizadas para os estados - e 0 estado, depois que ele recebe, passa a ser responsavel
pelaaplicacdo dos 30% com as mulheres -, el as estavam sendo requeridas da agremiacdo nacional, sendo que o recurso foi
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mandado para o estado, e 0 estado é responsavel por aquela aplicagdo. E traziam 6nus, querendo que o partido devolvesse
tal recurso, sendo que a obrigacdo é da estadual .

A direc8o nacional tem o principio: "Eu repasso o recurso, e a direcdo administra aquele recurso e transfere para as
candidaturas'. E naguele momento que passa, sim, a despesa eleitoral a ser contratada, mas, no momento em que se faz
um repasse de recurso, até entdo, foi meramente umatransferéncia, ndo é um gasto eleitoral . O gasto ndo se concretizou. O
gasto se concretiza no momento em que o diretério: "Ah, agora vou pagar santinhos, eu vou fazer propaganda partidaria,
eu vou transferir valores para o candidato A, B, C". Muitas vezes, o partido vem a ser penalizado, até mesmo pedindo-
se adevolugdo, sb pelo fato de ter transferido num periodo eleitoral.

As normas precisam ser pensadas também dessaforma. E, as vezes, o TSE, nahora de analisar, vé& o intuito de punir, mas
nado o intuito que foi defendido... Inclusive, até o préprio Ministério Publico defendeu isso, e a area técnica do TSE foi
contréria. Entdo, a gente vé que ha uma dissonancia. Numa hora, vocé consegue comprovar... E a gente tem visto muito
isto: em vérias prestagfes de contas de varios anos, vocé comprova uma despesa e ndo comprova a outra, sendo que € a
mesma despesa. Uma é aprovada, outra ndo € aprovada; num ano, um analista acha que foi suficiente, noutro ano, outro
analista acha que ndo é suficiente. Ndo tem umaregra, ndo tem um objetivo, ndo tem uma defini¢do concreta de como é
gue se comprova o gasto. "O gasto tem gue ser comprovado com esses e esses documentos.”

E 0 que eu vejo que € importante, agora, com a norma, com essa redacdo que o senhor tem proposto. Eu acredito que
vai poder facilitar também o entendimento e a prestacdo de contas por parte dos partidos e também da contabilidade,
principa mente no uso de vocé desobrigar... Ou até mesmo o TSE pensar num sistema que seja de fécil uso, que sgja... Se
€le quer propor, por que ndo propfe um sistema que possa ser utilizado para atender também as demandas com a Receita
Federal, com o Sped e com os outros para que ndo haja uma duplicidade? Vocé tem que trabahar com trés sistemas de
prestacéo de contas ao mesmo tempo, que € o sistema eleitoral, € o sistema contéabil, € o SPCA. Ent&o, acho que a gente
cada vez precisaminimizar isso e facilitar atransparéncia, facilitar o envio de informagdes a Justica Eleitoral.

E isso.

Agradeco pela participacéo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Sidney, pela
colaborago.

O objetivo deste debate € exatamente aperfeigoar o projeto. Ninguém aqui esta querendo impor nada, porque, se quisesse
impor, agente teriaja aprovado o projeto. Entéo, quando chamamos aqui o TSE, foi exatamente para debater. Se ele tem
alguma sugestdo de mudanca para aperfeicoar, ndo tem nenhuma dificuldade. Ninguém quer impor nada aqui, € muito
menos n&o ser transparente. E o contrério! Hoje, ndo héa transparéncia da forma como deveria ter, seguindo as normas
internacionais.

Eu vou passar apalavraagora, jaagradecendo, representando aqui os partidos politicos, ao Presidente do Partido Socialista
Brasileiro, o Sr. Carlos Siqueira.

O SR. CARLOS SIQUEIRA (Para exposi¢do de convidado.) - Sr. Presidente desta sesséo, Exmo. Sr. Senador da
Republica Izalci Lucas, senhores representantes dos partidos politicos, advogados, contadores, Conselho Naciona de
Contabilidade, € com muito prazer que eu estou aqui, Senador, atendendo o seu convite.

Estou representando apenas 0 meu partido, o Partido Sociaista Brasileiro (PSB). Os outros tém seus representantes agui.
Lamento que os outros colegas ndo estejam aqui também para debater, porque este assunto, antes de ser técnico - e é
técnico também -, juridico e contabil, é politico.

Ele é politico, porque aqui é a Casa da representacdo dos estados brasileiros, e a Camara, a representacdo da populacéo
brasileira, e os partidos politicos, numa democracia, tém um papel essencial e, portanto, precisam ser respeitados pelos
outros Poderes. Nao se pode admitir que os partidos politicos segjam tratados como se fossem desonestos todos que
conduzem as finangas dos partidos.

Quando eu recebo, Senador |zalci, umadiligéncia que o contador ou o advogado vem me mostrar e comego aler, eu ndo
consigo ler até o fim, porque eu fico revoltado com as exigéncias absurdas que vejo da area técnicado Tribunal Superior
Eleitoral.

Veam s0, eu acho que este projeto tem por objetivo racionalizar e fazer com que a érea técnica e os préprios Ministros
do TSE, que julgam as contas, tratem e respeitem o principio dalegalidade. Eu ndo posso ser acusado de ter usado uma
verba publica irregularmente, se eu ndo violei nenhum dispositivo legal. Se um técnico do tribunal diz que uma despesa
éirregular, elaéirregular por qué? Qual é anorma que me proibe de usar esse recurso nessa despesa?
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Vou dar um exemplo. Quando se diz assim: vocé ndo pode gastar... Eu vigjo como Presidente nacional do partido, como
vou a S&o Paulo neste fim de semana para um ato politico, mas, ao chegar 14, o Presidente do meu partido diz: "O senhor
podeficar agui amanhd, porque nés preci samos nos reunir com alguns Deputados e precisamos discutir”. Eu vou remarcar
a minha passagem? A érea técnica diz que o partido ndo pode pagar a remarcagdo da passagem, porque é irregular. E
irregular por qué? Quem foi que disse que € irregular? Onde esta estabelecida essa irregularidade? Em lugar nenhum!
E assim sdo muitas.

Eu recebi, umdia... Achei muito engragado. Nos estamos na mesma sede ha 20 anos ou mais, talvez. Alugamos essa sede,
e, obviamente, como faz todaempresa, todainstitui ¢do que alugaumasede, € preciso adaptar a sede ao seu funcionamento:
dividir em salas, botar cortina... E um técnico me questionava sobre a despesa com as persianas que foram compradas,
alegando que eu ndo poderia colocar persiananem divisdria nas salas do partido, porqueisso seriairregular, jaque asede
nado é prépria, e, se asede ndo é prépria, ndo se pode ter despesa nem com persianas nem com divisdrias parafazer asede.
Isso néo é possivel! Eu melevanto e paro deler, eu ndo consigo continuar lendo! Eu digo: "V océs respondam, por favor,
porgue eu desisto de ser Presidente de um partido se eu tiver que responder a coisas téo absurdas como essa’.

E sdo muitas - sdo muitas! Essas sdo pequenos exemplos. Os advogados sabem disso, e os contadores também sabem
muito bem. Onde nos estamos?!

Vejam bem, isso ndo € responsabilidade apenas dos técnicos, ndo. Quem julga as contas sdo 0s Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, sendo trés deles de um Poder da Republica, do Supremo Tribunal Federal; outros sdo do STJ; e outros
s80 representantes dos advogados. Portanto, eles tém também a responsabilidade sobre o julgamento das contas.

Asvezes, eu questiono e até acho que o tribunal nfo deveriaser o responsavel pelaapreciacio e pelo julgamento de contas
eleitorais e partidérias. Recursos publicos deveriam ser destinados e julgados pelo Tribunal de Contas da Uni&o, e ndo por
um tribuna judicial, até porque esse julgamento ndo pode ser judicial; ndo éjudicial. As prestacfes de contas eu acho que
deveria haver uma alterac8o nesse projeto atribuindo ao Tribunal de Contas da Unido. Se os recursos séo do Orcamento
publico, estdo no Orgamento publico da Unido, que o Tribunal de Contas faga, porque pelo menos tinhamos a esperanca
de que se faga algo tecnicamente aceitavel do ponto de vistajuridico e do ponto de vista contébil.

Ao que nds estamos submetidos é a auséncia do principio da legalidade, e ndés ndo estamos sendo julgados por
irregularidade; nds estamos sendo julgados pela opinido de técnicos que deveriam estar aqui. Eu lamento, Senador |zalci
Lucas, que 0 senhor tenhafeito um convite ao Ministro Presidente do Tribunal Superior, e ele ndo estejaagqui com 0s seus
técnicos, para ndo se submeter a um debate publico. Se querem transparéncia, se querem legalidade, se nos condenam a
devolver recursos expressivos, como sefossem irregulares, e ndo sdo, as despesas que os partidos realizam, que estivessem
aqui paradebater conosco. Afinal de contas, quando o Ministro Fachin convida os partidos - e recentemente foram todos
os presidentes dos partidos -, nds estamos 14, porque nds ndo temos nada que ndo possamos debater com os Ministros
do Tribunal Superior Eleitoral nem com 0s seus técnicos, 0s quais sequer nos recebem. Entdo, aos Ministros, o tribunal
deveria estar aqui. Seria muito Util que o tribunal estivesse aqui e justificasse os absurdos que ele faz na apreciacéo das
contas. E ébvio que esses Ministros ndo tém condicdes de ler aquelamagaroca de papéis que os técnicos preparam, porque,
se eles apenas lessem, eles ndo poderiam aprovar e reprovar contas de partidos politicos como fazem.

Ent&o, penso que é muito oportuna. Eu felicito o senhor por esta sessdo e este debate, e felicitaria 0 Senado se ele,
igualmente, como fez a Camara dos Deputados, aprovar esse projeto. E, a0 aprovar esse projeto, vamos esperar que o
Tribunal Superior Eleitoral ndo emitaumaresolucdo com normas diferentes do que alel estabel eca, porque é outro aspecto
que o Tribunal Superior Eleitoral tem feito também. As vezes, edita-se umallei, vota-se uma lei, alei entraem vigor e,
guando chega ao Tribunal Superior, edita-se uma resolucdo e muda-se aregradalei. Como pode umalei ser alterada por
umaresolucéo do Tribunal Superior Eleitoral? E outro aspecto de criticaque eu tenho ao tribunal . E jafiz isso diretamente
ao Ministro Barroso, em varias sessdes. Os advogados devem lembrar aquil o que aconteceu naelei¢éo passada: depois que
editasse umalei que ndo tratava de recursos destinados a negros, se estabel eceram 5% e o critério disso numa resolucdo
do tribunal. Eu até nem questiono, até sou favoravel a que tenha recursos para negros, como sou favoravel a que tenha
recursos para as mulheres, mas quem tem que determinar, quem tem competéncia para determinar os percentuais é o
Congresso Nacional, através das suas duas Casas, € umallei. E estalel jamais poderia ser alterada por uma resolucéo de
tribunal, por mais importante e respeitével que ele sgjaeé.

Entdo, é preciso que também o Poder Legidativo se afirme nessa questdo e exija dos tribunais, sobretudo nesse caso
especifico do Tribunal Superior Eleitoral, o respeito, orespeito alei e que estalel ndo possa ser alterada por umaresol ucao
do tribunal, porqueisso éilegal! Simplesmente por isso. E ilegal! N&o é aceitavel que o tribunal, como jafez por diversas
ocasides - e eu tive a oportunidade de dizer isso diretamente, numa reunido dos presidentes de partido, a0 Ministro
Barroso... Eu lhe disse: "Ministro, eu querialhe dizer um assunto. Eu ndo estou discutindo o mérito daresolucdo; eu estou
discutindo a forma, porque, na demacracia, a forma e o contelido sdo complementares e so igualmente importantes'. E
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nos ndo podemos admitir que tribunal mude uma lei. Quem pode mudar alel sdo as Casas do Congresso Nacional. Séo
0s Parlamentares eleitos. Nao sdo os Ministros de tribunal. E isso acontece. E nés ndo podemos aceitar isso. O Senado
da Republica e a Camara dos Deputados ndo podem aceitar isso, porque isso ndo é legal, porque isso ndo é democratico,
porque isso ndo é aceitavel! Assim, mais uma vez, lamento profundamente a auséncia do proprio Ministro Fachin. Por
gue ndo estd aqui? Por que ndo mandou seus técnicos? Por que ndo veio com eles para debater conosco, paradizer: "Néo,
ndo é assim, é dessa outra forma'? N&o, ndo veio. E a auséncia ja € uma demonstracéo de que as coisas que acontecem
ali ndo podem continuar como estdo.

E, aqui, ndo se quer esconder nada. As contas dos partidos estdo ai, 1a no tribunal, para qualquer cidaddo acessélas,
verifica-las, tomar conhecimento. E sO ter interesse e pode fazer isso. Mas é necessario que se tenha 0 minimo de
racionalidade e, sobretudo, 0 minimo de respeito aqueles que tém a responsabilidade de conduzir partidos politicos. E
nés ndo estamos vendo isso, Senador.

Esperamos que esta Casa do Congresso Nacional, o Senado, aprove estalei, que o Presidente da Republica sancione alei
equeé€la, entrando em vigor, sgjarespeitada, porque é necessario. Por isso fiz questéo de estar aqui hoje, paradebater com
0s senhores essas questdes e dizer da nossa insatisfacdo, porque eu sinto como se eu estivesse suprimindo algum recurso
publico. E eu nunca coloquei nenhum centavo de ninguém, muito menos de recurso publico, no meu bolso, gragas ao bom
Deus e aminhaformagdo ética. Portanto, ndo acho aceitavel que se tratem as directes dos partidos politicos como se eles
fossem dirigidos por ladrdes, que ndo sdo. Se houver alguém que fagaisso, que se prove, que sedigaqual foi anormaque
ele violou. E que se faga a punicdo adequada. N&o sou contrario aisso, mas sou favoravel.

Repito: acho queisso deveriaser examinado pelo Tribunal de Contas daUni&o, que € 0 6rgao préprio paratratar de contas.
N&o é o tribunal eleitoral nem qualquer outro. Naverdade, nos jatemos o Tribunal Superior Eleitoral. Nds somos o Unico
pais do mundo que tem tribunal para tratar de questdes eleitorais. Os advogados gostam. Eu também gosto, porque eu
também jaadvoguel [&no Tribunal Superior Eleitoral, nos anos 90. Ganhei bastante. Foi muito bom. Naverdade, poderia
ser em qualquer outro tribunal. As questfes juridicas ndo deixariam de acontecer se ndo existisse o tribunal. Enfim, é
uma especificidade nossa, foi necessario, ainda € necessario, mas eu acredito que apreciacéo e julgamento de contas ndo
deveriam ser feitos por Ministro detribunal judicia e, sim, pelo tribunal apropriado, que é o Tribunal de Contas da Uni&o.
Muito obrigado, Senador.

Parabéns pela sessdo e pela sua conducdo, neste importante projeto de lei, agui no Senado da Republical

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Carlos Siqueira,
nosso Presidente. O sentimento que V. Exa. manifestou é exatamente o sentimento de todos os presidentes de partidos
com guem conversai.

Quero, aqui, deixar registrado, para ficar bem transparente, que quem fez o convite para esta audiéncia no fui eu. Faco
guestéo de ler o convite: "O Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, convida para a sesséo de debates
temaéticos destinada a debater o PL 700, de 2022, que atera a lei para instituir normas, a realizar-se no dia 5 de maio
de 2022, quinta-feira, as 10h, no Plen&rio do Senado Federal". Esse comunicado, além do convite, foi encaminhado,
individual mente, tanto para o Ministro Edson Fachin, quanto parao Sr. Eron Junior Vieira Pessoa, que é Assessor-Chefe
de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias do Tribunal Superior Eleitoral, e diz exatamente o que eu repeti aqui no
convite. Esse convite foi encaminhado dia 28 de abril; hoje, 5 de maio. E o Sr. Eron, servidor do tribunal, respondeu da
seguinte forma, no dia 4 de maio, ontem, o Sr. Assessor-Chefe de Exame, respondendo ao Presidente do Senado Federal
0 requerimento aprovado, por unanimidade, pelos Senadores: "Honrado pelo convite formulado a minha pessoa, para
participar do debate acercado PL 700, a seredlizar dia5 de maio, as 10h, informo acerca da minha impossibilidade de
participacdo no evento, em virtude de um compromisso anteriormente assumido por essa data’. Ent&o, o Assessor-Chefe
da prestacdo de contas do TSE respondeu ao Presidente do Senado sobre um convite de um regquerimento aprovado, por
unanimidade, nesta Casa, que ja tinha um compromisso agendado anteriormente. Entdo, eu quero aqui registrar aminha
indignagdo e vou, mais umavez, cobrar desse Plendrio essa situagéo.

O Sr. Ministro também recebeu exatamente no dia 28 de abril; ndo tenho a resposta especificamente dele, mas agui do
assessor parlamentar dele. (Pausa.)

A cobranga aqui da Mesa: "Prezado Flavio [que € o assessor], boa tarde! V océ tem alguma novidade da participacéo do
TSE na sesséo de debate temético amanhd, as 10h?". "Vou ver hoje atarde." 1sso ontem. "Muito obrigado."

Cobrado novamente: "Prezado Flavio, desculpa a insisténcia. Estdo me ligando cobrando a lista de convidados para

amanhd@'. A resposta: "Passei para decidir, mas, como ficou no horario da sessdo, ndo sei se haveraalguém". "Eital Vou
avisar 0 Senador |zalci que esta aguardando.”
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Entdo, essaéaconsideracéo que existedo Tribunal Superior Eleitoral, sejados Ministros, sgjatambém dos seus servidores
com o Senado Federal. Ent&o, eu espero que esta Casa, na figura do Presidente, tendo em vista que foi aprovado, por
unanimidade, este requerimento, que providéncias sgjam tomadas.

Bem, eu vou prestigiar também... Eu fiz questéo de convidar, porque ndo estava no requerimento, o Sr. Marcelo Issa,
gue é Fundador e Coordenador do Movimento Transparéncia Partidaria. Eu ndo o conhecia, mas, de qualquer forma, eu
0 convidel para que ele participasse remotamente, porque o objetivo desta sessdo € deixar claro... Inclusive, quero aqui
ressaltar, mais umavez, para aimprensa, que muitas vezes trata a questdo técnica como se nés agui, como disse no meu
discurso inicial, tivéssemos qualquer intencdo de flexibilizar prestagdo de contas, ndo ser transparentes, tentar enganar
todo mundo. N&o éisso, é o contrario. Se tem alguém que ndo quer transparéncia ndo é nenhum dos nossos Senadores,
ndo é o Senado Federal.

Com apalavrao Sr. Marcelo Issa

O SR. MARCELO ISSA (Para exposicao de convidado. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador 1zalci. Bom diaa
todas e todos. Agradeco, imensamente, o convite.

Transparéncia Partidéria € uma iniciativa da sociedade civil que atua, desde 2016, com vistas a fortalecer os partidos
politicos, dotando-os de mais transparéncia, integridade, democracia interna e equidade. Nesse sentido, Senador, eu
gostaria de trazer algumas consideraces sobre a proposta, menos em relacdo as questdes contabeis, as normas contébeis
e planos de contas, até porque ndo teria competéncia para tanto, mas gostaria de trazer um ponto de vista da sociedade
civil sobre aspectos rel acionados a transparéncia e integridade, sobretudo essas duas vertentes.

Nesse sentido, até para que a nossa audiéncia tenha mais familiaridade com o que nds estamos debatendo - € claro que os
senhores e as senhoras conhecem muito bem essatematica-, eu gostaria de permissao paracompartilhar atela, se possivel,
rapidamente. Eu havia feito esse questionamento se seria possivel. (Pausa.)

Eu tento aqui, mas...
S0 poucos eslaides.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Estéo providenciando ja aqui.
O SR. MARCELO I SSA (Por videoconferéncia.) - Obrigado. (Pausa.)

Ainda néo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - O.k.

O SR. MARCELO ISSA (Por videoconferéncia.) - Otimo! Vamos 4.

Ent8o, eu gostaria de trazer aqui uma breve retrospectiva sobre 0 que ocorreu, nos Ultimos anos, em relacdo a prestacéo
de contas partidarias especificamente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Marcelo, cologue na tela
"maximizar" al paraaumentar.

O SR. MARCEL O I SSA (Por videoconferéncia.) - Ja estg; paramim, jaestdl

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Est4 no sistema de apresentacéo
talvez.

O SR. MARCELO I SSA (Por videoconferéncia.) - Vou voltar aqui. (Pausa.)
Deu certo?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - O.k. Podefazer, estao.k. Vamos
tocar, porgque sendo a gente vai... Esta dando para enxergar.

O SR.MARCELO I SSA (Por videoconferéncia.) - A telaque aparece é esta: Prestacdo de Contas Partidérias 2017-20187?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Clica ai em "apresentacéo".
Tem ai do lado, embaixo: "apresentacéo”.

O SR. MARCELO I SSA (Por videoconferéncia.) - Eu vou parar de compartilhar e compartilhar novamente. (Pausa.)

Agora, sim?
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - N&o, mas tudo bem, vamos
tocar. D4 paraver.

O SR. MARCELO ISSA (Por videoconferéncia.) - O.k.

Bom, como os senhores e as senhoras sabem, o SPCA assim como o processo judicial eletrénico foram implementados
na virada de 2017 para 2018. Nesta tela, eu trago uma imagem do sistema. Ele é bastante simples do ponto de vista do
layout, etc. e traz campos predeterminados para o preenchimento, sgja em relagéo afonte de recurso, natureza de recurso,
etc., classificagdo da receita e, na sequéncia, digamos, as rubricas para cada receita e, da mesma forma, com relagéo as
despesas. 0 CNPJ, o CPF do fornecedor, o nimero do documento, se contrato, fatura, etc. e as rubricas, que hoje estdo
na casa de cerca de duzentas rubricas.

Quando os partidos preenchem o SPCA, passaram a preenché-lo desde 2018, o compilado de todas as informagdes
prestadas fica disponivel no repositério de dados eleitorais em formato aberto. Ent&o, é possivel padronizar as contas de
todas as agremiacOes de acordo com essas rubricas que estdo previamente fixadas no SPCA, que € um sistema utilizado
por todos os partidos.

Essa padronizag&o permite, mais recentemente, que a Justica Eleitoral tenha publicado este portal, o Divulga SPCA, que
traz, de modo bastante amigavel para os usuarios, um resumo, digamos assim, dessas prestaces de contas. 1sso significa
transparéncia ativa para a sociedade civil.

Entdo, do nosso ponto de vista, 0 sistema, apesar de nds reconhecermos que eventualmente possa haver ai exigéncias
exageradas da Justica Eleitoral, possa haver questdes que precisam ser enderecadas em relagéo a operabilidade do sistema
ou ainteroperabilidade dos diferentes sistemas, questdes afetas a retrabalho, que sdo questionamentos e reclamos muito
pertinentes dos partidos politicos, nos parece bastante evidente que o sistema trouxe mais rapidez para a prestagéo de
contas e pode trazer mais eficiéncia para a fiscalizag&o.

Eu digo pode porque as prestagdes de contas que foram langadas através do SPCA ainda néo foram analisadas e julgadas
pela Justica Eleitoral, tendo em vista que os Ultimos julgamentos sdo aqueles referentes ao exercicio de 2016. Entéo, a
grande vantagem de ter dados padronizados é a possibilidade de realizar cruzamentos e, com isso, trazer inteligéncia,
trazer racionalidade para o processo de fiscalizacdo. E, do ponto de vista datransparéncia, creio que ficabastante evidente
gue a sociedade, tendo dados padronizados e abertos, tem, portanto, condi¢des de melhor exercer o controle social.

Eu trago agui um exemplo do Sped, que é um outro sistema que chegou a ser cogitado em algumas ocasides, inclusive
para ser utilizado para prestacdes de contas partidarias.

Como os senhores e as senhoras podem ver, 0s lancamentos sdo digitados pelo usuario e muitas vezes 0 mesmo tipo de
prestacdo de servicos é digitado de maneiras diferentes. 1sso compromete severamente a padronizacdo da prestacdo de
contas e, com isso, por consequéncia, atransparéncia e a potencial eficiéncia dafiscalizagdo.

Até 2017/2018, as prestacdes de contas partidarias ocorriam em papel, em meio fisico, e aadog¢do do SPCA e do processo
judicial eletrénico, do nosso ponto de vista, significou importantes avancos para a transparéncia dessas prestacfes de
contas. Entdo, a nossa preocupacdo em relacdo a transparéncia das prestagtes de contas eleitorais, no que se refere ao
projeto, diz respeito a esses dois pontos.

Sistemas privados de prestacéo de contas, esses disponiveis no mercado, ndo sdo padronizados nem abertos. Entdo, nés
estariamos, do ponto de vista de transparéncia, retornando a uma situagdo pré-2018, o que, em relacdo a perspectiva da
sociedade civil, nos parece probleméti co.

Temos aqui alguns outros pontos que nds gostariamos de elencar, claro que, de imediato, reforcando o papel dos
partidos politicos em relacdo a democracia. Os partidos sdo pegas-chave para o exercicio da cidadania, para o proprio
funcionamento democrético, devem ser fortalecidos, mas, no Brasil, sdo custeados fundamentalmente por recursos
publicos. Entdo, sb neste ano serdo quase R$6 bilhdes. A Justica Eleitoral, por determinacdo da Constituicdo Federal,
€ quem tem a atribuicdo de fiscalizar a aplicagdo desses recursos. Compete, de acordo com o inciso |1l do art. 17 da
Constituicao, a Justica Eleitoral fazer essa fiscalizagdo.

Eu quero crer que os Ministros do TSE néo aprovam ou desaprovam as prestages de contas sem ler os pareceres da area
técnica, inclusive porque suas decisdes ndo sdo vinculadas a pareceres, mas, reconhecendo, claro, que o trabalho
da Justica Eleitoral precisa de uma série de aprimoramentos, € inegavel que, ao ler os acordaos, constatam-se inlmeras
irregularidades nautilizag&o de recursos publicos, como, por exemplo, servigos cujaprestacao ndo se consegue comprovar,
a realizagd@o de benfeitorias em iméveis de dirigentes partidarios, a contrataco de empresas pertencentes a dirigentes
filiados ou afamiliares de dirigentes partidarios, a aquisi¢ao de produtos com sobrepreco ou que ndo se rel acionam com as
finalidadespartidarias. Quero crer que nenhum dos senhores, especia mente dos Parlamentares e dos dirigentes partidérios,
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abririamao de reconhecer irregularidades como essas que hoje levam a devolugdo de milhdes de reais todos 0s anos aos
cofres publicos.

Outro ponto que nos parece bastante preocupante no projeto diz respeito aatribui ¢do de status meramente administrativo as
prestacGes de contas partidérias. Desde 2009, o procedimento tem natureza jurisdicional, e foi isso que permitiu que esses
processos respectivos fossem submetidos, passassem a ser submetidos ao trénsito em julgado. Antes, algumas legendas
ingressavam com reiterados pedidos de reconsideracdo que impediam o cumprimento das penalidades impostas e, por
mais que se questione algumas delas, outras é claro que sdo legitimas e creio que desejaveis por todos.

E aalteracéo que se propde, namedidaem que se propde atribuir carater administrativo as prestacdes de contas, permitiria,
entdo, apresentar questionamentos sem a incidéncia da preclusdo, em doses homeopaéticas, no dizer do Ministro Gilmar
Mendes, facilitando, com isso, a prescricao das contas, conforme jafoi inclusive decidido pelo Supremo Tribunal Federa
na ADPF 6.395.

Agora, um outro ponto gque nos traz muita preocupacdo diz respeito a proibicdo de que a Justica Eleitoral aponteindicios
de irregularidades em gastos com fornecedor que tenha sido contratado anteriormente por érgéo da administracdo para
prestar um servico semelhante. Veja, a prestagdo de um servico por uma empresa ou por uma pessoa fisicaa um 6rgdo da
administragdo publica ndo pode, em hipo6tese nenhuma, constituir uma carta em branco, ou um chegque em branco, para
novas contratacBes sem fiscalizagdo. Nao é porque ndo ocorreu irregularidade em uma contratacdo, ou ndo se detectou
irregul aridade em uma contratagcdo, que iSso ndo possa ocorrer posteriormente.

Caso essa regra especifica, que esté prevista ali na nova redagéo do 88° ou na redagcdo de um 88° para o art. 34, sgja
aprovada dessa forma, na hipétese de que um dirigente partidario inescrupuloso - a minoria, nés sabemos - queira
eventualmente desviar recursos publicos, bastaria que se acertasse com uma empresa ou com uma pessoa fisica disposta
aisso que jativesse prestado servico a um érgéo publico, e ndo haveria qual quer controle dessa contratacgo. Da mesma
forma, a previsdo em relagdo as contratagdes relacionadas a participagéo politica das mulheres: o projeto menciona que
bastaria contratar uma pessoafisicaou juridicaparaprestar servigo exclusivamente a Secretaria da Mulher, mediante uma
solicitagdo daresponsivel por essasecretaria, € ndo se poderiaquestionar apertinénciaou aregularidade dessa contratagéo.

Outro ponto que nos preocupa sobremaneira diz respeito a vedacdo a que técnicos da Justica Eleitoral consultem
informacfes sobre prestadores de servicos em bases de dados que ndo estejam disponiveis ao publico, quando nés sabemos
gue o acesso a dados da Receita Federal e de outros 6rgaos de controle, que muitas vezes de fato ndo estdo disponiveis
ao publico de maneira geral, € umadas principais diligéncias de que se vale a Justica Eleitoral para aferir a regularidade
das contratacdes realizadas por partidos e candidatos.

Outro ponto que também nos parece bastante preocupante diz respeito a retirada da prerrogativa da Justica Eleitoral
de requisitar documentos para comprovar a prestacdo de servicos ou, entdo, verificar se 0s gastos tém pertinéncia com
atividades de caréter politico-partidério, namedidaem que aredacdo proposta parao §1° do art. 34 menciona que nenhum
documento que ndo esteja previsto em lei poderia ser solicitado pela Justica Eleitoral.

Ent&o, imaginemos a hipdtese de um relatdrio de uma consultoria que foi contratada, por exemplo, isso ndo consta da
legislacdo; portanto, ndo se poderiarequisitar documento para comprovar a prestacdo desse servico.

Nés entendemos que aautonomiados partidos politicos deve ser preservada e fortalecida, mas ndo pode ser utilizadacomo
pretexto para, digamos, flexibilizar. E uso o termo porgue ele consta da justificativa do projeto, € mencionado no projeto
gue ele pretende flexibilizar as prestagdes de contas. Entdo, nds entendemos gque a autonomia ndo pode, em hipotese
alguma, ser utilizada como um pretexto para flexibilizar essas obrigac6es ou dificultar aidentificagdo de irregularidades.
Tenho plena convicgdo de que ndo é esse o objetivo da proposta.

Ent8o, trago esses pontos para reflexdo, para aprimoramento, a fim de que se possa chegar a um bom termo e, de novo,
enderecar questdes que efetivamente sdo | egitimas, dificuldades efetivamente legitimas apresentadas pelo Senador |1zalci
e pelos demais que nos antecederam até o momento.

Agradeco muito a oportunidade. Um bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Eu agradeco, Marcelo, atua
participacéo.

Gostaria que vocé encaminhasse essas sugestdes. Eu acho que nosso Presidente Carlos Siqueira chegou a exemplificar
aqui algumas questdes, e V. Sa. comentou. Por exemplo, seria a reforma num prédio alugado de um partido, de colocar,
como ele disse, uma divisoria, que impossibilita isso. Entéo, é ébvio que ndo tem sentido vocé ndo poder colocar uma
divisdrianum prédio que o partido aluga ha alguns anos.
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Mas, de qualquer forma, como foi dito e confirmado, e é verdade, nosso objetivo é transparéncia e a coisa correta. No
Brasil, temos o costume de partir do principio de que todos sdo desonestos até que provem o contrario. NOs gostariamos
gue o Brasil voltasse a confiar nos brasileiros. E aquele que, como V. Sa. disse, que errou, gque esta gastando dinheiro
publico em proveito préprio ou de familiares etc., que segja condenado. E nds somos os primeiros, como contador, aqui
eu falo até como contador também, a condenar essa atitude.

Mas eu vou, o Gustavo me pediu, sb para um detalhe que ele falou, sO aproveitando a presencade V. Sa., sO paradar a
ele e, na sequéncia, eu vou aqui passar para o Haroldo, como advogado, sb para ele fazer um contraponto, e depois eu
passo paraV. Sa. novamente.

O SR. GUSTAVO KANFFER (Para exposi¢do de convidado.) - Senador, muito obrigado.

Eu gostaria somente de fazer umas reflexdes, pelafala do Dr. Marcelo. Primeiro, enaltecer a transparéncia partidaria. E
umainiciativa louvavel, e defendo sua participacao e sua atuagao.

Mas é preciso fazer algumas reflexfes, Marcelo. A primeira é que, quando o PJE vem da prestagéo de contas, ele sequer
tem prestac@o de contas. Quando os advogados tinham que lancar a prestag@o de contas, eles tinham que escolher uma
eleicdo e o municipio. E aqui o PJE precisa ser melhorado para atingir uma finalidade que vocé colocou, que € comprovar
um servico prestado.

A capacidade de arquivo em PDF do PJE é de 10 mega; ade audio e video é de 30 mega. No WhatsA pp, eu mando uma
mensagem para alguém com mais de 30 megas; o PJE ndo suporta. Um video que é exibido, de uma propaganda partidaria
ou de uma elei¢do, tem 2, 3 gigas. Para vocé fragmentar isso em arquivos é gigantesco. Ainda bem que aguns ministros
entendem e os partidos conseguem depositar um HD externo no Tribunal. Mas essa limitac&o, por vezes, impede alguns
partidos de comprovarem o Seu Servico.

Quanto as mulheres, Marcelo, concordo absolutamente com o que vocé falou. Eu so queria lembrar um ponto. O plano
de contas elaborado pela unidade técnica do Tribunal tem pessoal, quer dizer, a Secretariada Mulher de um partido pode
ter o pessoal, de acordo com o plano de contas. E aqui vem a contradicao da andlise. Se o plano de contas estabel ece que
se pode ter uma funcionéria para uma secretaria, para o secretariado da mulher, para organizar as atividades, para atender
a Presidente - a secretaria em geral do partido daquela érea -, 0 6rgéo técnico que elaborou aquele plano de contas diz
que aquele gasto é irregular, ou, quando vocé faz o pagamento de algo, ele encaminha paraa Secretariado Trabal ho para
andlisar se foi paga aquela gratificagdo da pessoa e pune, porque houve a gratificagdo e pune porque também foi pago
o sal&rio. Entdo, essas vertentes, esses dois vetores contraditorios objetivando a puni¢do, precisam ser aclarados. Era so
iSS0 0 que eu queria pontuar.

A Ultima coisa. Quando vocé fala em R$6 bilhGes deste ano, a gente precisa dizer que os objetivos dos recursos sdo
distintos. Muito embora eu possa utilizar o fundo partidario em campanhas €eleitorais, o fundo eleitoral eu ndo posso
utilizar para aquela atividade partidaria, para pagar despesas da sede. S0 coisas distintas. Entdo, somar para fazer um
unico volume, como se fosse um Unico objetivo, é uma premissa que, por lel, eu ndo posso, porgue as especificactes e
as aplicagdes legais sdo distintas.

Muito obrigado e parabéns, Marcelo. Continue 0 seu servico.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Eu agradeco muito porque o
objetivo desta audiéncia é exatamente este: discutir. Pena que o Tribunal Superior Eleitora e os técnicos nédo estdo aqui,
porque esse € o objetivo. N&o tem como dialogar se aquele que fiscaliza, que normatiza...

O Presidente deixou isto muito claro: uma resolucéo ndo pode mudar a lei. Pode até fazer uma proposta para dterar a
lel, mas vocé ndo pode punir alguém porque descumpriu 0 que ndo € uma norma legal. Ndo é uma resolugéo que pode
mudar alei. A lei quem faz é o Parlamento.

Eu o parabenizo e espero que, tanto quanto possivel, realmente se possam facilitar essas questdes da transparéncia e das
normas contabels.

Eu s6 quero reforcar que o Brasil, hoje, tem uma das contabilidades mai s modernas do mundo, gracas ao Conselho Federal
de Contabilidade, gragas aos profissionais da contabilidade e de auditorias, que nunca defenderam nenhum contador ou
auditor que ndo correspondesse e ndo fizesse os trabalhos de acordo com as normas e com a ética que ele jurou na sua
formatura. E, se tem alguém que o faga, ele tem que ser punido. N6s ndo podemos generalizar.

Agradeco, Marcelo, a sua participagdo e espero receber essas contribuigdes para que a gente possa aperfei coar o projeto.
Eu vou passar, agora...
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Eu agradeco... Eu sei que 0 nosso Presidente Carlos Siqueiratem uma viagem e eu espero que o senhor néo tenha adiado
essa viagem, porque, se ndo, daqui a pouco, vai ser punido porque ficou para a audiéncia, mas agradeco aV. Exa.

Eu vou passar a palavra, agora, ao Sr. Haroldo Santos Filho, que é o Coordenador-Adjunto da Camara de Assuntos
Politicos Institucionais do Conselho Federal de Contabilidade. (Pausa.)

Se precisar de umajustificativa, Siqueira, eu posso mandar para V. Exa. um documento dizendo que V. Exa. participou
com muita contribuicdo, para adiar a passagem.

Obrigado.

O SR. HAROL DO SANTOS FILHO (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom dia, Senador |zalci Lucas.
E um honroso convite. Estamos muito felizes de podermos participar disto aqui.

Quero aqui trazer o cumprimento do Presidente Aécio Prado Dantas Janior, Presidente do Conselho Federa de
Contabilidade, e, em seu home, queria cumprimentar as autoridades que participam deste importante debate.

Gostaria, também, de cumprimentar agui o Dr. Gustavo Kanffer, com quem eu tive a honra de dividir um painel,
recentemente, de Direito Eleitoral, e parabenizé|o pela sua participacéo.

Enfim, quero cumprimentar a todos os senhores que estéo agui.

Eu diria 0 seguinte, Senador, todos os projetos que venham em prol de uma simplificagdo, de uma maior transparéncia
e de uma desburocratizag8o, ainda mais para a gente que vive num pais com caracteristicas cartoriais, burocraticas, tém
gue ser bem-vindos.

Ent&o, eu o parabenizo e digo que este é um debate importantissimo para que a gente consiga levar adiante, levar a cabo
esse feito.

E al eu gostaria de comecar, dizendo o seguinte: eu, como profissional da contabilidade, que atuo com prestacéo de contas
eleitorais e sou hoje o coordenador, estou nacondicdo de coordenador da Comissdo de Contabilidade Eleitoral e Partidéria
do Conselho Federal de Contabilidade, devo me juntar a V. Exa. nessa fileira de indignagfes, no sentido de que &, sim,
um sistema altamente problemético. E, sim, um sistema que gera retrabalho. E, sim, um sistema que nos remete a uma
digitac&o, algo que poderia ser simplificado. E nGsjarecebemos, e ai falo na.condi¢do de advogado também, muitas vezes,
recebemos notificagBes do sistema eleitoral que remontam a 2010, remontam a 2012, a 2014, e os candidatos - e muitas
vezes os partidos - ficam com uma espada sobre a sua cabeca durante quase que um tempo ilimitado. E, muitas vezes, sdo
notificagdes que trilham ao arrepio do principio dalegalidade.

E aqui eu devo dizer, devo deixar muito claro que anadado que ndo estejaprevisto emlei, em normaagente serafavoravel.
E ai é 6bvio que o sistema ficou fora do ar, tem ficado fora do ar, € complexo, ndo é interativo, em tudo isso eu estou
junto com o senhor e com todos os demais que labutam nessa érea.

Agora, esse é um ponto que seresolveriamais, no meu entendimento, naminhahumilde maneirade enxergar, se estaCasa,
por exemplo, tivesse ainiciativa, se é que ja ndo teve, de criar um grupo de trabalho, com contadores, com advogados,
com os técnicos desta Casa, que sdo tdo competentes, e com técnicos do Tribunal Superior Eleitoral, para que a gente
consiga apontar todos esses problemas e consiga levar a um sistema de maior eficacia. Esse € um ponto que eu gostaria
jade abrir dizendo que estamos completamente de acordo.

Agora, Senador, se eu avaliar o que tinhamos em 2015, 2016, 2017 e o que temos hoje, € o SPCA, é o SPCE, eu acho
gue nos estamos em situagdo melhor do que estavamos antes.

Hoje, o sistema nos déa a possibilidade de, praticamente em tempo real, isso para dizer em processo deitoral, o cidaddo
conseguir entrar no sistema e saber em que e como foi gasto o dinheiro. E hoje, senhores, n6s temos uma matriz de
financiamento, podemos dizer, praticamente publica, sgja R$4,9 bilhdes, sgja R$6 bilhdes. Nao estou dizendo qual é a
empregabilidade desse recurso; o que eu estou dizendo é que é um recurso publico. E a obrigatoriedade de prestar conta
€ uma obrigatoriedade que ndo é infraconstitucional, ndo; ela é constitucional . Ela esta no art. 5° e esté no art. 37, onde
se dispde que o cidaddo tem todo o direito de saber como esta sendo feito o uso do recurso publico.

E, al, eu vou aproveitar esta oportunidade, Senador, para, talvez, tirar uma divida que € muito recorrente. E o senhor fala
com muita propriedade quando diz que nds somos campedes no que diz respeito atecnol ogia, acontabilidade avancada, ao
IFRS, que permite que a gente consiga entender uma contabilidade feita na Franga, como permite que uma contabilidade
feita no Brasil sgja entendida pelos interessados de outros paises. Mas existe algo que precisa ser colocado com uma
distingdo, até uma distingdo conceitual: o TSE ndo fiscaliza a contabilidade; o TSE fiscaliza elei¢bes; o TSE faz a
fiscalizag@o eleitoral.
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O que eu quero dizer com isso? Eu quero dizer que, da mesma forma que, em tese - e digo "em tese", tomo a liberdade
de fazé-lo -, a Receita Federal n&o fiscaliza a contabilidade. Contabilidade € um instituto independente, absolutamente
primordial para aevolugéo da nacdo, para as empresas. E, ai, nds fazemos a contabilidade de vérias empresas, e, muitas
vezes, 0s sistemas fiscalizatorios se utilizam dessa contabilidade para os seus fins arrecadat6rios. Mas uma coisa nada
tem aver com aoutra.

Ent&o, é importante que se diga que eu ndo sei, Senador, senhoras e senhores, quem o Estado brasileiro vai eleger para
fiscalizar os R$4,9 bilhdes ou os R$6 bilhdes. Eu ndo sei! Hoje, entendo que sejao Tribunal Superior Eleitoral. Mas sgja
ele, 0 TSE, sgja o Tribunal de Contas da Uni&o, o Ministério Publico Eleitoral, o Federal, enfim, ndo sei quem é que o
Estado el egera para esse feito, mas 0 que nés temos que ver € que ferramentai s que possibilitem essafiscalizagdo precisam
ser dados a essas institui¢oes.

E eu acho - eai eu ndo estou aqui, nem tenho procuracdo do Tribunal Superior Eleitoral, porque eu acabei detecer diversos
problemas que nés enfrentamos nessa realidade, € 6bvio que isso tem que ser dito -, eu penso que o Tribunal Superior
Eleitoral tem feito um trabalho, dentro das suas limitagGes, inclusive orcamentérias, louvavel. E, sgja quem for, tem que
ter recursos para isso.

E ai eu gostaria - tomando a liberdade mais umavez, Senador, e agradecendo de novo por esta oportunidade -, eu queria
tocar em trés pontos que estao, para ndo ficar falando genericamente, na norma que o senhor esta propondo, certo?

Ent8o, vamos comegar pela questdo dos extratos bancarios. Ora, quando alguém vira para um contador, ou para um
advogado que estgjatratando dessatemdtica, e falaassim, "Olha, vocé ndo vai precisar maisfazer isso ou aquilo; isso sera
feito por um terceiro", isso é para ser aplaudido, é maravilhoso isso.

Ocorre gque eu fico a me perguntar sobre essa obrigatoriedade de os bancos enviarem para o Tribunal Superior Eleitoral -
eai coloco isso com muita humildade, Senador, no sentido de a gente tentar debater o tema, certo? Eu fico ame perguntar
se nés estamos terceirizando essa obrigagdo, que ja estava prevista em norma, diga-se, ja estava prevista- ndo é nesse PL
somente; esse PL faz umarepeticéo desse contelido normativo. Eu me pergunto: quem € o responsavel por prestar contas?
E o partido ou 0 banco? Quem é o responsével por prestar contas? E o candidato ou o banco? E se o banco for inadimplente
nessa obrigacdo, como temos visto vérios bancos inadimplentes, ai eu pergunto: nds vamos cruzar os bracos? A sociedade
vai ficar sem resposta se o banco for inadimplente? O TSE, ou sgja quem for, vai punir o banco?

Entdo, este € um questionamento importante de ser visto porque essa obrigatoriedade ja existe. Mas €la ndo se reflete
necessariamente em facilidade; ela pode representar um prejuizo a prestagéo de contas, a transparéncia, integridade, a
conformidade que todos nés esperamos, todos nés como cidaddos, inclusive.

Entdo, esse é um ponto que eu gostaria de levantar e ja me colocando a disposicdo de V. Exa. para que a gente possa com
anossa expertise, com 0 nosso grupo de trabalho tentar contribuir.

Mais um ponto seria a possibilidade de n6s usarmos varios programas para fazermos a prestagdo de contas. E ai eu me
remeto maisumavez aconfusdo. Vea: hoje, ndstemos um sistema de arrecadagéo de Imposto de Renda da PessoaFisica-
somente para citar como exemplo - que talvez sgjaum dos mais desenvolvidos do mundo contemporaneo: que é o sistema
da Receita Federal.

Muito bem. Eu como cidadéo posso usar qualquer programa para cuidar das minhas financas.
(Soa a campainha.)

O SR. HAROLDO SANTOSFILHO - Pois néo!

Agora, Se eu uso um programa para cuidar das minhas financas, mas néo informo a Receita os detalhes que eles precisam
usar como lastro fiscalizat6rio, eu me pergunto: como é que a Receitavai fiscalizar?

E ai eu tenho o seguinte ponto: as empresas, todas as empresas, essas de cuja contabilidade altamente avangada n6s nos
orgulhamos... E verdade, nds temos milhares de softwares de contabilidade no Brasil, e eu posso usar, pela liberdade
econdmica e por estar num pais livre, o software que eu quiser desde que respeite as premissas basicas e basilares que
me permitam ter a tecnol ogia associada a confiabilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. HAROLDO SANTOSFILHO - Ora, s6 que eu ndo posso ficar s com 0 meu software. Eu tenho que pegar as
informacOes e passar por um sistema da Receita Federal, de sorte que a maquina, em primeiro lugar - e depois o homem
-, possa avdiar efiscalizar.
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Eu fico ame perguntar - ai ndo é uma perguntaretdrica, é umaperguntaaqual eu queriaouvir respostas-: como o Tribunal
Superior Eleitoral ou qualquer outro 6rgéo que o Estado brasileiro eleja para essafinalidade importantissmavai fiscalizar,
se eu ndo tiver um SPCA ou um SPCE? E a pergunta que eu me fago e que ndo quer calar. Temos como solucionar
isso? Claro! E nés nos colocamos aqui para isso. O que nds ndo podemos é tapar o sol com a peneira. As condictes de
fiscalizag8o precisam ser dadas; sendo, nds vamos estar brincando, e eu sei que o caso agui hdo é esse.

Por fim, Senador, eu queria, em primeira méo, dizer que o Conselho Federal de Contabilidade tem se debrucado no
desenvolvimento das normas brasileiras de contabilidade aplicadas a €lei¢les e partidos. 1sso vai ser um divisor de aguas,
porque, hoje, a contabilidade vem sendo empregada de forma subsidiaria, o que ndo € bom para ninguém: ndo € bom para
0 partido, ndo é bom para o candidato, ndo € bom paraninguém. Eu digo que, muito emboraisso aindanao estejaentregue,
0 senhor vai ser o primeiro a receber essa norma. E eu gostaria que o senhor, por gentileza, pensasse na possibilidade
de inserir neste PL 700 a referéncia - inclusive, o projeto da Deputada Margarete Coelho também fez isso - de que a
fiscalizag&o se baseara nas normas brasileiras de contabilidade eleitoral e partidaria que estéo sendo emanadas e emitidas
pelo érgdo competente, que é o Conselho Federal de Contabilidade.

Sao trés informagdes basicamente. Tem vérios pontos que nés podemos debater, e acho que seria uma pretensdo absurda
entender que vamos exaurir o tema agui. Muito pelo contrério, € um tema pujante, importante.

Mais uma vez, eu parabenizo V. Exa., que sempre foi um grande companheiro da classe contébil brasileira, muito
respeitado por isso.

Eu queria agradecer, mais uma vez, a oportunidade e queria continuar sendo usado e abusado, no melhor sentido da
palavra, para que a gente possa, pelo Conselho Federal de Contabilidade, continuar a dar essas contribuicdes.

O mais importante, para finalizar mesmo, € que nds sempre estaremos num cabo de guerra entre aqueles que vao achar
gue, de um lado, ha excessos - eu sou um que acha que ha excessos - e aquel es que acham que ndo, que é preciso ter mais
rigor, porque o recurso € publico. O Conselho Federal de Contabilidade vai ficar do lado sempre da sociedade, que precisa
ter transparéncia, integridade e conformidade com o uso do recurso publico.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, Haroldo.

Quero aqui sb esclarecer que 0 Conselho Federal de Contabilidade é umaautarquia quefiscalizaa profissdo, ndo € nenhum
sindicato que defende interesses de contadores; é uma instituicdo que fiscaliza. E quero aproveitar para dizer que é uma
das mais atuantes e muito rigorosa com seus contadores.

Aproveitando a fala do Haroldo, eu quero também dizer, como contador que fui, exercendo a profissdo durante muitos
anos, que o Brasil € campedo naarrecadacdo, inclusive agora- podem pegar todos os meses passados; mesmo napandemia,
o Brasil bate recorde de arrecadagdo, més passado, més retrasado -, porque nés temos, talvez, hd muitos anos, 0 melhor
sistema de arrecadagdo, que é muito fiscalizado. Agora, o Brasil ndo tem nenhum controle - nada! - das aplicacdes dos
recursos publicos. Zero, zero de controle! Néstemos um orgamento de 150 bilhdes da salide que ndo tem controle nenhum.
Nés temos 150 bilhdes na educagdo que ndo tem controle nenhum. Entdo, vamos cobrar isso, ndo é?

Agora, nds estamos no século X XI. N6s estamos no momento dainteligéncia artificial. Ja aprovamos agui projetos sobre
isso. N&o tem sentido continuar cobrando carimbo. Se vocé tem inteligéncia e tem os érgéos... E nés fornecemos os
contadores escravos do Governo, que trabalham de graca para o Governo ha anos e que ndo tém nenhum privilégio, como
os advogados, por exemplo, que sempre tiveram a salinha deles, que tém que assinar tudo, sempre tiveram, e com muita
competéncia- estou aqui exaltando a Ordem dos Advogados do Brasil, que semprefoi muito respeitada. Agora, quanto aos
contadores, que sdo aqueles que fazem tudo para o governo estadual, municipal e federal, ndo tém tido nenhum respeito e
atencdo com esses profissionais, que trabalham quase que 24 horas por dia para atender as exigéncias do Governo e ndo
s8o remunerados por isso. Muito pelo contrario: sdo punidos. A empresa ndo quer saber: setem uma multa, a culpa é do
contador. Sempre é assim. E, por isso, nés vamos derrubar o veto da questdo dos contadores.

E eu quero chamar aatengdo, Marcelo, parao movimento... O seu movimento é especifico paraaquestdo datransparéncia
partidéria. A gente precisafortalecer atransparéncia dos gastos publicos. E eu fico indignado.... Durante anos e anos, eu
sempre exigi que os meus clientes todos pagassem 0s impostos corretamente, fossem muito transparentes. E, quando vocé
entradepois na area publica, vocé vé o descaso que é o da aplicagdo publica, em que vocé tem que pagar de novo por uma
educacdo, se quiser uma educacdo de qualidade; em que vocé tem que fazer um plano de salide, se vocé quiser realmente
ser atendido e ndo morrer nas filas dos hospitais; em que vocé tem que contratar agora seguranca privada, porque falta...
Aqui em Brasilia, nés temos a metade do que deveriamos ter em 2009 de contingente policial. Ent8o, essa é arealidade.
Agoratemos que cobrar isso.
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Eu quero dizer, como contador, aqui ao lado do representante do nosso Conselho Federal de Contabilidade, que, em
momento algum, nos estamos apresentando qualquer projeto para ndo ter transparéncia ou exatamente para simplificar,
paraque o contribuinte ndo tenha acesso as informagdes. O que nds ndo queremos € pegar 0 mesmo documento que nosja
apresentamos em trés momentos eter quefazer de novo amesmacoisa, tendo alguém do TSE paradizer, como aqui nasaa
foi dito... E vou dar alguns exemplos do quefoi dito aqui de partido politico: ele, como Presidente, vigjou paraum evento
em S&o Paulo; teve um evento estadual que pediu que ele participasse, e ele tem a obrigacdo de participar; ai ele adiou a
passagem, 0 que custa - Se vocé val as agéncias, iSso custa, vocé tem que pagar -; ai vem um técnico do TSE ediz que ele
ndo pode fazer isso. E as contas do partido dele estdo sujeitas a serem reprovadas, nas manchetes dos jornais, por iSso.

Esta audiéncia obrigatoriamente teria que ter aqui.... N&o foi feita esta audiéncia de brincadeira para que o TSE optasse
em vir ou ndo. Sera que o Senado vai ter que convocar alguém paravir aqui? Nao é a primeira vez que a gente fala sobre
isto. Ha 10 anos, 15 anos, estamos trabalhando nisso. E eu sofri muito com esse sisteminha ai, que sequer fechava débito
com crédito.

Concedo apalavraa Sra. Edilene Lobo, advogada, professora, Doutora em Direito Eleitoral e Processo Civil.
Por favor, Edilene. Estaliberado ai.

A SRA. EDILENE LOBO (Para exposi¢éo de convidado. Por videoconferéncia.) - Presidente, eu cumprimento todos
e todas na sua pessoa.

Agradego o convite.

Ja Ihes pego desculpas, porque terei que concluir e meretirar, considerando que eu tenho uma viagem agendada e, 1ogo,
tenho que embarcar.

Muito obrigada pelas consideracoes.

Senador, senhoras, senhores, eu quero destacar aimportancia do debate, do didlogo, para que nds possamos avangar ha
construcdo de consensos. Estaaudiénciadaum exemplo importante nessadirecdo. Portanto, Senador, meus cumprimentos,
Senado da Republica, meus cumprimentos, pelainiciativa.

Sobre o projeto, debrucei-me, li com atencdo, compartilhei com os meus alunos e aunas na universidade. N6s queremos,
inclusive, enviar de modo organizado essa intervencao.

Falo também como advogada que atua no Tribunal Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais, no tema
prestac&o de contas e direito eleitoral.

Aqui, Presidente, permita-me ja comegar no que o projeto me pareceu indicar. Parece que a minha contribuigéo ficara
mesmo localizada em apenas dois pontos, ja que me parece que todos e todas que se manifestaram - e espero que as
préximas pessoas que vierem aqui tragam mai s contribui ¢oes - jafizeram intervencdes muito pertinentes nos outrostemas.
Ent&o, eu vou ficar em duas consideracfes: sobre o assunto software, uso de outros softwares, e sobre a natureza da
prestacdo de contas, de jurisdicional para administrativa.

Antes, eu queria pontuar 0 que me pareceu ser a orientagdo deste projeto. Parece-me que a ideia, aqui, é que essa
relevancia, esse destague das agremiagOes partidérias paraademocraciabrasil eira saia do discurso; é o reconhecimento da
importancia, davalidade, da contribuicéo dos partidos para a democracia ndo so durante as elei¢fes. Precisamos lembrar
gue os partidos sdo importantes figuras no control e concentrado de constitucionalidade, na protecao dos direitos coletivos,
com alegitimacdo paraas a¢des coletivas, como 0 mandado de seguranga, 0 mandado deinjuncdo, as agdes coletivas civis
em geral. Portanto, parece-me gue o projeto principia por registrar aguilo que a Constitui¢&o estampa com muita riqueza.

Ela, a Constituicao, precisa ser aplicada naprética. A Constituicdo tem que sair das gavetas. A Constituicdo tem que sair
damemodria e chegar ao plano da vida pratica no que diz respeito a prestacéo de contas dos partidos politicos.

Por isso, quando eu leio a redacéo deste projeto, dizendo que ha que se darem os reais motivos para efetuar uma glosa
numa prestacdo de contas, eu correlaciono imediatamente esse trecho do projeto ao dever de fundamentago das deci sbes,
particularmente as judiciais, inciso I X do art. 93 da Constitui¢&o.

Quando vejo também na exposi¢do de motivos a fixagdo de que ndo se pode julgar contas do passado com base na
jurisprudéncia do presente, eu consigo identificar imediatamente a busca, o respeito pelo principio da segurancajuridica,
da confianga, da ndo anterioridade da lei, como é regra - € principio constitucional a ndo anterioridade para prejudicar,
por exemplo.

Vejo que o projeto, arigor, pretende remarcar aquilo que a Constituicdo ja estabelece para 0 processo judicial e, em
especial, 0 processo judicial que envolve o controle das contas dos partidos politicos. Portanto, ao reafirmar o texto legal,
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o projeto faz questdo de consignar aqui um lembrete - e € lamentavel que se precise lembrar - da Constituicdo brasileira
no discurso de aplicacdo das regras legais, particularmente no controle de contas.

Outro aspecto importante a se ressaltar é que de fato ndo se pode pretender vulneragdo do principio constitucional da
autonomia partidaria. E néo significa esse principio qualquer desrespeito a outra fungdo muito importante da Justica
Eleitora que é o controle publico, bem fundamentado, seguro e sem preterigdes ou preferéncias, das contas partidarias.
Aqui também é o desgjo deste projeto reafirmar o principio da impessoalidade e da imparcialidade no julgamento das
contas.

E claro também, noto aqui, que o projeto desegja que ndo se fagam juizos preconcebidos, afastados de legalidade minima,
porque, afinal de contas, o Estado é democrético de direito. N&o se pode pretender a orientagdo de decisdes judiciais com
base em opiniBes e, muitas vezes, opinifes preconcebidas, opinides que desprezem ou desrespeitem na pratica, digo eu,
essas importantes institui cdes da democracia no Brasil.

O projeto parece-me aqui ainda, Presidente, senhoras e senhores, ressaltar que é preciso manter aharmoniaentre estas duas
grandesinstitui¢des dademocracia: a Justica Eleitoral e os partidos politicos. Prezar pelando demonizagéo das atividades
politicas, porque esséncia de um mundo democrético, e lutar contra a demonizacéo dos partidos é também lutar para que
aJustica Eleitoral ndo seja atacada quando €ela organiza os pleitos no Brasil.

O projeto traz mais convergéncias, parece-me, do que divergéncias.

E verdade que este projeto apresentado ao Senado se faz no momento em que também esta no Senado o Codigo Eleitoral,
aquele projeto que veio da Camara e que precisa de apreciac@o nesta Casa. Portanto, Presidente, muito oportuna a sua
sugestdo, a sua proposta, que agqui debatemos, e valera que, junto com €ela, acelere-se a apreciagdo do Codigo Eleitoral.
Ent&o, com essa introduc&o, eu vou aos dois pontos centrais.

A possibilidade do uso de softwares me parece agui que, necessariamente, ndo revelaum problemaparaaJusticaEleitoral.
N6és estamos de acordo com que a Justica Eleitoral pode e deve apresentar aqueles elementos para facilitar a prestacéo de
contas. A ideia deve ser esta desburocratizar parafacilitar; e ndo o contrério: impor obstéculosinitels.

Entdo, naquela concepcdo de que sgja possivel utilizar outros softwares que ndo os da Justica Eleitoral, parece-me
aqui que uma solugdo factivel, razoavel e possivel - considerando inclusive que a Justica Eleitoral brasileira detém
grandes especialistas em inteligéncia artificial - € oportunizar a migragéo de dados dos softwares utilizados livremente
pelos partidos para a prestagcdo de contas. Nao €, pura e simplesmente, a supressao dos sistemas eletronicos da Justica
Eleitoral, que elapropriareconhece, passa por aguns problemas, como € o caso do SPCA. E acoadjuvagio entre sistemas
eletronicos. Entdo, poderia se pensar em estabel ecer requisitos para usar a base que esses softwares privados propiciam,
para que eles cheguem, de modo mais rapido, aos sistemas da Justica Eleitoral.

Hoje, o que ocorre, Presidente - o Presidente Carl os Siqueirapdde dizer e os outros que me antecederam igualmente -, hoje,
o trabalho bragal dos profissionais da contabilidade é uma coisa absurda, porque, depois de langados os dados nos seus
préprios softwares, eles precisam copiar e migrar, manualmente, para o sistema da Justica Eleitoral. Ha um desperdicio
de energia. Ha, com certeza, uma pratica antiecondmica. Por isso que refletir sobre a conjugagéo de facilidades do mundo
digital paraque softwaresvariados conversem, popul armente dizendo, com aquel es sistemas da Justica Eleitoral me parece
que pode facilitar, inclusive, o controle publico sobre esses dados.

E a propdsito da transparéncia - cumprimentando o senhor que se manifestou um pouco antes -, transparéncia ndo pode
ser sO uma palavra também, ndo €? E preciso que se oferecam condigdes a sociedade de acessar os dados, compreendé-
los e interpreta-los. Quando nés falamos de mundo digital - e o PJe € um desses grandes sistemas do mundo digital -, nos
precisamos lembrar daimensa exclusdo de pessoas do mundo digital, quase 50% da populagéo brasileira.

Transparéncia ndo pode ser uma palavra para esconder opacidade. Por isso que mais do que contas em um computador
ou em um sistema da Justica Eleitoral, € preciso ter cidaddos e cidadas preparados para exercer a cidadania, compreender
gue dados so esses, 0 que € que se faz em seu nome e dar utilidade a esse tipo de informac&o. Ent&o, cumprimentando o
Dr. Marcelo e exortando que 0 seu trabalho se estenda, é fundamental nés falarmos em educacao digital e inclusdo digital
paraum mundo mais transparente, um mundo mais democrético.

Quanto a segunda questdo...

Sim, antes de concluir essa primeira parte, em resumo, parece-me aqui gque nessa primeira parte do projeto, exigindo
fundamentacdo de decisdo, exigindo que os argumentos apresentados sejam explicados, vedando que se facam repeticdes
de atos, colocando instituicdes bancérias, por exemplo, que ja so obrigadas a enviar informacdes eletrénicas a Justica
Eleitoral, colocando essas instituicfes para que o dinheiro que elas recebem, claro, porque isso ndo é de graga, sgjabem
utilizado nesse aspecto aqui, quando falamos das prestacdes de contas partidarias.
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Ha problemas nos extratos bancérios que séo da conta das institui ¢des bancérias, e ndo das institui¢cdes partidarias. Entéo,
se j& ha esse trénsito livre de dados entre bancos e Justica Eleitoral, parece-me haver razdo em dispensar a repeticdo do
ato. Nao é que o banco presta conta, ndo, ele sd envia ainformagdo num prazo estabelecido, informag&o essa que ele ja
tem que enviar ao longo do manejo dos recursos para a Justica Eleitoral. Entdo, nesse ponto, também n&o me parecer
haver nenhum problema de possibilidades e até de facilidades para as institui¢des bancérias.

O projeto quer dizer mesmo ago que eu acho que deve ser prezado: 0 punitivista, assim como o0 pessimista, é pregui¢oso.
E nos precisamos romper a concepcdo punitivista, nds precisamos romper a concepedo pessimista e resgatar de verdade
os discursos em homenagem aos partidos politicos para que eles, de fato, segjam vistos como institui¢des essenciais que
s80, ndo SO para uma eleicdo, mas para a vida publicaem geral.

O segundo ponto, Presidente, j& me encaminhando para 0 que me chamou mais atencdo, envolve a natureza da prestacéo
de contas. Antes de 2009, ja se afirmava prestacdo de contas com natureza administrativa e, com a reforma daquele ano,
reafirmou-se, modificando, portanto, o quealei estabeleciaparadizer... Naverdade, o queale estabeleciando claramente,
0 que ajurisprudéncia eleitoral afirmava, e transferiu-se, portanto, a partir da reforma de 2009, com todas as letras para
o texto legal que a prestacdo de contas tem natureza jurisdicional.

E qual é a diferenca entre um campo e outro? Ndo € que no campo administrativo ndo se opere a prescri¢cdo, ndo € que
no campo administrativo ndo se afirme que, apds cinco anos, sem exame da prestacdo de contas, ndo ha mais o que se
debater, o que se discutir, ndo é por isso. E porque no ambito jurisdicional sereafirma, apartir do texto constitucional, que
ha que se garantir ampla defesa, contraditorio e mais que nada, 0 processo garantia como possibilidade de argumentacéo
e de recurso as instancias que podem revisar as decisdes judiciais.

Ent&o, parece-me que, Presidente, Senador |zalci, neste ponto, merece uma reflexdo um pouco mais detida, transferir
a natureza de jurisdicional para a administrativa pode diminuir o valor dessa principiologia constitucional aplicavel ao
processo de prestacdo de contas. Portanto, trabal hando o processo a partir da Constitui ¢do como garantia de argumentacéo,
mantém a natureza jurisdicional das contas, reafirma o que me parece ser o intento, 0 objetivo desse projeto, que é dizer
para o érgédo controlador que ele tem uma funcdo essencial, sem sombra de dlvida, que ele tem uma fungéo importante,
regidapelalel, e que, comotal, precisaser desenvolvida, e queapartir daConstitui¢éo, respeitando osprincipiosaplicaveis
aos partidos, o juizo de controle seja desempenhado e que a fundamentag&o exauriente de decisdes judiciais ndo sgjauma
quimera, que, para condenar, se deem as justas razdes. Portanto, eu penso que pode haver uma contradi¢do, com todo o
respeito, entre o que objetiva o projeto e a alteracdo da natureza do processo de prestacdo de contas.

Ent8o, senhoras e senhores, Sr. Presidente, eu, certamente, enviarei, se o senhor me permitir, essas anotagdes para os
registros. Tentel abrevia-las agqui, considerando o adiantado da hora, e, desde j4, peco desculpas, agradego e me coloco
adisposicdo de V. Exas.

Muitissimo obrigada e muito sucesso nessa atuag&o no Parlamento nacional .

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado, advogada e
professora, pelaaula. Agradego muito a contribuigdo. Com certeza, queremos toda a contribuicdo e o material que V. Sa
dispuser aqui parao Senado. Esse é o objetivo, defato.

O queeudisse, inclusive, noinicio, e quero aqui relembrar, foi que, lamentavel mente, neste pais, se condenaapolitica. Eu
jaexerci diversas atividades profissionais - professor, contador, auditor, juiz do Tribunal do Trabalho, Deputado Distrital,
secretério, tudo isso -, mas ndo tem nenhuma atividade mais nobre do que a politica. A politica muda a vida das pessoas,
transformaa vida das pessoas e depende, evidentemente, do eleitor. E, lamentavel mente, esse tipo de prestacéo de contas,
por mais burocrética que sgja, quando se falaem politico, em partidos, as pessoas ja sdo condenadas somente pelo fato de
alguém guestionar alguma coisa, porgque as empresas, 0 cidaddo comum ndo disputa voto. E aqui, agora com fake news,
com esse tipo de coisa, agente acaba sendo penalizado por isso.

Ent&o, quero aqui reforcar toda hora que o objetivo desse projeto é exatamente desburocratizar, fazer com que se respeite
a Constituic&o e que, evidentemente, uma canetada de uma resolucéo ndo possa mudar aquilo que foi aprovado agqui ho
Congresso Nacional. O papel de legisar é do Congresso. Ent&o, é por isso que a gente recebe com muito carinho as
contribuicBes. Esta sessdo temética aqui ndo é sb para dizer que tem um projeto tramitando; é exatamente para debater e
aperfeicoar, porque o projeto ndo € para nos aqui, mas para toda a sociedade.

Agradeco, mais umavez, e passo apalavraao Sr. Angelo Ferraro, advogado do Partido dos Trabal hadores. (Pausa.)

Esta contemplado?
Sr. Thiago Boverio, advogado do Partido Social Demacrético (PSD), que é o Ultimo inscrito; aliés, convidado.
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O SR. THIAGO FERNANDESBOVERI O (Paraexposic¢éo de convidado.) - Sr. Presidente, muito boatarde! Agradeco
o conviteaV. Exa., assim como a oportunidade de contribuir com os trabalhos. Boa tarde a todos e a todas!

Exceléncia, tal como fez a Dra. Edilene, eu gostaria aqui de fazer uma defesa do projeto, porque nds temos lido por ai
criticas sem fundamento, porque o temaé um tabu hoje em dia. Entéo, pelo simplesfato deter um projeto, jahaumacritica.

Eu li sobre a natureza das prestagdes de contas, tal como disse a Dra. Edilene, em que V. Exa. consignou alteracéo de
judicial paraadministrativo. Qual éaimportancia, qual é o detalhe disso? Na prética, eu explico. Os criticos ndo resumem,
ndo dizem araz&o de ser. Na prética, o que é importante, principalmente para a transparéncia da prestacéo de contas?
Hoje se estabeleceu no tribunal juntada de documentos novos para comprovacdo: ndo se pode mais fazer depois das
alegacdesfinais. Por qué? Porque € judicial, tem um rito; e eu concordo, tem um rito que tem de ser obedecido, o processo
tem que terminar. Qual é a diferenca para um processo de natureza administrativa? O partido tem a possibilidade de
explicar atransparénciadessas contas até o final . Ostécnicos querem um documento? Tudo bem, vamos entregar, entrego.
"Comprove agquele outro documento.” "Comprovo aqui." Entéo, se exaure a oportunidade de o partido, principalmente
o diretério nacional, que sO tem uma instancia para comprovar as contas, SO tem uma instancia, s6 do TSE... E muito
importante, faco a defesa...

Parabéns aV. Exa. por consignar essa alteracdo sobre a natureza das contas! 1sso aumenta a transparéncia, isso aumenta
aefetividade da prestacéo de contas. E muito importante isso, e tem que ser debatida a sua critica, tem que ter esse debate
também com aguel es que querem questionar.

Ressalto também, Exceléncia, esta oportunidade aqui de abrir sobre questdes técnicas - e eu ouvi todos aqui, acho que
se estdo exaurindo praticamente essas questdes técnicas -, mas é muito importante falar dessas quest@es juridicas que
estdo no escopo desse projeto de V. Exa. E muito importante trazer aqui que ndo so tecnicamente, mas juridicamente, sera
aperfeicoado. Precisamos, Exceléncia, de segurancajuridica, segurancajuridica na prestacdo de contas!

Fago um apanhado do que foi falado aqui. Por exemplo, disse o Dr. Gustavo Kanffer que, em um ano, aresolucdo traz |4
algumasrubricasno seu plano de contasdo TSE, como, por exemplo, gasto com mulher. Estal&: aluguel, "x"; departamento
de pessodl, "y".

Isso esta no plano de contas do TSE daquele ano. No ano seguinte, muda-se a resolucéo de prestacdo de contas. N&o
pode mais. E aguela conta é rejeitada, e manda devolver dinheiro. Um pouco do que falou o Gustavo, um pouco do que
falou aDra. Edilene.

Ent8o, o debate, Exceléncia, esta aberto. Infelizmente ndo pudemos aqui contar com a participacdo do 6rgdo técnico do
tribunal.

E eu apenas discordo dum ponto. O Dr. Haroldo disse que a batalha sera eterna, mais ou menos isso, desculpa se néo
for esse o termo certo. Mas eu acredito que ndo. Eu acho que este momento inicia um processo de didlogo, e a gente
pode achar um denominador comum. E para isso que serve este momento. Estamos aqui de peito aberto, os partidos, os
contadores, 0 Senado Federal. Estamos aqui de peito aberto para chegarmos aum consenso. N&o pode, Dr. Haroldo, essa
guerra continuar, ndo, ndo é? E eu tenho convicgdo de que esse € 0 primeiro passo, Um passo muito importante, esse
projeto de V. Exa., de a gente achar um denominador comum.

E também a participacdo aqui do Dr. Issa, do Transparéncia Partidéria, muito importante também, porque ele traz alguns
questionamentos que reforcam anossa tese de transparéncia. E que ele disse 0 exemplo "ah, mas pelo projeto, sd se podem
apresentar os documentos que estéo nalei". Relatdrio, por exemplo, ndo esta nalei, ndo pode apresentar. Ndo, o que tem
que fazer, numa prestacdo de contas, € comprovar que aquele dinheiro serviu para pagar um servico, um produto que foi
utilizado de forma fundamentada e necessaria ao partido.

O exemplo que o Presidente Siqueira deu, sobre as divisdrias. Entéo, pelo fato de ser alugado, ndo se pode organizar |14
dentro o escritdrio? N&o se pode dar efetividade aos prestadores de servigo? Ora, é anacronico, Exceléncia. E anacronico.
V amos aperfeicoar, vamos debater.

Ent&o, eu agradeco aoportunidade. Parabénspelainiciativae agradeco o privilégio de contribuir, aindaque modestamente.
Muito obrigado e boatarde a todos.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Obrigado.
Eu, por um equivoco aqui, tem ainda o nosso representante do MDB, Gilberto de Loyola, também advogado.

O SR.GILBERTO DE LOYOLA (Paraexposi¢ao de convidado.) - Bom, boatarde atodos. Presidente Izalci, paramim
€ uma honra representar aqui o MDB, néo €?
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O nosso Tesoureiro € o Senador Marcelo Castro, sempre atuante também nas discussdes que envolvem matéria eleitoral.
O nosso Presidente, o Deputado Baleia Rossi, tem trabalhado de forma muito ostensiva para, de fato, contribuir com a
mel horia desse processo.

Pegando aqui o final dafalado Dr. Bovério, acercado que o Dr. Haroldo colocou, eu concordo, viu, Bovério? Porque, na
minha perspectiva, ndo somos nos contra eles. Na verdade, € o exercicio, de fato, de institui¢des importantissimas para
0 Estado democrético de direito.

Agora, fato é que da forma como esta hoje a fiscalizacéo de contas partidérias, a gente precisa avancar.

E ndo tenho dulvida de que o projeto que o senhor apresentou e que chamou para o inicio desse debate é fundamental.

N&o vou entrar na minGcia, mas ha exemplos que ilustram muito bem essa problemética. Vou trazer aqui um caso
especifico do MDB. N&o sei se os outros partidos tiveram na mesma proporcdo. O Dr. Haroldo, como contador e
trabalhando nessa questdo da elaboracéo das normas brasileiras de contabilidade, com finalidade especifica para aregra
eleitoral, é importantissimo.

O caso é 0 seguinte. O MDB, como todos os partidos, recebe fundo partidario, com a obrigacéo de aplicar 5% da regra
de financiamento ou de promo¢ao de politicas de inclusdo da mulher. Objetivamente, o Diretério Nacional recebe 100%
do fundo partidério. Mas os senhores sabem que a lei também exige que o estatuto do partido estabeleca critérios de
distribuicdo desses recursos para os seus diretérios estaduais. Pois bem, 0 MDB tem essa regra e € um dos partidos que
mais pulverizam recursos do fundo com a sua base. Ent&o, ao receber 0s 100% o partido, pela interpretagdo da Justica
Eleitoral, tem que aplicar 5% sobre os 100%. Ent&o, i, jafiz um decote desse valor, mas o partido ndo tem como receita
100% do fundo partidério, umavez que ele distribui parte desse recurso. Se agente tomar como base 50% da distribuicéo,
eu tenho ali uma obrigagdo, pela interpretacdo mais |6gica da horma, de aplicar esse valor de 50% do proporcional no
ambito nacional; os outros 50% ficariam a cargo dos estados. E isso é exigido deles.

Pois bem, dentro dessa problemética, o MDB foi punido. Ndo, o MDB ndo cumpriu a obrigacéo em relacdo as mulheres.
Ora, ele cumpriu. Acercados 50% que administrou aplicou e comprovou essa aplicagcdo com alguns problemas, aexemplo
da questdo do pagamento de funciondrios para dar suporte administrativo para a Secretaria da Mulher. 1sso gerou uma
multa para o partido de R$10 milhGes. Como é que fica aimagem do partido? |sso precisa ser clarificado. Agora a gente
tem uma emenda constitucional que veio e falou: olha, teve agui um equivoco e precisamos gjustar essa questdo. Mas néo
podem ser, hoje, fatos que se remetem ao ano de 2010.

Vou dar um outro exemplo acerca da forma de fiscalizagdo. Quem estd militando, administrando financas, comete erros.
Vou pegar o caso do MDB porque desse eu tenho conhecimento. O partido pagou o IPVA e o IPTU com recursos do fundo
partidério. Uma falha. De fato, ele goza de imunidade tributéria. E até dispensado de fazer esse pagamento. Tomando
posse disso, o partido instruiu um procedimento administrativo para reaver os valores pagos de formairregular junto ao
0rgdo competente. Isso foi deferido, os valores foram revertidos de volta ao partido; porém, a macula foi mantida pela
Justica Eleitoral. Ora, ndo foi pago irregularmente, foi um vicio, uma falha, um erro de procedimento, e foi resolvido.
Mas a punicdo estala com a obrigatoriedade de se fazer a devolugdo de recursos. Eu me pergunto, Presidente Izalci: qual
aldgica? O principio € punir? Aqui ndo tiro o mérito do exercicio dafungéo do 6rgéo técnico, do TSE.

E importantissimo. Porém, se a gente ndo colocar hoje isso de forma mais objetiva na norma, essas méaculas atrapalham
demais aimagem do partido. N&o s6 do partido, mas de todos os partidos.

Entdo, nesse sentido, Presidente, 0 MDB se dispde também a se apresentar para esse debate, contribuir também com
sugestoes.

Por fim, eu me associo aqui a falatambém do CFC e de outros colegas acerca, na nossa perspectiva, da importancia de
se ter o sistema para se poder padronizar esses dados. No entanto, esse sistema, de fato, precisa viabilizar uma melhor
operacionalizagdo. E isso € simples de se fazer. Eu sei que 0 SPCA, hoje, por exemplo, jafaz importacéo de parte desses
dados, mas é preciso importar tudo.

E vou aqui voltar um pouco no tempo, o Kanffer ja até destacou isso aqui, agenteteve um sistemachamado S... O sistema
de prestacéo de contas partidérias, laem 2004 e 2006. Naguel e sistema, a gente atuou, como contador, de forma ostensiva
paramostrar que, de fato, ndo funcionava. E ai, defato, foi em cima, no dia de apresentar as contas, que ele foi suspenso.
E ali abriu-se o debate para se estabel ecer um sistema administrativo.

Hoje, a contabilidade ja ndo estéa no dmbito mais da Justica Eleitoral e 0 SPCA foi criado nesse contexto. Eu me lembro,
nareunido, eisso é outro ponto que seriaimportante, no passado, nds tinhamos reuni 6es mais constantes com o TSE para
debater essas questdes. 1sso também foi abolido, umavez que se instituiu o processo jurisdicional. Entdo, falaram: sobre
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matéria de prestacdo de contas, discute-se nos autos do processo. N&o tem mais didlogo. E foi nessa oportunidade que
surgiu ali aideia do SPCA, inclusive com sugestfes nossas inicialmente.

E €0 que agente deixa aqui, Presidente, como sugestao, de se retomar esse did 0go e aproximar, para poder construir essa
convergéncia, para que cada um cumpra o seu papel de forma eficiente e atenda 0s anseios que a sociedade pede.

Eram essas as contribui¢oes.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) - Bem, agradego a participagdo
de todos. E evidente que o nosso objetivo aqui eraja debater o projeto, receber agui contribuicdes para aperfeicoé-lo.
NOs, no sistema semipresencial, alguns aspectos, alguns projetos importantes, agente tem votado diretamente no Plenério
e essa matéria, em principio, nés a colocariamos para votagdo imediata, porque todos os Senadores sabem da minha
dedicacdo e conhecimento de causa disso, e estdo ai todas as falas nesse sentido, mas achei por bem, evidentemente, antes
de coloca-la em votacdo, que fizéssemos um debate.

Ent&o, o que eu lamento, mais uma vez, porque ja tentei, por diversas, inclusive como Deputado, foi exatamente esse
entendimento. E evidente que estou fazendo aqui em nome do Senado Federal. Queremos que o TSE se apresente para
o debate. N&o tem nenhuma dificuldade. Aqui a gente vota no convencimento. Ninguém vota nada aqui goela abaixo,
uma proposta de qualquer um, porque é Senador ou porque é Deputado. A gente vota agui no argumento. Vocé tem que
convencer as pessoas e convencer também os Parlamentares de que a medida € correta. E essa convicgdo nds temos ha
Mmuitos anos.

O que eu esperava € que 0 TSE viesse para o debate. E ainda ndo estou fechando o canal, muito pelo contrario. Espero
gue, amanhd, segunda-feira, terca-feira, ele se apresente para que a gente possa, como foi dito aqui, até criar um grupo de
trabalho. Mas algumas coisas sao imediatas. Nao da para ficar esperando, com os partidos sendo penalizados, como foi
dito aqui, R$10 milhdes... Qual € o objetivo da fiscalizagio do pais? E mais uma orientagio ou € arrecadagio? Porque o
gue a gente percebe nas atitudes, ndo so do TSE, mas também da fiscalizagéo, da propria Receita Federal ...

Eu tenho aqui essa puni¢do aos contadores, que se refere ainda a 2009, que era um disquete entregue na Caixa Econdmica
Federal, num procedimento que era controlado pelo INSS e que, depoais, foi assumido pela Receita Federal, que foi
assumindo essas atribuicdes do INSS, e, agora, quem pagaaconta... E, mesmo assim, embora o manual da Caixa dissesse
gue ndo tinhamulta, a Receita Federal manda a multa paratodo mundo paranéo prescrever. E, ai, o contador que sevire.
Al, depais, ainda alguém vai dizer que tem um impacto de R$15 hilhdes, algo que nuncavi na minhavida. Mas ndo tem
ninguém para chegar e mostrar; "Esta aqui, 6!".

E é por isso que eu gostaria que o TSE também viesse para o debate, paradiscutir as coisas concretamente, no mundo real.
Mas eu acho que a fiscalizagdo deveria ser orientativa, no sentido de que, antes de punir qualquer um, qualquer cidadéo,
qualquer empresa... E acabei de receber uma homenagem agora da Confederacdo Nacional do Comércio, exatamente
porgue quem gera emprego, quem pagaimpostos neste pais sdo as empresas. E as pessoas acham que € crime as empresas
obterem lucros; €las ndo olham o investimento. E, lamentavel mente, aeducacao ndo preparatambém osjovens paraserem
empreendedores. Entdo, a gente tem uma série de coisas que tém que ser discutidas na base do convencimento, néo €
metendo a caneta e mandando multa para todo mundo.

Ent&o, eu espero que a gente possa receber as contribuicdes que foram colocadas aqui. Espero que, apds o conhecimento
do Presidente do Senado, 0 TSE comparega para buscar aqui um entendimento, porque quem legisla € o Parlamento,
€ 0 Congresso Nacional; ndo é uma resolucdo. E nés ndo podemos, em nenhuma instancia, ter alguém que normatiza,
fiscaliza, multa e executa - ndo dal 1sso é um principio béasico, ndo €?

Bem, cumprida a finalidade desta sessdo semipresencial de debates teméticos, a Presidéncia declara o seu encerramento.
Obrigado atodos pela presenca.

(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 55 minutos.)
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