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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Esta
sessao remota de debates teméticos foi convocada pel o requerimento do Senador Flavio Arns e diversos outros Senadores
gue assinaram o requerimento.

Quero cumprimentar atodos que estéo remotamente participando.
Declaro, ent&o, aberta a sess&o.
Vamosiniciar os nossos trabal hos.

A presente sessd0 remota de debates teméticos foi convocada nos termos do Ato da Comissdo Diretora n°® 8, de 2021,
gue regulamenta o funcionamento das sessdes e reunides remotas e semipresenciais do Senado Federal e a utilizacdo do
sistema de deliberacdo remota; e em atendimento ao Requerimento n° 1.887, de 2021, do Senador Flavio Arns e outros
Senadores, aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

A Presidénciainforma ainda que as apresentacdes e 0s arquivos exibidos durante esta sessdo remota de debates tematicos
ficardo disponibilizados na pagina do Senado Federal referente atramitacéo do requerimento que originou esta sesséo.

A sessdo € destinada a receber os seguintes convidados, afim de debater a Proposta de Emenda a Constituicéo n° 13, de
2021, que desobrigaaUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni cipios daaplicacdo de percentuais minimos dareceita
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2020, em razdo do desequilibrio fiscal ocasionado pela
pandemia de covid-19: Sra. Mariza Abreu, Consultora da &rea de educacéo da Confederacéo Nacional dos Municipios,
em substituicdo ao Sr. Paulo Ziulkoski, que teve um probleminha de salide e pediu para ser substituido; Sr. Vitor de
Angelo, Presidente do Conselho Nacional de Secret&rios de Educacdo (Consed); Sr. Alessio Costa Lima, Presidente
da Uni&o Naciona dos Dirigentes Municipais de Educacdo da Regido Nordeste (Undime); Sr. Heleno Manoel Gomes
Araljo Filho, Presidente da Confederagdo Naciona dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Sr. Manoel Humberto
Gonzaga Lima, representante da Uni&o Naciona dos Conselhos Municipais de Educagcdo (UNCME); Sra. Maria Ester
Galvéao de Carvalho, Coordenadora do Férum Naciona de Educacdo (FNE); Sr. Gilberto Perre, Secretario Executivo da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP); Sra. Rozana Barroso, Presidenta da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(Ubes); Sr. Helber Ricardo Vieira, Secretério Adjunto de Educacéo Bésicado Ministério daEducagio; Sra. ElidaGraziane
Pinto, Procuradora do Ministério PUblico de Contas do Estado de S&o Paulo; Sr. José Marcelino, Professor, representante
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (CNDE) e da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo (Fineduca); e Sr. Lucas Fernandes, Lider de RelacBes Governamentais do Todos pela Educagéo.

A Presidéncia informa ao Plenério que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: sera,
inicialmente, dada a palavra aos convidados por dez minutos; apos, sera abertaafase deinterpelagcdo pelos Srs. Senadores
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inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para as suas perguntas; os convidados disporéo
de trés minutos para responder a totalidade das questdes do bloco; e os Senadores terdo dois minutos para aréplica.

As inscrigdes dos Senadores presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto. As maos serdo abaixadas no
sistema remoto e, neste momento, est&o abertas as inscrigoes.

Vou fazer aqui uma rapida saudagéo aos convidados desta sess@o temética. Com base na aprovacdo do Requerimento
1.887, de 2021, de autoria do nobre Senador Flavio Arns e varios outros Senadores, estamos hoje reunidos para debater a
Propostade Emendaa Constitui¢do n° 13, de 2021, aqual desobrigaaUnido, os Estados, o Distrito Federal eosMunicipios
da aplicagdo de percentuai s minimos da receita na manutencgéo e desenvol vimento do ensino, no exercicio 2020, em razéo
do desequilibrio fiscal ocasionado pela pandemia de covid-19.

A PEC 13, de 2021, teve como motivagdo pleito da Confederagdo Naciona de Municipios, que, & época, alegava queda
na arrecadacdo, reducdo em despesas de natureza educacional, dentre outros fatores. Parte-se de uma premissa de que,
durante a pandemia, os investimentos em educacdo devem ser minorados porque as escol as permanecem fechadas grande
parte do tempo.

Especialistas e Parlamentares contréarios a medida receiam que a emenda abra um precedente para desresponsabilizar
0s gestores da obrigacdo legal de utilizar os recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino e incentive o
descumprimento de investimento minimo educacional em educago.

Diante do quadro apresentado, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, senhores convidados e demais participantes, esta sessdo
de debates tem o condao de dialogar com especialistas e diferentes partes interessadas para subsidiar ailustre Senadora
Soraya Thronicke na relatoria da PEC 13, de 2021, que acrescenta o art. 115 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, paradeterminar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes, ndo poder&o ser
responsabilizados pel o descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do disposto no caput do art. 212 da Constituicéo
Federa.

Que tenhamos um proveitoso debate!

Eu vou passar a palavra, inicialmente, a0 Senador Flavio Arns, autor do requerimento desta sessdo de debates, para ele
fazer a sua manifestagdo. Em seguida, nés vamos passar a palavra aos nossos convidados.

Com apaavrao ilustre Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para discursar.) - Obrigado.

Eu quero, em primeiro lugar, cumprimentar o nosso Presidente da Comissdo de Educacdo, Culturae Esporte, nosso amigo,
fazendo um belo trabalho, Senador Marcelo Castro, e cumprimentar os demais Senadores e Senadoras que acompanham
esta audiéncia publica, os convidados, convidadas, que so liderangas ingtitucionais da educacéo no Brasil.

O resumo que o Senador Marcelo Castro fez da motivagdo para esta realizacdo de audiéncia piblica foi bastante claro,
sintético, objetivo. HaAum pleito dos Municipios no sentido de que, com adiminuicdo da arrecadacdo e, ao mesmo tempo,
com a alegada diminuicdo de custos para a educagdo no decorrer da pandemia, ha Municipios que, na verdade, ndo
totalizaram o que deveriam ter aplicado em manutencdo e desenvolvimento da educagéo. Entdo, a PEC desobriga Uni&o,
Estados e Municipios a aplicarem, no decorrer do ano de 2020, o percentual minimo destinado para a area da educagéo.

Fizemos o levantamento... I1sso implica também - antes, eu gostaria de acrescentar - a impossibilidade de Municipios e
Estados receberem determinados recursos em fungdo da néo aplicacdo. H4 uma penalidade para isso.

Ao mesmo tempo, fizemos um levantamento com a Consultoria do Senado para ver de quantos Municipios e de quantos
Estados estamos falando. De acordo com a Consultoria do Senado e levantamentos oficiais por escrito - inclusive,
divergem um pouco de outros dados apresentados -, sd0 menos de 300 Municipios, cerca de 280, e um Estado, porque
0 nosso Presidente do Consed esta aqui presente também. Ent&o, 280 Municipios. 1sso representa 5% dos Municipios
brasileiros mais ou menos. Entéo, a quase totalidade aplicou os recursos destinados a educagéo durante o ano de 2020. A
totalidade dos Estados, com excegdo de um, também aplicou.

E o0 que nés estamos discutindo, na verdade, séo duas coisas. Primeiro, noés ndo podemos, em hipétese alguma, no meu
ponto de vista e no ponto de vista de outros Senadores e Senadoras, retirar recursos da educagdo. Entéo, este é o ponto
basico: jamais retirar; temos que acrescentar sempre que possivel. E os desafios na pandemia e no pds-pandemia sdo
ainda superiores.

O segundo aspecto € que, a0 mesmo tempo, ndo queremos penalizar Municipios e Estados - no plural - que eventualmente
ndo tenham aplicado os recursos. Entéo, ao invés de dizer: "Olhe, vocés estdo anistiados; vamos perdoar o fato de
vocés ndo terem aplicado 0s recursos minimos previstos na legislagdo na coisa que € mais importante para o Brasil”,
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nos estamos propondo, discutimos com a Relatora - inclusive, ha uma emenda nesse sentido também -, que haja uma
compensacdo dos valores eventualmente ndo aplicados no prazo de dois anos, até 2022 e 2023, para ndo ser ago dificil
para os Municipios. Ent&o, ndo diminuir os recursos, ndo deixar de aplicar, porque isso, como o Senador Marcelo Castro
leu no pronunciamento, criaria um precedente que, eu diria, ndo podemos aceitar em termos de Brasil. Mas, ab mesmo
tempo, se ha problemas com os Municipios em funcdo da pandemia, que haja compensacdo oficial, constitucional,
em disposic¢des transitdrias, para que diferenca seja aplicada nos anos de 2022 e 2023.

Entdo, para isso, foi convocada esta sessdo, foi feito esse requerimento - eu assinei, como ja foi dito, e muitos outros
Senadores assinaram -, paraagentediscutir isso. O principio bésico € agente chegar auma conclusdo, como 0s secretérios
municipais e estaduai s, mas num universo extremamente restrito. Eu confio muito na Consultoriado Senado, s8o pessoas
extremamente qualificadas, e nds estamos falando de 5% dos M unicipi 0s, que ndo queremos que sgjam penalizados. Antes
da pandemia, ja eram 70 Municipios; depois da pandemia, 280, 290, 270, por ai, Municipios e um Estado.

Entdo, nés vamos fazer este debate do ponto de vista dos estudantes, também da confederagdo CNTE, que representa 0s
trabalhadores, os Estados, Municipios, Prefeitos, enfim, vamos fazer um bom debate, um bom did ogo.

Abraco atodos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Obrigado ao Senador Flavio
Arns.

E vou passar a palavra aqui ao Senador Lasier, que levantou a méo e esté pedindo a palavra. Com a palavra o Senador
Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - RS. Para discursar.) - Muito
obrigado, Presidente Marcelo Castro.

Acompanhei agui atentamente afalado nosso respeitado Senador Flavio Arns, um abnegado defensor daeducagdo, e nisso
nos representa, mas eu ndo quero perder de vista que nds vivemos uma circunstancia toda excepcional, Sr. Presidente,
senhores convidados, Senador Flavio Arns. Nés estamos vivendo, repito, uma época de profunda excepcionalidade,
verdadeiro tempo de guerra, guerra contra uma pandemia devastadora. E diante dessa circunstancia, nés ndo podemos
perder de vista acircunstancia, a aflicdo que vivem os Prefeitos.

Essa hip6tese aventada agora pelo Senador Flavio Arns, a hipétese da compensacdo, em disposicao transitoria, parece
gue é uma boa alternativa. Chega em muito boa hora. Parece que ja vislumbramos solucéo. Mas eu ndo posso perder de
vista, porque no meu Estado, no Rio Grande do Sul, nés vemos situacéo de Prefeitos que viram minguarem as receitas.
Municipios turisticos, por exemplo, ndo tiveram mais quase nada, hotéis ndo funcionando, restaurantes, movimentacéo
de pessoas, enquanto as escolas ndo precisaram gastar em 2020 e praticamente em grande parte agora de 2021 - néo
gastaram em merenda escolar, transporte escolar, limpeza de salas, que ficaram fechadas. E os Prefeitos precisaram gastar
em combustivel, em ambuléancia, contratacdo de enfermeiros, de médicos, milhares de cestas basicas. Em resumo, houve
0 agravamento da situacéo de salide e da assisténcia social, tempo de guerra, pela pandemia, repito; excepcionalidade
desse um ano e meio. Nés ndo podemos perder de vistaisso.

Eu sou totalmente defensor da educacdo. Minhas emendas parlamentares so destinadas em grande parte para a salide e
em grande parte para a educaco.

Ent&o, nds precisamos colocar nabal anca essefator. Nao podemos desamparar os Prefeitos que estéo aflitos com asituacéo
de ndo terem podido cumprir o dispositivo constitucional, mas ndo o fizeram pelo contraste de ndo funcionamento das
escolas e a necessidade de desviar verbas para outras rubricas indispensaveis.

Entdo, eu acho que isso ai, Presidente, encerrando, precisa ser avaliado nesta nossa sessfo. E estou curioso para ver 0s
pronunciamentos dos nossos eminentes convidados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Quero agradecer as palavras
do Senador Lasier Martins, ilustre representante do Rio Grande do Sul, e cumprimentar a nossa queridissima Senadora
Rose de Freitas, que também estd acompanhando a nossa sessao.

Vou passar a palavra aos convidados.

Concedo, ent&o, apalavraa Sra. Mariza Abreu, Consultorada &rea de educacdo da Confederacdo Naciona dos Municipios
(CNM). A CNM foi aautoradessa PEC, foi quem solicitou que essa PEC fosse encaminhada.

Por dez minutos, com a palavra a Sra. Mariza Abreu.
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A SRA. MARIZA ABREU (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia Presidente Marcelo Castro!
Eu quero passar uma palestra. Entro aqui no "share screen”, €isso? N&o est habilitado para eu passar.
Enquanto isso, vou agradecendo o convite...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Ja est4 habilitado, nao?
A SRA. MARIZA ABREU - Agoraesta.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Pois ndo. Fique a vontade.

A SRA. MARIZA ABREU - Demorou, mas entrou.

Em primeiro lugar, eu quero agradecer, em nome do Presidente Paul o Ziulkoski, daDiretoriada CNM, o convite ao Senado
Federal; ao Senador Flavio Arns, autor desse requerimento, um batalhador pela educacéo, que tem anossa admiracéo; aos
demais Senadores presentes; ao Senador Lasier, que também tem interagido com a CNM nesse assunto.

Estou muito satisfeita com as intervengdes iniciais, porque acho que é possivel chegar a um consenso com relativa
facilidade, a partir do que os senhores estdo dizendo.

Vamos |4 Em primeiro lugar, como jafoi dito, foi a Confederagéo Nacional dos M unicipios que solicitou essa proposta
de emenda a Constituicgo, que foi apresentada pelo Senador Marcos Rogério, em 25 de maio deste ano. Os senhores ja
disseram qual é o tema: ndo penalizar, ndo responsabilizar os gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
- talvez hgja um entendimento errado, a gente ndo teve a intencdo de incluir a Uni&o aqui - pelo ndo cumprimento dos
25%, originalmente, no ano de 2020.

E por que isso foi uma demanda da confederag@o? Noés tivemos as aulas presenciais suspensas em marco. Como ja
disseram os Senadores que falaram antes, houve uma reducéo de arrecadacdo, no ano passado, mas principalmente uma
desorganizagéo - vou usar palavra - das despesas na area da educacdo. Houve demissdo de contratados, por varios
entes federados, menos despesa com transporte escolar - aulas suspensas -, com o custeio das escolas. E o item que
efetivamente teve mais despesa foi com alimentacdo escolar, inclusive com umalei, aprovadalogo no primeiro semestre
do ano passado, permitindo o uso dos recursos do Pnae para entrega da alimentacdo em casa. SO que as despesas com
alimentagdo - e 0s Municipios usaram muitos recursos proprios também - ndo podem ser incluidas no cdmputo dos 25%.

A CNM tem, sistematicamente, feito pesquisas para acompanhar a situacdo da pandemia, da educagéo, da salide nos
Municipios brasileiros. E, numa pesquisa realizada em setembro do ano passado, da qual participaram 71,6% dos
Municipios, 85% dos Municipios informaram que estavam fazendo distribuico de merenda, mas ndo € manutencéo e
desenvolvimento do ensino. E, de acordo com aquela pesquisa, 11,9% - nds vamos ver que foi menos, depoais, Flavio Arns
- dos Municipios manifestaram que teriam dificuldade de chegar aos 25%.

O problema é que o cenario de 2021 ficou mais complicado ainda. Primeiro, pela continuidade da pandemia, segunda
onda, variavel delta, etc., aulas presenciais ndo total mente retomadas, com acorrespondente reducdo dadespesa, damesma
forma como no ano de 2020.

Vglam os senhores: uma pesquisarealizada entre 19 e 27 de julho, um més atras, com 57% dos Municipios brasileiros que
responderam a pergunta, 29,5% tinham aulas presenciais ja retomadas; 38,5% informaram que estavam com previsdo de
retomada em agosto; ou sgja, 68% dos Municipios com aulas presenciais retomadas até o més de agosto, o que significa
gue 32% ainda ndo estavam com as aulas retomadas até esse més.

Ao mesmo tempo, a gente tem um cendrio de aumento de receitas. 1sso aqui sdo dados da CNM, Srs. Senadores e colegas
do debate. Olhem como, em relagdo ao primeiro semestre, que € o que a gente pode comparar, o0 ICM S de 2019 baixou
um pouquinho para 2020, mas vejam os senhores 0 aumento em 2021. A mesma coisa com o Fundo de Participagéo dos
Municipios, desde 0 més de janeiro até o primeiro decéndio de agosto. Esses séo dados tabul ados pel os estudos técnicos
da confederacéo.

Mas vejam que situacdo de 2021: a0 mesmo tempo em que existe uma receita crescente e que ndo se sabe 0 quanto
€ sustentével - porque, inclusive, uma das causas do crescimento da receita € a inflagdo, é o aumento do preco dos
combustiveis, da energiaelétrica, dos alimentos -, a gente tem despesa com pessoal congelada, em consequénciado art. 8°
daLe Complementar n° 173, do ano passado. Entdo, os entes federados tém um crescimento de receita, mas ndo podem
aumentar a despesa com o pessoal. E, na educagdo, os senhores sabem, e € correto que assim o sgja, 60%, 70%, 80% das
aplicacBes na educacdo sdo com pessoal. E, além disso, existem os efeitos da emenda complementar do novo Fundeb, que
introduziu um paragrafo no art. 212 da Constituicdo, vedando o uso dos recursos de MDE para inativos.
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Vegam os senhores: isso aqui, proporcionalmente, deve atingir mais Estados do que Municipios, mas também atinge
Municipios. E isso depende muito da composi¢do demogréfica da sociedade; com certeza, atinge mais Municipiosno Rio
Grande do Sul, em S&o0 Paulo, em Santa Catarina do que o Centro-Oeste, por exemplo, certo?

Esses sd0 os dados, Senador Flavio Arns - ndo sdo exatamente iguais aos que o0 senhor apresentou da Consultoria do
Senado, mastambém ndo sdo téo divergentes -, que agente organizou a partir dos dados do Siope (Sistemade |nformactes
sobre Or¢camentos Pablicos em Educaggo) do Ministério da Educaggo. Vejam o0s senhores: enquanto, em 2017, cinco
Municipios ndo atingiram os 25%; 32, em 2018; 60, em 2019; esse nlimero sobe para 307, em 2020, mas aindatemos um
ndimero expressivo de Municipios, 800 mais ou menos, que ndo responderam, que ndo preencheram. A nossa expectativa
- 307, Senador, sd0 6% do total dos que responderam - é que isso termine chegando perto dos 10% mesmo, que eraaquela
estimativa origina da gente. Agora, o problema € que isso tende a piorar no ano de 2021, por aqueles fatos que eu ja
apresentel - receita crescente, folha de pagamento congelada e aulas presenciai s ndo totalmente retomadas. Além do texto
original da PEC apresentada pelo Senador Marcos Rogério, nés temos trés emendas no site do Senado - entrei ainda
agora de manha. Umaemenda do Senador Lasier Martins, que estende a excepcionalidade para 0 ano de 2021. Estas duas
Ultimas estdo |a no site do Senado aguardando assinaturas, mas isso ndo impede que a Relatora e que os senhores todos
acordemisso. A emendado Senador Jean Paul Prates, que é exatamente o que o Senador Flavio Arnsfalou: acompensacdo
dos valores néo aplicados em 2020 até o exercicio de 2023. E uma emenda do Senador Bezerra, que propde a soma dos
percentuais de educacdo e de salide nos dois anos de 2020 e 2021.

Qual é a nossa posicdo, Senadores? Acho que vai ser fécil chegarmos a um entendimento a partir do que os senhores
falaram. A CNM é favorével a PEC n° 13, do Senador Marcos Rogério, com as emendas apresentadas pel os Senadores
Lasier Martins e Jean Paul Prates. NOs ndo queremos prejudicar o financiamento da educagdo, mas nds ndo queremos
também, Senador Flavio Arns, penalizar os gestores por uma situagdo tdo excepcional, como o Senador Lasier
Martins descreveu. NGs entendemos que isso € uma questéo de razoabilidade. N6s queremos assegurar 0S recursos
constitucionalmente vinculados para a educagdo e, a0 mesmo tempo, ndo responsabilizar 0s gestores por situagéo
emergencial.

Vejam queinteressante: no ano que vem, ndo tem mais folha de pagamento congelada. Com certeza, devera haver regjuste
detodos os profissionai s daeducag&o. Segundo lugar, isso datempo de os gestores se plangjarem parafazer investimentos
adequados, investimentos que j& comegaram a fazer - muitos ja estdo fazendo -, mas reforma de banheiro, adequagéo de
prédio escolar, etc., e, principalmente, a incorporagdo da tecnologia digital na educacdo e a adequada capacitacdo dos
profissionais da educacdo. Mas ndo é comprar laptop so paradizer que gastou; € tecnologia educacional incorporadaaum
projeto pedagdgico que recupere a defasagem e melhore os resultados educacionais do Brasil. E isso que a gente quer.

A CNM nunca defendeu menos recursos para a educacéo; ela quer € mais recursos para a educacdo, bem usados, e ndo
penalizar os gestores por situagdes excepcionais como ocorreram durante a pandemia.

Eu acho que a gente tem grandes condic¢des de chegar a um consenso, Senadores.

Muito obrigada. A CNM agradece muito a oportunidade de se expressar neste debate t&o importante para a educacéo
brasileira em momentos téo dificeis.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N6s é que agradecemos a
manifestacdo de V. Sa.

Vamos passar agora... Concedo a palavra ao Sr. Vitor de Angelo, Presidente do Conselho Naciona de Secretérios de
Educacdo (Consed), por 10 minutos.

O SR. VITOR DE ANGEL O (Para exposi¢éo de convidado.) - Senador Marcelo Castro, bom dia. Bom diaatodos e a
todas que participam desta reunido. Na pessoa da Senadora Rose de Freitas, Parlamentar aqui do meu Estado, eu quero
cumprimentar todos os Parlamentares e todos aguel es que nos assi stem nesse momento.

Esse é um tema bastante delicado, Senador Marcelo, porque, quando falamos de financiamento da educag&o, a gente
logo é remetido a um processo de lutas em anos recentes, inclusive no ano passado, com a aprovagdo do novo Fundeb,
lutas muito importantes da sociedade brasileira - e por sociedade eu estou incluindo aqui também a sociedade politica, o
Congresso Nacional. Ent8o, 0s Srs. e as Sras. Parlamentares tiveram parte importante num dos Ultimos e maisimportantes
episodios do financiamento a educacéo que foi a aprovagdo do novo Fundeb em 2020.

Entdo, quando nés voltamos a conversar mais uma vez sobre uma possibilidade de ndo cumprimento - ainda que por
razBes plenamente compreensiveis, dada a excepcionalidade do momento - dosinvestimentos minimos em educagao, isso
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sempre em todos que militam na educacéo acende um alerta, porque pode comecar como uma medida excepcional, para
um contexto também excepcional, e ndo se encerrar apenas nisso.

Entdo, eu acho que € legitimo nds termos esse debate. A discussdo sobre a PEC, esta audiéncia € importante, inclusive
parague os argumentos de todos os envol vidos sejam col ocados sobre amesa e ponderados por aqueles que, efetivamente,
participaréo do processo legislativo, mas é preciso ter bastante cuidado, bastante parcimonianaquilo que pode se desdobrar
apartir de uma eventual aprovacdo desta emenda constitucional.

Entdo, penso que esta é a primeira palavra, a primeira ressalva e a posi¢éo do Consed: de preocupacdo com o debate,
embora entendendo que esse debate tem lugar neste momento.

E a gente entende isso, porque, afinal, nds do Consed reunimos gestores de rede. Entdo, isso que foi trazido pela
Confederacdo Nacional dos Municipios € algo que diz respeito também aos gestores estaduais. O Senador Flavio Arns,
na sua fala, mencionou que, embora apenas um Estado, mas também h& um Estado que, em 2020, ndo cumpriu os 25%
minimos de investimento em MDE. E os dados de 2021 sdo, de fato, preocupantes. Embora eles ainda ndo sejam dados
finalizados, a comparagéo do que nds jatemos disponivel até este momento com o mesmo periodo do ano passado mostra
uma queda, em todos os Estados, daquilo que se investiu em 2021 para 0 que se investiu em 2020.

O que aconteceu no ano passado é bastante diferente, a meu ver, do que se passa neste ano. No ano passado, n6s fomos
pegos de surpresa - essa € a primeira coisa a ser destacada -, 0 que ndo esté colocado para 2021. N&o surpreendeu a
pandemiano ano de 2021, masisso foi verdadeiro no ano de 2020.

E, na administracéo publica - todos que estéo aqui sabem bem -, 0 processo de tomada de decisies, a efetiva realizagéo
dessas decisdes tomadas pelos gestores, esse processo € muito lento no tempo. E essa lentiddo foi, em 2021, um
dificultador, mas esse ndo foi um elemento presente em 2021, porque aquelas decisdes iniciadas em 2020 puderam ser
tomadas ou implementadas finalmente em 2021.

Ent&o, em 2020, ndstemos o fator surpresadapandemia, anecessidade, é verdade, de fazermosinvestimentosimportantes
em educagdo, como, por exemplo, a reforma da rede fisica escolar, a compra de equipamentos de tecnologia, mas, por
outro lado, € um processo, via de regra, moroso para esse tipo de acdo. Nao se compram computadores de uma hora para
outra. A prépriaindustria ndo tem e ndo tinha computadores para entregar, de uma hora para outra.

Foi dito aqui, pela representante da Confederagdo dos Municipios, que também a entrega de equipamentos, pura e
simplesmente, ndo € a solugdo que nds esperamos, evidentemente. Ent&o, ha que se pensar nisso associado a um contexto
pedagdgico que, até entdo, normal mente também ndo estava bem delineado. E as obras também néo sfo feitas de uma
hora para outra. E preciso projetos, que também tém a sua cadéncia.

O ano de 2020, de um lado, traz demandas, mas atender a essas demandas foi muito mais dificil do que a primeiravista
pareceu. Essa é a caracterizagdo do ano de 2020, e que trouxe dificul dades. Nés estamos aqui discutindo exatamente esse
desafio, que aqui se apresenta muito maior, ao que tudo indica, na parte dos Municipios do que dos Estados.

Em 2021, n6s temos um outro cendrio. O problema é o mesmo, mas o cenario € outro. O elemento surpresa jando existe.
O projeto iniciado para areforma da rede fisicaem 2020, em tese, ja pode, no tempo, estar acontecendo ou ter chance de
acontecer em 2021; o computador, que foi pensadaa suacompraem 2020, japode ser adquirido ou comegar a ser recebido
em 2021. Entdo, de onde vem o problema este ano? De onde vem o desafio? Do excesso de arrecadagéo esperado.

Ent&o, no ano passado, nos tivemos desafios para executar. Neste ano, embora os desafios ainda existam, é verdade, o
problemaparece estar ligado, em certamedida, muito menos aos desafios, ainda que €l es ndo tenham desaparecido, e muito
mai's ao volume de recursos proporcionais aguel es desafios que, pensados no ano de 2020, comegam a ser executados ou
continuam a ser executados em 2021.

Por que estou fazendo essa distingdo? Para mostrar o seguinte: nés comegamos essa conversa para falar de 2020 e ela
se estende para 2021, ainda que com razdes diferentes. E os dados mostrados na apresentacéo anterior a minha deixam
isso bem claro.

Portanto, se nds falarmos de uma anistia para o ano de 2020, ndo havera motivos para ndo fazermos 0 mesmo movimento
para 2021. E ai aquele risco que eu mencionei no inicio daminhafala, que era apenas para 0 ano passado, ja se desdobra
também para 0 ano corrente.

E isso pode colocar em xeque esse processo de lutas e conquistas, do qual todos aqui fizeram parte nos seus cargos e
funcBes, do aumento dos investimentos em educagéo.

Entdo, asimplesanistia- vou usar essaexpressao -, 0 simples considerar o contexto de 2020 e 2021, €, entéo, permitir que,
pura e simplesmente, esses investimentos ndo sejam realizados, do ponto de vista do Consed, é extremamente temerario.
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Portanto, Senador Marcelo, acho que todos nds precisamos ser bastante responsaveis em compreender que esse contexto
éverdadeiro. Digo isso, inclusive, como parte do conjunto de gestores, portanto como alguém gque tem a responsabilidade
de executar esses recursos. Esse contexto desafiador que nds aqui estamos discutindo existe - ele existiu em 2020, existe
em 2021 e ndo temos nem sequer como garantir que ndo existira em 2022, embora seja menos provével.

A discussao é importante, legitima e oportuna, mas nés do Consed pensamos que qualquer solugdo nédo deve passar pela
anistia pura e simplesmente, pois isso, como eu disse, pode iniciar um processo cujo desfecho nés ndo temos controle
sobre ele.

Acho que ainda que o nimero de Municipios que estavam nessa situagdo no ano passado segja relativamente pegueno,
embora maior que no ano anterior - nos estamos falando de 5%, 6% -, ainda que apenas um Estado ndo tenha cumprido
esse investimento minimo no ano passado, é legitimo que o Senado, que o Congresso se debruce sobre uma seguranca
juridicaparaesses gestores, mas essa seguranca pode passar. E aqui encaminho aminhafalaparao encerramento, Senador
Marcelo. Ela pode passar por alguma coisa que agui, genericamente, eu vou chamar de um ajustamento de conduta, ou
Sgja, vai-se permitir que, em outros anos Ou em outro ano - No ano que vem ou, se esta medidavaler para os anos de 2020 e
2021, também proporcionalmente nos dois anos seguintes - possa haver um gjustamento desse investimento, entendendo
gue a educacdo precisa desses recursos, que as necessidades de 2020 e 2021 n&o desapareceram com os desafios que
a pandemia trouxe para os gestores e acreditando que houve uma dificuldade para executar os recursos, mas todos os
gestores se movimentaram para isso. Nao foi possivel, portanto, dadas as razées que eu expliquei, investir esses recursos
em 2020 - talvez em 2021 -, mas 0 investimento desses recursos ndo é dispensavel.

Entdo, éimportante que nds, de um lado - estaé umaopgao - pensemos em a guma coisacomo um gjustamento de condutas
para 0 ano que vem ou para 0s anos subsequentes, a depender do desfecho da tramitacdo dessa PEC; e, de outro lado, a
possibilidade que as emendas, até onde € do meu conhecimento, ndo examinam de permitirmos que alguns gastos que
fizeram e fazem todo sentido nesse contexto possam ser, quem sabe, considerados para fins de investimento. Cito aqui
0s investimentos em atendimento psicol 6gico e em alimentacdo. N&o faz sentido vedarmos o atendimento psicol 6gico ho
momento em que tanto se fala dos impactos de natureza psicossocial causados pela pandemia na area educacional. E, ao
mesmo tempo, sabemos que, se a compra de computadores e a melhoria da rede fisica foi um desafio para os gestores
no ano passado, muitos, se ndo todos, investiram muito do seu esforgo, inclusive logistico, na aimentacdo escolar no
momento em que o0s a unos estavam num cendrio de grande vulnerabilidade do ponto de vista da sua segurancaalimentar.
Quem sabe podermos discutir a questdo da alimentacdo com 0 uso desses recursos para esse contexto especifico fizesse
mais sentido junto com a possibilidade de recursos voltados para 0 atendimento psicoldgico e para 0 que eu chamel
aqui de um gjustamento de conduta do que, pura e simplesmente, uma anistia que permitisse a esses gestores ndo serem
responsabilizados pel o investimento minimo em educagéo no ano de 2020 e no ano de 2021.

Senador Marcelo Castro, muito obrigado.

Agradeco aatengdo de V. Exa. e de todos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - N6s € que agradecemos ao
Sr. Vitor de Angelo pela sua explanagéo.

Vamos passar agora ao proximo convidado.

Concedo apaavraao Sr. Alessio Costa Lima, Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo da
Regido Nordeste (Undime), por dez minutos. (Pausa.)

O Sr. Alessio esta conectado? N&o estd? (Pausa.)

N&o estando, eu vou passar ao proximo e depois a gente retorna.

Entdo, concedo a palavra ao Sr. Heleno Manoel Gomes Araljo Filho, Presidente da Confederagcdo Naciona dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), por dez minutos.

Com apalavrao Sr. Heleno.

O SR. HELENO MANOEL GOMESARAUJO FILHO (Paraexposicio de convidado.) - Obrigado, Senador Marcelo
Castro.
Desgjo bom diaatodas as pessoas que participam desta audiéncia publica, aos que acompanham pelas redes sociais. Quero
cumprimentar 0s Senadores, as Senadoras, 0s convidados e convidadas. Quero agradecer, em nome da Confederacéo
Naciona dos Trabalhadores em Educagd@o, o convite para participarmos desta audiéncia publica e termos aqui a
oportunidade de colocar as nossas preocupactes também com relagdo ao tema, ha perspectiva de contribuir e de gjudar
no debate e na melhor formulagdo possivel.
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NOs, trabalhadoras e trabalhadores da educacéo basica publica, entendemos que para garantir o retorno as atividades
presenciais, nas escolas publicas, necessitamos de mais investimentos e ndo anistiar ou reduzir. Mais investimentos para
ainfraestrutura das nossas escolas e que poderiam ser colocados nesse periodo em que as atividades presenciais estavam
paralisadas, os recursos poderiam ser alocados paragarantir aestruturadessas escolas. E, parao retorno seguro, aaguisi¢ao
de equipamentos de prote¢éo individual, 0 que ainda tem caréncia e ndo tem a qualidade adequada para garantir o retorno
das atividades presenciais com a seguranca sanitéria necessaria para 0 momento.

As escolas, com apandemia, estavam fechadas, mas as aulas ndo foram suspensas. As atividades remotas, emergenciais se
espalharam por todo o Pais de diversas formas. Nesse periodo, nds sentimos a necessidade também de maisinvestimentos
para computadores, internet banda larga aos estudantes e aos profissionais da educagdo, com todas as caracteristicas ja
colocadas aqui, de licitagdo e tempo de entrega, mas sdo investimentos necessérios para atender ao direito e & demanda

da educacéo.

Nesse sentido, tanto naquestdo dainfraestrutura, equipamentos ou atividades remotas, que v8o precisar continuar porque a
pandemiando estd sob controle, nds entendemos que ndo hdmotivos paraaprovar aPEC 13 daformacomo foi apresentada.
Trata-se de um precedente perigoso e que a propria sociedade e o Congresso Nacional jarejeitaram mais de umavez essa
gestdo do Governo Federal natentativa de mexer nos recursos vinculados a educagdo, bem como nos da saide. Por isso,
€ importante pensar na estrutura dessa PEC, porque ha caréncia de investimentos, o que ficou claro durante o processo
da pandemia.

Ent&o, essa medida, da forma como esta no texto original, é perigosa. E o que nds apontamos € trabalhar a perspectiva
do que foi apresentado aqui ja nafalado Senador Flavio Arns: transferir os valores ndo utilizados em 2020 para 2021 e,
pelafalado Consed, tendo 2021 essa mesma caracteristica de 2020, no maximo, fazer essa transferéncia para 2022, numa
reposi ¢ao escal onada para que ndo sejam retirados os recursos da educagdo. O gque temos é pouco, precisamos de mais e
ndo podemos abrir mao do pouco que ainda temos sem dar as condicfes adequadas para fazer esse trabal ho.

Asescolas publicas estdo precisando desses recursos ndo s paraainfraestrutura, mas afalaque nds ouvimosagqui mostrou
gue a economia passou por politicas de ndo valorizar os profissionais da educacdo. A inflagdo esta aumentando, e 0s
salérios, congelados.

Essa atuagdo, esse trabalho de acumular os recursos e ndo aplicar os 25% contraria diversas leis j& aprovadas pelo
Congresso Nacional: o Fundeb, que foi citado agqui, mas também alei do Plano Nacional de Educacdo. As suas Metas 17
e 18 deixam de ser cumpridas quando se tomam medidas de contencéo dafolhasalarial, por exemplo, como foi lembrado
aqui. Por isso, €importante trabal harmos uma proposta em que se garantam os recursos da educagéo.

A suspensdo dos limites constitucionais vai contra o direito a educacdo. N6s ndo conseguimos garantir a universalizagdo
do acesso das pessoas de 4 a 17 anos de idade determinado pela Emenda Constitucional 59, de 2009. Antes da pandemia,
77 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais de idade ndo conseguiram concluir a educacéo basica. As metas do Plano
Nacional de Educagdo 2014/2024 - j& estamos no seu sétimo ano - ndo foram cumpridas. A Unicef prevé esse risco de
o Brasil regredir duas décadas no acesso de meninas e meninos a educacdo. O Instituto Rui Barbosa disse que quase 10
milhdes de alunos e alunas estudam em escolas com algum problema sério de estrutura, que vai dafalta de agua potéavel a
inexisténciadainternet, e muitas escol as ainda ndo tém banheiro paragarantir o minimo necessario de higiene aos nossos
estudantes e aos seus profissionais.

Por isso, Senadores e Senadoras, é preciso valer de fato as medidas positivas aprovadas no Congresso Nacional.

Estamos em 2021, ano que comemoramos o centendrio do patrono da educacdo brasileira, Paulo Freire. E, entre tantas
coisas importantes que ele nos deixou para pensar e refletir, ele também disse que é fundamental diminuir a distancia
entre o que se diz e o que se faz, de tal forma que, em um dado momento, a sua fala sgja a sua prética. E é importante
a gente reduzir as contradicOes.

Nos temos uma PEC que trata de limites constitucionais, abrir méo dos limites constitucionais e, a0 mesmo tempo,
discutimos projeto de lei que torna a educagdo atividade essencial. Olha, a educagdo € fundamental ou ndo é€? A educacdo
€ uma politicaimportante para o povo brasileiro ou néo €?

Entdo, nesse sentido, € importante a gente reforgar a necessidade de garantir esses recursos. Se por falta de plangjamento,
se por falta de organizag&o, se por fata de didlogo, porque isso € importante... Falta muito nos Municipios e Estados
dialogar com as entidades representativas da comunidade escolar, como sindicatos, grémios estudantis, organizacao dos
estudantes, pais e mées nos nossos Estados. Entéo, se falta didlogo, plangjamento, organizagdo, vamos penalizar mais
ainda a educagéo?
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Entdo, éimportante agente fazer essareflexdo e aproveitar, jaque estamos debatendo esse tema, paracobrar maisumavez
anecessidade de abertura de dialogos, de construgéo coletiva, de realizacdo de conferéncias paraavaliar osinvestimentos
feitos naeducagéo nos Municipios e nos Estados, com aefetiva parti ci pagéo dos segmentos que compdem essacomunidade
escolar. A ausénciado didlogo e o afastamento daquel es e daquel as que estéo diretamente ligados ao processo fazem com
gue continuemos discutindo de cima para baixo posi¢des e politicas que ndo tém coeréncia com as realidades que nos
vivemos em nossas escolas publicas.

Por isso, Senador Marcel o Castro, nds agradecemos mais uma vez a oportunidade e nos colocamos aqui a disposi¢éo para
construir uma saida que garanta manter e ampliar os recursos da educagéo, jamais reduzir.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - N6s que agradecemos a
manifestagdo de V. Sa., Sr. Heleno.

Passamos ao préximo orador, convidado, que € o Sr. Manoel Humberto Gonzaga Lima, representante da Uni&o Nacional
dos Conselhos Municipais da Educacdo (UNCME), por dez minutos.

Com apalavrao Sr. Manoel Humberto.

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom dia a todos!

Eu quero, inicialmente, saudar o Senador Marcelo e ja agradecer a ele o convite feito a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo.

Eu ouvi atentamente as ponderacdes e os dados apresentados pela Professora Mariza Abreu, da Confederacdo Nacional
de Municipios, e também o posicionamento adotado pelo Presidente do Consed, Professor Vitor.

Entendo, como 6rgdo de fiscalizagdo na esfera municipal, que os conselhos municipais se acostumaram, historicamente,
aexigir o cumprimento do dispositivo minimo previsto na Constitui¢&o. Quando nés analisamos um momento como este,
realmente entendemos a necessidade de sermos atentos, preocupados, principal mente no tocante ao ano de 2020, um ano
atipico, que nos surpreendeu, que surpreendeu todos os segmentos ligados a educagdo, e nos traz uma preocupagdo com
a abrangéncia desses resultados também no ano de 2021 e 2022.

A principio, entendemos que, nesse periodo, aquel es M unicipi os que cumpriram rigorosamente a previsao desse percentual
a ser obedecido é algo que merece uma reflexdo em detrimento daquilo a que se propde a emenda neste momento.
Precisamos discutir, principa mente porque agrande maioria dos M unicipios conseguiu atingir e aminoriando conseguiu.
Nos temos que entender, inclusive, as diferencas regionais histéricas que o Brasil tem, principa mente nos Municipios de
pequeno e médio porte. E algo sobre o que os conselhos municipais de educacéo a cada momento tém feito uma reflexo.
No Ultimo momento da discussdo do Fundeb permanente, estivemos atentos mostrando a necessidade e muito satisfeitos
com o resultado alcangado com a aprovacdo daLei n°14.113.

Dessa forma, entendemos como interessante, cada vez mais, discussdo se prolongar. Em relacdo ao ajustamento
de conduta proposto pelo Presidente do Consed, mesmo ndo sendo um gjuste direto aos Municipios, me parece que 0
pronunciamento que deve vir do nosso representante da Undime € algo fundamental para andlise, mas continuamos
defendendo que esse dispositivo sgja efetivamente exercido e cumprido. Enquanto 6rgdo de fiscalizagdo, € muito
complicado nés ndo nos posicionarmos a favor do cumprimento dalegislagdo que ora existe.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - AgradecemosaV. Sa.

Passo a palavra ao proximo convidado, que € a Sra. Maria Ester Galvao de Carvalho, Coordenadora do Férum Nacional
de Educacdo (FNE), por dez minutos.

Com apalavraa Sra. Maria Ester.

A SRA. MARIA ESTER GALVAO DE CARVALHO (Para exposi¢zo de convidado.) - Bom dia, Senador Marcelo
Castro!

Bom dia a todos que participam deste importante momento, dessa verticalizacdo do debate sobre um tematdo precioso!

N6s, do Férum Nacional de Educacdo, primeiro, temos que agradecer aesta Casa pel arepresentatividade que tem no nosso
forum. Entdo, eu quero mandar meu abrago muito carinhoso ao Senador Fldvio Arns, que representa essa Comisséo de
Educagdo no nosso colegiado. Louvo essas iniciativas, especialmente esta, Senador Marcelo Castro, de abrir este debate
e de ouvir a sociedade.
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O Forum Nacional de Educacdo € muito atento atodas as tematicas que dizem respeito aprotecdo do nosso Plano Nacional

de Educaco. Entéo, nésjafomosmuito contemplados nafalado representante e Presi dente do Consed, porque eletraz uma
série de argumentos que seriam 0s nossos também. N&o queremos ser aqui repetitivos. Entdo, parands, essa manutencao,

0 desenvolvimento do ensino obviamente séo prioridade méxima para a educacéo.

N6s também acreditamos que 0 momento da pandemia era um momento oportuno para se investir em pequenas reformas
nas unidades escolares. Apesar de sabermos que 0s processos licitatorios sdo lentos e, por vezes, bem morosos mesmo
e penalizam as unidades escolares, nés acreditdvamos que, por ja terem sido precedidos de um ano em que ja se fazia
previsdo de umasérie de reformas, que essas reformas fossem feitas, que houvesse investimento nessas unidades escolares
para equipé-las melhor para receber os nossos alunos.

Essa é umasituagao entdo em que nds dizemos que o que ocorreu em 2020 ndo ficou em 2020. Infelizmente essa condi¢éo
tem reflexos diretos no que é o aprendizado dos nossos alunos, no que é a condi¢do de atendimento e de se suprir o que
as escolas, ndo so as unidades escolares, mas as comunidades escolares precisarem. Cada real que ndo foi investido em
educagdo, para o nosso Forum Naciona de Educacao, representa, na vida desses estudantes, 0 que a gente poderia chamar
até de um virus de longa duracgo, esse que tem um efeito longo e continuo e que ceifa a possibilidade de os estudantes
brasileiros terem seu desenvolvimento pessoal, de desenvolverem sua cidadania, de galgarem a uma possibilidade de
mobilidade social através da educagéo, que é essa mola propulsora mesmo do desenvolvimento social.

Entdo, é com esse conjunto de argumentos que nds realmente nos manifestamos contrérios a aprovacdo dessa emenda
a Constituicdo. Achamos que qualquer medida que venha a desobrigar essa aplicacdo do minimo de 25%, que ja € um
minimo que nos contempla... E 6bvio que 0 nosso desejo erade que todos os M unicipios do Pais pudessem n&o considerar
0 minimo, mastratar de um outro patamar mesmo de investimento na educagdo. Nés nos manifestamos ent&o contrarios.

Eu agradeco muito a oportunidade, em nome do Férum Nacional de Educacdo. E mais uma vez, parabenizo. Ficaremos
aqui atentos atodos os argumentos, a todos os dados que forem apresentados nesta audiéncia. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Agradecendo a Sr. Maria
Ester Galvao pela sua contribuicdo, concedo a palavra ao préximo convidado, o Sr. Gilberto Perre, Secretério Executivo
da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), também por dez minutos.

O SR. GILBERTO PERRE (Para exposicao de convidado.) - Bom dia, Senador Marcelo Castro, Senador Fldvio Arns,
Senador Lasier, Senadora Soraya, atodos que participam deste debate.

Falo em nome da Frente Nacional de Prefeitos, que € a entidade que representa Prefeitas Prefeitos das cidades médias e
grandes do Pais, das cidades acima de 80 mil habitantes. Sdo 412 cidades, Senador Marcelo, com caracteristica em
nosso Pais. A entidade é presididapelo Prefeito de Aracaju, Edvaldo Nogueira, etem asuadiretoriacompostapor Prefeitos
das capitais, das médias e grandes cidades do Pais, que estiveram em reunido, ontem, exclusivamente para tratarem deste
importantissimo assunto que é o tema da aplicagéo do ensino.

Primeiro, preciso registar que os Prefeitos de todos os perfis ideol 6gicos que compdem a Frente Nacional de Prefeitos, de
todos os partidos poaliticos, defendem, sim, a aplicacdo do ensino, defendem a educagéo brasileira, mas se deparam com
uma situagdo muito atipica, muito excepcional, decorrente dos efeitos da pandemia nas contas pUblicas e na execucdo
dessas poaliticas publicas.

Vou fazer, primeiro, uma diferenciacdo de 2020 para 2021, rapidamente. A iniciativa da CNM...E agqui parabenizo a
Confederacdo Nacional dos Municipios pelapropostaorigina de cuidar do tema da aplicacdo no ensino em 2020 porque,
de fato, ali ha um problema. Quando falamos que sdo 270, 300 Municipios que, eventualmente, ndo tenham aplicado os
25% no ensino, infelizmente, esse nlmero pode ser um pouco maior, umavez que, até o momento, essas contas municipais
nado foram auditadas. Ent&o, em 2020, mesmo com todos os esforcos empreendidos no sentido de cumprir a determinagéo
constitucional, ha situacdes em que os proprios municipes poderdo ser penalizados, uma vez que o ndo cumprimento
dos 25%, como todos sabem, implica diversas san¢fes aos Municipios. execucdo de convénios, renovacdo de contratos,
operacdes de crédito. Enfim, € o municipe que acaba, obviamente, suportando essa situacao.

Senadores, em 2020 houve um esforco dos Prefeitos e das Prefeitas de aplicar em ensino. Osinvestimentos subiram maisde
100% em 2020, em relacdo a2019, naaquisi¢cdo de mobiliério, nareformae ampliacéo de unidades escol ares, naaguisicdo
de terrenos, na aquisicdo de equipamentos tecnol 6gicos, em todos os itens que sdo classificivels contabilmente como
investimentos. Houvetambém umaacel eracdo de aquisi¢céo de material escolar, dematerial delimpeza, enfim, deitensque
possam ser estocaveis para 0 cumprimento da determinag&o constitucional. Entéo, esse movimento, em 2020, foi muito
forte no sentido de se contrapor a diminuicdo de despesas em funcéo da aula remota. Nos contratos terceirizados, onde
eventualmente sdo executados, houve uma diminui¢do muito grande dessa despesa. Houve uma diminuicdo de despesa
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em pessoal, ndo s como reflexo daLei Complementar 173, que ainflagdo aumenta e o salério € congelado, mas também,
Senadores, pela inexisténcia de dobras, horas extras, contratagdo de temporarios ou eventualmente a ndo renovagéo de
contratos temporéarios. Enfim, 2020 foi um ano muito complexo. E preciso reconhecer que, naredago original dessa PEC,
enfrentar 0 ano de 2020 é preciso para que Municipios ndo sejam penalizados com as sangOes previstas em lel.

Por isso, a Frente Nacional de Prefeitos defende que, de 2020, a redacéo origina da PEC atende esta circunstancia téo
excepciona . E também defende que esses val ores de 2020 néo necessariamente sejam compensados nos anos seguintes,
umavez que, essesvalores... Qual éadiferenca? E adiferencadeclaradapelo Municipio ou é adiferencaque seraavaliada
pelos tribunais de contas? Depois de os tribunais de contas emitirem parecer sobre as contas, como € que isso vai se
proceder? Depende de a cAmara municipal aprovar as contas ou ndo para que se saber esse valor? Esse valor vai ser
conhecido quando? No ultimo ano de mandato?

Bom, 2020. Falo de 2021, portanto, rapidamente, eai aemendado Senador Jean Paul Pratesresolve, equaciona, de maneira
muito inteligente, e os Prefeitos da Frente Nacional de Prefeitos apoiam a emenda do Senador Jean Paul Prates, umavez
gue ndo tira um centavo da educacdo. Alias, Senadores, ela dialoga ja com decisdes de alguns tribunais de contas que,
em outros momentos, ja concordaram com defesas de Municipios que, eventualmente, ficaram um ano ou outro perto
de atingir os 25% e tribunais de contas ja admitiram, em outros momentos, que os 25% devam ser olhados na gestdo, e
ndo por ano. Alias, até na propria redacdo da Constituicdo, isso € motivo de polémica, ndo é suficientemente clara em
relacdo a Estados e Municipios, se é anual ou ndo. Enfim, esse assunto esta pacificado juridicamente, mas a redacdo €
muito pouco precisano seu art. 212.

O fato, Senadores, € que 0 que os Prefeitos defendem é que o que, eventualmente, ndo for aplicado em 2021 sgja aplicado
ainda durante a gestdo que esta transcorrendo até 2024. Explico por qué. A dificuldade da aplicagdo no ensino em 2021
€ maior do que foi em 2020. Primeiro, porque, vocé ndo vai comprar mobiliério de novo, vocé ndo vai comprar terrenos
de novo. Claro que ainda ha demanda de investimentos, mas, depois que vocé sobe de forma muito ingreme a curva de
investimento na educagdo, como que vOcé consegue crescer em cima de um crescimento muito alto?

Material escolar ja ndo ha onde estocar, material de limpeza ja ndo ha onde estocar. Ent8o, vocé ndo vai construir duas
sedes para a Secretaria de Educacéo.

Ent&o, do ponto de vista de investimentos ha uma dificuldade de se continuar 0 comportamento em 2021 do que foi
observado em 2020. E também continuamos, obviamente, com a questdo das aulas ndo presenciais e a diminui¢do da
demanda das despesas rel acionadas especial mente a custeio pessoal.

Enfim, Senadores, todos conhecemos um ditado popular que diz que quando fazemos uma compra, de trés hipéteses, nds
temos que escol her s6 duas; do bom, barato e rapido, nés sé podemos escolher duas e uma esta dada pelalegislacéo hoje.
E éisso que é 0 objeto da discussdo aqui, do debate hoje, que € comprar rapido, umavez que....

Senadores, vejam bem: se no final do primeiro semestre de 2020 os Municipios tinham aplicado 26,7% em
desenvolvimento no ensino, neste ano esse niimero caiu para 17,8%.

Ent&o, os dados oficiais que estdo no Siope indicam gque na aplicagdo no ensino em 2021 houve um tombo em relacéo
2020, especia mente nas médias e grandes cidades. Esses dias, em reuni&o com o Senador Rodrigo Pacheco, €l e perguntou
aos Prefeitos das grandes cidades, das capitais: "Masisso ndo é um problema so das pequenas?’. Nao! Esse é um problema
ainda mais grave nas médias e grandes.

Olha, no primeiro semestre de 2020, as grandes cidades tinham aplicado 20,8%; neste ano, aplicaram 14,8%. Entéo, ha
uma queda acentuada, infelizmente, na aplicacdo no ensino em fungado das razdes ja aqui expostas.

Por isso, os Prefeitos teriam que comprar rapido. Comprar rgpido significa sobrar em duas hip6teses no ditado que eu citel
a pouco: ou é bom, ou é barato. O que isso significa, Senador? O que vao comprar? Se comprar rapido, vai pagar caro;
val pagar caro ou vai comprar coisaruim, sem planejamento.

Por isso, ndo h& nenhum centavo a menos no investimento na educagdo. Faga um planejamento melhor, compra-se com
mais cuidado, até porque, hoje, ha uma corrida por tablets e notebooks nas cidades brasileiras, e o mercado ndo esta
preparado paraoferecer esses equi pamentos navel oci dade que as cidades demandam. S6 o Municipio de S&o Paulo precisa
comprar 500 mil tablets. |sso desorganiza o mercado nacional. Ent&o, ndo é apenas uma decisdo de querer comprar, mas
€ ndo ter o0 que comprar.

Por isso, Senadores, a Frente Nacional de Prefeitos, como eu disse e repito, no seu amplo espectro ideol égico, partidario,
de forma muito clara, apoia a emenda do Senador Jean Paul Prates, porque é uma emenda que ja dialoga com decisdes
anteriores de tribunais de contas, que indicam que a afericdo da aplicacdo dos 25% seria mais inteligente se olhasse o
mandato do que ano a ano.
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Muito obrigado, mais uma vez, pelo convite. Os Prefeitos das médias e grandes cidades brasileiras estéo a disposi¢éo
dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecendo ao Sr. Gilberto
Perre, passamos a proximaconvidada, aSra. RozanaBarroso, Presidente da Uni&o Brasil eirados Estudantes Secundaristas
(Ubes). (Pausa.)

Ela se desconectou. A Secretaria da Mesa aqui me informa.
Vamos ao préximo.

Concedo a palavra, entdo, ao Sr. Helber Ricardo Vieira, Secretério Adjunto de Educagdo Bésica do Ministério da
Educac8o, por dez minutos.

Com apalavrao Sr. Helber.

O SR.HELBER RICARDO VIEIRA (Paraexposi¢éo de convidado.) - Muito obrigado, Senador Marcel o Castro, aquem
€eu cumprimento por esta audiéncia. Também fago os meus cumprimentos ao Senador Flavio Arns, no mesmo espirito de
trazer esse ponto para o debate de todos que estdo aqui. E aproveito para cumprimentar os varios colegas que falaram
anteriormente, os que ainda véo falar, que estdo aqui como debatedores, muitos deles aqui amigos de longa estrada, a
quem fago um cumprimento especial.

Bom, eu trouxe uma pequena apresentacdo, Senador, apenas para ilustrar o ponto que a gente aqui, na Secretaria de
Educacdo Basica, vai trazer como sintese. Ent&o, eu vou pedir permissdo a voceés, rapidamente, para compartilhar com
voceés esses dados, que alguns ja conhecem. Eu trago aqui dados recentes do censo que foi aplicado pelo Inep em resposta
a essa quest&o educacional na pandemia.

NOs tivemos uma ampla adesio, sO para ter a representatividade desse formulério, nds tivemos ai 188 mil escolas
respondentes, o que, na rede publica, representa 97,2%, e eu vou trazer alguns dados parailustrar um pouco o ponto que
defendemos, inclusive, em parecer elaborado aqui pela Secretaria de Educacéo Basica.

Bom, os dados do censo mostram... Eu ndo vou destacar tudo, mas acho que € importante, depois, o aprofundamento
desse debate com a pesquisa completa, mas em geral 0 que a gente vé € que ainda existe um espago muito grande para
investimentos que ja eram necessarios antes da pandemia, que se fizeram ainda mais evidentes e necessarios durante a
pandemia e tendem também a permanecer como relevantes num contexto pés-pandemia.

Apenas, parailustrar, ndstemos aqui, em amarel o, o gréfico também mostrando um pouco dessa diferenca, desse gap que
ainda existe na parte de infragstrutura. Eu trouxe muito da parte tecnolégica hoje, e eu sei que foram feitos comentarios
aqui, mas existem, tangiveis e alguns intangiveis também, que a gente precisa salientar de importancia: em amarelo, o
dado estadual; em azul, o dado municipal, e eu trago, nos préximos eslaides, um pouco desse percentual.

Eu destaquei dli, por exemplo, essa questéo do treinamento para uso de métodos materiais dos programas de ensino néo
presencial, e agente esta falando de uma variagdo muito grande agui de métodos. A gente sabe que, paraaém, inclusive,
do uso intensivo de tecnologia de comunicagéo e informagdo, como a gente tem tablets, que ja foram mencionados, mas
a gente sabe que houve uma estratégia muito grande, inclusive, deimpressdo de material, que também demandou um alto
investimento por parte das escolas e por partes das redes.

E aqui salientando o tamanho desse gap e dizendo que nds temos muito espago para investimentos em educagdo, para
além, inclusive... E entendemos as restri¢des de mercado, etc., quanto a questdo do tablet.

Mas, olha sb: também quanto a questdo do acesso gratuito ou subsidiado a internet, reforco aqui ndo sd que ha uma
diferenca muito grande entre as redes privada e publica, mas estou trazendo aqui esse cenario também de como o
investimento em Municipios se faz ainda mais necessario. Olha o tamanho do gap, por exemplo, quando a gente coloca
0 acesso gratuito ou subsidiado a internet ou na questdo de disponibilizacdo de equipamentos, o tamanho do gap entre
Estados e Municipios, requerendo mais uma vez, portanto, a ampliagdo dos investimentos para o enfrentamento da
pandemia.

Destaquel também aqui alguns, ainda damesma pesquisado Censo realizado... E fago um convite atodos para que possam
se debrucar nesses dados que nos gjudam a refletir sobre a situacdo atual da educacdo e perspectivas futuras. E, mais
uma vez, trago aqui um rol de elementos que foram pesguisados, de insumos, de internet, internet banda larga, internet
parapessoal administrativo, computadores, computador portétil, tablets. Mas eu queria, SO mais umavez, destacar aqui as
diferencas, inclusive entre o setor privado e o setor publico, e, maisumavez, salientando que, nos Municipios, em especial,
ainda ha um maior espago para 0s investimentos necessarios. 1sso em qualquer que fosse o0 cenario, mas, obviamente,
agravado.
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N&o estamos aqui ignorando todo o contexto de dificuldade e a priorizacdo que foi dada com relacéo a questdo de salide,
ndo h4 davida quanto aisso. Mas a educacdo também tem 0 seu espago nesse contexto; teve durante a pandemia e tem
obviamente nesse contexto agora de recuperacdo das aprendizagens e de quando a gente sinaliza para as perspectivas
futuras.

Aqui é um gréfico, apenas rapidamente passando, demonstrando a situagéo de um diagnostico que foi feito com relagéo
a conectividade nas redes, ao uso de tecnologia, maturidade de uso de tecnologia, em que o vermelho destaca niveis
emergentes; o laranja, o nivel basico; o intermediério, mais puxado para amarelo; e 0 verde seria o nivel avangado.

No gréfico, adireita, nds temos a perspectiva municipal e, a esquerda, a estadual. Mesmo a estadual ainda com bastante
espaco para a melhoria de seus niveis de uso de tecnologia. E agui a gente estd falando também n&o apenas de
conectividade, mas também de treinamento de professores e de visdo de uso de tecnol ogias na educagdo. E esse cendrio
€ ainda mais agravado quando a gente pega a questéo das redes municipais.

Bom, e ai existe - e eu sei que a maioria dos colegas agqui sabe, mas, apenas reforgando -, para o enfrentamento desses
impactos da pandemia, uma série de agdes, ndo € o objetivo aqui esgotar, de aternativas de espagos e de lugares para
investimentos no contexto da pandemia para a situagéo educacional.

Nés temos, em termos de recurso educacional, a questdo de plataformas, a questdo do fomento ao ensino hibrido, a
aquisicdo ou producdo, o desenvolvimento de contetidos pedagdgicos. No dmbito das avaliacdes, nds temos, em especial
agora, no retorno apresencialidade, umagrande necessi dade quanto a diagndsticos, aquestéo de planos de recuperacéo das
aprendizagens, em cada um dos locais, e a questdo da formagao continuada, tdo essencial neste momento, para além das
guestdes quejaforam colocadas agqui, de modo bastante robusto, também pel os demai s expositores, quanto aconectividade
e também quanto ainfraestrutura das escolas.

Esse € um edaide que seguidamente o Ministério tem trazido, porque ele representa um pouco da importancia desse
percentual que é investido e que € assegurado constitucionalmente, e, portanto, também vai nalinha de mostrar o porqué
da nossa defesa do ponto.

NOs temos aqui toda a estrutura de financiamento da estrutura da educagdo basica, em que vocé tem o Fundeb
representando ai 63% desse montante; 29% desse montante do financiamento de toda a educag8o basica realmente esta
nas maos dos préprios Estados e Municipios. Sao recursos proprios para a educagéo de Estados e Municipios.

Dos problemas todos, conjuntos do FNDE, a gente trouxe agui alguns exemplos, mas eu cito outros, como o publico
didatico, representam apenas 3% do financiamento da educacdo basica; aiés, todo o esfor¢co do MEC é 3% da educacdo
basica, enquanto o salario da educagdo representa 5%.

Essa figura estd aqui para demonstrar que o grande investimento, o grosso do investimento € na educacdo bésica. 1sso é
6bvio. E apenas uma questdo de trazer e precisar um pouco maior o nimero. Ele realmente est4d em Estados e Municipios
e no Fundeb, obviamente, como a gente vé aqui na figura. O MEC realmente representa um percentual muito pequeno
desse volume de recursos, e muito dele, boa parte desses recursos estéd em programas universais.

Aqui, um pouco sobre o0 orcamento do Governo Federal. E, de novo, so para defender a tese daimportancia de a gente
reforcar a necessidade de ndo abrir méo, de alguma forma, nem de se permitirem exercicios que flexibilizem que o
investimento publico em educagdo ndo va para a educacdo, sgja o arranjo que for possivel. O debate faz todo o sentido,
mas cabe ands aqui defender que, neste momento, € ainda mais importante que esse investimento seja assegurado.

Uma répida prestacdo de contas apenas quanto ao que o Ministério vem fazendo, ainda que nesse cendrio de reducéo de
despesas discricionarias. Ha uma publicagéo recente sobre as aces do MEC - a gente fez uma publicacdo de protocolo,
gue vou passar muito rapidamente. Ao mesmo tempo em que disponibilizamos os protocol os, também disponibilizamos
recursos daordem de R$648 milhdes - ja estou quase finalizando - para permitir que as escol as pudessem retornar as aulas.

Buscamostrazer aos gestoresinformacao, informacao em tempo real, coordenando esse esforco com aUndime e o Consed.
Recentemente, fizemos reuni&es no sentido de termos apenas um formulario, uma captacdo de informacéo, paratambém
alinharmos todo o esforco coordenado entre Uni&o, Estados e Municipios.

Ha algumas questdes aqui do Piec, lei recentemente aprovada que da estrutura. Nés defendemos muito o Piec por ser
uma politica publica estruturada, consolidada e, portanto, em que o investimento pode ser melhor planejado e entregue as
escolas; eagumasagesqueo MEC vai entregar neste semestre, como centros de midiaparaauxiliar Estados e Municipios
na divulgacdo, na producdo e na disseminacdo de conteidos digitais; laboratdrios que chamamos de Labcri, para treinar
professores, buscar formag&o de professores para uso de tecnologias; varios cursos no Avamec, importantissimos nesse
contexto, como o curso de Aperfeicoamento e Bem-Estar no Contexto Escolar, trazendo salide mental e emocional para
professores, fomentando um ambiente saudavel; um curso de atualizagcdo da gestdo em salade aulano contexto presencial,
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ou hibrido, ou remoto; e o programa recentemente também lancado, Programa Educagéo e Familia, que busca trazer a
familia nesse contexto.

Em sintese, apenas para fechar aqui a nossa posi¢ao, os desafios educacionais que ja existiam nitidamente se ampliaram
com apandemia. E preciso assegurar os investimentos em educagéo que fagam frente ao desafio, que vai aumentar, que é
crescente, paraassegurar o direito daeducacdo com aprendizagem e condi ¢Bes adequadas. Portanto, precisamos prosseguir
nesse esfor¢o, na coordenacdo do esforgo entre Unido, Estados e Municipios para o enfrentamento conjunto dos efeitos
da pandemia e de politicas estruturantes da educacgéo basica.

Eu peco desculpas por ter me alongado um pouquinho além do tempo, mas era isso que a gente queria compartilhar com
todos vocés.

Muito obrigado.
A gente permanece aqui para o debate.
Obrigado, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N6s é que agradecemos a
V. Sa, Sr. Helber.

Passamos agora a palavraao Sr. Alessio, que ja esta conectado - acredito que sim.
Esta conectado? (Pausa.)

Vou passar a palavra, entdo, ao Sr. Alessio Costa Lima, Presidente da Unido Naciona dos Dirigentes Municipais de
Educacdo da Regido Nordeste (Undime), também por dez minutos.

Com apalavrao Sr. Alessio.

O SR. ALESSIO COSTA LIMA (Para exposicéo de convidado.) - Bom diaatodos!

I nicialmente, em nome da Undime, agente agradece o convite aqui do Senado para participar destaaudiénciapublica, dada
arelevanciadatemédticae suasimplicacfes no contexto daeducagdo do nosso Pais. Ent&o, colaborando com alguns colegas
gue me antecederam e falaram sobre essa questéo, € muito importante fazermos uma analise minuciosae criteriosado que
foi e do que representa aimportante conqui sta estabel ecida pela Constituicdo de 1988, que foi estabel ecer subvincul agdes
minimas para a educacdo. Entdo, esse ponto é fundante para nos, que fazemos a educacdo publica no Pais, porque ele
representa a garantia de termos pelo menos recursos em condi¢des minimas que garantam, de fato, o plangamento das
secretarias municipais e estaduais para a implementacdo das politicas educacionais do Pais. Entdo, a gente entende que
0 nosso Pais acumula um déficit de uma divida da oferta de um servico da educacdo de qualidade da sua populagéo de
forma historica.

Nés, nos anos 1990, conseguimos ampliar e garantir 0 acesso, porque hem mesmo 0 acesso era assegurado a popul agao.
Hoje, em pleno século X X1, nds temos esse acesso assegurado ao ensino fundamental. Contudo, na educacdo infantil,
estamos longe de a cancar as metas estabel ecidas pelo Plano Nacional de Educacdo, que terminam agora, em 2024. Entao,
nado da paraagente abrir méo desses percentuai s minimos constitucionais, quando ainda o Estado brasileiro - ai falo Uniéo,
Estados e Municipios - ndo conseguiu cumprir o seu papel, a sua responsabilidade de oferecer a populacdo brasileira o
direito a educacdo atodo e qualquer cidaddo ou cidada brasileira, independentemente de onde resida, e a educacdo, como
estabelece a Constituicdo de 1988: uma educacdo com padrdes minimos de qualidade. E ai eu nem gosto muito deste
termo "minimo". Eu acho que deveria ser uma educacdo com padrdes basi cos de qualidade paratodo brasileiro residente
em nosso Pals.

Diante dessa reflexdo inicial, a gente vé com bastante preocupacdo, a gente entende a motivacdo de alguns gestores
municipais que ndo conseguiram cumprir, no ano de 2020, esses percentuais minimos de investimento, que representam
uma ordem de 6% dos Municipios brasileiros. Felizmente, é um percentual muito pequeno de gestores que, no ano de
2020, ndo conseguiram se organizar, se plangjar em termos dos seus gastos para fazer cumprir 0 minimo dos percentuais
estabelecidos pela Constitui¢éo.

Entdo, hoje, pensar numa PEC que altera a Constituicdo para flexibilizar essaimportante conquista que da garantia, que
da seguranca, que da estabilidade as politicas plblicas educacionais do Pais, a gente vé com muita preocupacao, e é
uma matéria que requer uma discussdo profunda. Entéo, ndo d4, assim, de uma forma emergencial, para simplesmente
flexibilizar e desobrigar gestores da responsabilidade de assumir o seu papel em nome da pandemia, quando n&o foi
possivel aplicar seus gastos. Nés sabemos das dificuldades de adequacdo, de plangjamento, que todos os Municipios
enfrentaram, especial mente esses que ndo conseguiram aplicar seus percentuais minimos, mas também concordar com
a desobrigacdo e com essa flexibilizacdo significa nds assumirmaos publicamente, diante de toda a sociedade brasileira,
gue nés admitimos que nds podemos dispensar recursos para a educacéo, que a educacao hoje, no nosso Pais, pode ser
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feita com menos recurso do que elaja é feita, assegurado pel os percentuai s minimos vincul ados constitucionalmente. E o
cendrio ndo nos diz isso; pelo contrario, 0 cenario se mostra, desde o ano de 2020, bastante desafiador.

Ainda que as escolas tenham sido fechadas com a oferta do ensino ndo-presencial, nés mantivemos despesas com gastos
com remuneracdo de pessoal, e, em que pesem a gumas reducdes de despesas terem ocorrido, outras despesas se fizeram
necessérias, como a questdo do investimento que se fazia necess&rio na parte de tecnologia para garantir a questdo da
inclusdo daguelas criangas, sobretudo das criangas pobres, que ndo tinham acesso a essa educacdo virtual, e esse esforco
ndo foi feito ou, se foi feito, ndo foi feito na medida exata, tanto € que esses Municipios ndo conseguiram aplicar esses
percentuais minimos. Ent&o, 0 que se percebe ai é uma falta de organizacéo e uma falta de plangjamento sobre as novas
despesas que deveriam ter sido priorizadas no ano de 2020, na area da educacdo, e esse dever de casa ndo foi feito por
alguns gestores e, sefoi feito, foi feito numa propor¢cdo que nem sequer atingiu esses percentuais minimos.

Entdo, a gente vé também e a gente gostaria de alertar o Senado, os nobres Senadores, para uma outra preocupacado, que
também reside e esta circulando em uma dessas PECs, que é a possibilidade do cdmputo dos percentuais em educagéo
fundidos com os percentuais da salide. Essa fusdo da aplicagdo de percentuais constitucionais minimos, juntando salde
e educacdo, € totalmente inadeguada, do ponto de vista técnico, maléfica e com o poder de destruicdo para a educagéo,
porque, entre um cidaddo que esta precisando ser atendido, ser transportado por uma necessidade de salide, e umacrianga
gue requer uma vaga de escola, 0 gestor municipa ndo tem muita opgéo.

Entdo, se a gente ndo preservar de forma desassociada 0 que s80 recursos minimos para a salde e 0 que S80 recursos
minimos para a educagdo, nds corremos o risco de que, de todos 0s nossos recursos minimos hoje existentes para a
educacdo, boa parte, sejam sangrados néo s6 pela pandemia, mas pelas demandas constantes que hé na érea da salde -
ela exige investimentos constantes. N6s podemos vir ater os recursos da educagéo sendo sangrados para a cobertura de
Servigos na area da salide.

Nao estou querendo dizer aqui que a educacdo € mais ou menos importante do que a salde. S&0 dois servigos socials
importantes para a populacéo, e € por isso que se faz necesséria a importancia de vinculagfes de percentuais minimos
para cada um, para que o gestor ndo seja negligente com nenhuma das duas areas. que ele consiga aplicar os percentuais
minimos em educacdo e que ele consiga também aplicar os percentuais minimos em salde.

Entdo, essa ideia que paira em uma das PECs de fusdo dos percentuais minimos de obrigac&o entre salde e educacdo a
gente entende que esse € 0 maior desservigo que 0 Senado e 0 Congresso brasileiro poderiam prestar, na atual conjuntura,
a educacdo do Pais.

Ent&o, eu pediria aos nobres Senadores que refletissem e ouvissem quem é especialista na érea da educagéo, que essa
ideiade fusdo de recursos (Falha no audio.) ... defendem uma educagdo de qualidade para o Pais. Elavem de pessoas que
defendem especificamente o viés econdmico, sem um comprometimento maior com a oferta dos servicos educacionais e
dagarantia do direito a educacéo ao povo brasileiro. Entdo, a gente refuta totalmente qualquer PEC queincorpore aideia
de fusdo de recurso da salide paraa educagdo para se atingir um percentual minimo conjunto em ambas as areas, porque a
gente entende que, se essa competicdo for estabelecida e for legalizada pelo Congresso Nacional, ela representara de fato
a sangria dos recursos da &rea da educacdo para a &rea da salide. Esse era um ponto, uma questdo que nés gostariamos de
alertar aos nossos nobres Senadores, porgque ela pode comprometer e colocar em risco a educacdo de todos os brasileiros
a partir dessa possivel mudanca.

Ent&o, feito isso, a gente fez uma discussdo interna com todo 0 nosso colegiado ampliado, os 26 Presidentes das Undimes
seccionais. E muito complexa essa discussio. Ha muita discordancia sobre essa questfo, quanto a flexibilizacdo dessa
vinculagdo dos recursos. E, em nome desse precedente... Porque isso podera acontecer, tanto € que nés ja temos mais de
trés propostas de PECsjasendo el aboradas, cadaumadel as ampliando, cadavez maiss, apossibili dade dessaflexibilizacdo.
Ent&o, o que nasceu para ser umaflexibilizagdo emergencial para o ano de 2020, em uma PEC, j& é estendida para 2021;
em outra proposta de PEC, ja é estendida para o ano de 2022; com possivel reposicao estendida até o ano de 2024,
compreendendo o periodo da gestao dos atuai s Prefeitos. Mas nds ndo podemos pensar em politi cas educacionais publicas
de governos. Nés precisamos pensar sempre em politicas publicas, sobretudo na &rea da educacéo, como politicas de
Estado. E ndo da paraatrelar determinadas mudancas na Constituicéo para atender aum determinado Governo especifico,
pontual hum lapso de tempo de quatro anos.

Ent8o, a gente é contra nessa ideia de flexibilizagcdo e reafirma a sua defesa pela necessidade e pela importancia da
permanéncia dos percentuais minimos em aplicacdo e que qualquer flexibilizaco poderia representar um grande risco ao
financiamento da educagdo no Pais, poderia desconstruir todas as politicas que estdo sendo pensadas, tdo importantes e
gue sdo referéncias mundiais, a exemplo da prépriapoliticado Fundeb, que o Congresso Nacional aprovou recentemente.
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Ent&o, a gente teme que desvinculag&o ndo venha ao encontro dos interesses da educaco, mas venha somente para
resolver um problema de gestores que tiveram dificuldade no seu planejamento da aplicagdo do seu recurso.

Entdo, em Ultima das hipdteses, se 0 Senado tiver que flexibilizar alguma coisa, que seja a proposta, dentre as propostas,
pelo menor lapso de tempo possivel, especificamente em relagdo ao ano de 2020, e, no mais tardar, englobando o ano de
2021, mas ndo desobrigando que nos anos seguintes essa diferenca seja reposta, haja vista que nds estamos entrando num
estégio de controle da pandemiano Pais e que é possivel reorganizarmos nossos planejamentos para as nossas obrigacies
principais com a educacao.

Ent&o, assim, a Undime tem esse posicionamento inicial, realmente, pela permanéncia do texto constitucional, porque
essa foi uma bandeira de |uta histérica para que a gente pudesse ter assegurado ao povo brasileiro e aos gestores em todo
0 Pais, sgja no nivel municipal, seja no estadual e seja no nacional, a obrigagéo de aplicar esses percentuais como forma
de garantir recursos minimos para a garantia dos padrfes basi cos de educago no nosso Pais.

Entdo, este é 0 nosso entendimento, do nosso colegiado que constitui a Undime, pela defesa, sim, da manutencéo das
vinculagdes e que a gente encontre, talvez, outros mecanismos para que esses Municipios possam estar justificando junto
as suas cortes qual a situagdo especifica que eles tiveram que ndo permitiu, dado o advento da pandemia, cumprir esses
percentuais, e caberd a essa corte ter sensibilidade para fazer a andlise de cada uma dessas situagdes. Mas a alteragdo do
texto constitucional paratornar isso flexivel agente achaum caminho bastante arriscado, pelo qual agente podera colocar
em risco importantes conquistas do povo brasileiro.

Entdo, essa é a nossa visdo, € 0 nosso ponto de vista como institui¢do que defende, de fato, uma educagéo de qualidade
paratodos os brasileiros e brasileiras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Nés é que agradecemos,
Sr. Alessio.

Passamos a proximaconvidada, Sra. RozanaBarroso, Presidente daUnido Brasileirados Estudantes Secundaristas (Ubes).
Com apalavra, Rozana.

A SRA. ROZANA BARROSO (Para exposi¢do de convidado.) - Ol&!
Bom dia, Senadores, Senadoras, pessoas que hos acompanham, entidades aqui presentes!
Eu sou a Rozana, sou estudante (Falha no dudio.)

... e presido a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, uma entidade de 73 anos de histéria, que representa mais
de 40 milhGes de meninos e meninas do ensino fundamental, bésico, superior, do ensino de jovens e adultos, do ensino
técnico e do pré-vestibular. Sdo tantas coisas que a gente acaba esguecendo de falar.

Primeiro, eu queriatrazer a nossa preocupagao.

Estou falando pelo celular, num formato diferente. A bateria do meu computador acabou, e eu fiquei sem luz, mas acho
gue vai dar parafazer nossa contribuicao.

Primeiro, quero dizer, Senadores e entidades que aqui nos assistem e contribuem para esse debate, que ndstemos com uma
preocupagdo muito grande neste momento. Valelembrar que o ano de 2021 tem o Enem com o menor nimero deinscritos
na historia da prova, que é aprincipal porta de entrada para o ensino superior. Nés temos um grande nimero que,
guando sairem os dados certinhos, nés vamos ver, e acho que nds vamos nos assustar inclusive por lidar com arealidade
damaior parte da juventude sem acessar a educagéo.

Osjovens, hoje, os estudantes, hoje, estdo, na sua maioria, as vezes, vendendo balas no sinal, mas ndo estdo acessando a
educacdo, pelafaltadeinternet, pelafaltade merenda, pelafalta de amparo em tempos de pandemia. As escolas publicas,
em suamaioria, N80 passaram por um processo de estruturagdo parareceber esse estudante de formasegura, e nos sabemos
e acreditamos no papel importante que tem a escola para a vida ndo so do estudante, mas do Brasil, e, por isso, nds temos
reivindicado também aestruturagéo dessas escol as para que a gente possa acessar a educacao com seguranca. E ndstemos
um grande problema ndo sb para os estudantes, mas para o Pais, porque ndo ha Brasil que avance quando a educacdo
retrocede, e se hoje o cenério do Brasil éter amaior parte dos estudantes sem estudar, de um Enem com o menor nimero
de inscritos em 13 anos, jovens sem perspectiva, desistindo de entrar no ensino superior, mas também de terminar seu
ensino fundamental e médio, quer dizer que os problemas que foram agravados na pandemia ndo vao ter tantas soluctes
assim, porgue, se a gente esta falando agora de desemprego, de subemprego, de evasdo, de fome, como a gente resolve
tudo isso sem formar meninos e meninas que podem contribuir com o desenvolvimento social, econdmico e tecnol 4gico
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do nosso Pais? Como a gente fala de um Brasil que pode avangar e superar as crises da pandemia do coronavirus sem
a educacdo no centro do debate?

Estou falando isso porque nos preocupa muito a possibilidade de tirar a obrigatoriedade do investimento minimo na
educacdo, porque nos estamos falando de um cenario terrivel, que afeta ndo sb os estudantes, mas o Pais inteiro. Sem
educacdo, a gente ndo consegue superar esses problemas. Sem formar meninos e meninas para contribuir com esse nosso
avango, a gente ndo consegue superar esses problemas.

Entdo, agui, na Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, a gente tem rodado o Brasil, distribuindo a todas as
Secretarias de Educacao, distribuindo aos movimentos sociais - aqui 0 Consed, a Undime também vao receber essanossa
nota técnica, e as demais entidades que a gente ja anotou e vai enviar - umanota que foi construidaem um ano e meio de
pandemia e que falaexatamente desses problemas, mas que falatambém das nossas reivindi cagfes e projetos de educacao,
para que a gente possa resgatar esses estudantes, trazé-los de volta para o acesso a educacao, e, assm, ter um Brasil que
avance através do investimento.

Entdo, em tempos de pandemia, o que nds precisamos para a educacdo, principalmente a publica, € investimento. NOs
vamos precisar de uma operacdo resgate desses jovens. NOs vamos precisar de investimento nas escolas para que elas
possam ter estrutura para receber os estudantes. Nés vamos precisar garantir internet para os estudantes mais pobres, que
estéio hd mais de um ano sem estudar.

Dia desses, eu encontrei um menino de treze anos na fila do mercado, pedindo ajuda para uma cesta basica. O sonho
dele é ter um livro de fisica quantica. Ele quer fazer contabilidade. Treze anos! S6 que ele sai todo dia de manhg, vende
bala no sinal, depois disso, vai para o mercado e pede gjuda com cesta basica, porque sua mée esta desempregada. NOs
recebemos diariamente relatos de estudantes que estdo burlando o sistema de aplicativo de entrega, quando so menores
deidade, paratrabalhar e ajudar em casa.

Veja, ontem peguei um Uber, e ele estava falando da gasolinaa R$7. A cesta basica, nem se fala do valor. N6s estamos
falando de brasileiros e brasileiras que estéo em fila para comprar 0sso de boi, porque ndo tém mais dinheiro para comer
carne; comendo fragmento de arroz, porque ndo tém dinheiro para comer arroz.

Esse cenério de agravamento da desi gual dade prejudi ca princi pal mente os estudantes mai s pobres, que acessam aeducacéo
publica, que fazem parte da educacéo publica e que, nesse momento, tiveram seu direito, que € garantido na Constituicdo
Federal, violado. Quando ndo se garante acesso a internet, se viola o direito desses estudantes.

Entdo nos acreditamos que, neste momento, o que nés precisamos é de investimento, planejamento, ndo €? Nés precisamos
de um Plano Nacional de Educacdo em tempos de pandemia. N6s precisamos fazer um plang/amento, como disse, uma
busca ativa a esses estudantes, para fazer que eles voltem a acessar a educacdo. Porque sem isso, Senadores, Senadoras,
entidades, pessoas que nos acompanham, néo vai haver Brasil que avance. Como disse no inicio, ndo haBrasil que avance
guando a educagdo retrocede.

Entdo nds temos uma gigante preocupacdo com os resultados que ja estéo chegando. Como disse, 0 Enem ter o menor
ndmero de inscritos em treze anos € um sintoma muito grave para o nosso Pais - muito grave para o nosso Pais. Eu ainda
nem cheguei amencionar as ameagas de fechamento das instituicoes federais, através de cortes importantes.

Masfalando aqui dessa questéo da PEC, nos preocupamuito, porque nés acreditamos que, neste momento, nds precisamos
de investimento, valorizacdo e total atencdo aos estudantes. Quando a gente fala que estudante ndo tem que acessar o
ensino superior, porque ndo tem emprego, a gente coloca inclusive no nosso colo a responsabilidade. Coloca no nosso
colo aresponsabilidade de garantir acesso a educagdo parater um Pais que avance.

N&o podemos achar que o Brasil pode se contentar com uma universidade para poucos, com uma escola para poucos,
com uma educagdo para poucos. O acesso a educacdo pode salvar 0 nosso Pais. Inclusive, € um lema que a gente tem
falado muito: defender a educagéo para salvar o Brasil. Por isso, nds acreditamos que ela precisa, entéo, de total atencao,
investimento, val orizagdo, porque todos os problemas que foram agravados na pandemia do coronavirus ndo tém solucao
se a educagdo também ndo estiver no centro do debate. Entéo, essa é a nossa contribui¢ao e preocupago.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasjl/MDB - PI) - N6s agradecemos a
contribuicdo da Sra. Rozana e passamos agora a proxima convidada. E a Sra. Elida Graziane Pinto, Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo. Dez minutos.

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO (Para exposi¢ao de convidado.) - Bom diaatodos e atodas. Agradeco o convite,
Senador Marcelo Castro, Senador Flavio Arns, demais que nos assistem.

17/27



Sessfo de: 24/08/2021 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

Quero comegar aminhafala- e depois, peco autorizagdo para compartilhar atela-, lembrando que, depois de amanhd, € o
aniversario do primeiro ano da emenda do Fundeb permanente, ou sgja, a gente ainda ndo completou um ano da Emenda
n° 108 - ela é de 26 de agosto de 2020 -, e ja querem redesenh&-la no sentido de impor retrocessos significativos naquilo
gue noés arduamente conquistamos. Ent&o, esse € o ponto de partida para 0 nosso debate. Cabe efetivamente uma PEC?
E necesséria uma PEC para acomodar 0 descumprimento de uma pequena parcela dos entes politicos? Esse é o ponto
de partida e eu peco autorizag8o para compartilhar a tela neste momento. Ainda n&o tenho autorizagéo, eu peco que, por
favor...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Jatem.

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO - Obrigada.
Javou compartilhar. (Pausa.)

Eu estou tentando compartilhar atelaapartir do que jaestaaberto aqui. Eu ndo estou conseguindo. Descul pem-me. Vamos
Ver se eu consigo agora.

Agorame assistem?
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Sim, perfeitamente.

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO - N30 sei se eu consigo colocar natela cheia, mas, de toda sorte...

Eu trago aquestdo primeirade que é necessario refutar. A PEC 13, de 2021, ndo me parece cabivel, ndo é o formato juridico
adequado, mas eu também trouxe sugestfes. Eu entendo que o contexto reclama um didlogo em busca, obviamente, da
melhor solugdo para a sociedade.

Entdo, aprimeira perspectiva, que é absol utamente essencial, € ade que nés entreguemos para a comunidade escolar, para
a sociedade, neste sétimo ano de vigéncia do Plano Naciona de Educagdo, um estagio de descumprimento das metas e
estratégias do PNE, a Lei n° 13.005, de 2014, de 85% das metas - esse € até um balanco da Campanha Nacional pelo
Direito a Educago. E aqui, Exceléncias, Senadores, eu chamo a atencio para o art. 10 dalei do PNE. E inadmissivel que
os recursos da educagéo tenham outra finalidade que ndo o cumprimento tempestivo das metas e estratégias do PNE.

Vejam, quando eu ougo a alegacdo de que ha dinheiro sobrando na educagdo, de que ndo ha o que ser feito... A educacdo
€ uma area em que, supostamente, porque tem um piso teoricamente generoso, o dinheiro, ndo se sabe onde aplicar o
dinheiro, eu Ihes devolvo: hd muito a se fazer desde que se cumpraalei do Plano Naciona de Educacdo. Oitenta e cinco
por cento de descumprimento dessas metas e estratégias revelam, na verdade, um déficit em relacdo ao dever de gasto
minimo material, substantivo em educacso.

Nos temos que ampliar a oferta do ensino integral. Nds temos que ampliar a efetiva alocag@o de pessoa efetivo na
educacdo, ndo tantos contratados temporarios. A gente precisa valorizar os profissionais da educacdo. E aqui € um outro
argumento que eu ouvi ha pouco, dizendo que aLei Complementar n° 173 é 6bice ao cumprimento daemenda do Fundeb.
Qualquer profissional do Direito, qualquer estudante, logo no inicio do curso de Direito, sabe que uma norma superior,
como emenda a Constituicdo, e que € posterior, obviamente, afasta aguela previsdo inicia dalei inferior edalei anterior.
A Lei Complementar n® 173 ndo é oponivel a emenda do Fundeb.

Nao venham me dizer que, em 2021, harestri¢éo paraavalorizacdo efetiva dos profissionais daeducaggo. Por qué? Porque
a emenda do Fundeb veio depois da Lei Complementar n° 173 e ela € norma superior.

Entdo, esse ponto de partida tem que ficar muito claro. Em 2021, ndo ha que se falar em restri¢do a efetiva valorizagéo
dos profissionais da educacéo, porque se trata, naverdade, de um comando da Emenda n® 108, que tem que ser cumprido.
E esse 0 sentido que a gente tem que trabalhar dentro daideia de gasto minimo material em educagZo.

E sem bons professores... Até me permitam V. Exas. tematizar o debate recente, em que falavam em rever o piso do
magistério, no ambito do debate da reforma do imposto de renda. E inconcebivel que a gente pague os professores, 0s
profissionais da educag&o - mas, em especial, 0s professores -, agquém do que eles ja recebem hoje. E um patamar infimo.
Se se parar para pensar, cerca de R$3 mil mensais para 40 horas semanais € insuficiente para a gente, por exemplo,
atrair os melhores egressos do ensino superior. Duvido que os filhos de V. Exas. queiram ser professores ao sairem das
universidades.

A gente precisa criar esse estimulo de valorizagdo efetiva até para atrair esses melhores profissionais do ensino superior,
paraque queiram ser, de fato, profissionais da educagéo. O risco moral no manejo da PEC éincomensuravel. Dai apouco,
a Constituicdo, que jafoi aterada 110 vezes, vai ser alterada a cada dois meses para acomodar qual quer descumprimento
de norma constitucional. N&o € preciso alterar a Constituicao.
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Naéreadasalde- aqui eutrago jasugestdes -, jaexiste ahipotese de medidacompensatdriano art. 25 dal el Complementar
n° 141, e me parece cabivel introduzir algo semelhante, uma medida compensatéria. E claro que a avaliagio das sangoes,
aavaliagdo de cada caso éfeitano ambito do sistema de controle. Masvejam V. Exas. que o art. 25 daLei Complementar
n° 141 ja prevé medida compensatéria caso haja déficit de aplicagdo em salide.

E onde eu vejo a possibilidade de uma alteragdo por meio de lei ordinaria? Onde eu vejo possibilidade de V. Exas., ao
invés de aprovarem aPEC n° 13, de 2021, fazerem um aprimoramento nalegislacéo educacional por meio dele ordinéria,
sem afrontar o regime juridico do piso em educacdo, sem propor essa inconstituciona ideia de fusdo dos pisos? E vou
explicar por que é inconstitucional daqui a pouco.

A mitigacdo dos pisos em salde e educacdo traz consigo um esvaziamento de uma garantia fundamental equiparavel
a0 FPM, equiparavel ao FPE. Assim como os Prefeitos e os Governadores ndo querem gue sejam esvaziados o FPM
e 0 FPE - eles podem ser aprimorados, mas ndo extintos e nem fundidos -, 0s pisos em salde e educacdo ndo podem
ser fundidos. Ambos os pisos tém comportamentos préprios, sao direitos fundamentais, e tém a estatura do que nés, em
Direito, chamamos de remédios constitucionais, garantias fundamentais. Eu atédigo aV. Exas. que, assim como o habeas
corpus esta para a liberdade de ir e vir, ou sgja, € um instrumento processual de defesa da liberdade de locomocgao, o
piso em sallde e o piso em educagdo sdo instrumentos de defesa, sdo instrumentos de protecdo para que o Orcamento,
de fato, os priorize.

E vejam: o piso daeducagéo existe no nosso ordenamento constitucional desde 1934. Somente as Constitui ¢cdesautoritérias
de 37 e de 67/69 ousaram retirar 0 piso da educagéo.

Por favor, Exceléncias, ndo seja por uma PEC, supostamente de acomodacdo de déficit de aplicacdo, que vamos voltar as
préticas dos periodos autoritarios de tirar a protecéo constitucional do financiamento da educacéo.

Aqui eu trago o exemplo de onde a gente poderia aprimorar o financiamento da educacéo por meio dessa l6gica de um
dever de compensacdo explicito, tal como acontece no art. 25 da Lei Complementar n° 141.

Outra norma que pode ser aprimorada é a prépria previsao nalei, recentemente aprovada, de regulamentacdo do Fundeb,
que é aLe n° 14.113, de 2020, que ja prevé diferimento temporal, ou sgja, 10% dos recursos do Fundeb ja podem ser
aplicados no primeiro quadrimestre imediatamente posterior.

Entdo, se a gente quer fazer um enfrentamento de forma séria, serena, consistente em relagéo aos efeitos da pandemia
e presumindo a boa-fé dos gestores - eu ndo estou dizendo que eles agiram de méa-fé -, que a gente altere as legislacbes
topicas, sem fazer uma ateracdo na Constituicdo, esvaziando a protegdo que o piso da educacdo tem.

E inconcebivel, neste momento, a pretexto de acomodar a situacdo dificil que foi a pandemia, a gente negar custeio
para a educacdo, dizendo que esta sobrando dinheiro na educagdo. Néo esta sobrando dinheiro na educacdo; existe uma
desigual dade educacional volumosa, consideravel, eagente precisaéintegrar o ordenamento juridico paramelhor proteger
nado sO os gestores de boa-fé, mas, sobretudo, os estudantes, tal como falava agora a representante dos estudantes.

E vgjam aquilo que eu disse logo no inicio: ndo venham me dizer que a protecdo constitucional, 1a no art. 206, inciso
VIII, de valorizac8o dos profissionais da educacdo, sobretudo o piso do magistério, e mesmo na Emenda n° 108, de
a gente realmente aportar mais recursos para os profissionais da educacéo, que isso vai ser contido em 2021 pela Lei
Complementar n°® 173. A Lei Complementar n® 173 € norma inferior e anterior a Emenda n® 108. A Lei Complementar
n° 173 ndo é oponivel a Emenda do Fundeb.

E possivel, sim, aplicar, em 2021, mais recursos em prol da remuneragdo dos profissionais da educagdo: estruturar as
carreiras, ampliar a contratagcdo... Até, Exceléncias, para a gente ter mais salas de aula, com mais espagamento, e, dada
a questdo sanitéria da volta do ensino hibrido, diminuir a chance de propagacéo da doenca. E para ampliar o niimero de
salas de aula que se contratem mais professores. E possivel ampliar, sim, em 2021 as despesas com pessoa da educacio
no bojo da Emenda do Fundeb.

N&o aceito atese de que aLei Complementar n° 173 é 6bice ao cumprimento da Emendan® 108, porque tecnicamente néo
€ - e, aqui, eu falo na condi¢do de membro do Ministério Pdblico de Contas do Estado de S&o Paulo e avalio, naminha
esfera estrita de acompanhamento, 82 prefeituras.

O meu tempo ja esta se escoando, mas, de toda sorte, so tem mais dois eslaides.
Qualquer proposta de gjustamento de conduta néo precisade norma. A legislacdo j& prevé aandlise caso a caso.

E, vglam, eu trouxe, inclusive, a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), alterada recentemente pela
Lel 13.655. Além da andlise, do ponto de vista dos gestores, nés, os 6rgaos de controle, temaos, sim, que considerar as
dificuldades; temos, sim, que considerar arealidade em concreto, as consequéncias, mas ha que selevar em contatambém
os direitos dos administrados.
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NOs temos que, numa decisdo como essa, arespeito da aplicacdo dos recursos em educagdo, levar em conta a repercussao
do desvio desse volume de recursos téo grandes, sobretudo, essa proposta de fuséo de salide e educacao, paraavidadesses
estudantes.

Nés temos ai uma evasdo escolar que, segundo estudos recentes publicados, pelo Insp, custa R$214 bilhdes por ano. A
evasdo escolar € mais onerosa do que o proprio piso em educago.

Se a gente ndo fortalecer o futuro... O governo Biden mesmo, agora, langou um pacote de investimento na educagao,
sobretudo, na educacdo infantil, de US$1,8 trilhdo. Como é que a gente vai sair melhor da pandemia se a gente ndo
fortal ecer a educacéo?

Eu trago para debate, inclusive - j& caminhando para encerrar -, a perspectiva de que salde e educagcdo devem ser
fortal ecidas e aprimoradas para serem mais aderentes aos respectivos planejamentos setoriais.

Se agente quer debater com qualidade o piso em salde e 0 piso em educagao, que ndo aceitemos as propostas de extingdo
ou de fusdo de ambos os pisos. A gente precisa é tornar o gestor aderente ao plangjamento que ele mesmo formulou.

Exceléncias, se 0 Municipio fez um plano municipal de educagéo, fez um plano municipal de salide, porque ndo executam
0s pisos em sallde e educagéo conforme o plangjamento respectivo? Por que esse redesenho errético, esse trato paroquial,
por vezes, esse trato sem metas aentregar, de forma, inclusive, de muito curto prazo eleitoral, de formaaatender um curto
prazo eleitoral, quando isso prejudica a sociedade?

Entdo, ha que se levar em conta ndo sO 0s interesses dos gestores, mas também, sobretudo, dos administrados, e é
inconstitucional afusdo dos pisos em salide e educacdo porque, haverdade, €les tém naturezajuridica de cldusula pétrea,
como eu disse, equiparavel ao FPM, equiparavel ao FPE, equiparavel ao duodécimo dos Poderes.

Eu sempre digo, Exceléncia- e aqui eu prometo que encerro de fato -, que se o dinheiro da salide e da educacéo chegasse
com a mesma higidez, com a mesma seguranca - e eu falo isso para 0os meus colegas de sistema de controle externo e
judicial -, eu, como membro de Ministério Publico, digo isso olhando nos olhos dos meus colegas, que se o dinheiro da
salide, o dinheiro da educacdo chegasse com a mesma tempestividade, com a mesma protecéo e higidez que o duodécimo
do MP, que o duodécimo do Legidlativo, que o duodécimo do Tribunal de Contas, que o do duodécimo do Judiciério,
a gente ndo estaria nesse caos.

Ent&o, épossivel haver, sim, consideracdo com adimensdo de cadarealidade concreta; é possivel aprimorar alegislacdo da
educacdo para propor medida compensatoriatempestivamente, e ndo postergando até 2024, mas que agente fagaisso com
muito respeito pel o nosso ordenamento constitucional e que agente ndo retroceda em relacdo as Constitui¢ces autoritarias
de 37 e 64... 37 e 67/69, ssimplesmente, fazendo o piso da educacdo deixar de existir ou deixar de ter relevancia com a
sua fusdo com o da satide.

Desculpe, falel muito.

Deixo, depois, a apresentacdo a disposi¢ao, inclusive, com as sugestbes e fico, depois, a disposi¢ao para as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Agradecemos a participagéo
da Sra. Elida Graziane.

Passamos ao proximo convidado, o Sr. José Marcelino, professor representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (CNDE) e da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca).

Com apaavrao Sr. Jose Marcelino.

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO (Paraexposi¢io de convidado.) - Muito bom dia, Senador Marcelo
Castro. Eumahonral Eu estavamelembrando datltimavez em que estive numaaudiénciano Senado. Naquelaépoca, uma
audiéncia presididapelo Senador Flavio Arns, nacompanhiadanossa Procuradora querida Elida Graziane, foi exatamente
na discussdo do Fundeb, na luta pelo custo aluno-qualidade, que hoje, felizmente, virou um principio constitucional .

Eu também vou pedir licenca para compartilhar. A gente vai falando parao final, ndo &, Senador? Muita coisaagente vai
repetir e eu vou tentar pular, mas eu gosto de umas tabelas. Ent&o, eu vou pedir licenca para compartilhar. (Pausa.)

Isso, acho que esta ai natelaja

Tudo certo ai, Senador? Esta natela?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Perfeitamente.

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Ent&o, muito bem.

Eu tomo aideia da vinculagdo como um cristal, um cristal em que a gente ndo pode mexer. Ele é muito delicado. Entéo,
eu comego um pouquinho da histéria que a Elidajarecuperou, desde 1934. O que os dados mostram é que haumarel agio
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muito intima entre os periodos de democracia e a vinculagdo constitucional. Eu chamo ai atencéo especial paraa Emenda
24, de 1983, exatamente pela grande figura do Senador Jodo Calmon, a chamada Emenda Calmon. Eu até coloquei aqui,
eufui atrés, que ele chamade umalutainsana, quefoi alutapelavinculagdo. Elefalaque, naprimeiratentativa, a proposta
foi subscrita por 63 dos 65 Senadores, mas, na votacéo no Congresso, ndo houve quérum. Sete meses depois, finalmente
- também ele cita 0 apoio do Senador saudoso, meu conterraneo mineiro baiano, como a Elidatambém, mineira: o Itamar
Franco - se aprovou, em 1983, a Emenda Calmon. E, exatamente para evitar problemas, depois veio a regulamentacéo,
em 1985, que também foi fundamental nesse processo.

Ent&o, eu acho que o Senado que tem um papel assim téo relevante na construgcdo dessa emenda constitucional ndo pode
ser o mesmo Senado, por mais bem-intencionado, por mais que os efeitos contingenciai s acontecam, que vai flexibilizar,
porgue n&o tem como, no Brasil de hoje. A gente fica sempre arrepiado com aideia de adiar, de flexibilizar. E uma coisa
muito delicada. Vocé mexe navinculagdo e o risco € muito grande.

Eu vou trazer rapidamente alguns dados. A Mariza também jatrouxe. Entéo, aideia é que houve inicialmente uma queda
das receitas. Ora, avinculagdo exatamente protege, quer dizer, se houve queda de arrecadacéo, o Municipio vai aplicar
um valor menor e, dado o caréter até elastico, menos elastico, ou sgja, a despesa educacional, por ser mais carregada
em pessoal, muitas vezes, € uma despesa inelastica, a expectativa é que o percentual suba, ndo caia. Mas € mais do que
isso, colegas.

Quer dizer que os Municipios receberam recursos adicionais livres de vinculagdo. A Lei 173 destinou 60 bilhGes. No
caso especifico dos Municipios, foram 23 bilhdes e trés apenas exclusivos a agdo de salide e assisténcia. Entéo, R$20
bilhdes - é a propria CNM que afirma - foram de uso livre. Na época, eu protestei, porque eu entendia que tinhamos que
garantir a vinculagdo também para a educagdo. Eu entendo muito... Acho afaainicial do Senador Lasier muito forte e
muito procedente.

A pandemia € uma guerra, e, para a guerra... A gente viu, no Brasil, que a primeira guerra foi conseguir as vacinas. E
agora a gente esta com outra guerra que €, muitas vezes, convencer as pessoas de que a vacina é fundamental. E aarma
principal dessa guerra - eu ndo consigo ver outra - é a educagdo, que é uma das armas essenciais. Entéo, eu acho que
esse elemento é importante.

O segundo elemento € mostrar que, naverdade, ndo houve uma quedatdo significativa. Em 2020, agente fez umaandlise,
més a més, e 0 que a gente observou? Com aintroducdo dos auxilios emergenciais, principa mente aguel es destinados
a populagdo mais pobre, houve um aumento dos recursos, porque, para a populacdo mais pobre, tudo que entra vira
consumo. E consumo viralCMS, viraFPM, vira FPE. Ent8o, o Fundeb, felizmente, em 2020, fechou com saldo negativo,
mas de 2%. Embora agquele dado, bem colocado pelo representante do MEC, mostre que o Fundeb é 63%, eu diria que,
para 85% dos Municipios, o Fundeb € 90%, porque a receita prépria € concentrada em poucos Municipios, basicamente
os Municipios da Frente Nacional dos Prefeitos, que sdo os Municipios maiores. Em 2021, a situacdo melhorou, como
também jafoi dito. Até junho, o Fundeb, no ano passado, tinha levantado R$89 hilhdes; neste ano, ja sdo R$107 bilhdes.
E eu ndo posso ficar triste porque, neste ano, ha mais dinheiro e nés ndo vamos ter como gastar.

Eu fiz agumaslistas.

Eu queria abrir um paréntese também sobre essa economia. Educagdo é gente. Quando nds vamos analisar as redes
de educagdo basica, 0 pessoa chega a ser 90% no caso - normamente € 85%. Entdo, por que estd sobrando dinheiro
também? Porque, infelizmente - a Dra. Elidaja colocou -, nds estamos optando muito pelos contratos temporarios, pelas
terceirizagBes que, em geral, sdo sinbnimos de corrupgdo. Entdo, se, na verdade, ndo tivessem sido usadas estratégias de
fugir de se criar um cargo, uma estrutura de pessoal estével, o que é fundamental paraaeducacéo... Se eu vou aos Estados
Unidos, o motorista de 6nibus € funcionario da educagao, €le é treinado para isso; ele ndo é de uma empresa terceirizada.
Entdo, o que estaria acontecendo? Essa economia, na verdade, € salério que deveria estar indo para os profissionais que,
no caso, s8o os profissionais efetivos, os professores, os diretores, os coordenadores, aquel es trabal hadores concursados,
0 que estaria gjudando a minimizar os efeitos da pandemia. Entdo, muito de ndo se estar cumprindo o MDE decorreu de
estratégias, ameu ver, equivocadas exatamente por ndo seinvestir numacarreirasolida, estavel para professores e demais
trabal hadores da educagéo.

A gente fez umalistarapida- eu ndo vou ler - paramostrar o que falta. Por exemplo, em 58% das creches e em 43% das
pré-escolas, hd parque infantil; areas verdes, em menos de 30% das creches; estrutura para enfrentar a mobilidade, em
apenas 26%; pré-escola, 25%; hiblioteca, sala de leitura, a metade.

Entdo, eu estou ha 32 anos agqui na Universidade de Sdo Paulo pesquisando o financiamento da educaggo. Ja venho de
antes. Entdo, quando a gente aideia de que ndo tem onde gastar... Quer dizer, os dados sdo evidentes. A gente tem varios
estudos que mostram deficiéncias estruturais. O préprio representante da Secretaria de Educacéo Basica trouxe alguns
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exemplos. Sdo 108 mil escolas municipais no Brasil e 30 mil escolas estaduais. A gente viu o desafio para os Municipios.
Entdo, eu acho que ndo da para aceitar o argumento de que ndo houve como gastar. Até porque o acompanhamento em
gera éfeito pelo empenho, entdo, mesmo que eventual mente eu ndo consiga concluir no ano, o empenho esta sendo feito
ali. E isso que os tribunais de conta mostram.

Aqui eu trago o dado também dos 317, que foi 0 dado mais recente que a gente conseguiu no Siope. Quer dizer, nds
estamos falando ai de 6% apenas dos Municipios. Como eu disse, s3o valores empenhados. E s6 um Estado, como jafoi
dito, mas € importante dizer que esse Estado ndo cumpriu também em 2019. N&o € uma questéo da pandemia. Em 2019,
esse Estado também ja ndo tinha cumprido. E alguns Municipios - eu ndo tive condi¢des de analisar todos - também ja
nao tinham cumprido a vinculagdo em 2019. Ent&o, vocés me descul pem, mas € uma questéo de gestéio e me parece uma
guestdo muito especifica.

Eu fiz um levantamento agora, durante afala dos colegas, rapidamente. A gente sente que o Rio Grande do Sul concentra
muito essa questdo. Nao sdo todos os Estados. Quatro Estados concentram mais da metade dos Muni cipi os inadimplentes.
Entdo, tudo eu acho que 0 Senado - e 0 Senado é um espago democrético - tem que discutir, mas a gente observa que é
uma questdo muito localizada. Entéo, eu acho que a gente ndo pode se esquecer disso.

Estou concluindo. Acho que é a primeiravez que eu vou concluir no tempo, com um chorinho.

Primeiro, reforcar aideia de que é uma conquista histrica. Eu acho que a Dra. Elida ja deu o caminho. Quer dizer, por
causa de 300 Municipios n6s vamos mudar a Constitui¢do? Eu acho que os tribunais de contas tém condigdes. O proprio
representante da Federagcdo Nacional comentou que os tribunais tém buscado caminhos. Quer dizer, ndo é possivel agente
aterar a Constituicdo, mesmo que segja nos Atos das Disposi¢des Transitérias, para acomodar uma situagdo de poucos
Municipios. Daideia da compensacao, que parece uma ideia interessante, eu tenho medo. Entéo, acho que posso dizer,
em nome das entidades que eu represento - a Campanha Nacional e a Fineduca -, porque a gente tem um exemplo do
transitorio: nds vimos a histéria do Fundo Social de Emergéncia, que virou o Fundo de Estabilizacdo Fiscal, que virou a
DRU, ealutaque foi paratirar o "emergencia", que tomava em torno de 20% dos recursos da educagdo. E afusdo com
a salde, eu ndo preciso dizer. Eu acho que é o estrangulamento de um direito.

Eu acho que precisariamos de mais dados, Senadores. O MEC trouxe alguns dados, mas € preciso ver 0 seguinte: esses
Municipios inadimplentes, o que €eles fizeram? Como esta 0 gasto? A gente tem uma conquista, que é o Siope. Quer
dizer, o que o Siope diz sobre esses Municipios? O que a base de dados diz sobre esses Municipios? E ndo é criminalizar
administrador, mas n6s ndo podemos mudar uma conquista que vem de 1934 ao sabor de questdes especificas.

Concluindo, os Srs. Senadores véo receber ou devem ter recebido ja hoje uma Carta a Sociedade Brasileira feita pela
Campanha Naciona pelo Direito a Educagdo, uma das entidades que eu represento.

Eu acho que é isso.

Eu quero agradecer muito a paciéncia e dizer que as nossas entidades entendem que a vinculagdo deve ser entendidacomo
uma conquista, € umajabuticaba brasileira, umajabuticabatéo boa quanto as nossas jabuti cabas que a gente chupano pé.

Muito obrigado atodos.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Nés é que agradecemos, Sr.
José Marcelino, pelas suas colocacfes tdo oportunas e esclarecedoras.

NOs estamos aqui com a presenca da nossa Relatora, Senadora Soraya Thronicke. Eu pergunto se €la quer se manifestar
agora. Estafaltando apenas um convidado fazer asua exposi¢ao, mas a Senadorafique avontade. Como esta com aagenda
muito cheia, se elaquiser, pode falar agora ou pode falar apés o Ultimo que falta. (Pausa.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS. Para discursar.) - Sr.
Presidente, Senador Marcelo Castro, eu agradeco a disponibilidade e peco perddo, peco escusas.

Quem vai ser aUltima pessoaafaar?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - E o Sr. Lucas Fernandes,
lider de Relagbes Governamentais do Todos pela Educagso.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS) - Sr. Lucas, eu prometo que
irei assistir posteriormente, antes de concluir o relatério. Vou assistir novamente todas as exposi¢fes desta audiéncia
publicado dia de hoje.

Quero agradecer muito ao Senador Flavio Arns pelainiciativa e dizer qudo importante foi e estd sendo esta audiéncia
publica antes de concluirmos tanto o relatério quanto passarmos para a votacdo de uma PEC tdo importante.
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Eu confesso que recebi ligacdo de muitos Prefeitos de todo o Pais, principal mente do meu Estado. Muitos estdo agoniados
porque dizem... Eu ouvi umaexpositorafalando que, naverdade, ndo esta sobrando dinheiro na educagdo, mas eu acredito
gue elatenhafalado em relagdo amédia, porque alguns Prefeitos juraram e me disseram por "a' mais"b" que, sim, estava
sobrando e ndo tinham conseguido gastar. Alguns chegaram a me dizer que a arrecadacdo aumentou, e o custo, ldgico,
diminuiu sobremaneira por conta da pandemia.

Ent&o, tudo isso nos deixou nesse periodo bastante inseguros, e esta audiéncia publica vem nos gjudar a construir algo
justo para 0 nosso Pais. O que nés queremos € ouvir todos vocés. E importante a participagdo da sociedade, a participacdo
dos demais gestores, do CNM aqui conosco, para que consigamos compreender total mente essa situag&o.

E, realmente, apesar de 0 Brasil investir como um pais de primeiro mundo na educagao, os indices nos dizem que ele ndo
entrega uma educacdo de primeiro mundo, infelizmente. Mesmo assim, nds precisamos continuar investindo e investindo
principalmente na capacitacdo dos nossos gestores, para que eles consigam otimizar esses recursos cada vez mais.

Enfim, o escopo desta audiéncia publica e das nossas tratativas agui € em relagéo & PEC 13. Eu acredito que elaira para
votagdo na quinta-feira. Alguns Senadores ndo estéo tao otimistas. Prefeitos do Brasil inteiro estdo muito agoniados em
relacdo a essa PEC e precisam dessa tranquilidade para poderem gerir os recursos destinados a educago.

Eu quero dizer aos senhores que nés estamos levando, sim, em consideracéo a compensacdo. O Ultimo orador disse que
Se preocupa, mas nos estamos construindo um texto que acredito que vai trazer esse equilibrio e dirimir todas essas
preocupacdes que o0s senhores estdo nos col ocando.

E quero ja deixar as portas abertas do meu gabinete, se 0s senhores quiserem contribuir até 14, para que a gente possa,
juntos, construir a muitas maos esse relatério.

Quero também agradecer a emenda de todos os Senadores que participaram, que se preocuparam - o Senador Jean Paul
Prates € um deles. Nds temos emendas também do Senador Fernando Bezerra, temos emendas do Senador Lasier Martins,
temos emendas do Senador Paulo Rocha, acredito que do Senador Flavio Arns também. Nos terminaremos essa andlise
com muito carinho parapoder abarcar o maximo possivel de sugestes que possibilitem que as nossas criangas ndo percam
um centavo sequer desse investimento, que para nos € sagrado, sagrado, esta acima de tudo.

E também esta havendo entre os Prefeitos muitas dividas em relacdo a forma de utilizagdo desse recurso. Eu perguntei
paraum Prefeito se ele... Esse Prefeito disse que estava sobrando dinheiro, que precisava passar essa PEC 13 e, a0 mesmo
tempo, pediu recursos para a reforma de escolas municipais, pediu recursos para uma série de questoes e disse que esse
recurso dos 25% seria destinado apenas ao custeio e que ele ndo poderia fazer investimentos. Entdo, nds precisamos, de
qualquer forma, deixar tudo isso muito claro para os Prefeitos.

E a nossa preocupagdo maior também € porque, vocés imaginem, sdo mais de 5,5 mil Municipios. Tudo o que a gente
consegue escutar € que a preocupagdo dos Prefeitos em relagdo a responsabilidade da utilizagdo desses recursos € tao
grande que alguns estéo investindo naquilo que ndo precisa, fazendo investimentos sem muito pensar. Entdo, isso também
nos preocupa. Esse dinheiro precisa ser investido? Sim, mas precisa ser muito bem investido e ndo esse investimento no
desespero, por medo de ser responsabilizado.

Ent&o, eu conto com todos os Senadores desta Casa para construirmos um texto justo, um texto que ndo vatirar nenhum
direito dos nossos estudantes, e com toda a sociedade, para que consigamos também abarcar os anseios de todos vocés e,
acima de tudo, proteger as nossas criangas, 0s nossos adolescentes, 0s Nnossos estudantes.

Muito obrigada. E prometo que vou rever toda esta audiéncia publica, com muito carinho, antes de fechar o relatério.
Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Nés agradecemos a palavra
da Senadora Soraya Thronicke, que é a nossa Relatora e esta hoje com a agenda superlotada, com sabatina na CCJ, e
fez um esforco especial para passar agui para demonstrar 0 apreco que tem a causa que esté relatando, naturalmente, aos
Nossos convidados.

Entdo, vamos ao Ultimo convidado para fazer sua explanagéo, Sr. Lucas Fernandes, Lider de RelagGes Governamentais
do Todos pela Educacéo.

Com apalavra

O SR. LUCAS FERNANDES HOOGERBRUGGE (Para exposi¢do de convidado.) - Obrigado, Senador Marcelo
Castro.
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Agradego muito o convite e direciono meu agradecimento especialmente ao Senador Flavio Arns. Quero dizer que é uma
grande honra dividir esta sessdo de debates tematicos com todos os colegas que aqui estdo, que sdo, notadamente, nomes
gue jafizeram e fazem muito pela educacéo brasileira.

Eu queria comegar dizendo que fico muito feliz que a gente ja comece esta sess80 com um consenso, que talvez seja um
consenso diferente do que esta expresso na PEC atualmente, que € o consenso de que ninguém esta defendendo menos
recursos para a educacdo. Entdo, acho que isso € muito importante como ponto de partida porque ai a gente consegue
debater quais sdo as propostas que podem caminhar nesse sentido. Acho que, como o Professor Marcelino comentou, ha
a beleza e atristeza de estar entre os Ultimos. Acho que a beleza é que eu posso fazer um compilado; atristeza € que eu
n&o tenho condig&o nenhuma de retomar dados que o Professor Marcelino, a Elida, a Mariza e tantos outros ja fizeram
aqui, que trouxeram informag8es muito importantes em termos da andlise juridica, da andlise financeira, das condicoes
técnicas do que a gente precisa fazer, alguns dos elementos que eu iria abordar aqui.

A primeira coisa que eu queria dizer, que tem mais a ver com 0 que ndo esta escrito ainda na PEC, mas que estd como
proposta de emenda e que a PEC acaba abordando de alguma forma, é que a pandemia ndo pode ser usada como um
pretexto para reduzir recurso na educagdo. Se ha uma coisa que a literatura internacional e nacional aponta é que, em
momento de crise, agente precisainvestir aindamais napoliticasocial, e, no caso, agenteteve, logicamente, investimento
na salide, mas ndo na educacso.

Ent&o, mesmo quando a gente fala dos 25% de MDE em 2020 e da quantidade macica de Municipios que cumpriram,
isso, na prética, como o Professor Marcelino comentou um pouco, significou menos recurso em termos absolutos. A
gente teve uma queda de gasto na funcéo educacdo de 6% nos Municipios no ano passado e de 9% nos Estados, porque,
justamente, houve uma queda de arrecadacéo e a recomposi¢do ndo teve vincul agdo para a educacéo, o que nds do Todos
pela Educacdo também consideramos equivocado, ndo era a melhor saida porque ha uma série de coisas a serem feitas
tanto durante a pandemia quanto na retomada, no pds, especial mente no pés.

Entdo, dito isto, a gente entende que € um momento muito dificil, que a situagdo precisa ser analisada no contexto,
na conjuntura. Acho importante deixar claro que a gente ndo quer, de forma alguma, fazer uma proposta ou discutir
qualquer tipo de proposta que parega punitivista para os gestores publicos. Pelo contrario, a gente sabe que os Municipios
especialmente, muitas vezes, ndo tém as condi¢des adequadas para fazer o trabalho de que foram imbuidos pela
Constitui¢ao Federal. HaAmuitaresponsabilidade nas m&os dos M uni cipios, as vezes, sem os recursostécnicos e financeiros
adequados para fazer isso.

E eu tenho até dificuldades de imaginar o que deve ter sido ser ou 0 que esta sendo ser um gestor municipal, um
Prefeito, uma Prefeita, durante esse periodo, com a operacdo de guerra que o Senador Lasier traz no comego e que o
Gilberto comentou na sua fala, da dificuldade do momento. Realmente, em termos de priorizacdo de agenda e alocagéo
de tempo e de capacidade técnica, € uma equacdo muito dificil, especialmente quando a gente consideraa diversidadee a
heterogeneidade dos Municipios no Brasil. A gente ndo tem a entidade Municipio ou a entidade "os Municipios', ndo €?
Variamuito em porte, em condi¢des socioeconémicas, dependendo de trajetdria, de estrutura e forga da burocracia.

Ent8o, dito isso, a gente precisa entender o que significa uma autorizac8o para a desresponsabilizagdo dos gestores em
2020. A gente esta falando entre 90% e 95%, dependendo do estudo ou da base que a gente esta usando. Os ndmeros
gue eu tinha agui eram parecidos com os que o Professor Marcelino e a Consultoria L egidlativa do Senado trouxeram, de
6,5%, mas ja ouvi também falarem de 11,5%. Ent&o vou falar agui que entre 10% e 5% dos Municipios descumpriram.

Acho que ha quase que uma tipologia informal que a gente poderia fazer para andlise disso. Os que acertaram, que sdo
0s que cumpriram tudo que estava previsto, que cumpriram o MDE e fizeram as iniciativas necessérias, ainda que isso
ndo necessariamente signifique que todas as medidas de enfrentamento da pandemia na educagdo foram tomadas, mas
pelo menos é um encaminhamento formal do que a Constituicdo pede; os segundos, que sdo 0s que tentaram, mas nao
conseguiram, em virtude de todos os desafios da conjuntura, que jafoi amplamente mencionada agqui, a Senadora Soraya
traz isso, inclusive com apelos diretos dos Prefeitos ao Senado, e eu entendo real mente essa necessidade, mas que precisa
ser analisado o que foi feito em relagdo a cada um desses pontos; e uma terceira tipologia, que sdo eventuais casos de
negligénciaque podem ter acontecido nesse periodo. E importante dizer isso porque ajustificativadaexisténciados 6rgaos
de controle € justamente esta: averiguar eventuais negligéncias ou uso equivocado dos recursos existentes. Eu gosto de
acreditar que essa é uma minoria e tenho certeza de que a maior parte dos Municipios, se ndo todos, fizeram tudo que
estavaem suas maos para o periodo, mas agente tem um risco aqui de passar reto por essasituacdo de eventual negligéncia
gue possa existir.
Ent&o acho que aqui ha uma defesa, na minhafala, do caso concreto, da andlise do caso concreto de 2020, mas que néo
pode ser uma solucao em que a gente simplesmente: "Olha, cumpre ou ndo cumpre". Os pontos que a Elidatraz da Lindb
e dos principios para a analise das contas s8o muito importantes. Queria agregar mais um elemento a esse debate, que foi
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a nota orientativa que a Atricon, junto com o Instituto Rui Barbosa, junto com a Abracon, junto, enfim, com uma série
de representagdes dos 6rgéos de controle, emitiu, dando orientagdes de como fazer andlise das contas que ndo fosse
uma andlise estritamente do cumpre ou ndo cumpre o MDE.

E eu acho que isso é muito importante para os Municipios, para evitar que sgja uma andlise seca no contexto do que esta
acontecendo. Ainda assim, eu entendo o recei o de bons gestores que tentaram fazer tudo que era possivel nesse momento
e que, ainda assim, ndo conseguiram, por algum motivo, cumprir o MDE. E acho que justamente € isso que justifica esta
nossa sessdo de debates teméticos, € muito importante para este momento.

Eu queria trazer alguns dados, agregar aqui, que ndo apareceram ainda. A Undime tem feito - e queria cumprimentar o
Professor Alessio que esta aqui conosco - pesquisas periodicas, desde 0 ano passado, sobre 0 uso de recursos na educacéo
e aretomada das atividades presenciais etc. Uma pergunta que eu acho interessante: quais foram os principais desafios
dos Municipios na educagdo durante esse periodo, pensando no enfrentamento da pandemia. A pesquisa teve mais de 3
mil Municipios respondentes, alarga maioria de dirigentes municipais. Entdo, diretamente foi o dirigente municipa que
respondeu. A gente esta falando que a maior dificuldade foi acesso a internet para os estudantes, variando entre 52% e
80% dos Municipios que alegaram essa grande dificuldade: 52% sd0 agueles que avaliaram entre 4 e 5, ou sgja, muita
dificuldade com isso; e avaliagdo 3 chega aos 80%, sdo agueles que alegaram média dificuldade com o assunto. Para a
adaptacdo da infraestrutura € um nimero semelhante: a gente esta falando de 37,6% nessa faixa mais dificil, de maior
complexidade; e 65%, mais ou menos, de média adificil.

Entdo, houve uma dificul dade muito grande dos Municipios para o enfrentamento da pandemia na educacéo. Os gestores
municipais estéo dizendo que, afirmativamente, estdo com dificuldades de prover acesso a internet, que estdo com
dificuldades de adaptar a infraestrutura. Pode até ser - e eu acredito nisso - que varios Municipios fizeram tudo o que
dava para fazer, o pacote completo, como nds temos chamado, que ofereceram internet gratuita para os estudantes,
gue conseguiram colocar online, conseguiram dar aulas na televisgo. 1sso se aplica um pouco mais aos Estados do que
aos Municipios, mas temos Municipios grandes com essa possibilidade que adaptaram os espagos escolares, fizeram a
formagao dos professores, enfim, todas as medidas possivei s de enfrentamento. Mas ainda tinhamos 40% dos Municipios
brasileiros, em julho, na pesquisa - o resultado da pesquisa saiu em julho, ela € muito recente -, que estavam organizando
0s seus protocol os de reabertura e organizando o seu processo de...

Em termos objetivos, isso significa para os nossos estudantes, repetindo um dado que o Professor Heleno trouxe aqui,
a possibilidade de regressdo de duas décadas no acesso escolar. A gente esta falando de 5 milhdes de estudantes que
nao tiveram acesso a nenhuma atividade escolar. A gente ndo esta falando que ndo teve aula presencial. Esses estudantes
nao tiveram acesso a atividades escolares. A gente esta falando de 5 milhdes dos nossos 40 milhdes, mais ou menos, de
estudantes. E uma quantia muito expressiva de estudantes. Ent&o, eu trago isso mais para pensar de 2021 para frente do
gue em 2020. Acho que 2020 é um ano gue passou e no qua a gente poderia ter acertado mais na educagdo, todos nos.
Infelizmente, Nndo se conseguiu porgque ndo estavamos preparados mesmo, como alguns comentaram agui.

E, jarumando para o encerramento, a gente tem outros indicadores perigosos relacionados ao abandono. E de 3,5 vezes
maior o risco de abandono, na pesguisa, regressao a niveis de aprendizagem de uma década atrés. Entdo, tem muita coisa
complicada nesse periodo em que a gente vai precisar colocar muito esforco.

O Todos pela Educacdo tem um documento que fala de medidas para o enfrentamento da pandemia, mas eu sei que outras
entidades que estdo aqui tém documentos também para isso. Eu queria ressaltar dois pontos que eu acho que impactam
fundamental mente i sso que a gente esté falando dos gastos, que € o tempo integral e o contraturno. Hauma série de outras
medidas, mas elas ndo sdo medidas que batem na folha, portanto, elas acabam néo levando a tantas despesas quando a
genteolha o total. A gente vai precisar se preocupar com o oferecimento do ensino em tempo integral e com atividades,
intervencdes, feitas no contraturno voltadas para aintervencéo nas lacunas de aprendizagem. Quem esta saindo da escola
s80 0s estudantes em situagcdo de vulnerabilidade, sdo estudantes periféricos, sdo estudantes do campo, sdo estudantes
pretose negroseagente precisaol har, diagnosticar muito bem o queficou paratrasnesse periodo parafazer asintervenctes
adequadas. E isso vai passar por mais recursos.

Ent&o, finalizando e tentando fazer o resumo que vejo que me cabe como Ultima pessoaafalar, mas dialogando com todas
as falas aqui, eu acho que, para 2020, a gente precisa olhar para 0 caso concreto e tentar ter mecanismos para reduzir
0 risco de bons gestores serem penalizados, mesmo quando €eles fizeram o melhor possivel no momento. Mas a gente
tem o risco, se se fizer alguma coisa diferente disso, de criar um precedente muito perigoso, relacionado a manutencao
e desenvolvimento do ensino, de anistiar eventuais negligéncias que possam ter ocorrido, que a gente espera que hao
tenham ocorrido, mas que podem ter ocorrido.
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E acho que maisimportante € passar uma mensagem, que tem um valor simbdlico muito importante, de que o nosso Pais
nao valoriza a educacdo, que 0 nosso Pais estd 0.k. por todos os esforgos necessérios para serem feitos na pandemia ndo
terem sido feitos. E ai reforgo a nota recomendatéria da Atricon/IRB porque eu acho que ela dialoga com isso. Reforco:
em momento de crise, toda a literatura - toda a literatura - aponta que a gente precisainvestir mais em politica social.

Entdo, mesmo a questdo da compensacdo acho que pode ser um caminho. A gente precisa debater mais sobre isso,
realmente, se o formato é a PEC, se ndo é, como fazer. Simpatizo com a emenda do Senador Jean Paul, ainda que tenha
alguns receios sobre como isso pode acontecer, quais sdo os detalhes. Acho que a gente precisa pensar muito bem os
detalhes, mas para a gente pensar em investir mais dagui para frente. No segundo semestre, ja ha muitos Estados e
Municipios abrindo as escol as e agente precisagarantir que essas condi¢des que eu estava comentando até agoraha pouco
€ que muitos de nds mencionaram aqui estejam sendo cumpridas.

Ent8o, é reforcar esse ponto. Acho que sdo dois momentos diferentes em que a gente precisa de propostas distintas. Acho
gue houve muitas propostas boas nesta sessdo de debates teméticos, que talvez exijam até um debate mais aprofundado
sobre 0 tema, para a gente ndo fazer uma coisa atabal hoada, em nome de um recei o muito legitimo com que os Municipios
estéo.

Ent&o, essas sd0 minhas contribuigdes.

Agradego muito pelo convite aqui.

Estou a disposicéo para eventuais contribuicdes daqui para frente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Bom, agradecemos, entao,
a participacao e a contribuicdo de todos.

Nés estamos agqui sendo acompanhados pelo e-Cidadania e alguns internautas fizeram al guns comentarios, outros fizeram
algumas perguntas. Eu vou ler aqui os comentarios.

Erika Mello, do Rio de Janeiro: "Os alunos foram prejudicados, por muitos ndo terem acesso ainternet”. E um assunto
que jafoi relatado agui por varios palestrantes. "A aplicagdo desses recursos deveria suprir 0 prejuizo ocorrido”, é o
comentéario que elafaz.

Outro comentério aqui, do Raphael Bontempo, de Goias. "A educagdo a distancia reduz alguns custos. O Brasil ndo deve
focar no gasto em si, mas na efetividade e resultado da educacdo”.

Gideide Barbosa, também do Goias. "Desobrigar os entes federados a aplicarem os percentuais minimos da receita na
manutencdo e desenvolvimento do ensino é um retrocesso”.

Caio Vitor, do Goias - Goias aqui estd ganhando de todos - : "A desobrigagédo quanto aos gastos minimos com a educacdo
€, naverdade, uma autorizagdo ao sucateamento do ensino publico”.

E Gildasio da Silva, de So Paulo: "Sem aplicacdo de recurso na educagdo ndo tem como o pais crescer, pois a salde e
a educacdo sdo essenciais’.

E ai temos algumas perguntas que eu gostaria de passar aos pal estrantes e aquel e que se sentisse mais interessado poderia
responder.

Bruno Pires, de Sdo Paulo: "Ta emenda ndo pode tender a um desequilibrio na distribuicéo de verba para a educacdo?"
E a pergunta que o Bruno Pires faz sobre um desequilibrio na distribuic&o de verbas para a educacéo.

Se alguém quiser se habilitar a responder ao Bruno, a gente agradeceria.

Temos ainda o Otavio Marcelino, de Goias. "Como a desobrigacdo de aplicagdo minima de recursos na educagdo poderia
gjudar o pais a se desenvolver e como isso gjuda as escolas publicas?' O Otavio Marcelino, de Goiés, pergunta como é
gue a desobrigacdo da aplicagdo minima dos recursos na educacéo poderia gjudar o pais a se desenvolver e como isso
gjudaria as escolas publicas.

Vegamos se alguém ai se habilita a responder.

Geovane Batista, do Mato Grosso do Sul: "Uma proposta como a PEC 13/2021 ndo seriafator de aindamais sucateamento
daja combalida educagéo publica?' Esse € o Geovane Batista, de Mato Grosso do Sul.

AnaPaula, de Sdo Paulo: "Por que é sempre a educacdo que tem que ser sacrificada quando se tem que tapar os buracos?
A educacdo ndo € sucateada o bastante?' Ana Paula, também de Séo Paulo.

Bem, Sras. e Srs. Senadores, senhores e senhoras pal estrantes, nés ndo temos aqui nenhumainscri¢do de nenhum Senador
para fazer questionamentos a V. Sas. A nossa Relatora teve dificuldades, dada a sua agenda. A gente aqui tem muita
superposi¢do de atividades. Hoje eu acho que tem CPI, tem a sabatina do Procurador-Geral, do Aras. Ela faz parte da
Comissdo de Congtituicdo e Justica, mas quis dar sua presenca aqui para demonstrar 0 seu respeito e apreco a nossa
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audiéncia tematica aqui. O ideal seria que elativesse participado, mas ela disse que vai assistir atodos para poder, entéo,
formular o seu parecer, que elaja estd encaminhando.

Eu agradeco, ao tempo em que parabenizo todos os pal estrantes. Foi uma contribui¢go muito ampla porque nés pegamos
aqui todos os lados, ndo €? Eu acho que foi uma audiéncia muito enriquecedora. Pudemos ouvir todos os lados, todos os
pontos de vista, tanto dos Prefeitos das pequenas cidades, das cidades maiores, as entidades, e eu acho que isso da um
material suficiente paraagenteformular, quer dizer - agente? -, paraa Senadoraformular o seu relatdrio e nds Senadores
NOS POoSi cionarmos.

Eu ndo vou expressar aqui, antecipar 0 meu voto, mas eu ja cheguel aqui nesta audiéncia temética com algumaideia de
como seriaessa PEC, eaposicao de V. Sas. so fortaleceu e me deu maior convicgao de como eu devo votar. Entdo, se eu
ndo mudar daqui para quinta-feira- o que é pouco provavel - eu ja estou com minha cabeca feita.

Entdo, agradego avocés, foi muito esclarecedoraestaaudiéncia, as contribuigdes foram muito grandes, muito consistentes.
Sa0 pessoas dedi cadas a educagdo, todos vocés, com ampla experiéncia, com muito traguejo, muito conhecimento, e isso
SO nos enriquece.

Infelizmente, foi um dia péssimo para a gente fazer esta audiéncia temética porque os Senadores estavam com outras
atividades. O diade terca-feira é um dia muito intenso aqui no Congresso Naciona, alids, os dias mais intensos sdo terca
e quarta-feira

Ent&o, fazendo aqui as minhas escusas, agradeco a todos os senhores e as senhoras, parabenizo pela contribuicdo que
deram e declaro encerrada aqui a nossa sessdo remota de debates teméti cos.

Muito obrigado atodos.

(Levanta-se a sess@o as 11 horas e 54 minutos.)
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