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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI. FaladaPresidéncia.) - Declaro
aberta a sessdo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

A presente Sessao Remota de Debates Tematicos foi convocada nos termos do Ato da Comissao Diretora n® 8, de 2021,
gue regulamenta o funcionamento das sessdes e reuni 8es remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utilizagdo do
Sistema de Deliberagdo Remota; e em atendimento ao Requerimento n° 1.796, de 2021, do Senador Dario Berger e outros
Senadores, aprovado pelo Plenério do Senado Federal. A Presidéncia informa ainda que as apresentacdes e 0s arquivos
exibidos durante esta sesséo remota de debates teméticos ficardo disponibilizados na pagina do Senado Federal referente
atramitacdo do requerimento gue originou esta sessao.

A sessdo é destinada a receber os seguintes convidados, a fim de debater o PLP 235, de 2019, que institui o Sistema
Naciona de Educacdo: Sr. Helber Ricardo Vieira, Secretério Adjunto de Educacdo Basica do Ministério da Educagéo;
Sr. Marcelo Ferreirada Costa, Vice-Presidente da Unid&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime); Sr.
Heleno Manoel Gomes Aralljo Filho, Presidente da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE); Sr.
Manoel Humberto Gonzaga Lima, representante da Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e
coordenador do Férum Nacional de Educacdo (FNE); Sr. Osvaldir Ramos, Presidente do Forum Naciona dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educagdo (Foncede); Sra. Rozana Barroso, Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Ubes); Sr. Daniel Cara, professor da Universidade de S&o Paulo (USP) e dirigente da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo (CNDE); Sr. Lucas Fernandes, Lider de Relagbes Governamentais do Todos Pela Educagéo; Sr.
Luiz Fernandes Dourado, professor emérito da Universidade Federal de Goiés (UFG); e Sr. Romualdo Luiz Portela de
Oliveira, Presidente da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (Anpae) e Diretor de Pesquisa e
Avaliagéo do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec).

A Presidéncia informa ao Plendrio que serdo adotados os seguintes procedimentos no andamento da sessdo: sera
inicialmente dada a palavra aos convidados, por dez minutos; apds, serd aberta a fase de interpelagéo pelos Senadores
inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para suas perguntas; os convidados disporéo
de trés minutos para responder atotalidade das questdes do bloco; os Senadores terdo dois minutos para aréplica.

As inscricfes dos Senadores presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto.
As méos serdo abaixadas no sistema remoto, e neste momento ser&o abertas as inscrigoes.

Eu queriadar o meu bom diaatodos os presentes, as Sras. e Srs. Senadores, aos convidados. E vou fazer agui um pegueno
pronunciamento para situar o nosso problema.
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Em boa hora nos debrucamos sobre o Projeto de Lei Complementar n° 235, de 2019, quevisaainstituir o SistemaNacional
de Educagdo. M eus cumprimentos aos nobres Senadores Flavio Arns, autor da proposta, e Dario Berger, seu Relator, por
esta sessao de debates temati cos e por todo o trabal ho que vem fazendo com o intuito de articular com as partesinteressadas
na construcdo desta importante Politica Pdblica. Essa matéria, além de ir ao encontro do que preconiza a Constituicao,
aindarevelaprofunda sensibilidade e enorme senso de oportunidade, hajavista os cronicos problemas da educagéo publica
brasileirae osinéditos e desafiadores obstacul os impostos pela pandemia de covid-19. Em face da Emenda Constitucional
n° 108, que tornou permanente o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacdo (Fundeb), aimplementacéo de
um Sistema Nacional de Educag&o passou a ser vista como o proximo, necessario e urgente passo. O efeito de um modelo
gue faga bom uso dos recursos e catalise o processo de aprimoramento dos nossos estudantes e de tudo aquilo que os
rodeia é, portanto, inexoravel. E eu creio que tal missdo possa e deva se assentar sobre o PLP 235, de 2019.

Os muitos acertos do projeto comegcam a aparecer ja nas suas Disposicies Preliminares. Nelas, esclarece-se que a
integrag&o dos sistemas de ensino dos entes federados serénorteada por um caréter colaborativo e de complementari edade.
Tal determinagdo assegura a harmonizagdo das diversas politicas, programas e agdes, permitindo que importantes
diretrizes universais sgjam exaradas e aplicadas, ainda que precisem ser moduladas de acordo com as mltiplas e variadas
realidades regionais do Pais.

Ainda nesse primeiro capitulo, um outro eixo que merece destaque diz respeito a articulacdo entre a educagéo escolar, o
trabalho easpréticas sociais. Tal preocupagdo € extremamente meritdria, especial mente em um contexto no qual osjovens
padecem com taxas de desemprego que, em sua faixa etéria, beiram os 30%, segundo o IBGE; e com 0 esgarcamento do
tecido social decorrente das crises econdmica e sanitéria.

Nessa mesma linha de pensamento, cumpre mencionar o intuito do texto em conciliar a educagdo com o uso de novas
tecnologias. H4, no horizonte, uma leva de novos meios e modos que tendem a mudar a vida em sociedade, como um
todo, e os processos de apreensdo do conhecimento, em particular.

Destaco ainda o peso conferido ao plangjamento de longo prazo. | sso fica patente na orientacdo para que Estados, Distrito
Federal e Municipios confeccionem planos decenais de educacdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo.

O Capitulo 11, por seu turno, cuida de delimitar as atribuicfes de cada um dos entes federados. Quanto & Unido, por
exemplo, ele consigna as fungBes normativa, redistributiva e supletiva. Complementarmente, estatui que o Governo
Federal deve coordenar o SNE (Sistema Naciona de Educacdo), avaliar o proprio sistema, prestar assisténcia técnica,
articular os diferentes niveis de ensino e estimular a cooperagéo de todas as esferas.

Os Estados sdo cumulados com as funcgdes redistributiva e supletiva. Além disso, eles deverdo coordenar os sistemas
estaduais; assistir, técnica e financeiramente, os Municipios; buscar a cooperacao horizontal junto aos seus sucedaneos;
e estimular que as cidades fagam 0 mesmo.

Toca aos Municipios, por sua vez, a funcéo redistributiva. Em outras frentes, esses entes também terdo que coordenar,
regular e avaliar os préprios sistemas, monitorar e avaliar os Planos Municipais de Educacéo e buscar a cooperacao
horizontal com seus pares.

Sras. e Srs. Senadores, restando claras as atribui¢es de cada ator, cumpre esmiucar 0 escopo do autor da proposta, Senador
Flavio Arns, no que tange as fungdes redistributiva e supletiva. Nesse tocante, aleitura do caput do art. 8° é fundamental.
Ela evidencia que a razéo pela qual tais incumbéncias obtiveram tamanho relevo, no texto, reside na necessidade de
democratizar as oportunidades educacionais e garantir a equidade e o padrdo naciona de qualidade da educagéo.

Ha de se perceber que o fito, aqui, é o de diminuir desigual dades, tanto do ponto de vista material quanto técnico. Dessa
maneira, Unido e Estados devem redistribuir recursos financeiros com vistas a promover uma equalizacdo no padréo
educacional das mais distintas regides e comunidades. Sob a mesma légica, os Municipios precisam robustecer, dentro
do seu rol, escolas que ndo apresentem resultados satisfatorios.

Sras. e Srs. Senadores, como se pode perceber, até esta altura, o PLP 235, de 2019, versou sobre principios e normas de
conduta. Nos capitul os subsequentes, no entanto, o foco recai sobre 0 desenho das estruturas albergadas no SNE e 0 seu
funcionamento cotidiano.

A guisa de exemplo, cito dois trechos do art. 13. No primeiro deles, diz-se que 0s 6rgdos normativos e deliberativos dos
sistemas de ensino sao os Consel hos de Educacao, instituidos por lei especificade cadaente. O outro dispositivo determina
gue os Foéruns de Educacédo sejam os Orgdos consultivos, de proposicdo, planegjamento, mobilizacdo e articulacdo dos
sistemas de ensino.
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Mais afrente, o texto estabelece os propositos e parémetros das avaliacdes dos sistemas de ensino. Nesse aspecto, fica
nitida a preocupagdo com a sistematizagdo dos dados, com vistas aidentificar falhas, exaltar experiéncias bem-sucedidas
e orientar a criagdo e arevisao de politicas publicas educacionais.

No gue tange a formulag&o dos planos de educaco, a propositura reforgca a necessidade de que o Estado se desincumba
dessa misséo em parceria com a comunidade educacional e a sociedade civil. Além disso, estabelece a dindmica da
confeccdo dessas pegas, determinando, entre outras balizas, que o Poder Executivo encaminhe, até o final do primeiro
semestre do nono ano de vigéncia de cada PNE, o projeto de lei referente ao plano que vigorara no decénio subsequente.

Por fim, adentra-se a seara do financiamento da educagéo. Em que pese 0 jAmencionado avanco decorrente da perenizacéo
do Fundeb, a vastiddo de desafios do setor nosimpde umairresoluta busca por dinheiro. Dessaforma, o Capitulo VI trata
de elencar outras fontes de recursos, tais como as receitas oriundas de impostos dos entes, de transferéncias obrigatérias,
deincentivosfiscais, do salario-educacdo, de royalties sobre a exploragdo de recursos naturais, do fundo social decorrente
da exploracdo de petréleo e congéneres e de recursos destinados a compensacéo por desoneragdes tributérias.

Senhoras e Senhores Senadores, a proposta que avaliamos neste momento é abrangente, plural e justa. E €, paraaém de
um aprimoramento legal, umaexortagdo ao didlogo, aconcertacao de esforgos e a propriaformafederativa de organizagéo
do Estado.

Por isso, é obrigacdo desta Casa, dos demais poderes publicos e da sociedade civil organizada, tdo bem representados
pelos expositores que nos prestigiam nessas sessies de debates, concatenar esforgos para aperfeicoar a ideia e entregar
umalei Util e eficaz. Assim, desgjo que a centelha que ora acendemos se transforme em chama permanente, a arder em
defesa de um Sistema Naciona de Educacdo que permita aos brasileiros o cultivo e o exercicio pleno de todas as suas
potencialidades.

Que tenhamos um dia produtivo
Muitissimo obrigado!

Vou passar a palavra, entéo, ao autor do requerimento, Senador Dério Berger, com muito prazer, paraque ele faga o seu
pronunciamento.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC. Para discursar.) - Sr. Presidente, prezado
amigo, correligiondrio, Senador e ex-Ministro Marcelo Castro, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, senhores. convidados,
eu quero inicialmente cumprimentar o Senador Flavio Arns, autor do Projeto de Lei Complementar n® 235, de 2019, que
institui o SistemaNacional de Educacéo. Quero cumprimentar também o Senador Marcel o Castro, Presidente da Comisséo
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, que nos honra ao presidir estaimportante sessdo de debates tematicos,
Comissao esta que tive o prazer e a honra de presidir também. Quero também cumprimentar e agradecer a presenca de
todos os nossos convidados de hoje, que, com certeza, trardo ao relevo ainda mais elevado de um tema téo importante
parao Brasil e que, certamente, engrandecerdo a nossa sessao.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, senhores convidados, em toda a minha carreira politica sempre tive a convicgdo de que a
educacdo precisa ser prioridade a qualquer tempo. Hoje € um dagueles dias que ficaréo marcados na histéria do Senado
Federal, sobretudo na histéria da educagdo brasileira.

Quando assumi, em 2019, a Presidéncia da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, tive como meta
a discussdo e aprovagdo de dois temas importantes e fundamentais para o Brasil: 0 novo Fundeb e o Sistema Nacional
de Educacdo. O primeiro, gragas ao empenho deste Senado Federal, conseguimos aprovar quase com a unanimidade dos
NOSSOS parceiros e dos Nossos pares. Agora precisamos avancar aindamais. E preciso que tenhamos umaunido de esforgos
paratirar do papel amaior politica educacional da nossa historia: 0 SNE (Sistema Nacional de Educacéo).

Ja temos sistemas unificados de salide, como o SUS, por exemplo, na seguranca publica temos a SUSP, na assisténcia
socia temos 0 SUAS e precisamos de um sistema nacional para a educagao brasileira. Ja passou da hora de termos um
Sistema Nacional de Educagdo que unifique as nossas politicas publicas, gerenciadas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios.

A aprovagdo deste projeto sera 0 novo marco na gestdo educaciona e cumprira uma das metas fundamentais do Plano
Nacional de Educacéo.

Naminhavida, sempre prezei pelo didlogo, pelo bom senso, pelaconvergénciae pel o entendimento. Sendo assim, estamos
na terceira versao do nosso relatério, construido apds mais de 50 reunides que tivemos com as mais diversas entidades,
associagoes e especialistas em educacdo. Além disso, para a construcdo do texto, level em consideracdo todo o acimulo
de debates que este Parlamento ja produziu e absorvi pontos importantes dos textos elaborados pela Deputada Dorinha,
pela Deputada Rosa Neide e pelo Deputado Idilvan Alencar, da Camara dos Deputados.
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A ideia desta sessdo, senhores convidados, Srs. Parlamentares, Sr. Presidente, é ouvir 0s nossos convidados para que eu,
como Relator, possa incluir, namedida do necessério e do possivel, as contribuic¢fes ao novo texto do Sistema Nacional
de Educagdo. Quero deixar muito claro que esta sessdo de debates temati cos terd um papel fundamental na elaboragéo da
nossa Ultimaversao do relatério, que serafinalizada nas préximas semanas. A partir de entdo, passaremosaumanovafase,
gue é ade pautar 0 projeto no Plenério do Senado Federal, cientes de que estaremos dando uma grande contribui¢do, um
grande passo rumo a educagdo organizada e de qualidade que tanto precisamos no Brasil. Sintam-se parte da el aboracdo
destalei tdo importante para o Brasil e que ja era esperada desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, escrito
em 1932. E com muito empenho, trabalho e didlogo que entregaremos um instrumento para uma educac&o de qualidade
para 0 nosso Pais.

Sem duvida nenhuma, o futuro de uma educagéo depende daimportancia e da prioridade que destinamos aelano presente.
A educacdo deve ser mais do que uma prioridade, deve ser uma necessidade. Uma nag&o so se desenvolve com educagéo.
A educacdo é 0 maior patrimdnio que um ser humano pode ter. Vamos construir um novo Sistema Nacional de Educacéo
ou um Sistema Naciona de Educacdo novo.

A aprovacdo desse projeto de lel complementar, de autoria do prezado, distinto e querido amigo Flavio Arns, que deu
uma colaboracdo extraordinaria no Senado Federal para a aprovacdo do Fundeb, cuja responsabilidade recaiu sobre ele,
arelatoria do projeto, que, como eu falei, foi aprovado praticamente pela unanimidade dos Srs. Senadores que compdem
estalegidatura, representara certamente umavitdriado entendimento, umavitériado didlogo, umavitériados professores,
uma vitéria dos mais de 40 milhdes de estudantes brasileiros, uma vitéria da educacdo do Brasil, uma vitéria do Brasil
e uma vitoria de todos nés.

Eraisso, Sr. Presidente.

Um grande abraco a todos, boa reunio, boa sess&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - PI) - Agradecendo e parabenizando
V. Exa. pelo conciso, preciso e profundo posicionamento, vamos dar inicio, entdo, a palavra aos nossos convidados.

Em primeiro lugar, concedo a palavra ao Sr. Daniel Cara, professor da Universidade de S&o Paulo (USP) e dirigente da
Campanha Naciona pelo Direito a Educacao (CNDE), por dez minutos.

Com apalavrao Sr. Daniel Cara.

O SR. DANIEL CARA (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia, Senador Marcelo Castro. Cumprimento também o
Senador Dério Berger, que tem feito um trabal ho importantissimo de rel atoria dessa matéria, tem colaborado muito com a
lutapelo direito deducacdo junto ao Senado Federal etem feito um trabalho decisivo. Também queriacumprimentar o meu
amigo Senador Flavio Arns, que também tem sido fundamental na constitui¢do do direito & educagdo, no fortalecimento
do direito & educacdo. Eu queria também agradecer ao Y uri dos Santos, que é do gabinete do Senador Dario Berger, com
guem a gente tem trabalhado muito, Senador, de maneiramuito proxima. Ele tem feito um trabalho muito perfeito, muito
correto e de articulagdo. E também queria agradecer & Helena Rodrigues, que € da equipe da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo e tem também colaborado, decisivamente, de maneira técnica, com o que nés debatemos aqui.

Senador Marcelo Castro, eu trouxe uma apresentacdo, mas ndo sei de que maneira eu consigo transmiti-la aqui para o
conjunto dos participantes.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Olha, jaesta no ponto. Vocé
ja pode compartilhar, Daniel.

O SR. DANIEL CARA - Posso compartilhar?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Pode sim.

O SR. DANIEL CARA - Peco sO que, por conta dessa questdo técnica aguii...

Vocés j& conseguem ver a apresentacao?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Conseguimos.

O SR. DANIEL CARA - Maravilhal

Bom, em primeiro lugar, quero dizer que o Senado Federal mais umavez e, até sendo bastante franco, de maneira muito
incisivatem colaborado com aquest&o do direito aeducacdo e tem conseguido fazer avancar aagendadentro do Congresso
Nacional.

4/33



Sessdo de: 03/09/2021 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

Eu trouxe uma apresentacdo para falar sobre o Sistema Naciona de Educago, dando continuidade a fala do Senador
Dario Berger e retomando, Senador Dério Berger, o grande pensador sobre a quest&o do Sistema Naciona de Educacéo,
gue é o grande Anisio Teixeira, junto com Paulo Freire e Florestan Fernandes, os trés maiores lutadores pelo direito a
educagdo - também é importante reconhecer o Senador Darcy Ribeiro, que fez um trabalho fundamenta de defesa do
direito a educagdo durante toda a suatrajetoria e foi Relator daLei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional .

O Anisio Teixeira, quando propunha a quest&o do Sistema Nacional de Educacgéo, tinha quatro pilares, que s&o bastante
desenvolvidos no livro Educacéo € um Direito, que eu considero que sdo pilares que precisam ser complementados no seu
relatorio, e certamente o senhor vai concordar que so pilares que a gente ndo pode, de forma alguma, deixar de incluir
no relatério do Sistema Naciona de Educag&o.

O primeiro aspecto que 0 Anisio Teixeiratrazia com muita precisao € que o Sistema Nacional de Educacdo tem que estar
pautado efetivamente na valorizacdo da unidade escolar. O Anisio Teixeira tinha convicg¢do absoluta e correta de que a
unidade basica do direito a educacdo, a méaguina da democracia e da justica social € a escola publica. Entéo, 0 Sistema
Naciona de Educacdo tem que efetivamente ser estruturado a partir da escola publica. O segundo aspecto - e ai quero
mandar um abrago para 0 meu amigo Heleno Araljo, da Confederacdo Nacional dos Traba hadores em Educacdo - € a
valorizagdo dos profissionais da educacdo. O Sistema Naciona de Educacdo tem que colocar essa agenda como agenda
fundamental para a constitui¢do de um sistema que de fato garanta o direito a educacdo. Toda a experiénciainternacional,
aliteratura mais consagrada da &rea da educacdo mostra que nada € mais decisivo do que a valorizacdo dos profissionais
da educacdo para a garantia da qualidade da educaco.

Terceiro ponto, e ai eu quero parabenizar 0 Senado Federal, que aprovou por unanimidade o Fundeb... Na Camara
dos Deputados, o processo foi muito mais dificil, e depois, na regulamentacdo da matéria, 0 Senado Federa, de
maneira inequivoca, também por unanimidade, aprovou o principio do dinheiro publico para a escola publica no ensino
fundamental e no ensino médio, enfrentando inclusive uma disposi¢éo em contrério do Governo Federal, do Governo Jair
Messias Bolsonaro. Ent&o 0 Senado Federal deu uma contribui¢do quefaz jus ao trabalho do Anisio Teixeira, do Florestan
Fernandes, que lutaram pela campanha em defesa da escola publica e que fizeram isso de maneiraimpressionante.

E o terceiro ponto, e esse terceiro ponto ja esta integralizado na Constituicdo, no Fundeb, é o conceito de custo auno-
ano, que deve ter a participacdo dos trés niveis administrativos do poder publico, pautados no financiamento adequado
da unidade escolar.

E por ultimo, aintegracdo da unidade escolar publica com a sociedade, mediante a gestdo democrética.

Entdo esses quatro aspectos, Senador Déario Berger, eu creio que precisam ser mais bem enfatizados no seu relatério, e
certamente isso vai acontecer durante a construgéo das proximas versdes. E, também, no sentido de levar a matéria a
Plenério.

Nesse sentido, eu vou passar aqui, eu fiz umalongatrgjetdria. Depois vai ficar disponibilizada essa apresentacdo. Nesse
sentido, € importante dizer, Senador Dério Berger, que um aspecto que precisa constar efetivamente no seu relatdrio e que
deveir além daquilo que esté posto no texto € a questdo do padrdo minimo de qualidade, que é afirmado agora, gragas ao
Senado Federa e a Camara dos Deputados, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no §7° do Art. 211, que
determina que o padro minimo de qualidade de que trata o 8§1° do Art. 211 devera considerar as condi¢des adegquadas de
oferta e deve ter como referéncia o custo aluno-qualidade.

Isso deve ser pactuado em regime de colaboragdo, na forma disposta em lei complementar, conforme o parégrafo Unico
do Art. 23 da Constitui¢do. Esse paragrafo, incluido pela Emenda 108, que é o temainclusive da nossa audiéncia publica,
praticamente amarra a questdo do Sistema Nacional de Educag@o em relacdo a qualidade da escola publica, & qualidade
da oferta da escola publica. 1sso é necessario.

Eu trouxe aqui os dados mais atualizados recolhidos junto ao Inep. 1sso € necessario por um motivo bastante concreto,
Senador. Aqui eu trouxe uma apresentacdo que fala sobre as condicdes desiguais de oferta na aprendizagem, sobre as
dificuldades de aprendizagem, mas eu quero chamar a atencdo para alguns elementos que sdo centrais aqui na nossa
audiénciapublicae no nosso trabalho junto ao Senado Federal . Esse € um trabal ho pautado no Censo da Educacéo Bésica,
do Inep, e aelaboracéo é minha. Esses sdo os dados mais atualizados a que eu tive acesso. E para mostrar para o senhor,
Senador Dério Berger, e para os demais Senadores que efetivamente o primeiro principio da educagéo nacional, inscrito
no art. 206 da Constituicdo Federal, no primeiro inciso do art. 206, que sdo as condicdes adequadas para 0 acesso e a
permanéncia na escola. Esse principio ndo estd sendo observado na Republica Federativa do Brasil. Isso ndo é novidade,
mas o Sistema Nacional de Educacdo tem que resolver esse problema. Eu creio que isso significa dizer quais sdo os
insumos que ndo podem deixar de constar no Sistema Nacional de Educacdo, ou sgja, aquilo que ndo se pode deixar de
ter dentro de cada escola publica brasileira. Entdo, € importante dizer que, em relacdo aos equipamentos de suporte, pelo
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indice socioecondmico - sendo que o grupo 1 é um indice socioecondmico, é o da populagdo mais vulneravel e o grupo
6 € 0 da populagdo com maior renda -, 0 senhor vai perceber que 0 acesso a computador, 0 acesso a copiadora e 0 acesso
acopiadora e impressora € desigual nas escolas pblicas e privadas brasileiras. Ou sgja, a populagdo de maior renda, que
jatem equipamentos, inclusive dentro da sua casa, muitas vezes, acaba tendo também na escola. A populagéo de
menor renda ndo consegue ter acesso a equipamentos.

O senhor vai observar aqui, quando se fala de estrutura de alimentac&o escolar, que o grupo de menor renda....Gragas ao
nosso trabalho, aluta pel o sal&rio-educacdo, e até ao senhor que, como Governador de Estado, trabal hou fortemente nesse
tema de distribui¢do de alimentacdo escolar, no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, que foi desenvolvido entre
0s anos de 2006 e 2012 mais fortemente, o senhor vai perceber que, em relagdo a alimentacdo escolar, o grupo de menor
renda tem acesso a alimentagdo escolar. Porém, quando a gente observa o acesso a refeitério, isso ndo é observado em
relacdo aos alunos de menor renda, ou sgja, 0s alunos de menor renda recebem uma marmita, mas ndo tém espago para
comer. A escola publica que é ofertada para alunos de menor renda, ndo € uma escola piblica adequada. Se a gente for
analisar os elementos centrais para a garantia do direito a educagéo (a sala de atendimento educacional especializado, a
salade biblioteca, asaladeleitura), também é desigual adistribuicdo. Do laboratério de ciéncia é extremamente desigual
adistribuicdo, do laboratério de informética, da quadra esportiva. Os alunos de maior renda, que sdo do grupo 6, acabam
tendo uma escola que oferta mais insumos e da mais condic¢des para os profissionais da educagéo trabal harem.

Nesse sentido, Senador Dario Berger, as duas consideracfes finais - € que estou sendo objetivo para poder colaborar com
aconfecgédo do seu relatorio -, as duas mensagens fundamentai s que a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e toda
aminha pesquisa na Universidade de Sao Paul o, todaaminhatrajetoria de luta, também, pelo direito a educago, afirmam
como sendo necessdrias, estdo pautadas nesses dois tépicos. a escola deve ser unidade basica do Sistema Naciona de
Educag&o e isso tem que estar colocado de maneira concreta dentro do relatdrio, assim como defendia Anisio Teixeira, ea
Uni&o deve cumprir com suas obrigacfes constitucionais. O que significa, efetivamente, dar as condi¢des paraarealizacéo
do Custo Aluno-Qualidade, que ndo pode ser da maneira como o Governo Federal apresentou na Portaria 338, bastante
recente, que vai determinar o nimero magico de custo aluno/ano sem nenhuma base orgamentéria e também ndo consegue
determinar aquilo que tem que ter em cada escola.

Parafinalizar, o que tem queter em cada escolasegundo o Custo Aluno-Qualidade? Aqui fagco umamengdo muito especial
a0 Professor José Marcelino de Rezende Pinto, que € o grande colaborar da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo
na construgdo do Custo Aluno-Qualidade. Toda escola publica tem que ter profissionais da educagdo com piso, com
politica de carreira. Toda escola publica tem que ter nimero adequado de alunos por turma e toda escola publica tem
que ter biblioteca, laboratorio de ciéncias, laboratorio de informatica, quadra poliesportiva coberta, internet banda larga,
alimentagdo nutritiva, transporte escolar digno, saneamento basico e dgua potavel. Agora, a gente viu, até por dados do
fundo das Nacfes Unidas para a crianca e para o adolescente, que 40% das escolas publicas brasileiras ndo tém agua
potavel para o enfrentamento da higienizac&o decorrente da pandemia. Entdo, o que eu peco concretamente para o senhor
€ que o senhor faga uma abertura de did ogo conosco, com o Governo Federal e com outros agentes da sociedade civil
para que a gente construa um relatério que coloque como unidade basica do direito a educagéo - porque o cidaddo ndo
quer saber se a escola € municipal, estadual ou federal - uma escola de qualidade - que € o que €ele quer -, e que esse
elemento, o Custo Aluno-Qualidade e a escola de qualidade, seja uma realidade para todo o Pais. Entdo, muito obrigado
pela oportunidade de fazer essa apresentagdo. Quero dizer que a Campanha Naciona pelo Direito a Educacéo esta a
disposicéo do senhor e dos demais Senadores, para construir, em conjunto com voceés, essa proposi¢ao, fazendo analise
das contas plblicas, das possibilidades. A gente ndo pode deixar de garantir que a escola publica sgja de quaidade e a
grande oportunidade que nés temos é em relagdo ao Sistema Nacional de Educacéo.

Muito obrigado.
Foi um prazer, maisumavez, falar junto ao Senado Federal, quetem feito um papel importantissimo de defesadaRepublica
neste momento complexo e dramatico que noés vivemos no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - N6s agradecemos a
apresentacdo do Sr. Daniel Cara, que o fez com o brilhantismo de sempre, e pedimos aos proximos palestrantes que
procurem se cingir ai aos dez minutos, por obséquio, porgue nés temos muitos para ouvir hoje, nesta manha

O Senador |zalci estd com améo levantada. E parafalar depois das apresentagdes, ndo éisso, Senador? (Pausa.)
O.k. Estamos entendidos.

Concedo, entdo, a palavra a0 Sr. Marcelo Ferreira da Costa, Vice-Presidente Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educacéo (Undime), por dez minutos.
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Tem apalavra

O SR. MARCEL O FERREIRA DA COSTA (Paraexposi¢do de convidado.) - Bom diaatodos e atodas.

E um grande prazer podermos estar aqui novamente, no Senado, para trazer essa contribuicdo da Undime, que é a UniZo
Naciona dos Dirigentes Municipais. NOs somos uma associagdo, nds estamos em defesa da educacdo de qualidade e
buscando sempre instrumentalizar 0s nossos secretérios municipais, os dirigentes municipais por esse Pais afora, paraque
nAs possamos garantir educacéo de qualidade.

A ideia é que nés ndo tenhamos Municipios distantes, mas que nds possamos garantir que cada dirigente municipal, em
cadalugar deste Pais, tenhaavoz e vez, consiga, realmente, ser ouvido e que essas demandas se transformem em demandas
articuladas para que nds possamos discutir, negociar, propor, garantir que essas Vozes sgjam sempre ouvidas.

Eu gostaria de cumprimentar o Senador Marcelo Castro - j& estivemos juntos em outras audiéncias -, 0 Senador Flavio
Arns - por cujo trabalho nds temos um aprego muito grande -, 0 Senador Dério Berger.

Nas pessoas deles, cumprimento todos os Senadores e cumprimento todos os colegas que estdo apresentando.

Quero dizer que é uma satisfacdo para a Undime estar aqui para falar de um tema tdo importante. Para nés, o Sistema
Naciona de Educacdo é muito caro, porque quem esta na ponta, quem esta |a embaixo vive todos os dias a necessidade,
essa necessidade histérica, j4 manifestada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, um desgjo de
uma articulacéo nacional, da reducdo ou inexisténcia da sobreposicéo de funcbes, para que nds possamos trabalhar com
eficiéncia e possamos fazer com que haja uma educacéo que nés sonhamos para este Pais.

Eu gostaria que colocasse, por favor, a apresentacdo. Acho que é dai que se vai projetar. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Olha, vocé ndo mandou aqui
paraa Secretaria. (Pausa.)

Esta liberado para vocé compartilhar.

O SR. MARCEL O FERREIRA DA COSTA - Ah, €?
Deixe-me ver como é que estaisso agqui ent&o.
Vamos |a

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Tem que ser dai.

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA - Estabom.
Daparaver ai?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Da tranquilamente. Esta
aparecendo para nos aqui.

O SR. MARCEL O FERREIRA DA COSTA - Estabom.

Ent8o, a nossa instituicdo, todos conhecem, é a Undime. Nés temos como missdo essa articulagdo, mobilizagdo e
integrac&o dosdirigentesmunicipais, como eu falei, ends sempre buscamos ser essareferéncianos processos educacionais,
garantindo essa contribui¢éo sempre possivel, sempre necesséria, para que nés possamos melhorar a educagéo deste Pais.

NOs acreditamos nessa educacao que é um direito de todos, exercicio da cidadania, dever da familia, dever do Estado,
sobretudo, e que tem que acontecer em todos os niveis de forma articulada, tem que acontecer para que nds possamos
garantir que 0 menino que esta la na ponta, que esta |4 na escola, nos lugares mais distantes deste Pais, tenha educacdo
de qualidade.

NOs participamos, os Municipios participam com 48% de todas as matriculas na educacgéo bésica deste Pais, o que
demonstra a necessidade de voz desses 5.568 Municipios. A dependéncia administrativa é 60% municipal, eisso faz com
gue nés sejamos ndo sO interessados, mas que nos tenhamos que participar, que os Municipios tenham que participar,
porque todas as decisdes que serdo tomadas, todas as construcdes que forem feitas impactardo diretamente |a na ponta,
nos Municipios, na consecucdo das politicas publicas.

| sso também € uma outra coisa que € muito importante. Existe um mau costume, quejaé caracterizado no Pais, agentetem
exercitado isso de formainadequada pela auséncia de um Sistema Nacional de Educagao, que € essaindividualizacdo das
redes. A gente ndo estafalando de autonomia; a gente estafalando de redes que trabalham de formamuito individualizada,
eisso faz com que nés ndo tenhamos a articulagdo necesséria para a garantia da educacdo de qualidade no Pais.
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Um exemplo que a gente pode trazer disso é o processo de implementagcdo da BNCC, que, se a gente tivesse j4 uma
identidade, um sistema nacional articulado, teria sido muito maisfécil o que, de fato, tem sido extremamente dificil para
todos. N6s temos realizado um esforco muito grande para que nds possamos implementar a BNCC.

E é muito importante ressaltar que, com o Sistema Nacional de Educagéo, nds temos uma capacidade, uma possibilidade
de definir melhor esses parametros de qualidade que nés perseguimos. 1sso € muito importante paranos e € também muito
importante que essas instancias estejam garantidas para que 0s processos de negociacdo, para que o verdadeiro regime
de colaboragdo aconteca.

Hoje, nds temos um regime de colaboracdo que acontece, nds fazemos isso hoje junto com Estados e com o préprio
Governo Federal. Esse regime de colaboragéo ndo € unissono no Pais, ele ndo tem o mesmo nivel, ele ndo é equitativo.
Alguns sistemas conseguem fazer isso de formamuito mais eficiente, outros estéo muito atrasados nesse sentido, e agente
acredita que com uma articulagdo muito maior a gente conseguiriaresolver também mais esse dos grandes problemas que
nos temos para o avango da educagdo no Pais.

Nés convivemos também - uma coisa que € importante ressaltar - com uma série de reformas e politicas historicamente
desarticulas; vendo, muitas vezes, o ministério muito mais como observador, muito mais reativa a politica do que
prospectiva, e para nés € importante que haja essa modificacdo para que haja uma coordenagdo nacional, para que nés
tenhamos politicas claras que saiam de tras das mesas, que se capilarizem, que cheguem até os Municipios, que cheguem
até as escolas e que essas politicas plblicas possam ser elaboradas, possam ser editadas, possam ser acompanhadas,
fiscalizadas, avaliadas e que cada uma dessas avaliagdes possaretornar como subsidio, como dados paraque nés possamos
melhorar as politicas publicas.

Esse processo de politicas isoladas, de reformas isoladas, também é um reflexo da falta de uma organizacdo no sistemae,
por maisque hajaum esforco individual dosentes edetodos osatoresenvolvidos, urge que néstenhamos umaorganizagéo,
isso também € uma coisa que a Undime tem defendido e quer colocar também aqui paratodos hoje.

Néslistamos aqui os desafios que nés temos percebido, principal mente, nas nossas discussdes. NaUndime, desde o inicio
da pandemia... Nés fazemos reuniBes regulares, mas, no inicio da Pandemia, nés criamos um processo que a gente chama
de gestdo ampliada, onde todos os presidentes de todas as seccionais, mais adiretoria, mais os presidentes regionais, nés
todos nos reunimos umavez por semanaparaque nds possamos verificar como estaacontecendo nos Estados e M unicipios,
como é que esta sendo a articulagdo |4 na ponta, as dificuldades e temos envidado pesquisas. NOs j& estamos na quinta
onda de pesquisas que tem tratado das difi cul dades dos M uni cipios, dessas di scussdes importantes ndo s para a superacéo
dessa crise pandémica, mas também das discussdes que a gente tinha antes da prépria pandemia.

Entdo, adiscussdo e aprovagdo do Sistema Nacional de Educacao é um desafio que nés estamos listando; o cumprimento
das metas e estratégias dos planos decenais, e ai a gente tem que ressaltar que os Planos Nacionais de Educacdo tém
gjudado, auxiliado muito no processo de articulacdo, mas eles acabam sofrendo as consequéncias dessa dificuldade de
organizacdo. O que a gente percebeu agora, por exemplo, com o Programa de A¢des Articuladas, o novo ciclo do MEC,
haja vista que foi feito um bom programa, um bom sistema de trabalho, mas se percebeu que, em varios lugares do Pais,
0 plangjamento proprio das secretarias era diferente do planejamento do plano de governo, que era diferente do seu plano
estadual ou municipal, que era diferente do plano de agdes articuladas. Ent&o, isso também é reflexo dessa dificuldade
de organizacdo que nds experimentamos no Pais.

A implementacdo do Fundeb como politica total e do dia a dia; a implementacdo da Lei 14.172, que é a do acesso a
internet; a discussdo sobre o retorno seguro as aulas... (Pausa.)

arealizagdo do Saeb 2021, que também faz parte desse processo de organizagéo; arealizacdo das avaliagdes diagnosticas,
tanto em nivel nacional quanto o estimulo ao processo de acompanhamento das redes subnacionais; a regulamentacéo
dos curriculos da BNCC, que eu tinha mencionado; a valorizagéo de carreira dos profissionais da educacao; a realizacdo
da busca ativa, que € um momento que nés estamos vivendo hoje; e esse equilibrio, como eu tinha comentado, sobre os
planos nacionais e o Sistema Nacional de Educagéo.

Aqui também s8o as defesas que a Undime tem feito, no sentido de que essas propostas devem tramitar de maneira
conjunta, na Camara e no Senado. Assim como foi o Fundeb, elas devem considerar outras legislages que estdo em
pauta, como 0 CAC, acooperacdo federativa, as regulamentactes, de um modo geral, do Fundeb; garantir o protagonismo
das Comissdes e instancias interfederativas nos processos decisorios; explicitar o conceito, objetivos, os principios e
diretrizes, afim de que ndo reste divida do que se espera dessa col aboragdo, dessa ndo sobreposi¢do de papéis; garantir a
institucionalizacdo dos processos de plangjamento, gestdo e tomada de decisdo, como eu tinha aertado, agora ha pouco,
acercado planejamento nacional no Programade Ac¢des Articuladas; nortear as agdes aserem planejadas e desenvolvidasa
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partir dos planos decenais, que também é talvez um dos grandes desafios - estamos vivendo um momento em que estamos
tentando cumprir as metas dos planos decenais, mas nao consegui mos col ocar em prati catodos 0s mecani Smos Necessarios
o suficiente para que possamos cumprir metas; estamos vendo o plano terminar e estamos com dificuldade de fazer
esse cumprimento das metas -; estimular a transparéncia e o controle social; detalhar as atribui¢des de composicdes de
todas as instancias que compdem o SNE - e isso € muito importante, eis que papéis, principalmente do controle
social, estejam bem definidos, para que nds possamos ter um pacto federativo que seja muito mais adequado, no sentido
nacional -; garantir, em todas as instancias, a presenca de representantes dos gestores municipais e estaduais, assim como
nos consel hos estaduai s, nos municipai s e em todas as entidades que congregam essa esfera; orientar aarticulagdo entre os
Conselhos Nacional, Federal, Estaduais e Municipais da Educagéo - nés vivemos essa dificul dade tanto naimplementacao
da BNCC guanto agora, durante o manejo da pandemia; nds percebemos essa difi cul dade, percebemos a necessidade dessa
articulagéo -; estimular e criar as funcdes...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Para concluir, Sr. Marcelo
Ferreira, por favor.

O SR. MARCEL O FERREIRA DA COSTA - S6 terminando. E s mais este.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Pois n&o.

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA - ... diferenciar o que é responsabilidade da rede de ensino e o que é
sistema; especificar 0s recursos que integram o financiamento; e propor regulamentacdo de demais processos por meio
de normas operacionais basicas.

E importante, entfo, que essa articulagdo aconteca. Essa é a defesa da Undime. NGs nos colocamos & disposi¢o, néo
sO hoje, como sempre, para as discussdes, e para trazer a voz de todos os Municipios deste Pais. Os Municipios tém
ativamente instado a Undime ndo sd com as suas dividas, ndo s6 com as suas insegurangas, mas também com todas as
experiéncias que foram realizadas neste Pais durante a pandemia. Portanto, a Undime tem uma gama de experiéncias e de
dados que podem ser disponibilizados para o Senado, podem ser disponibilizados para quem precisar desses dados.

Muito obrigado atodos e um bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecemos a participagéo
do Sr. Marcelo Ferreira Costa e concedemos a palavra ao préximo orador, Sr. Lucas Fernandes, Lider de RelacBes
Governamentais do Todos Pela Educacdo, por dez minutos.

O SR.LUCASFERNANDESHOOGERBRUGGE (Paraexposicdo de convidado.) - Bom dia, Senador Marcel o Castro.

Gostaria de cumprimentar todos os Senadores que nos assistem e os colegas de Mesa. E um grande prazer estar aqui
com voceés.

Queriacumprimentar especia mente o Senador Dério Berger e o Senador Flavio Arns, quetém trabalhado nessamatériaha
muito tempo, mas também o Senador |zalci, o Senador Confucio, enfim, todo mundo que tem lutado pela educacéo, pela
educacdo publica, ha um bom tempo, e que tem feito um 6timo trabalho no Senado, na sociedade civil e nos Governos.

Acho que aintroducgdo do Senador Dério Berger jafoi muito importante para dar um panoramageral do SistemaNacional
de Educacdo, que eu iriaexplicar um pouco, mas eu queriareforcar alguns pontos, especialmente para dizer que eu acho
gue a gente esta no caminho correto, Senador.

O Yuri, do seu gabinete, tem feito um trabalho excelente. Quero parabeniza-lo pela montagem da equipe, que tem feito
um trabalho de didlogo, de consulta, de escuta, muito importante, de articulagdo com os outros mandatos, com 0s outros
gabinetes e Senadores.

E agentediscute, napréatica, o SistemaNacional de Educagéo, daqui apouco, haquase cem anos, estamos falando de 1930,
e jaaquela época tinhamos uma série de educadores e educadoras que traziam aimportancia do sistema, aimportancia de
a gente ter uma coordenagdo federativa, aimportancia de pensar, 0 Governo Federal, o Estado e o Municipio, de forma
articulada. O que defendemos aqui € que, na prética, precisamos de uma descentralizagdo orquestrada.

A gente ndo esta nem falando de um sistema descentralizado, nem de um sistema Gnico, porque isso ndo faz sentido para
aeducacdo brasileira. Acho que o termo que o Professor Abicalil usamuito, que é um "sistemade sistemas', jafoi muito
bem incorporado ao debate publico. Essa é a visdo que nds temos aqui também.

Agora, ele tem uma série de desafios de desenho. Néo € qualquer sistema. A gente precisa pensar exatamente como é que
ele funciona, porque se nos estamos falando... Alguns falam do SUS da educacéo, acho que € uma comparagao facil de
entender, mas que ndo é muito precisa. Quando a gente olha para o SUS, a gente vé a importancia do SUS e pensa ha
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importancia do desenho do SUS. Portanto, agente precisater muita cautela no desenho do Sistema Nacional de Educagéo
também.

E se j&, antes da pandemia, desde 1930, no Manifesto dos Pioneiros, a gente falava do sistema, a pandemia deixou
escancarada a necessidade de um Sistema Nacional de Educacéo.

A desigualdade no Brasil aumentou muito, a desigual dade do sistema educacional aumentou também e vai aumentar mais
ainda. A quantidade de jovens evadindo, abandonando o ensino médio, a quantidade de jovens e de criangas que ndo
vao conseguir ser alfabetizadas da forma como deveriam, que ndo tém conseguido estudar nesse periodo, com as escolas
fechadas e com uma resposta muito heterogénea, € enorme.

E obvio que isso ndo é um fatalismo, e a gente ndo tem que tomar esse argumento como a geragao perdida. Eu acho que
Varios que esto aqui conosco ja ressaltaram muito a importancia de a gente ndo marcar essas criangas e esses jovens e
de fazer um trabalho muito forte para a recuperacdo disso.

Se a gente tivesse tido um Sistema Nacional de Educacdo, possivelmente a gente teria tido uma coordenag&o nacional
mais robusta para resposta a pandemia; infelizmente néo tivemos.

Em termos de suporte técnico, em termos de narrativa, em termos de recurso, abem daverdade, Estados e M unicipios estéo
respondendo de uma forma muito heterogénea na pandemia. Infelizmente, a gente tem lugares que estdo com o pacote
completo, que estdo pensando todas as medidas necessarias, que estéo preparando as escolas para um retorno seguro e
efetivo, que estdo oferecendo pacote de dados, imprimindo apostilas e enviando para as escolas, que estdo dando aula
pelatelevisdo, pelarédio; enfim, todas as formas possiveis para a gente tentar chegar aquel es estudantes em situacéo de
vulnerabilidade, periféricos, no campo. E temos servigos que ainda estéo se planejando, tentando entender o que fazer. E
nés gostamos de pensar que esta todo mundo fazendo o seu melhor, mas o melhor de cada um, dado que a gente ndo tem
um Sistema Nacional de Educacéo, € muito diferente ao redor do Pais.

Ent8o, a gente tem visto o debate avangar, tanto no Senado quanto na Camara. Eu acho que a gente tem alguns marcos
importantes. Tanto o Senador Dario Berger quanto o Senador Marcelo Castro ja manifestaram formatos diferentes e a
vontade de fazer um relatério dialogado entre a Camara e 0 Senado Federal, assim como foi no Fundeb, assim como o
Senador Flavio Arns fez com a Deputada Dorinha, que foi muito importante para a tramitagdo do Fundeb no Congresso.
Eu acho que isso € muito importante e muito saudavel para o Sistema Nacional de Educacdo. Temos visto o debate
avancar bem, com muitaescuta: jaforam varias audiéncias publicas - agui no Senado, sessdo de debatesteméticos -, varios
relatdrios, muitas reunides. Acho que isso € importante para a gente tentar ter um texto de convergéncia. O Brasil precisa
dessa convergéncia para o sistema, porque a gente vai precisar do sistema para a retomada no pés-pandemia.

A gentevai ter uma série de desafios enormes rel acionados ao abandono, evasdo escolar, infraestrutura, autoestima, salide
mental, formagdo e valorizagdo dos profissionais daeducagdo, enfim, "n" temas, que, se agente ndo fizer como Pais numa
descentralizacdo orquestrada, dificilmentevai dar certo. E o dificil dever seagentevai dar certo, naprética, significaque
aquel e estudante que a gente sabe quem &, de quem a gente sabe o CEP, de quem a gente sabe a cor da pele vai ter menos
condic¢des do que aquele outro que estd numa situagdo mais abastada.

Ent&o, acho que o Senado, o Congresso tem a chance de deixar a sua marca junto com a Constitui¢do Federal, junto com
aL DB, junto com o Fundeb, junto com as emendas constitucionais que muito melhoraram a educacdo, enfim, com véarios
marcos legais que colocaram o Brasil numa posicéo de referéncia internacional com relago alegislagdo educacional. O
Fundeb é umareferénciainternacional, é estudado em outros paises. A legislagéo brasileira € muito robusta na educacéo,
ela coloca os direitos a educagdo num patamar muito importante.

Ent&o, agente vé o sistemaagoracomo um capitulo. Se os tltimos anos foram os anos de discussdo do Fundeb - e o Fundeb
foi e é0 marco que agente diz daeducagdo brasileira-, agoraagente vé aqui esse debate no SistemaNacional de Educagéo
e tem a chance de passar 0 Sistema Naciona de Educagdo para enfrentar todos os desafios sobre 0s quais eu comentel.

Para que esse sistema serve, como €le se organiza, quais sdo os tpicos principais? Eu ndo vou entrar t&o no detalhe. A
gente tem uma nota técnica com perguntas orientadoras sobre o Sistema Nacional de Educacao, que jative aoportunidade
de apresentar para vérias assessorias do Senado e estou a disposi¢ao para apresentar novamente.

Estamos trabalhando numa outra nota técnica, ai, sim, mais com o posicionamento do Todos pela Educagéo sobre o
Sistema Nacional de Educag8o. A primeira ainda ndo era um posicionamento, era sobre 0 que € preciso ter e 0 que é
preciso decidir. Agoraja se vai numa outra linha. Acompanhamos os debates, e ja se tem todo um acimulo, pois isso
muito foi discutido a épocada Sase, no Governo Federal, no Ministério da Educagéo. Existe todo um acimulo, e tem que
ser assim. Entéo, estamos trabal hando nessa nota.
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Aqui algumas das consideracdes: primeiro, a que o sistema serve? O sistema serve para garantir o direito & educagéo
e areducdo das desigualdades na educagdo. N6s ndo temos davida nenhuma de que isso tem que ser o propdsito. Mas
COMO iSO Se organiza € muito importante. Existe uma dimensdo que nds vemos que é mais gerencial, que tem aver com
regime de colaborag8o e com a pactuacdo federativa entre os diferentes niveis de governo, entre os gestores dos diferentes
niveis de governo.

E importante que as instancias sejam pensadas de formaa colocar para decidir quem tem o poder e seré responsabilizado
pela decisdo, mas pensar, ab mesmo tempo, como a participacao social pode ser trabalhada dentro do sistema. Eu acho
gue nisso o relatdrio j& é bem avangado e consegue dialogar bem ao colocar a decisdo nas méos dos tomadores de deciséo,
mas também h& uma participagéo social expressiva.

Existe um outro &mbito que eu tenho chamado de coesdo normativa. Existe uma estrutura de conselhos na educacdo, no
sistemade ensino, que ndo necessariamente garante umaarti culagdo entre as normas emanadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, pel os conselhos estaduai's, pel os conselhos municipais de educagdo. 1sso tem a ver tanto com a representacéo
dos niveis de governo dentro dos conselhos, mas também com pactuacdo na tomada de decisdo normativa. Entdo, essa
€ uma outra dimensdo que eu reforco.

Parands, o coragdo do sistema esté na clareza de defini¢do das atribui¢des de cadanivel de governo e do que serddecidido
em cada instancia de pactuacdo; as instancias de pactuacdo, que, para nés, sdo essa espinha dorsal, para se conseguir ter
didlogo, pactuacdo e melhoriada qualidade da gestédo, melhoriadaqualidade daformagéo dapoliticapublicae melhoriada
incorporacao da participacdo socia dentro da politica educacional; e o terceiro elemento € quais serdo os objetos a serem
pactuados dentro de cada nivel, qual a atribuicdo deles, se ha alguns que precisam de tempo para serem feitos ou néo.

Eu destaco algumas pactuactes aqui. Acho que a gente tem que falar sobre a pactuac&o dos recursos das transferéncias
voluntarias e dos mecanismos das transferéncias obrigatorias. Tanto o Marcelo quanto o Daniel falaram, deve-se discutir
os pardmetros e o CAQ a partir da lei do sistema e depois pactuar isso em regime de colaboragdo, nas instancias de
pactuacdo. E preciso falar sobre como vai seavaliar isso. E preciso trazer aescolaparadentro do sistema, paraque asredes
educacionais consigam apoiar a escola, que consiga apoiar os professores, que consigam materializar isso em melhoria
da aprendizagem dentro da sala de aula, redugéo do abandono, reducdo da evasdo e garantia do direito a educagdo, da
formagdo integral esse estudante.

Por fim, o Ultimo ponto aqui, para encerrar a minha fala, é que a gente tem uma parte que é macro, o que a gente quer;
outra, que € como a gente vai decidir isso; e outra, o que sera decidido em cada local. E ha uma parte que ndo € menos
importante: quais V8o ser 0s instrumentos para pactuar isso? Entdo, a gente tem muita clareza sobre o Plano Nacional
de Educacdo, por exemplo, que é o norte do (Falha no audio.) ... planejamento educacional, mas a gente precisa pensar
também os instrumentos de articulagdo, de pactuacdo federativa para conseguir melhorar a forma com que os gestores
tomam decisdo conjunta. Na sallde, na assisténcia social, a gente tem atransferéncia fundo afundo, que é muito diferente
do que o que a gente tem na educacdo. O Fundeb é o principal mecanismo de did ogo federativo na parte dos recursos, e
€ um enorme avango, Mas a gente tem que pensar outros instrumentos também para a gente pensar o transporte escolar,
para pensar a divisdo de oferta do ensino fundamental, para pensar a cesséo dos servidores, para pensar a formacdo de
professores em conjunto, para pensar o diad ogo dos fatores de ponderacédo do Fundeb, para pensar a discusso sobre 0 piso
dos profissionais da educac&o, do magistério, enfim, had uma série de fatores que a gente precisa discutir.

Entdo, eu queria agradecer muito pelo trabalho que tem sido feito no Senado. N6s do Todos pela Educagéo estamos muito
felizes por como o debate do sistema esta avangando. Quero congratular por todo o trabalho de escuta e de formulagdo que
tem sido feito até agora, pelainiciativae pel o senso republicano de fazer um did ogo entre Camara e Senado paraconseguir
ter relatdrios alinhados. E queremos nos disponibilizar, continuar colaborando com os textos, com as minutas, com 0s
relatérios, com os debates. Para nés, o Sistema Nacional de Educagéo tem uma centralidade enorme e ndo conseguimos
ver uma forma de nos recuperarmos, pés-pandemia, na educacdo, sem pactuagdo federativa, sem coordenacéo nacional,
sem termos esses principios do Sistema Naciona de Educagéo objetivando a garantia do direito a educacso.

Portanto, agradeco muito e fico a disposi¢ao.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Agradecendo a contribuicéo

do Sr. Lucas Fernandes, do Todos pela Educacdo. Concedo a palavra ao proximo inscrito, Sr. Heleno Manoel Gomes de
Araljo Filho, Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), também por dez minutos.

O SR. HELENO MANOEL GOMESARAUJO FILHO (Paraexposi¢io de convidado.) - Obrigado, Senador Marcelo
Castro. Bom dia aos Senadores. Bom dia aos convidados e a convidada, aos funcionérios e assessores do Senado e atodas
as pessoas que nos acompanham nesta audiéncia publica.
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O PLC n° 235, de 2019, institui 0 Sistema Naciona de Educagéo, nos termos do art. 23, parégrafo Unico, e art. 211, da
Constituicdo Federal de 1988. O paragrafo unico do art. 23 diz que devem ser fixadas normas para a cooperagao entre
aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional. O art. 211 diz que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragao, seus (Falha no dudio.)

Portanto, estamos com trés décadas de atraso, 31 anos de ndo execucdo do que esta previsto na Constituicdo Federal.

Sao duas geragdes totalmente prejudicadas, considerando, na educagdo basica, 14 anos de estudos entre a pré-escola, o
ensino fundamental e 0 ensino médio. Duas geractes que, provavel mente, aausénciado cumprimento da determinacdo da
Constituicdo Federal nos levou ater 80 milhGes de brasileiros e brasileiras com 18 anos de idade ou mais sem conseguir
concluir aeducagdo bésica.

A justificativa da ementa desse PLC diz que vai ingtituir o Sistema Nacional de Educacao e dispde sobre o processo de
avaliag8o dos sistemas de ensino, determinaaelaboragéo de planos nacional, estaduais, municipais e distrital de educacdo
e especifica as fontes de financiamento da educagéo.

Ora, essa é uma justificativamuito dificil de explicar para as pessoas que ndo entendem da érea de educacdo e para quem
€ de forado Pais. Umalei que a Constituicdo Federal de 88 determinou que existisse para garantir essas caracteristicas.
Esses indicadores j4 existem.

Processo de avaliagdo. Impuseram-nos um processo de avaliagdo. O processo de avaliagcdo que queremos sera, de fato,
discutido, ou vamos manter essaimposi¢ao que é colocada em nosso Pais? O que jafoi imposto para nés é na concepcao
do capital humano e que ndo garantiu 0 acesso e a permanéncia, nem aformacao integral dos nossos estudantes. Ou vamos
guerer um processo de avaliagcdo ha concepcao do desenvolvimento humano, que tem como principio ainclusdo escolar
e social, que tem por premissa bésica que a economia existe para as pessoas e Ndo as pPessoas para a economia, e que
defende que a aprendizagem tem valor em si mesma? Ent&o, vamos manter aimposi¢do do ranqueamento, a competicao
dos prémios para ter nota de Ideb, para ser avaliado por um organismo internacional, como é a OCDE da economia?
Ent&o, que processo de avaliagcdo o Sistema Naciona de Educacdo vai apontar para uma situagdo que estd imposta hoje
parands? Va alterar essareaidade?

O Sistema Nacional de Educagdo vai indicar os planos de educacéo.

Ora, em 31 anos de auséncia da lei do Sistema Nacional de Educagdo, nds tivemos dois planos de educagéo, ou ndo?
De 2001/2011 e de 2014/2024. Consultando o Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo feito pelo Inep,
atualizado no dia 17 de novembro de 2020, em sete anos do Plano Nacional de Educagéo 2014/2024, as 11 metas previstas
para serem al cancadas até 2020 ndo foram al cangadas. As metas ndo foram cumpridas. Por que sera?

A justificativa da ementa do Sistema Nacional de Educac8o, do PLC 235, diz que se devem especificar as fontes de
financiamento da educacdo. Ora, se ja existiram dois planos de educacao, se o atual, até 2020, ndo cumpriu as 11 metas
que estavam previstas, por que sera?

Sera porque o financiamento da educagdo nesse periodo esta sofrendo diversos ataques? (Falha no audio.) ... em 2014,
mas em 2015, o MDB langou o documento A Ponte para o Futuro, sugerindo acabar com os 25% da educac&o nos Estados
e Municipios e os 18% da Uni&o.

A Emenda Constitucional 95, de 2016, atacou brutalmente o financiamento do Plano Nacional de Educacéo, e ndo sb este,
mas do proximo também, porque €la, até hoje, vigora até 2036. Entéo ataca o atual plano e o futuro. Ataca a educacéo
publica e privada neste Pais de forma forte nesses periodos.

AsPECs 186, 187, 188, enviadas em novembro de 2019, sdo propostas de emendaa Constitui o que atacam aperspectiva
da educacdo em nosso Pais. A 186 jafoi aprovada. A 187 quer acabar com o FNDE, com o Fundo Socia do Pré-Sal.
A 188, com os 25% da educacdo, enrolando o povo brasileiro como se fosse, "n&o, ndo queremos acabar, queremos so
fazer um orcamento flexivel".

A Lei Complementar 173, de 2020, também ataca a educacdo publica em nosso Pais e esta sendo usada como justificativa
para aprovar a PEC 13, ou sgja, quer cobrir aincompeténcia de governantes que ndo plangjaram, que ndo sabem ou nédo
desgiam investir na educacdo publica, cuidar das nossas escolas e dos seus profissionais.

A coordenacdo nacional, que deveriaser feitapelo MEC, ndo existe em nosso Pais. No ano passado, até setembro, o MEC
SO conseguiu operacionalizar 48% do seu orgamento. Em outubro, o Congresso Nacional autorizou tirar 1,4 bilhdo do
Ministério da Educagéo e passar para outros ministérios.
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Se ha uma grande preocupacdo dentro do Sistema Nacional de Educacdo, que aponta as fontes de financiamento, por que
nos permitimos todos esses atagques ao financiamento da educagao durante esse tempo?

As omissies do Governo Federal e os ataques sobre o Fundeb permanente foram constantes. Tivemos que suar muito para
aprovar 0 Fundeb. A Portaria Interministerial n® 3, de novembro de 2020, atacou os recursos do Fundeb para 2021.

Pela primeira vez, desde 2008, a lei do piso dos professores ndo teve regjuste. A Emenda Constitucional 109, que o
Congresso Naciona aprovou, agora em 2021, provoca, nos Estados e Municipios, um sufocamento no atendimento a
educacdo em nosso Pais.

Nesse sentido, Senadores e Senadoras, quero afirmar que tendo a frente um Ministério que nega a escola publica
defendendo a educagdo domiciliar, que diz que a universidade € para poucos e gue ataca as pessoas com deficiéncia, sO
nos resta dizer que nos servidoras e servidores publicos concursados e com estabilidade continuaremos aqui resistindo e
lutando pelo direito a educacdo publica para todas as pessoas.

Osdetratores da educacdo em nosso Pais ndo permanecerdo, 0s seus mandatos vao acabar. Mesmo quetarde, alei do Plano
Naciona de Educacdo tem que existir, mas com base nos encaminhamentos das Conaes 2010/2014, das quais milhdes
e milhdes de brasileiros participaram. La ha propostas e contelidos importantissimos para balizar uma lei do Sistema
Nacional de Educacéo que, de fato, atenda as demandas do povo brasileiro. Esse é 0 nosso desgjo, 0 daCNTE.

Obrigado, Senador Marcelo Castro.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Nés é que agradecemos a
contribuicdo de V. Sa.

Passamos a palavra ao préximo orador, que € a Sra. Rozana Barroso, Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Ubes), também por dez minutos.

Com apalavraa Sra. Rozana.

A SRA. ROZANA BARROSO (Para exposicdo de convidado.) - Bom dia, Senadores, Senadorasl Bom dia aos
companheiros de entidade! Muito feliz de estar com vocés.

Eu estou em Mato Grosso paraencontrar e apurar algumas situagdes. Acho que vocés tém visto nas redes. Nao sd com 0s
estudantes, mas também com professores. Pedi, inclusive, parafalar. Infelizmente, vou ter que sair, mas vou acompanhar
depois a gravacdo para saber a contribuicdo de cada um, de cada uma de vocés, sobre esse tematé&o importante.

Queria trazer aqui, rapidamente, um pouco da preocupacdo da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas com a
educagdo, principamente nessa pandemia, da importéncia do Sistema Naciona de Educagdo para que a gente possa
superar alguns problemas agravados na pandemia.

E certo que a gente sabe de cor e sateado do agravamento da desigualdade socia, do aumento do desemprego, do
subemprego, mas nés precisamos ol har atentamente para essas estatisticas e entender que, dentro delas, também estéo os
estudantes, principal mente os das escolas publicas. Nos estamos enfrentando, neste momento, um grande boom de evaséo
e abandono escolar. Ha mais criancas e adolescentes no sinal vendendo bala do que retornando para a sua sala de aula
ou acessando a educacdo de forma remota.

Asescolas publicas, hoje, infelizmente, namaioriados Estados, ndo passaram por estruturacdo parareceber o estudante de
formasegura. As quetiveram estruturacéo por parte do préprio Estado e ndo de verbas diretamente direcionadas paraisso,
por exemplo, pelo Ministério da Educac&o... Entéo, nds temos, hoje, um cenério cadtico de ter amaior parte dajuventude
forado acesso a educagdo. Eu costumavadizer que o resultado ia chegar. Dessavez japosso dizer que o resultado chegou:
nés temos um Enem com o menor niimero de inscritos em 13 anos.

Isso quer dizer que os estudantes dessas escolas ndo vao fazer a prova, que é a principal porta de entrada para a
universidade, ou sgja, 0s seus sonhos, as suas vontades, assim como aminha, de ser aprimeiradafamilianauniversidade,
estao sendo atacados neste momento. Quem ganha quando menos jovens, principalmente os das periferias, 0s negros, 0s
indigenas, as mulheres deixam de acessar 0 ensino superior?

Comecei falando sobre o agravamento da desigualdade social, mas, sem a educacdo, sem formar esses meninos e essas
meninas para contribuirem com o desenvolvimento social, econdmico e tecnolégico do nosso Pais, nés ndo vamos
conseguir superar nem tao cedo esses problemas agravados na pandemia do coronavirus. A educacdo é essencial paraa
gente ter um Brasil que supere essas crises agravadas neste momento de pandemia, principal mente porque € também o
berco da ciéncia e da pesquisa brasileira
Ent8o, parands, este debate, assim como o debate sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica,
o Fundeb, é extremamente importante, porque nds vamos precisar ter uma operagao, ter uma busca ativa, ter um cuidado,
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ter uma programacdo, um projeto de retomada paratrazer esses jovens de volta, parater umaeducacdo de qualidade, para
ter escolas estruturadas, para conseguir alcancar esses jovens e trazé-los de volta para o acesso a educagéo.

Por isso, € muito importante que a gente possa trabalhar e entender ndo s6 o Sistema Naciona de Educagéo, mas todos
esses projetos que a gente debate e por que luta aqui, como meios, também, de combate ao agravamento da desigual dade
social e garantia do acesso a educagdo aos jovens brasileiros.

Ent&o, maisdo que nunca, esse debate é muitoimportante parao Brasil, porque nds ndo vamoster Brasil que avance quando
aeducacdo retrocede. E ter, hoje, amaior parte dosjovens brasileiros sem acessar a educagdo é um grande retrocesso para
0 NOSSO povo, € um grande retrocesso para a nossa juventude.

O que serd do Brasil enquanto a gente tiver tantas escolas vazias e ruas cheias de jovens, que precisam trabalhar, burlar
sistema de aplicativo de entrega quando sdo menores de idade para gjudar em casal Dia desses, eu encontrei um menino
de 13 anos - eu também comecei trabalhando com 13 anos -, me parando no mercado, falando sobre a necessidade que
eletinhade estar ai para gjudar amae dele, empregada doméstica desempregada, que sofreu violéncia doméstica. Esse €
o retrato, hoje, dos jovens que estdo tendo o seu direito de estudar violentado.

Ent8o, debates como este sdo muito importantes, porque nds vamos precisar olhar com muito cuidado, cautela e
responsabilidade parao atual cenério daeducagdo e construir saidas paratrazer essesjovens, essas criangas, que enfrentam
hoje, também, avioléncia, que enfrentam a desnutri¢do infantil pelando garantia de merenda escolar, nés vamos precisar
olhar com muita responsabilidade e trazé-los de volta para o acesso a educaco.

Entdo, aUni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas se coloca aqui a disposi¢éo da construgéo, sempre, dos textos, das
formulagdes, ndo s sobre o Sistema Naciona de Educagéo, mas todas as outras pautas sobre a educacdo nos interessam.
A educacgdo € importantissima para nés, € importantissima para o Brasil.

Entdo, eu queria nos colocar aqui a disposicao para essa construgdo, trazer o olhar e a preocupagdo dos estudantes
brasileiros, que, neste momento, se preocupam muito por ter o seu futuro, mas também o presente, incerto.

E ressalto, mais uma vez, aimportancia deste debate sobre esse sistema, para que a gente possa superar esses problemas
agravados na pandemia. Aqui, a gente tem falado muito umafrase, e eu queriaterminar com ela entdo. Os secundaristas
brasileiros, os estudantes do ensino fundamental - médio, técnico, pré-vestibular e Ensino de Jovens e Adultos, mais de 40
milhdes de jovens - tém hoje um lema: defender aeducacdo parasalvar o Brasil. Essa é anossamissdo. Sem aeducagdo no
centro do debate, ndo ha pais que avance, ndo ha pai's que supere essas crises, e nds sabemos da importancia daformacdo
desses jovens para a contribuicdo de um Brasil que possa superar tantos problemas, tanto caos, tanta tristeza que a gente
esta vivendo agora.

A educagdo transformou e salvou a minha vida e, tenho certeza, a de muitos aqui nessa sala, mas também a de muitos
dos que nos assistem. Entéo, nds ressaltamos a importancia dela e desse debate t&o importante para 0 Nnosso povo, para
0 nosso Pais.

Contem com a Uni&o Brasileira dos Estandes Secundaristas. Estamos sempre a disposi¢do na formulagéo dos projetos da
educacdo, mais especial mente neste momento do Sistema Nacional de Educago. Estamos juntos nessa batalha, estamos
aqui sempre para contribuir e trazer a visao dos estudantes.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - P]) - Nos agradecemos a
contribui¢éio de V. Sa. e concedemos apalavraao proximo inscrito, o Senador... Olha, Senador! E porque vai ser no futuro.
Concedo apalavraao Sr. Helber Ricardo Vieira, Secretario Adjunto da Educagéo Basica do Ministério da Educaco, por
10 minutos.

O SR. HELBER RICARDO VIEIRA (Para exposi¢ao de convidado.) - Old Muito bom dia atodos vocés.

Cumprimento o Senador Marcelo Castro, que faz essa profecia ai - heim, Senador? Olha s6! VVou cumprimentar também
0 Senador aqui de Brasilia, entdo, ja que eu sou daqui, 0 Senador |zalci. Também aproveito pra cumprimentar os demais
Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Mas ndo seré no lugar do
Izalci ndo, viu? (Risos.)

O SR. HELBER RICARDO VIEIRA - Vamos ver. Vou pedir o apoio ai.

E queria cumprimentar o Senador Dério Berger pela relatoria do projeto e os demais colegas de trajetéria. Estou vendo
0 Professor Manoel, o Professor Luiz Fernandes Dourado...

14/33



Sessdo de: 03/09/2021 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

Eu, rapidamente, antes de comegar a minha apresentagdo, sO usando uma expressdo muito comum na educagéo, que é
estabelecendo o lugar de fala, estou aqui ajudando o Professor Mauro.

Olho o Marcelo - tudo bem? -, representando a Undime.

O Professor Mauro Rabel o € 0 Secretério, eu atuo agora como Secretario Adjunto. Sou pesquisador do Inep, com 20 anos
de servico publico no MEC, e vou trazer uma visao que tenta juntar um pouco dessa visdo de Estado e da visdo, neste
momento, do que a gente tem para esse projeto importante. Vou me esforcar para trazer a visdo mais sobria possivel da
nossa posi¢cdo atualmente sobre 0 Sistema Nacional de Educacéo.

Minha apresentacdo foi enviada. Eu ndo sei se a assessoria pode projeté-la ou se ela quer que eu o faga daqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N&o; vocé mesmo projeta
dai, compartilhando conosco aqui.

O SR. HELBER RICARDO VIEIRA - Ok
Eu tenho certeza de que a apresentacdo vai guardar convergéncia....

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Esta aparecendo aqui. Pode
seguir.
O SR. HELBER RICARDO VIEIRA - Ja? O.k.

A apresentacdo guardaré convergéncia com a maioria das falas aqui, mas vamos ver o que a gente pode ja acrescentar ao
debate. Vou tentar também me policiar com relacdo ao tempo.

Bom, primeiro que a discussdo inteira do Sistema Nacional de Educacdo é uma discussdo que vem amadurecendo desde
gue estabel ecidas as normas e diretrizes, mas, mais recentemente, a gente faz esse pequeno panorama histérico aqui, de
2010 até o presente momento, quando vocé tem, como ja referido aqui, as Conaes, depois do estabelecimento do Plano
Naciona de Educacéo, as determinagBes que o plano trouxe em termos de apresentacéo da proposta em até dois anos, a
proposta apresentada e, mai s recentemente, essa discussdo em torno dos projetos delel tanto na Camara quanto no Senado.

Acho importante trazer também esse elemento - deixe-me minimizar isso - que é constitucional: qual seria a finalidade
do nosso Sistema Naciona de Educacéo? Ora, aguela prevista na prépria Constituicdo. Destaco, em especial, o art. 206:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos | ...] principios:
| - igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia na escola;
VI - gestéo democratica do ensino publico [ ...];

VIl - garantia de padrao de qualidade [tanto de aprendizagens quanto de condic¢des de oferta].

Enfatizo muito porque é a partir desse principio constitucional, dessa diretriz constitucional que a gente vai trazer afala
dafinalidade do SNE.

Mas, antes disso, um exemplo de o porqué um Sistema Nacional de Educago. Ora, para assegurar que o brasileiro,
em qualquer lugar que ele nasga, porque ndo temos nenhum controle de escolha, como cidaddos brasileiros, de onde
nasceremos... Ent&o, eu trago aqui uma pesquisa. Esse € um gréfico que estava na nossa Plataforma Devolutivas, do I nep,
que ele mostra - eu sei que talvez seja um pouquinho dificil ver, mas vocé tem dois gréficos ai: um azul claro e um azul
escuro... Em azul claro, o desempenho em um Municipio do Nordeste brasileiro; em azul escuro, um Municipio - eu posso
falar que ndo é um Municipio, mas é em Brasilia, nossa Capital Federal.

A gente vé, no azul escuro, que existem alunos distribuidos, uns abaixo do nivel |, outros no nivel 1V; amaioriados alunos
de Brasilia, entre o nivel [11 e VI de aprendizados, uma curva normal. Mas quando vocé pega esse Municipio - e esse eu
ndo vou falar, mas € o Municipio do Nordeste, aias, um lugar onde muitos de nds talvez j& tenhamos passado férias -
€le tem uma situag@o muito delicada, com 60% dos estudantes daguel e ano, na avaliagdo de lingua portuguesa, no quinto
ano, 60% deles estavam abaixo do nivel |. Eles mal conseguiam ler a prova, demonstrando uma tremenda desigual dade
entre sistemas, e essa desigual dade experienciada por milhdes de cidad&os é simplesmente pela diferenca do local onde
nasceram, pela sua organizagdo municipal, estadual ou, no Nosso caso, nesse exemplo aqui também na Capital federal.

Ora, entdo, qual € afinalidade do nosso Sistema Nacional de Educacéo? Em sintese, seria assegurar a aprendizagem no
nivel e tempo adequado e, como traz a prépria Constitui¢do, em condicdes adequadas de oferta, e "sob condigdes', eu
estou dizendo que ndo basta apenas aprender e aprender no tempo adequado, nds ndo queremos uma escola sem banheiro,
sem luz, sem &gua. NGs imaginamos que o direito & educagéo se concretiza quando as condicdes estdo bem estabel ecidas,
o professor € qualificado e vaorizado e também a crianga aprende e tem uma trajetoria regular.
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Ora, esse € um conceito ainda muito abstrato, entdo foi preciso trazer um pouco mais de concretude em: qual é a
aprendizagem e o nivel que se espera, portanto, como nagdo? E isso foi positivado de alguma forma - ndo é o Unico
instrumento -, mas areferénciafoi ali colocada na Base Nacional Comum Curricular.

Portanto, quanto a questao de assegurar aprendizagem no nivel, tempo adequado, a gente tem uma referéncia chamada
Base Nacional Comum Curricular, uma referéncia para os curricul os das escolas.

Em condi¢des adequadas de of erta, e ai se estabel ece toda a questdo do custo aluno/qualidade, trazendo, em especial, essa
guestéo das condicles adequadas para essa oferta.

Eu trago esse gréfico, e essa € uma novidade da Ultima apresentacéo que a gente fez, apenas para a gente entender também
adistribuicgo de recursos e, com ela, a responsabilidade de cada um, sgja nesse momento de pandemia, sgja em torno do
préprio Sistema Nacional de Educagao.

A gente vé que, na educacdo brasileira, 63% dos recursos que a financiam sdo concentrados no Fundeb; 29% sdo de
recursos proprios para a educacdo de Estados e Municipios; 5% sdo do salario da educacdo; e, dos programas - aqui esta
no FNDE, mas a gente pode ler MEC -, apenas 3%.

E fago aqui um pequeno paréntese.

Quando a gente fala de toda aimportancia do papel, pela posicao privilegiada que tem o MEC, sem divida nenhuma, da
coordenacdo - e eu vou citar algumas dessas agoes -, mas a responsabilidade também é absolutamente de todos os entes
federados com a quest&o da pandemia, com a questdo da coordenagéo das suas agdes; e, por isso, inclusive, aimportancia
dessa discussdo do Sistema Nacional de Educacéo.

Contando alguns objetivos que agentetracaaqui parao SNE: necessidade de estabel ecer, com clareza, 0 quevem aser esse
préprio direito aeducagdo, ou sgja: 0 que aprender, em que condicdes essa of erta de aprendizagem, ensino-aprendizagem,
perddo, deve ocorrer. E alel, portanto, pode contribuir, no sentido de esclarecer questfes como, primeiro: esse sistema
de governanca para a direcdo, monitoramento e avaliagdo do sistema e dos objetivos do sistema para a implementacéo
das decisdes, de forma colaborativa; ainstituicdo da Base Nacional Comum Curricular, que &, portanto, o que de positivo
deveriaum cidadao brasileiro aprender; ainstitui¢do do padrdo minimo de qualidade e as condicBes de of erta; adistribuicao
dos recursos para o cumprimento dos objetivos do préprio sistema, hoje bastante concentrado na discussdo do Fundeb; e
um sistema de avaliag8o para a verificacdo do cumprimento do direito & aprendizagem, em condic¢des adequadas.

Ora, em sintese, 0 que esse eslaide esté trazendo como objetivos para o Sistema Nacional de Educaco é dizer: o cidaddo
brasileiro deve aprender determinadas questdes; essa aprendizagem, essa oferta de ensino-aprendizagem deve acontecer
em determinadas condi¢des; o financiamento para se conseguir isso deve seguir essa légica; e existe um sistema de
avaliag8o que verificaaaprendizagem e em que condi¢des elaocorre, paraassegurar maior equidade naofertaeducacional
pelo Pais.

Eu vou pular um pouco essa questéo de legislacdo. Aqui hatodo o contexto legal que esta embasando a nossafalae vou
sintetizar - estou quase acabando - essa questdo, portanto, que trouxemos aqui do sistema.

Ent&o, o Sistema Nacional de Educagdo teria como eixo central o desenvolvimento e a manutencdo da educacdo com o
horizonte estabel ecido pelas metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo, e isso estanalei.

O Sistema Nacional de Educacéo estabelece, monitora e avalia padrdes de aprendizagem e de qualidade quanto as
condic¢des de oferta - € todaanossa narrativa até aqui; e o Sistema Nacional de Educagéo estabelece, articula e harmoniza
espacos para o exercicio da governanga do sistema, ou seja, estabel ece, solidifica e harmoniza papéis e responsabilidades.

Quanto as diretrizes, esse eixo central de diretrizes e metas para 0 sistema, nés temos o proprio Plano Naciona de
Educacdo. Mas nos temos outros referenciais, como a Base Nacional Publica Curricular, o CAC, normas e diretrizes dos
conselhos nacionais de educagdo. Quanto as avaliagdes, nds temos a discussao do Sistema Nacional de Avaiagdo, nos
temos o Saeb, nds temos discussdo, neste momento, sobre o |deb; o proprio Sinaes, na questdo da educagdo superior.

E aqui uma parte aque eu gostaria de dar énfase hoje na nossa exposi¢ao, que é aquestéo central do debate quanto a esses
espacos para o exercicio da governanca de um Sistema Nacional de Educacéo.

O que viemos trazer € muito dessa preocupagéo nossa, também ja acompanhada aqui por outras falas, de que existem
essas instancias, que muitas das vezesja estéo colocadas, e é preciso que lei dé um pouco mais de clareza sobre como
essas instancias que ja existem, insténcias inclusive tripartites, como é a Instancia Permanente de Negociagéo, como é
a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica, mas também outras importantissimas, como
os conselhos, as instancias executivas, destaque aqui também para as instancias de coordenagdo existentes atualmente,
como o COE e as camaras técnicas que foram colocadas também dentro do COE, os conselhos escolares, os conselhos
de acompanhamento e controle social. Ou sgja, ndo podemos dizer que nds ndo temos, de alguma forma, um sistema
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colocado, um sistemareal, que foi evoluindo e que tem, portanto, muita sabedoria, porque foi amadurecendo por muito
tempo. Ent&o, uma ruptura muito grave, uma ruptura com esse sistema atual, pode ndo gjudar o sistema a se consolidar,
porque, concordo também com acolocagdo que foi feitaaqui, talvez o SistemaNacional de Educacdo sejamais complexo,
em termos de articulagdo, do que a sua comparagdo com o sistema nacional de salide.

Portanto, em sintese, para nés € importante estabelecer em lei complementar essa organicidade, composi¢o e 0s papéis
das atuais estruturas de governanga; clarificar o papel do Sistema Nacional de Educac8o quanto aos demais sistemas
subnacionais e permitir maior flexibilidade para defini¢des dos papéis e responsabilidades a partir de negociagdes e
pactuagdes ocorridas nessas instancias de governanca.

Aqui sb enfatizo que talvez a gente deixe de lado um pouco a ansia de trazer toda a complexidade do sistema para o texto
da lei, mas crie apenas condi¢des para que essa regulamentacéo va se dando de maneira negociada com o decorrer do
tempo, e a questdo de observar 0s principios constitucionais para a organizagdo dos sistemas e mecanismos, dados 0s
papéis j4 existentes na propria Constitui¢do e dadas as leis que existem até aqui.

Essa é a hossa exposi ¢ao.

Eu queria agradecer muito o tempo que tivemos aqui e apenas dizer que o Ministério da Educacdo tem feito, em especial
nesta gest&o, todo o esfor¢o necessario para a coordenagéo das agles.

Queria dizer que, neste momento, estou aqui, junto com o Professor Mauro, com Secretarios da regido Norte, com
Governador, fazendo uma reunido regional de coordenacdo das agdes da educagdo bésica, porque, para nés, atuar no
regime de colaboragdo é valor, € principio constitucional, e parte do nosso dia a dia. N&o preciso nem dizer que temos
nos reunido constantemente com vérios dos atores aqui, com o0 Consed, com a Undime, com o Uncme, com o Foncede,
atuando, concretizando o regime de colaboragdo, dia apds dia.

Muito obrigado.
Bom dia atodos.

Eu permaneco aqui ouvindo atentamente as discussfes, anotando tudo, com uma escuta ativa, para que a gente aperfeicoe
a nossa atuagao.

Obrigado, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecemos a col aboragéo
deV. Sa. e vamos passar ao proximo inscrito, Sr. Manoe Humberto Gonzaga Lima, representante da Uni&o Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagédo (Uncme) e Coordenador do Forum Nacional de Educagéo (FNE), por dez minutos.

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Paraexposicdo de convidado.) - Exmo. Senador Marcel o Castro,
eu quero sauda-lo e jaagradecer agentileza e aatencdo do convite formulado a Uncme e ao Forum Nacional de Educagéo.

Eu quero saudar, por extensdo, também o Senador Flavio Arns, que participa, inclusive, ativamente do nosso Férum
Nacional de Educacdo e é o autor desse projeto de lel complementar, e 0 Senador Dé&rio Berger, que € o Relator. Nas
pessoas deles, eu salido os demais Senadores aqui presentes nesta audiéncia publica.

Quero saudar, de umaformamuito especial, o Conselheiro Osvaldir Ramos, Presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduai s de Educagéo e do Conselho Estadual de Santa Catarina, que participatambém e divide conosco, dos Conselhos
Municipais de Educacéo, essa luta por essatéo dignificante estrutura formada por conselheiros em todo o Brasil.

Eu quero dizer, inicialmente, que a nossa fala vai se pautar exatamente nas contribui¢des que ja enviamos ao Senado
Federal e ao Relator, Senador Dario Berger, e defende, basicamente, alguns pontos fundamentais para o SistemaNacional
de Educacéo, como o papel dos conselhos, a autonomia dos sistemas, a gestdo democréatica, o regime de colaboracdo e
o financiamento da educacdo e também a realizacdo e a construcdo ativa das Conferéncias Nacionais de Educacdo, nos
anos de 2010, 2014 e 2018 - e agui vamos realizar e construir, com muitaforca e trabalho, a de 2022.

I nicialmente, eu entendo que adiscussdo do SistemaNacional de Educagdo passa como umanecessidade de articulacdo da
educacdo nacional a partir dos Manifestos Pioneiros da Educacéo, em 1932. Eu acho e entendo ainda que a reconstrucéo
da educacdo no Brasil traz um esforco conjunto em todos os sentidos possiveis, e ai a gente entende a necessidade da
aprovacdo desse projeto de lei como algo necessério e urgente neste momento.

Ao longo da Republica, ndstivemos no Brasil reformas parciais, fragmentadas e que ndo deram conta da complexidade da
educacado nacional em todaa suaamplitude e pelafatade didogo, talvez, das grandes questdes rel acionadas, inclusive, as
nossas desi gual dades regionais, sociais, politicas e econdmicas. Evidentemente, tudo isso precisae deve ser refletido nesta
discussdo, porgue a Uncme imagina basi camente, como entidade aglutinadora dos Conselhos Municipais de Educacéo de
Base, que um sistema nacional deve se propor, basicamente, a garantir a educacdo de qualidade, definindo parédmetros
de qualidade e financiamento compativel.
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Ent&o, a discussio do Custo Aluno-Qualidade, por exemplo, e sua regulamentacdo, conforme previsto no Plano Nacional

de Educacdo, entendemos que € uma condi¢do fundamental paraa concretizacdo de um pacto federativo, que possibilitaa
justicasocial e o fortalecimento dos Municipios- afinal de contas, élaquetudo seiniciae quetudo finaliza-, viabilizando
0 cumprimento das obrigacfes constitucionais com a nossa educagéo.

N&o é possivel pensarmos um Sistema Nacional de Educacdo desvinculado da gestdo democrética que devera conter
ampla participagéo da sociedade civil. Eu me orgulho muito de falar esse detal he, até porque represento, no meu Conselho
Municipal de Educagdo, o Rotary Internacional, que participa ativamente hoje de uma politica educaciona de combate
a0 afabetismo e de apoio & educagdo bésica. 1sso é questdo fundamenta para que os Conselhos Municipais de Educacdo
e 0s Foruns de Educagéo sejam considerados e atuem como 6rgados de Estado em toda a sua plenitude.

Eu confesso que, neste momento que exerco a Presidéncia da Uncme e a Coordenagdo do Férum Nacional de Educacéo,
recentemente eleito, eu me considero atamente privilegiado e com uma disposi¢do muito grande de construir um trabalho
em conjunto, articulado com todos os entes federados e com todas as instituigdes que participam conosco do Forum
Nacional de Educacéo.

Esse esforgo busca, realmente, conduzir, aprincipio e de umaformabem objetiva, a superacdo do quadro de precariedade
da educacdo publica que o Brasil tem enfrentado em diversos processos. Entendemos e, cada vez mais, defendemos uma
politica de Estado, com a observancia das diretrizes, metas e estratégias dos Planos de Educacéo em todas as esferas
federativas.

Portanto, a Uncme, considerando esses principios institucionais, tem um acimulo histérico das discussdes acerca da
temdtica em questéo, especialmente nas Conferéncias de Educacdo, volto a repetir, de 2010, 2014 e 2018, das quais
parti cipamos ativamente, com diversos segmentos da sociedade brasileira, que culminaram na construcdo e aprovacao do
Plano Nacional de Educaco.

Evidentemente, seu monitoramento se torna cada vez mais urgente e necessario em todas as agdes. Aqui eu ressalto e
agradeco, desde j&, as contribui¢des dadas pelo Professor Marcelo, representante da Undime, que referenda a atuagéo
ativa dos Conselhos Municipais de Educacéo e do meu querido amigo Lucas, do Todos pela Educagdo, que traz também
consideracBes a respeito dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo como 6rgdos realmente decisivos para
contribuir com esse debate.

Afinal de contas, haautonomia dos entes federados na organizagéo de seus sistemas proprios. Nés temos uma experiéncia
ja em andamento, e a Undime participa muito conosco na construgéo de vérios sistemas municipais de educagdo, no
Brasil, que ja atuam e trazem discussOes oportunas. O nosso Secretério Adjunto da SEB, o Helber Ricardo, traz agui
uma experiéncia fantéstica quando ele toca nos Conselhos de Alimentagdo Escolar e nos Conselhos Escolares como
participagcdo desse processo.

Eu observo, por exemplo, o art. 48 daLei 14.113, que da aos Municipios a prerrogativa de incorporar os Cacs-Fundeb aos
Conselhos Municipais de Educacdo, como uma experiéncia altamente vitoriosa, consagradanalei recentemente aprovada.
S80 experiéncias que vocés todos aqui presentes podem constatar, por exemplo, na atuagdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Maceio, em Alagoas, ou de Palmas, no Tocantins, que trazem, efetivamente, uma autonomia plena e uma
capacidade de conduzir essa discusséo ao Sistema Nacional de Ensino.

Uma outra experiéncia que a Uncme tem acompanhado, monitorado e apoiado é a experiéncia do Municipio de Alta
Floresta, em Mato Grosso, que conseguiu construir um sistema e j& trazer, em sua composi¢ao, 0 Conselho do Cacs-
Fundeb, o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho de Alimentagéo Escolar.

A pandemia nos mostrou varios angulos das nossas deficiéncias, principalmente no ambito municipal. A atuacéo dos
Conselhos de Alimentacéo Escolar, que o Helber nos traz e a gente tem acompanhado nessa experiéncia, mostra o quanto
eles s8o decisivos na construcdo de qualquer Sistema Municipal de Ensino. Evidentemente, chamo atenc&o ainda para o
art. 23 da Constituicdo Federal, que se refere de forma especifica & competéncia comum entre os entes federados para
estabel ecer leis complementares. | sso é essencial, respeitando-se, evidentemente, aautonomiae o principio do federalismo
cooperativo.

Essa competéncia, de certa forma, ndo estd devidamente considerada em sua amplitude no nosso texto. Ela pode ser
muito melhorada em todos os sentidos, mas, mesmo assim, atende a uma perspectiva de discussao, que realizamos neste
momento.

Afinal de contas, a Conae 2014 nos trouxe um tema que eu considero ainda muito forte na discussdo, que foi o PNE
na articulacdo do Sistema Naciona de Educacdo, regime de cooperacao, cooperacdo federativa e participacdo popular,
destacando, entéo, alguns elementos essenciais nessa visao de sistema.
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Quando nés consideramos, por exemplo, o regime de articulagdo, que existe hoje, entre os Conselhos Estaduais de
Educacéo e os Conselhos M unicipai sde Educaco, apartir desse entendimento pleno quetem sido realizado nacional mente
entre a Uncme e o Foncede, talvez nés consigamos entender a necessidade de se estabelecer uma aproximagdo maior
dessas duasinstitui ¢des, através de seus representantes, junto ao Conselho Naciona de Educacéo, até porque é necessério
gue nds entendamos que nesse Conselho Nacional de Educacdo, que tem feito um grande trabalho em prol da educacdo
brasileira, e ressalto aqui a recente gestdo da Conselheira Maria Helena Guimardes, que nos tem convidado, inclusive,
paratodas as discussies necessarias em nivel de aprovacdo de vérias agdes que ali sdo discutidas...

Entdo, neste momento, eu entendo que, mais do que nunca, a participacdo de institui¢des como a nossa nesse formato
de composi¢ao, a da prépria Undime e do proprio Consed, talvez se equilibre de uma forma necessaria a discusséo da
legislagcdo educacional de que tanto precisamos, inclusive em relagdo ao Sistema Nacional de Educago.

Muito obrigado pelo convite, e, mais uma vez, nos colocamos a discusséo, a Uncme e o Frum Nacional de Educacéo,
paratudo aquilo que puder contribuir com a educacdo nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecemos ao Sr. Manoel
Humberto Gonzaga Lima, da Uncme e do FNE, e passamos a palavra ao Sr. Osvaldir Ramos, Presidente do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educac&o (Foncede).

Com apalavra.

O SR. OSVALDIR RAMOS (Paraexposi¢do de convidado.) - Bom dia atodas e atodos!

Cabe-me, de inicio, agradecer ao Senador Dario Berger, que convidou o Foncede, Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educacéo, paraparticipar desta sessdo de debates teméticos sobre 0 SistemaNacional de Educacéo.

Quero cumprimentar o Senador Marcelo Castro, Presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado, e
saudar também o Senador Flavio Arns, autor do PLP 235, de 2019, e dizer muito obrigado a S. Exa. pelainiciativa da
criagdo do Sistema Naciona de Educacéo.

Transmito a V. Exa. um forte abraco do nosso amigo em comum, ex-Deputado e Conselheiro do Conselho Estadual de
Educacdo do Parand, Dr. Oscar Alves.

Enfatizo que eu, como catarinense, me senti muito envaidecido e tranquilo quando tomei conhecimento de que o
Senador Dério Berger seria 0 Relator dessa proposicéo, matéria tdo importante que € o Sistema Nacional de Educacao.
Fiquei tranquilo porque acompanhamos o Senador Dério e sabemos do seu compromisso com a educacdo e envaidecido
porgue sabia que, com o Senador Dério trabalhando no relatério, os conselhos estaduais da educacdo, assim como todas
as entidades e associacfes educacionais, teriam espaco de fala. Cumprimento o Coordenador do Férum Nacional de
Educacdo, Prof. Manoel Humberto, que tomou posse na Ultima semana.

E externo a nossa gratidéo a Professora Ester Carvalho, que encerrou seu mandato no Férum Nacional de Educagdo na
ultima semana também.

Aproveito para cumprimentar os demais convidados desta audiéncia, na pessoa do Secretério da SEB Helber Vieira

N&o posso deixar de cumprimentar e agradecer & assessoria do Senador Dério, ha pessoa do assessor Y uri Becker dos
Santos.

Em relacdo ao Sistema Nacional de Educagdo, é importante salientar que é extremamente gratificante para o Foncede
participar desta audiéncia

E ja que estamos falando sobre o Sistema Naciona de Educagéo, ndo podemos deixar também de fazer uma pequena
abordagem histérica, ndo é? Essa temédtica esta rumo a completar cem anos, pois surgiu ja la na década de 1930, pelos
abnegados educadores e pioneiros da Educagdo Nova, sendo abandeirado Manifesto de 1932, tendo essateméticamarcado
presenca na Constituicdo de 1934 e retomado naLDB, em 1981, aLei 4.024. No periodo entre 1964 e 1985, o temaficou
adormecido, voltando com a Constituicéo de 1988 e, mais recentemente, no Plano Nacional de Educacéo.

O Foncede, ha muitos anos, estd acompanhando e propondo a criago do Sistema Nacional de Educaggo. Acfes foram
desencadeadas com proposta na Camara dos Deputados e no proprio Senado Federal. E por que isso? Por um fato muito
simples: o Sistema Nacional de Educacéo estd sendo aguardado desde a Constitui¢do de 1988, e, mais recentemente, como
eu falel anteriormente, no Plano Nacional de Educagéo 2014-2024. Lembro que sua criacdo deveriater acontecido até o
ano de 2016. Portanto, considerando o Plano Nacional de Educacdo, estamos atrasados quase sei's anos.

O momento atual é oportuno, amparados tanto pela Constitui¢do, quanto pelo plano decenal, o Plano Naciond de
Educacéo, e mais do queisso, amparados por um acdmulo histérico construido pel os Governos, pelas universidades, pelos
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trabalhadores da educagdo, por organizacoes sindicais, por movimentos da sociedade que dao base politica e social aos
avangos gque podem e precisam ser implementados.

Paradoxalmente temos uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e ndo temos um Sistema Nacional de Educacdo, que
organize a educacdo nacionalmente e defina a sistematica de articulagdo entre os entes federados.

A partir das definicdes trazidas pelo Plano Nacional de Educagdo e atendendo a provocacdo feita pelo Senador Flavio
Arns, o Foncede, no sentido de contribuir com proposi¢des para a instituicdo do Sistema Naciona de Educagéo,
encaminhou vérias sugestfes. Acredito, inclusive, que o Foncede devater sido umadas primeirasinstitui cbes a apresentar
contribuicBes ao Relator da matéria, o Senador Dério Berger, contribui¢des essas para compor um Sistema Nacional de
Educacgo, que possa estabel ecer par@metros, parémetros universais, independentemente da esfera federada; um Sistema
Nacional de Educagéo, que, além de estabelecer principios e objetivos de carater nacional, tenha como pressuposto o
federalismo de cooperagéo, definindo asinstancias e oscritérios de deliberagdo no que diz respeito agestdo, ordenamentos,
financiamentos e cooperacéo que envolvem os entes federados.

Para tanto, € preciso que haja uma comissdo no ambito federal e uma no ambito estadual. Essas comissdes devem ter
0 papel de pactuar recursos, responsabilidades administrativas, organizar e definir responsabilidades na implementacéo,
por exemplo, do Plano Nacional de Educagéo. Faz-se necessério definir critérios para a distribuicéo de recursos entre 0os
entes federados e critérios para a avaliagdo supletiva da Unido, buscando parémetros de equalizagéo na busca do conceito
de Custo Aluno-Qualidade.

Dito isso, passamos agoraaexpor aguns pontos que consi deramos absol utamente centrais no debate do Sistema Nacional
de Educacéo ora proposto.

E elementar - nisso o relatério apresentado até o momento é muito feliz e acertado - que tenhamos estabelecidas as
comissdes intergestores. Essas comissdes precisam ter a liberdade necessaria para efetuar um papel prético e articular
0 sistema, analisando as regionalidades brasileiras e implementando as politicas pablicas de forma organizada em todo
o Territério nacional, respeitada a dimensdo do nosso Pais e as complexidades de cada regido e suas caracteristicas
culturais. E preciso que haja uma descentralizac&o na elaboraco das politicas publicas e que haja uma definicéo exata
das competéncias que cada ente federado tera na execucdo dessas politicas publicas.

Outro ponto crucial para os Conselhos de Educacdo é a autonomia organizacional dos conselhos. Ha Estados, por
exemplo, em que os conselhos estdo muito fragilizados em relagdo as secretarias, algo profundamente danoso, danoso a
independéncia na tomada das deci sdes.

Indispensavel recordar que os Consel hos de Educacdo sdo 6rgaos de Estado, eles ndo sdo érgdios de Governo. Os conselhos
tém umafunc&o extremamente importante nos sistemas, importancia percebida, em especial, nesse momento da pandemia.
Os Consealhos estaduais e municipais, a exemplo do Conselho Nacional de Educacdo, avalizaram e foram os grandes
orientadores das agdes das redes publicas e privadas de ensino, medi ante a expedi¢ao de normativos e de acompanhamento
direto dos protocol os de salde.

O Conselho de Acompanhamento Socia do Sistema Nacional de Educagéo ora proposto € um ponto importante, tendo
em vista que a sociedade precisa estar atenta e vigilante a execucgdo de qual quer sistema.

Temos uma observacdo a fazer, Senador Dario, e ela se da especialmente no prazo de criagdo do Conselho de
Acompanhamento Social do Sistema Nacional de Educagdo, bem como das comissdes bipartites e tripartites. Elas
deveriam ter um prazo méaximo de 30 dias para a sua criago e ndo de 120 dias, como esta na versdo proposta. Portanto,
sugerimos alteracdo no art. 41 da proposta, acrescentando o Conselho de Acompanhamento Social do Sistema Nacional
de Educacdo e mudando o prazo de 120 para 30 dias para a sua criagao.

Da mesma forma, ndo concordamos com que o Foncede n&o esteja contemplado na Comissdo Intergestores Tripartite
da Educacdo. Se os Conselhos Estaduais estdo contemplados nas Comissdes I ntergestores Bipartites da Educaco nos
Estados, ndo se justifica a exclusdo do Foncede na esfera nacional na Comissdo Intergestores Tripartite da Educag&o.
Sendo assim, sugerimos, também, a alteracdo no art. 12 da proposta, acrescentando o inciso 1V, de modo a contemplar
também o Foncede.

Tivemos também, Senador Dério, uma sugestéo do Foncede apresentadaa V. Exa., relativa aos Conselhos de Educagéo,
gue ndo foi contemplada neste relatorio. Entendemos que os Conselhos de Educacdo deveriam ter assegurada a
participacdo no Conselho Nacional de Educac&o, Conselho Nacional de Educagdo, que deve ser reverenciado por conta
de sua atuagdo neste momento de pandemia. O Conselho Naciona de Educagdo foi um grande guardido da educagéo
brasileira. E aqui fago um registro muito respeitoso a Presidente Maria Helena Guimares.
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Por fim, um grande avango, que precisa ser bem debatido, € o Custo Aluno-Qualidade. O Custo Aluno-Qualidade é um
anseio aguardado ha anos por toda a comunidade educacional brasileira. E preciso que o texto crie parametros minimos
de qualidade. N&o é possivel que tenhamos escolas em 2021 sem agua potével, por exemplo.

Por fim, é sempre bom enfatizar que somos um pais continental, com uma infinidade de caracteristicas geogréficas e
culturais. E desafiador desenvolver a educacio de qualidade diante de tanta diversidade. Por isso, o Sistema Nacional
de Educac&o deve instituir a colaboragdo entre os niveis de Governo, facilitando o combate as desigual dades existentes
na educacdo brasileira. Organizados em sistema nacional de educag8o, buscaremos novas aternativas que visam ao
desenvolvimento humano e, por consequéncia, uma educacdo universal.

Parafinalizar, eu quero, em nome do Foncede, agradecer pela oportunidade, pela sintonia.

Que sigamos dando sentido a muitas vidas, construindo o futuro da educacéo brasileira, possibilitando aimplementacédo
do Sistema Nacional de Educacdo, para que a educacdo possa a cangar outras dimensdes, outros estagios, outras vitérias!

Muito obrigado, Senador Marcelo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N6s é que agradecemos a
valiosa contribui¢do de V. Sa.

E vamos passar apalavraao proximo inscrito, o Sr. Luiz Fernandes Dourado, Professor Emérito da Universidade Federal
de Goias (UFG), por dez minutos.

O SR. LUIZ FERNANDES DOURADO (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom dia atodos e todas.

Eu quero cumprimentar o Senador Marcelo Castro, o Senador Flavio Arns, que é o autor do PLP n° 235, de 2019, e
também o Relator, Senador Dério Berger, todos estes dedicados ao tema da educacado e a este tema, que € fundante, que
€ 0 Sistema Nacional de Educagao.

Quero cumprimentar a convidada e todos os convidados, que contribuem com esta discussdo de tema que considero da
maior relevancia, sobretudo, no cenario complexo, como o atual, agravado pela pandemia.

Nés temos que observar o contexto educacional brasileiro e aprovar uma lel de sistema que, de fato, contribua, a meu
ver, para a efetivacdo do direito social a educacdo, para a valorizagdo dos profissionais da educacdo e, portanto, numa
perspectiva de garantia de financiamentos para a melhoria da educacdo nacional, tendo por eixo a democratizagdo da
educacdo em todas as estruturas e processos. E chamo a atencdo para uma compreensdo de sistema como um conjunto
articulado, que nos remete a definicdo dessas diretrizes. Ai vem a articulagdo com o Plano Nacional de Educacdo, metas,
recursos, estratégias de manutencéo e desenvolvimento direcionados a garantir o direito social a educagéo em todos os
niveis - educacéo béasica e educacéo superior -, considerando também todas as modalidades e etapas educativas,

Entdo, é esse 0 eixo, quer dizer, é a partir dessa perspectiva ou dessa concepgao que vou trazer aqui aguns elementos
a partir de um lugar, um lugar de pesquisador do tema, mas também de alguém bastante envolvido, quando estive no
Conselho Naciona de Educacdo, também nas Conferéncias Nacionais e também em grupo do proprio Ministério da
Educacdo, juntamente a Carlos Abicalil, a Roberto Jamil Cury, a Romualdo Portela, a Maria Beatriz Luce, a Binho
Marques e a Fébio Nogueira, na discussdo do PL, e no &mbito do Forum Nacional de Educag&o, quando apresentou, a
época, uma proposta também de PL. Além de estar acompanhando, no proprio Congresso, tanto no Senado quanto na
Camara dos Deputados, no caso agora da Camara dos Deputados, a tramitacgo do PLP n° 25, de 2019, de autoria da
Deputada Dorinha Seabra; o PLP n° 216, de 2019, de autoria da Deputada Professora Rosa Neide; e o PLP n° 267, de
2020, de autoria de Rose Modesto, ambos hoje sob a relatoria do Deputado Idilvan.

Entendo esta audiéncia publica, entdo, com o sentido de aprofundar os debates. Destaco aqui aimportancia, considerando,
inclusive, a experiéncia que tivemos no Fundeb, de cada vez mais avancar num debate articulado entre o Senado e a
Cémara dos Deputados, numa perspectiva de avancar nessa tramitacdo. Acho que a experiéncia do Fundeb foi bastante
exitosa, em que pese 0 cendrio adverso.

Ent&o, quero concordar com algumas falas, que ja colocaram que a questdo do SistemaNacional de Educag&o nos remete
aos pioneiros daeducacdo, quer dizer, aos anos 30 no Brasil, mas, delaparacé, muitas perspectivas se colocaram, inclusive
tentativas mesmo de se estabelecer um capitulo do sistemana Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tendo ai
por instrumentos mecanismos de participacdo e de gestdo democrética.

Naatual Legislatura, néstemos, na Camara dos Deputados, quatro projetos, envolvendo o DEM, o PSDB, o PT eo PSDB,
e este, no Senado, jacom o relatério. E, como eu jafiz referéncia, arelatoria do Deputado Idilvan, no caso da Camara.

Quero sinalizar que acho fundamental buscarmos aproximagdes entre Senado e Camara, exatamente numa perspectivade
dialogo e de entendimento, para avangarmos e conseguirmos, de fato, ser exitosos na aprovagdo de um Sistema Nacional
de Educacdo com perspectiva que se coloca.
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Quero também lembrar quejativemosvériastentativasanteriores, no proprio Parlamento, mastambém no Férum Nacional
de Educacao, entre 2015 e 2016, de |14 pra cd, a questéo das Conferéncias, um documento do Ministério da Educagéo, em
2015 e 2016. Entéo, com isso, destacamos que hd um actimul o nessa discussdo. E as Conferéncias Nacionais de Educagéo,
as Conaes de 2010 e de 2014 e a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo de 2018 trazem ativos que considero ja
com alguma maturaggo e indicagbes que podem contribuir para que se avance mesmo para um texto robusto do Sistema
Nacional de Educacéo.

A meu ver, é importante tratar o SNE com a sua compl exidade.

Entdo, eu gostaria de chamar atengdo para o fato de que, as vezes, uma perspectiva ou um texto muito enxuto pode ser
mais um entrave do que, de fato, garantir avangos e perspectivas neste campo.

Chamo a atencdo para o comando constitucional, art. 23, e para os dispositivos da lei do PNE, relativos & cooperacao
federativa e educacéo e, em relacdo ao CNE, que reivindicam uma lei complementar que, a meu ver, detalhando as
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proporcione os meios de acesso a
educacdo com fixacdo de normas paraacooperagdo entre esses entesfederados, visando acumprir o preceito constitucional
de equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional.

Nesse sentido, fago um destague e, essa legislacdo aqui se analisada, fala em educacéo, portanto, em uma visdo sistémica
do conjunto da educacdo, o que implica pensarmos um SNE direcionado para a educacdo bésica e educacéo superior -
isso me parece uma questéo bastante fundante - e, sobretudo, garantindo contemplar no texto as interconexdes entre a
educacdo bésica e a educacdo superior.

Acredito ainda que € preciso, ademais, dialogar e consultar as entidades da educacdo, da educacdo publica, sobremaneira,
exatamente pel o préprio papel desta perspectiva. Envolver e engajar essas hecessi dades, penso que écrucial parafortalecer
o texto.

Quero parabenizar os Senadores e as Senadoras por esse esfor¢o de escuta, desejando que tenhamos a possibilidade de
mai s desdobramentos.

Postas essas consideracOes gerais, farel agora... analisarel alguns pontos - obviamente, fiz agui um conjunto de pontos,
mas, em fungdo do tempo, ndo sera possivel tocar em todos, mas vou chamar atencéo para alguns.

No primeiro momento, acho que em relagdo as disposi¢des preliminares, principios, diretrizes e objetivos do CNE, penso
gue sdo delimitagdes centrais demarcar qual concepgéo de educacdo desejamosimprimir. Todas as falas aqui o fizeram a
partir de um lugar, sobretudo, pensando nessalei complementar e na perspectiva de quorum qualificado e estavel inerente
as mesmeas.

As conferéncias de educacdo e os préprios movimentos do campo. Eu destaco o PL 216, da Deputada Rosa Neide, na
Camara, que chama atencdo para a perspectiva de formulacdo de um Férum Naciona de Educacdo democréatico, dando
ai acentralidade a esse processo e chamando que aintencdo do CNE é garantir o direito da educacdo atodos e a qual quer
um, independentemente do territério em que nasceu ou viva. E, nesse sentido, tem que ser harménico com principios da
educacdo nacional e ratificador de responsabilidades do poder publico na garantia da educacdo basica e superior.

Com relacdo a composicdo do SNE, ou sgja, suas estruturas, destaco entender ser fundamental tratar e detalhar a
composicdo dessas instancias e comissdes permanentes de pactuagdo. Acho superimportante as comissdes tripartites e
bipartites de pactuagdo federativa, mas acho necessério um nivel de detalhamento na perspectiva de se ampliar toda essa
discussdo.

S0 importantes essas comissdes, mas também garantir, com paridade, um dialogo social com outros organismos do
Sistema Nacional de Educacdo, como os conselhos e foruns participativos, que a meu ver devem ser incluidos no texto
legal.

Bom, quando faco referéncia a organismos, 0 fago numa perspectiva de um sistema nacional que avance
na perspectiva de um federalismo cooperativo, de uma concertagdo na atuagcdo dos entes e, portanto, num efetivo
compartilhamento do poder decisorio.

Eu tenho trabalhado muito a categoria descentralizagdo qualificada e gostaria aqui de ratificala, no sentido de pensarmos
esse compartilhamento do poder decisorio sem abrirmos méo, obviamente, da prerrogativa da Unido na coordenacdo do
papel das politicas educacionais, mas também considerando a autonomia dos demais entes federados.

Entdo, acho que este tema é central: ndo confundir institui¢do ou regulamentacdo do SNE a um reforgo necessario apenas
nas arenas interfederativas. Elas sdo importantes, mas ndo sdo suficientes. Penso que € preciso prever a criagdo de arenas
federativas para compartilhamento; quer dizer que estd somada as instancias col egiadas de participagéo e democratizagao.
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Emrelacdo asinstancias, nossaavaliacao é que € preci so detal har, especificar o quanto possivel, e é preciso prever arelagéo
dessasinstanciasinterfederativas com o Férum Nacional de Educacgo, esperando um Férum de Educaciona de Educacdo
democratico e um Forum Nacional de Conselhos da Educagéo nessa perspectiva. Além do Férum de Acompanhamento
do Piso, ja previsto no PNE, com efetiva participagdo dos trabal hadores em educagso.

Ressalto ainda, ja finalizando, que umalel de sistema, a meu ver, precisa necessariamente ampliar o didlogo socia e os
organismos de participacdo e democratizagdo. Nessa direcdo, é preciso, inclusive, ter umasintoniacom o Plano Nacional
de Educacdo. Vamos ver 14, por exemplo, a Estratégia 17.1, em que estd articulada a perspectiva do piso salarial, com a
participagdo dos trabal hadores dessa mesa da educag&o.

Ento, tratar, por outro lado, também de um detalhamento do Férum Nacional de Conselhos como instancia de consulta
regular e de coordenagdo normativa e que considero de extremaimportancia, tal como temosai aestanciadeintergestores,
envolvendo Consed, Undime, etc.

Bom, os foruns dos conselhos de educacdo, fortalecendo ai os conselhos estaduais, distrital e municipais, Férum de
Acompanhamento do Piso, como previsto no Plano Nacional de Educac&o, além desse avanco naparticipacdo e no controle
social. 1sso implica um Forum Nacional de Educagéo efetivamente democrético e o reconhecimento das conferéncias de
educaciio sem o controle do Governo, com autonomia. E o que tem feito hoje o Forum Nacional Popular de Educacéo.
E a questdo que eu trago é faz sentido instituir um controle social no CNE, se pode haver um férum nacional estével,
autbnomo, representativo, e, portanto, democratico? Entdo, essas sdo questBes importantes.

Em relacdo as tentativas de regionalizacdo e cooperacdo dos territorios, essa € uma questdo que eu penso fundamental,
sobretudo se nés considerarmos a dimensao do nosso Pais e se ratificarmos pilares do SNE como publico, estavel e
instrumento de plangjamento das politicas de Estado na educagéo.

Quero destacar que nds ja temos alguns acimulos. E chamo a atengdo, particularmente, paraum relatério consistente, na
minha avaliagéo, do Ministério da Educagéo, de 2012, que chama a atencéo a questéo da estabilidade, a transparéncia dos
pactos e sinaliza para a construgéo de instrumentos juridicos fortes, permanentes, transparentes e publicos.

E ai, nesse sentido, é importante essa fala, ap enfatizar, por exemplo, os consorcios publicos, em detrimento aos ADEs
por exemplo, numa perspectivade reforcar o recurso publico paraaeducagéo plblica, em contraposi¢do ainterpenetracdo
esfera publica e esfera privada, em detrimento do publico.

A questdo dos territorios étnicos educacionais, acho que é uma outra questao importante.

Por outro lado, destaco também que éimportantetratar dosinstrumentosfederativos, mas € necessério afirmar aintegracao,
desses, por exemplo, PAR e planos de educagéo, como referéncia de planejamento.

Entdo uma lei do sistema, a0 meu ver, precisa ser afirmativa em relaco ao cardter vinculante desses instrumentos.
Particularmente, destacando ai o papel do Plano Nacional de Educacdo, que tem sido secundarizado no momento politico
do Brasil. Entdo um texto de SNE tratar desse Sistema Nacional de Avaliacdo, nos moldes do PNE, que é o Sistema
Naciona de Avaliacdo da Educacdo Basica, muito mais complexo, envolvendo dimensdes intra e extraescolares, numa
perspectiva mais abrangente, que ja tem sido inclusive objeto de proposicdo por parte de pesquisadores do Inep. E de
igual modo consolidar os sinais nessa perspectiva de pensar no sistema para a educacao bésica e superior. E ai enfrentar,
obviamente, a questao do CAQ, face mesmo ao avango da Emenda Constitucional 108, de 2020.

O SNE, a meu ver, é uma oportunidade para avancar no modelo de financiamento que exija mais recursos da Unido,
sobretudo via Fundeb paraimplementar o Custo Aluno Qualidade. E isso acho que € uma perspectiva e é 0 que se espera
da ambiéncia dalegislacéo.

Bom, importante também se quisermos trabalhar com indicadores de equidade e agdo supletiva para equidade, pode ser
importante ratificar em lei aobrigatoriedade da existéncia de um sistema publico de informagdes sobre orcamento publico
em educagdo, de caréter obrigatorio, de modo a assegurar transparéncia na totalizacdo dos recursos financeiros. Penso
ainda que um PLP, a meu ver, tem que dar as énfases devidas considerando as questdes atinentes a diversidade social
numa perspectivade lei que sgja 0 mais includente possivel.

Bom, poderiamos falar outras coisas, mas, para ndo me adiantar, quero ratificar entdo que a construgdo de um verdadeiro
SNE, enquanto um conjunto unificado que articula os aspectos da educacdo, como diz o Saviani, tem que ter normas
vélidas para todo o territério nacional e procedimentos também comuns, visando a assegurar a educagdo com 0 mesmo
padrdo de qualidade paratoda a populagéo do Pais.

Se for apenas um guarda-chuva para abrigar 27 sistemas sera uma formalidade, mas eu entendo que ndo é essa a
perspectiva, e é por isso que estou aqui ratificando um CNE robusto.
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Agradeco atodos pela atencdo e quero, umavez mais, cumprimentar o Senado Federal, em particul ar esses Senadores que
aqui destacamos, por esta rodada, reafirmando que podemos e devemos avancar na aprovacdo de umalei de um Sistema
Nacional de Educagdo que tenha por eixo a gestdo democrética e, portanto, a defesa da educagéo publica.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - NGs ndo estamos ouvindo
V. Sa
Houve um problema ai no seu computador.

O SR. LUIZ FERNANDES DOURADO - Nessa parte final?

Vou voltar entdo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - O som esta aberto, mas ndo
estamos ouvindo.

O SR. LUIZ FERNANDES DOURADO - Melhorou agora?

Melhorou, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Ndo estamos ouvindo.

O SR. LUIZ FERNANDES DOURADO - Agora, porque foi desativado o som.
Agoravaltou.

Ent&o, sb para finalizar, colocando aqui como apontamento final, chamando a atencdo para essa perspectiva e a defesa
de um sistema nacional de educacdo, como diz o Saviani, como um conjunto unificado que articula todos os aspectos

da educacéo...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N&o estamos ouvindo V. Sa.
O som néo esta chegando aqui.

Vocés estdo ouvindo ai? Pois €, aqui na sala ndo esta... Houve um problema aqui na sala.

SO um instante, para ver se os técnicos resolvem. (Pausa.)

Vocés estéo me ouvindo? Falaalguém ai para... (Pausa.)

Luiz Fernandes, fale agui com a gente.

O SR. LUIZ FERNANDES DOURADO - Agora, consigo ouvir. Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Esta perfeito.

O SR. LUIZ FERNANDES DOURADO - Entdo, vou para as palavras finais.

Chamei aatencdo paraaimportanciado CAQi etambém pararatificar emlei aobrigatoriedade daexisténciade um sistema
publico deinformagdes sobre 0 orgamento publico em educacdo de carédter obrigatdrio, de modo aassegurar transparéncia
natotalizacdo de recursos financeiros destinados pel os entes federados a educacéo, inclusive parafins de complementacéo
do Custo Aluno-Qualidade. Entdo, eu penso que essas sdo questfes fundantes.

Destaquel também a questéo relativa a diversidade, numa perspectiva de que o CNE contribua para uma politica
educaciona cada vez maisincludente.

E, finalizando, a defesa de um verdadeiro SistemaNacional de Educacdo. Nos moldes que entendo ser essa a prerrogativa
e apreocupacdo do Senado Federal brasileiro, quero aqui ratificar aposi¢do de Saviani, que entende que é preciso trat&lo
como um conjunto unificado que articula todos os aspectos da educagéo no Pais inteiro, com normas comuns véalidas para
todo o Territério nacional e com procedimentos também comuns, visando a assegurar a educagdo com o mesmo padréo
de qualidade atoda a populagéo do Pais.

Entdo, com essa perspectiva, quer dizer, pensando ai numa janela de descentralizacdo e num federalismo cooperativo,
a descentralizag8o qualificada, que, a0 mesmo tempo em que ratifica o papel da Uni&o na coordenagdo das politicas
educacionais, ndo negligencia nem secundariza a autonomia dos demais entes federados - Estados, Distrito Federa e
Municipios -, mas cria nessa sinergia a possibilidade da efetivacdo de um Sistema Naciona de Educacdo democrético
e robusto.

Posto isso, eu agradeco a todos pela atencéo.
Quero cumprimentar, umavez mais, 0 Senado Federal por estarodada, entendendo e reafirmando que podemos e devemos
avancar na aprovacdo de umalel do Sistema Naciona e Educacdo numa perspectiva, quer dizer, de sistema que cubra
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todos os niveis da educacdo nacional - educagdo basica e educacéo superior -, com sinalizagdo de elementos fundantes
para a garantia da democratizag&o do acesso, permanéncia e qualidade social paratodos e todas.

Muito obrigado, Senador.

Sigo a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Agradecemos a contribui¢do
deV. Sa.

Concedo a palavra ao Ultimo palestrante da manha, o Sr. Romualdo Luiz Portela de Oliveira, Presidente da Associacéo
Naciona de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpage) e Diretor de Pesquisa e Avaliacdo do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitéria (Cenpec), por dez minutos.

Com apaavra, Sr. Romualdo.

O SR.ROMUALDO LUIZ PORTELA DE OLIVEIRA (Paraexposi¢éo de convidado.) - Bom diaatodas e todos. Eu
queria, em primeiro lugar, agradecer o convite e cumprimentar os Senadores presentes, em particular o Senador Marcelo
Castro; o Senador Dario Berger, pela relatoria; 0 Senador Flavio Arns, pela proposicéo; o Senador Izalci; os demais
convidados.

O conjunto das exposi¢des sinalizaram uma convergéncia bastante grande. E importante assinalar isso e construir
convergéncias a partir dos envolvidos diretamente na &rea de educacdo, para que as proposi¢des tenham transito mais
tranquilo nas duas Casas. Nessa perspectiva, uma articulagdo, como ja foi feito no caso do Fundeb, entre o Senado e a
Camara, € muito importante.

Acho que essa discusséo - para a populacdo em geral e, mesmo na &rea de educacdo, para quem ndo esta diretamente
envolvido nela, - é bastante confusa, porque todo mundo p&e tudo ai dentro.

Queriacomegar dizendo o que me parece essencial em umalei de sistema. Elatem que ter umadefinicéo de competéncias
do sistema, ou sgja, 0 que se faz; quem compde esse sistema; como ele decide; e qual o alcance das decisdes. Se ndo
existir uma resposta a essas quatro questdes, ela apresenta problemas. Por isso, ndo me preocupo muito com questdes
importantes, mas que, em principio, hdo sdo objeto da lei do sistema, ainda que o sistema, se tiver uma capacidade de
tomada de decis&o, pode ter um papel decisivo nestas questfes.

Entdo, queria comecar elogiando o relatério, que avanca bastante, é enxuto e permite, nessa perspectiva, uma
sistematizacdo dessa questdo que acho proveitosa. Queria comegar 0 meu conjunto de observagdes - e ndo sdo muitas -,
chamando atencéo de que, apesar de atemética do sistema ser uma temética que nos persegue desde o manifesto, elatem
uma caracteristica hoje que tem que ser reconhecida.

Vegam: nés discutimos sistemas durante a Constituinte. A discussdo que nos tivemos |4 sobre sistemas ndo € a mesma
gue nds temos agora, porque, naquela ocasido, discutia-se Sistema Nacional de Educacdo verso a existéncia de véarios
sistemas: do sistema federal, dos sistemas estaduais e dos sistemas municipais. Essa € uma questdo vencida. NOs temos
os vérios sistemas. Portanto, nds estamos discutindo o sistema nacional com a existéncia destes sistemas; ndo € um contra
0 outro, como era o debate na época da Constituinte. A Constituicgo pacificou essa questdo.

Nessa perspectiva, digamos... N6s estamos tratando de qual € a articulagéio possivel entre os sistemas nos termos do art.
23 da Constituicdo. Portanto, trata-se, precisamente, de um sistema de sistemas, e acho que ndo podemos perder isso de
vista. Acho que este € um primeiro ponto que me parecer valer a pena pacificar, e acho que, de alguma maneira, ele esta
bem tratado no relatorio.

O segundo ponto, que, de alguma maneira, algumas fal as anteriores mencionaram, mas eu queria destacar a do Professor
Heleno e a do Professor Luiz Fernandes Dourado, € que nds temos que conviver, nesta discussdo, com determinados
dispositivos legais que, efetivamente, ndo sdo cumpridos. Nos temos uma contradicdo com isso e temos que enfrentar
questdo. Por exemplo, eu acho muito importante que o relatério fixe que o sistematem como fungédo cumprir o Plano
Nacional de Educacdo, mas nenhum de nés aqui acha que esse plano vai ser cumprido até 2024, certo? Por qué? Porque
nao tomamos as iniciativas cabiveis que permitiriam que ele viesse a ser cumprido. Portanto, a elaboracdo da proposta
desse sistema tem que dialogar com contradic&o.

Damesmaformaaquestdo do piso. Néstemos umalei do piso que € um deus-nos-acuda para cumprir todo ano. Portanto,
acho que aarticulacéo e adefinicdo que alel do sistemavai dar tem que dialogar com essas dificuldades préticas, porque,
sendo, a gente faz uma coisa como os planos que sdo engavetados, rigorosamente, ndo €? Portanto, nds temos que pensar
e dar respostas para esses problemas. Sao problemas complexos, mas que tém que ser enfrentados.
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E, nessa perspectiva, acho que ndo da para a gente ndo sinalizar que ha uma incompatibilidade entre a realizagdo do
direito a educacdo formulado na nossa legislagdo de uma maneirageral, formulado no Plano Nacional de Educagéo, com
a Emenda 95; ou sgja, ndo falar nada da Emenda 95 €, de novo, a gente entrar nagquela historia de que faremos uma lei
com grande risco de ndo ser cumprida.

Portanto, eu acho que, digamos assim, do ponto de vistalegidativo, nds temos que resolver esseimbréglio. NGs queremos
umalei que sejacumprida ou que tenha condicBes politicas de ser cumprida.

Nessa perspectiva, entdo, eu queria trabalhar algumas observacdes topicas muito localizadas que me parece importante
agente enfrentar.

Do art. 35 eu gostei muito, mas eu acho que faltou uma coisa no acompanhamento do plano. Acho boa a histéria de, no
nono ano, vocé comegar a discutir, o sistema comegar a discutir a perspectiva de renovagdo do plano, mas ha umaideia
gue esta presente nesse plano em vigor que eu acho importante agente resgatar, que é aideiade um controle intermediério,
ou sgja, vocé ter uma avaliagdo da execucdo do plano com cinco anos. Por qué? Porque, se vocé leva dez anos para
constatar que o plano ndo foi cumprido, vocé perdeu dez anos do ponto de vista da educagéo. Ent&o, vocé ter um controle
intermedi&rio quediz "olha, até aqui foi cumprido isso, ndo foi cumpridoisso..." evocéter condigdes de gjuste derumos....
Eu ndo sei. Esta sendo cumprido e vocé tem desafios novos, pode fazer gjustes. Eu acho que a ideia de um controle
intermedi&rio é importante exatamente para vocé ndo levar dez anos para descobrir que ndo cumpriu e, portanto, vocé ter
esse problema. Entdo, esse me parece um ponto importante. O outro ponto que eu acho que vale apenaagente enfrentar...
Eu gostel muito daideiado controle tripartite, do controle bipartite no nivel estadual, mas me parece que hdum problema
conceitual ai que valeria a pena discutir: a ndo participacdo da sociedade civil, ou sgja, vocé fica s com uma articulagéo
de entes governamentais, vocé ja tem uma composi¢cdo que pode ser claramente majoritéria, mas vocé ndo ter nenhum
representante da sociedade civil € um problema do ponto de vista conceitual .

E é um problema conceitual porgue, quando vocé chega ao conselho social de acompanhamento do sistemanacional, vocé
tem 18 membros, sendo nove governamentais, mais o CNE, que com essa formulacdo que existe hoje, o CNE é um 6rgado
subordinado ao Ministério da Educacdo. Entdo vocé tem, num conjunto de 18 membros, dez governamentais; ou sgja, €
um conselho com pouca participagdo da sociedade civil exercendo a fiscalizagdo etc. E nds temos uma composi¢ao ai
gue € bastante pluralizada. Entéo me parece que essa ideia de composi¢do do conselho de acompanhamento ndo estaem
acordo com essaideia de que, de fato, vocé quer um controle da sociedade civil sobre o acompanhamento do plano.

E agui me parece que vale a pena enfrentar um pouco uma distribui¢do de responsabilidades, com mais clareza entre
o controle tripartite, 0 controle bipartite e o conselho de acompanhamento. Acho que uma mais precisa definicdo de
competéncias ai é importante.

E por ultimo, o que eu acho que € uma questdo sobre a qual valeria a pena a gente se debrugar, eu acho que o Professor
Dourado tocou nela, mas que me parece importante a gente enfrentar, € que quando a gente coloca Forum Nacional de
Educacdo hoje, ndo é a mesma coisa que a gente falar, por exemplo, na época em que foi aprovado o Plano Nacional
de Educacéo, sobre o Férum Nacional de Educagdo, porque neste momento, nos temos duas articul agBes que sao foruns
nacionais, ou sgja, ndo € possivel a gente fazer de conta que ndo houve um conflito com o Governo Temer, que fez com
gue uma parcel ada sociedade civil organizada se retirasse do atual Forum Nacional de Educagdo, que esta completamente
esvaziado, ndo é? A sociedade civil organizada esta no Frum Nacional Popular de Educacao, e isso, ha que se dialogar
com isso na elaboragdo dalei. S8o problemas complicados? Sdo, mas se a gente ndo os enfrenta, o risco de vocé ter uma
lel que va para a gaveta é muito grande. E o sistema é uma coisa muito preciosa para a educacéo brasileira, para que a
gente ndo enfrente esses problemas e tente dar um equacionamento.

Agora, a gente nem colocar na mesa significa que a gente ndo vai enfrentar e ndo vai buscar uma construcdo que segja,
digamos assim, de convergéncia, que € um pouco 0 espirito que eu senti no relatdrio e que torna, digamos, esse relatdrio
muito potente, exatamente porque el e representa uma possibilidade de convergéncia. Mas para isso, temos que enfrentar
alguns problemas que sdo complexos, mas fazem parte da tarefa legidativa.

Eu queria concluir, entdo, agradecendo a oportunidade e cumprimentar mais uma vez o Senador pelo esforgo realizado.
Eu tenho certeza de que a prOxima versao vai estar num patamar superior, que ja esta muito bom.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecendo a colaboragéo
do Sr. Romualdo, que, com muita profundidade, analisou a questdo da legislacdo, do parecer do Sistema Nacional de
Educacéo, e foi o Ultimo orador, vamos passar agora a etapa das interpel agles.
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Est&o com as méos levantadas o Senador |zalci, 0 Senador Flavio Arns. Concedo entéo, pelaordem, a palavraao Senador
Izalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para interpelar convidado.) -
Presidente, primeiro eu quero saudé-los, cumprimenté-los pelainiciativa. Acho esse debate muito importante.

Tive uma certa decepcdo, porque fiquel dois mandatos na Camara e participel ativamente, inclusive visitando, discutindo
no Brasil todo, o Plano Nacional de Educacdo. Ficou, infelizmente, como a gente jatemia, um plano de meras intences,
porque, de fato, ndo foi executado.

Eu tive o privilégio de relatar recentemente - V. Exa. me incumbiu disso - a questdo do Tribunal de Contas da Uni&o, que
levantou a questdo do cumprimento das metas. Como foi dito ai, ndo se cumpriram as metas e ficou por isso mesmo, néo
aconteceu nada. Entdo, a grande preocupacao nossa, minhaem especial, € que nds ndo temos uma politica de Estado, ndo
temos uma obrigacéo de cumprimento, ndo se val oriza quem busca aperfei coamento, se ddum tratamento igualitério para
guem faz e para quem ndo faz. Entdo, é uma discussdo importante essa.

LAgico, agente sb vai conseguir sucesso nesse projeto... Evidentemente, depende de regulamentac&o, praticamente todos
os artigos dependem, depois, de uma regulamentacdo. NGs sO vamos conseguir se fizermos juntos, o Executivo e o
Legislativo, o Governo - tem ai o representante do MEC. Acho que neste debate, com todo o respeito, o Ministro deveria
estar aqui, pelo tema, pela importancia do tema, assumindo o compromisso de, de fato, abracar essa causa, que € uma
causa antiga. Mas vamos tocando, a gente tem que fazer o que pode, o que é possivel.

Quero parabenizar o Senador Flavio e também o nosso querido Senador Déario Berger, que foi 0 nosso Presidente da
Comissao, por esse projeto, por esse relatdrio. Algumas coisas me preocupam naeducagdo. Primeiro, quero também dizer
gue foi paramim uma honrarelatar o Fundeb, foi um desafio imenso e o aprovamos.

Presidente, duas coisas ndo sei como podemos aperfeicoar. Primeiro, gostei muito da Ultima fala do Romualdo. De fato,
precisamos incorporar a sociedade civil organizada as empresas. Eu tenho uma preocupagdo imensa com o itinerério
profissional. Eufui Secretério de Ciénciae Tecnologiaetrouxe paraasecretariaaeducacdo profissional. Agora, néstemos
gue oferecer aos nossos alunos um itinerério profissional. Eu, sinceramente, vejo muitas dificuldades de implementagéo,
tendo em vista que o professor, 0 melhor professor de educagéo profissional, € quem esta no chdo da fabrica, quem esta4
na atividade do dia a dia. N&o adianta trazer profissional concursado se ele ndo estiver no mercado, atuando. Segundo,
temos que estar envolvidos diretamente com o mercado. A formagao profissional € para atender o mercado. NOs estamos
passando uma fase agora, Presidente, em que sO 0 setor de tecnologia tem uma caréncia de 600 mil profissionais - que
nao existem! V océ pega a Dinamarca, esses paises europeus, 60% dos jovens|afazem curso técnico. Nés ndo chegamos a
10%! Fizemos ai o Pronatec, depois, virou politicagem, porque botaram R$14 bilhdes e nem pagaram isso. Ent&o, houve
desestimulos ao Pronatec. A gente tem que rever isso.

Ent&o, a gente vai ter que... E 16gico que, agora, 0 5G talvez possibilite umas parcerias maiores com o Sistema S, que
tem muitos problemas, mas eu digo que ndo existe ninguém hoje no Brasil, e talvez no mundo, que qualifique tdo bem
guanto o Senai, quanto 0 Sesc.

Ent&o, a gente tem que ter nesse caso da educagdo profissional muito cuidado, um cuidado especial, para a gente poder,
realmente, atender o mercado, que vai mudar todo dia. Daqui para frente, Presidente, a educacéo profissional, todo
semestre, muda tudo. O profissional tem que estar superqualificado no diaadia.

Entdo, eu me preocupo com a educagdo profissional, com a educagdo infantil - pelo amor de Deus! A base dacasaé a
estrutura, aestruturadaeducagdo é aeducacdo infantil. Ndo tem sentido agentelargar paraos M uni cipi os essacompeténcia
se eles ndo tém recursos. As pessoas moram |ano Municipio, ndo é agui na Unido, nem no Estado.

Ent&o, eu gostaria aqui de falar mais meia hora, mas, como meu tempo € limitado, eu vou apresentar algumas emendas.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Nao, o tempo ndo € limitado
paraV. Exa, ndo. Pode faar.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Mas, entéo...
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Pode falar a vontade ai.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Est4 certo.

E porque, na prética, Presidente, a gente tem que estar mais junto mesmo com a sociedade civil, com as empresas nesse
aspecto. A gente precisade, como aprovamos agorano Fundeb, recursos destinados a educagéo infantil. Temos que fechar
logo isso para comecar mesmo a atender, a partir da creche, todos 0s nossos alunos.
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Eu n&o vou dizer... Eu tenho uma netinha aqui, ndo posso deixar de falar dela, um de dois e um de quatro. Cara, a minha
netinha de quatro jafalainglés, pega meu celular, faz mais do que eu, com quatro anos!

Entdo, essas coisas temos que levar em consideracdo. N&o d4 para vocé também... Por exemplo, na questdo ai que nds
temos do Prouni, o Fies, nés temos que direcionar isso para as necessidades do Pais. Nao adianta ficarmos formando
administradores, economistas para ficarem desempregados. O Governo tem que direcionar para onde se precisa. Cadé os
fisicos, 0s quimicos, os engenheiros? Temos que compatibilizar isso.

Ent8o, Presidente, nGs vamos debater, este € o primeiro debate sobre o Sistema. Parece que € um projeto que é ébvio.
Quando vocé|éisso aqui, até, apessoafalaassim: "Poxa, ndo éassim?Nao €? Porque essalei... Deveria, é 6bvio, serisso!"
Ent&o, Senador Flavio, parabéns pela propostal

Senador Dério, meu Presidente, eterno Presidente, também, da Comissdo de Educacéo e, agora, com o Marcelo, que
também é um crague, que tem tudo para liderar esse processo.

Entdo, € sO para agradecer aos expositores e colocar: olha, precisamos valorizar quem faz uma educagdo melhor:
meritocracia. A escola que conseguiu avangar mais, tem que ganhar mais paraincentivar as outras também.

E isso, Presidente.
Obrigado. Ja estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Nés que agradecemos a
contribuicéo valiosade V. Exa., como sempre dedicado as boas causas do nosso Pais, em especia a causa da educacéo.

Passamos a palavra, entéo, ao Senador Flavio Arns, com muita honra.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para interpelar convidado.) -
Agradego.

Eu quero cumprimentar o lzalci Lucas, Senador, que também é Vice-Presidente da Frente Parlamentar pela Educacéo.
Entdo, € uma pessoa que se dedica muito a educagado. 1sso o Brasil precisa saber.

Quero cumprimentar V. Exa., Senador Marcelo Castro, Presidente da nossa Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte,
e também ressaltar para os expositores e para 0 Brasil alideranca do Senador Marcelo Castro, sempre presente, atuante,
defendendo as ideias boas, necessarias para a educagdo e presidindo esta e outras sessdes teméticas relacionadas a area, 0
gue é muito importante. A Presidéncia esta também participando desse processo. Entdo, isso é fundamental.

O Senador Dario Berger, que presidiu a Comissdo de Educacdo, como ele ja disse, em 2019/2020, quando eu tive a
oportunidade de ser seu Vice-Presidente naquela ocasido e fui testemunha da importancia, como ele mencionou, de dois
projetos fundamentais, de duas iniciativas que ele priorizou: o Fundeb e o Sistema Nacional de Educacéo.

O Fundeb, inclusive, em 2019, foi estabelecido como politica publica da Comissio de Educacdo, Cultura e Esporte para
aquele ano. Entdo, muitas audiéncias publicas naquele quefoi 0 ano anterior apandemia. E, agora, 0 Senador Dério Berger
relatando o projeto de lei do Sistema Nacional de Educacéo, o que da seguranca e tranquilidade.

Eu ndo quero propriamente fazer perguntas, mas s6 recordar um fato que varios dos expositores lembraram: o trabalho
articulado paraaaprovacdo do Fundeb. De fato, foi um trabalho muito articulado entre Camara e Senado. As Consultorias
das duas Casas trabalhavam em conjunto. Eu proprio, como Relator no Senado, e a Deputada Dorinha, na Camara dos
Deputados, fizemos varias reunides, nés dois presentes, juntos também, como Relatores, mas a prépria Comissdo Especial
da Cémara colaborou muito com isso. Refiro-me ao Deputado Bacelar, o Idilvan, a Rosa Neide e outros tantos que vocés
jamencionaram no decorrer da audiéncia publica.

Mas néo foi so a articulagdo entre Camara e Senado; foi 0 que esté acontecendo no dia de hoje: a articulagdo com a
sociedade. Enté&o, a sociedade participou do processo, sugeriu, recomendou alteragdes, acréscimos, discusses, principios
mais claros, que é exatamente o que esté acontecendo na audiéncia de hoje e que esta acontecendo |4 na Camara também.

Entdo, essa sintonia... Eventualmente, um ou outro pode achar que estamos gastando tempo, mas eu diria que nos, no
processo |egislativo, estamos economizando tempo, porque aquilo que estd de acordo com o que a soci edade pensa e com
0 que as duas Casas almejam, em sintonia, aprova-se com muito mais facilidade. E o resultado disso foi que, naquela
ocasido, foi aprovada por consenso, no Senado, a Emenda Constitucional e, posteriormente, a prépria legislagdo que
regulamentava o Fundeb.

Entdo, o Sistema Nacional de Educagdo é muito importante, necessario. O Senador Marcelo Castro, desde o primeiro
momento, procuraver naCamara quais sdo as diferencas, dificuldades, se ha conflitos entre o pensamento delae o daqui,
0 Senador Dé&rio Berger também.
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Entdo, vamos continuar fazendo esse entrosamento para chegarmos a conclusdo do relatério do Senador Dario Berger.
Coloco-me a disposicéo também para colaborar no que for necessario, para que a gente possa ter um bom projeto para
aeducacdo brasileira.

Eu quero parabenizar: gostei muito, escutei todas as apresentagdes. Continuemos todos firmes nessa caminhada. E tanta
gente qualificada, boa, com tantas ideias e tanta reflexdo, que isto tudo vai beneficiar, e muito, a todos os brasileiros e
brasileiras, porque ndo tem outro caminho gque ndo seja a educagao.

Eu nunca digo educagé@o como prioridade, eu sempre digo educagdo como prioridade absoluta, acima de todas as outras.
Haaeconomiaetal... tudo esta em funcdo da educacdo, a educacdo € chave paratudo aquilo que o Brasil precisa.

Um abragdo para todos, agradeco, Presidente Senador Marcelo Castro, e deixo um abrago para todos os expositores,
Senadores e Senadoras também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N6s é que agradecemos pela
contribuicdo de V. Exa., sempre muito atento a essa &rea da educagdo, € 0 nosso mestre!

Passo a palavra, agora, ao Senador Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Para interpelar convidado.) -
Obrigado, Presidente.

Eu quero agradecer atodos que estéo presentes aqui conosco, em primeira mao; a todos os participantes desta audiéncia
publica, porque nos gjudam a construir alegislacdo, a construir o debate.

Evidentemente, quero parabenizar o Senador Marcelo Castro pela condugéo; o Senador Déario Berger, o Senador Flavio
Arns pela construgdo conjunta desse relatério, desse projeto de lei importante e, como disse um dos palestrantes, € um
sistema de sistemas.

O Brasil € um pais téo grande, ndo é? E, em varios lugares, Senador |zalci, naindulstria, no comércio, em varios setores,
nostemos quefazer - nasalde publica, no SUS-, sistemas de sistemas, porque temos essas multiplas jurisdi¢des, multiplos
campos de acdo, multiplos campos de gestdo publica: municipal, estadual e federal. E, obviamente, na maior parte das
Vezes, 1SS0 giraem torno de recursos.

Mas, antes de falar disso, quero valorizar muito esse debate e destacar a necessidade de aprofundamento, de atualizacéo
constante desses temas e, principa mente, dos principios.

Eu gostei, particularmente - até imprimi - a apresentagcdo do Daniel Cara, com os artigos da Constitui¢do. Parece para
nés um pouco redundante - nds, Senadores da Republica -, mas para a sociedade, e até mesmo para nés, é sempre
bom rememorar esses principios que fundamentam, na Constituicdo, e no dia a dia, o conceito clarissimo... Inclusive,
para quem esta na escola, hoje, assistindo a nés ou quem estd acompanhando o setor de educacéo e é participe dessa
comunidade gigantesca das pessoas que educam e que sdo educadas, o principio da educacdo publica gratuita, laica,
acessivel, universalizada, transformadora, social, humanamente, economicamente. Esse € o principio que legisladores
constitucionais quiseram colocar ao Pais.

Ent&o, isso esta imposto, no bom sentido, no melhor sentido possivel, imposto pela nossa Constituicdo. Nao ha sequer
0 que discutir sobre isso. Hoje, eu deparo com discussdes sobre este tipo de assunto: projetos de "voucherizacdo" da
educacdo. 1sso vai de encontro, € um ariete arremetido contra esses principios constitucionais, de forma sutil, disfarcada,
bonitinha, mas é um atentado a esses principios. E vérias outras discussdes que vemos hoje.

Por isso, esse tipo de discussdo aqui com gente que constréi todos os dias e que constitui assim essa defesa constante é
muito importante. Inclusive, ndés Senadores, que militamos, digamos assim, na defesa da educagdo, cada um com a sua
Visdo, as vezes, com um conceito ou outro diferente, mas todos agqui em prol, como eu disse aqui, da educacdo publica,
gratuita, laica, acessivel, universal, transformadora. E um exemplo disso, pessoal, € que nds ainda continuamos tendo
gue defender o Fundeb, diuturnamente, apesar de ele ter sido colocado na Constitui¢do como politica de Estado; e nés, o
tempo todo, temos aqui que garanti-lo. E ndo é s6 ao Fundeb. Ha outros ataques.

Querofalar um pouco, por exemplo, daquestao dadesvincul agéo dasreceitas. Haproposta, minhagente, amigos Senadores
e demais participantes, importantes formadores da opinido publica e do setor da educacdo... Ndo vamos nos esquecer
de que noés estamos num Pais e numa época em que o Ministro da Fazenda e o Presidente da Camara estéo propondo
a desvinculagdo de 100% dos recursos or¢amentarios. 1sso € uma coisa... E quase que pegar a Constituicdo, pegar uma
crianca e tentar convencé-la de que o melhor € uma outra coisa completamente diferente da Constituic3o. E pegar uma
pessoa ingénua, as pessoas que nao acompanham toda a estruturacéo de por que o Orcamento brasileiro é vinculado e por
gue a maior parte dos paises tidos como mais avancados e até outros, mais ou menos no mesmo nivel do nosso, tém o
mesmo tipo de situagdo: L egislativo, discussio de Orcamento, vinculagdo, sim. Poxa, vinculando 15%, 18% daeducagéo e
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salde, pelo amor de Deus! Ai achar queisto, aspas, nas matérias. "Elestém dinheiro demais! O probleman&o édinheiro, é
gestao". Quem agui concorda com isso? A educagdo tem dinheiro demais? O problemada educagéo é gestéo? Os gestores
s80 obrigados a gastar! Esses argumentos sdo fake! S&o argumentos fake, ndo podem prevalecer.

E parece parands, mais proximos do setor, darealidade, que isso é bobagem de internet. "N&o, isso ai ndo vai pegar. Pelo
amor de Deus, ninguém va acreditar nisso!" Mas acreditam, vai a frente, tanto que chega uma discussdo no Congresso
sobre desvincul ag&o total no Orgamento, de 100%, de setores que a gente sabe que sdo historicamente subfinanciados, com
asquaisagentetem problemasafrente. Por maisque um Governo articul e e atue bem, como al guns atuaram recentemente,
ndo resolve todos os problemas, porque ndo chega ainda. Af, dizer que estéa com dinheiro demais e que o problema €
gestdo? Eu acho que, se me permite mais tempo, rapidamente, Senador Marcelo, a discussdo agui € se nds queremos,
defato, ser um pais...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Pode falar, Senador.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vamos aqui fazer o retrato
de um pais vassalo, Senador |zalci.

Ricos exportando commodities - gora vocés vao imaginar um pais do café, da Republica Velha, mas é um pais atual, ou
da cana; ricos exportando commodities - e comprando luxos; Governo construindo estradas e portos exclusivamente para
eles, porque a estrada que a popul agdo usa parair para os assentamentos da agriculturafamiliar ndo presta, mas as estradas
para escoar a producdo de soja para o chinés comer, na forma de porco, véo ser reformadas e estruturadas; povo como
plano B de consumo - a economia gira para exportar, o plano B é vender para 0 povo aqui dentro -; submissao a pregos
internacionais - nds estamos pagando gasolina a prego internacional, energia a preco internacional, gas de cozinha para
coccdo a prego internacional, Todas as commodities que nds vendemos a prego internacional; estamos atrelados ao délar
e ao poder de compra e de controle do comprador dos nossos produtos -; moeda subval orizada.

Esse é o retrato. O que falta nesta listinha aqui? Orgamento publico desvinculado. Ai estatudo... Ai completou areceita
completa do pais vassalo: orcamento publico desvinculado, sem compromisso com a Constituicdo Federal, com os
direitos sociais, porque ai sO vai existir atividade que vai dar lucro. As atividades de atendimento social v&o sempre ser
consideradas gastos.

Por fim, dependéncia absoluta de paises estrangeiros, como mercado, para soja, carne, ferro, frango e como fornecedor
de produtos de val or agregado.

Poxal E o que nés estamos vivendo. E eu estou compondo agui um cendrio que ndo tem um culpado s6 ndo. S&o Varios.
Uma sequéncia de Governos. Todos foram embevecidos por essa tradi¢ao histérica nossa.

Eu estou fazendo esse retrato um pouco histérico para chegar justamente nessa questdo da educacao, de por que a gente
precisa o tempo todo, parece um mantra, parece uma missa, todos os dias, rezar isso no sentido de defender pelo menos
0 que ja estava e um investimento crescente na educacdo e na satide publica também, por que n&o colocar? Agora diante
da pandemia, de novo, esta vindo o argumento de que encheu de dinheiro a cidade e tal e nés estamos discutindo esse
processo neste momento.

Talvez tenhamos que abrir umaexcecdo, porque a pressao dos Prefeitos é enorme. O Senador |1zalci e os demais Senadores
gue nos acompanham sabem bem como esta sendo isso, para 21, mas o conceito ndo pode ser quebrado.

Enfim, também quero contribuir com o debate em relagdo ao Sistema Nacional de Educag@o, resgatando agquela visdo
do Anisio Teixeira, da escola como &omo, da escola como unidade bésica. Portanto, qualquer mencdo a articulagdo, a
colaboracdo ndo pode obviamente prescindir da participacéo efetiva da comunidade escolar como um todo.

E quero fechar, sempre, voltando a falar de recursos, com a valorizagdo dos profissionais da educagdo. E, ai, a gente
esta sempre falando sobre carreira, salario, jornada, mas agora a gente também tem que falar sobre salde, seguranca e
seguridade, diante da situacdo de deterioragdo em que alguns lugares se transformaram.

E, ai, quero falar um pouquinho dessa questéo da meritocracia, Senador 1zalci, porque hd uma forma de incorporar uma
certa corrida de mérito, sem ser meritocrética necessariamente, como € a comercial ou dentro de uma empresa, que € a
gestdo democratica, que esta colocada na Constituicdo Federal, 2006. Se ha gestdo democrética, os maus gestores seréo
punidos pela gestdo democratica, como nds, Senadores e Deputados, somos punidos quando somos maus legisladores ou
maus governantes.

A meritocracia pode trazer - e alguns especialistas vao nos dizer - e devera trazer distor¢les, porque nds ndo somos a
Dinamarca. As escolas ndo sdo iguais e ndo estdo em ambientes iguais. Ha dificuldades de acesso e de permanéncia, e
aescola, as vezes, tem limites.
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Entdo, sO premiar quem da certo vai ser premiar quem esta localizado na comunidade certa, com as pessoas certas, no
ambiente e no tempo certo versus outros que estdo lutando para sair de uma situagio extremamente negativa. E aquele
velho conceito também: a meritocracia é boa quando todos saem da mesma faixa de largada, mas, quando um sai latrés
e o outro sai & nafrente, a meritocracia so aumenta as diferencas, €la ndo premia nada.

Entdo, ha muitos conceitos, fechando aqui com a primeira frase que eu usei, em que a gente realmente precisa se
aprofundar. Portanto, esta importante audiéncia € mais um passo - e eu acho que € um processo permanente, no caso da
educacdo e da salide - que a gente precisa sempre levar afrente.

Portanto, sdo todos sempre muito bem-vindos!

Agradeco aV. Exa. e parabenizo, maisumavez, o Senador Marcelo Castro, o Senador Dério, o Senador Flavio, o Senador
Izalci e os demais que tém participado aqui. Principamente a todos vocés que nos ajudaram agui a esclarecer tantas
questdes. Que permanegam conosco.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Com a palavra o Senador
Izalci Lucas paraaréplica

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para interpelar convidado.) - Eu ia
pedir o art. 14. (Risos.)

Meu querido L ider e competente Jean Paul, quando eu falo em meritocracia, em val orizar aguilo em que haumaprogressao
insignificativaou ndo, eu vejo assim: ndo relacionada atodas. Eu posso val orizar, dentro da propria escola, aevolugéo de
um ano para o outro da mesma escola, nas condi¢des em que ela se encontra.

Ent&o, eu digo, assim, sb para esclarecer, que, quando eu falo isso, se eu tenho hoje uma escola quetem o Ideb "A" e, no
ano que vem, essa mesma escola, esses mesmos profissionais conseguem "A" mais 10, entdo ela deve receber e podera
receber alguma coisa a mais, enquanto uma escola de €elite ficou estavel.

E s6 nesse sentido, mas nds vamos discutir cada ponto desses.

Eu sou favordvel a gestdo democrética, mas eu ndo concordo e, lamentavel mente, esta espalhado no Brasil todo... Eu j&
passel... Eu jativefases, agui, naCapital daRepublica. Houve umaprimeirafase, em que houve - acho quefoi no Governo
Cristovam, meu amigo - elei¢do direta, aqui, na Universidade de Brasilia. Olha, minha mée era servente de escola. Eu
estudei na escola em que minha mée era servente e merendeira, mas a minha mée ndo estava preparada na época para ser
diretorada escola, e ndstivemos aqui, na Capital da Republica, algumas escolas cujo diretor que ganhou a elei¢cdo eraum
merendeiro, era um porteiro. Nada contra eles, mas eles ndo tém essa capacidade de gestdo, ndo foram preparados para
iss0. 1sso avangou. Depois vieram alguns pré-requisitos para ser diretor, tem que se fazer um curso, ter um projeto, etc.
Agora o mais comum de haver aqui, inclusive, € simplesmente elei¢cdo, muitas vezes com compromissos de politicas, de
politiqueiros normais. "V otaem mim que ficaliberado, e tudo certo".

Ent&o, nds temos que nos sentar, e cada ponto desses - eu acho -, varios artigos aqui teréo que ser regulamentados para,
de fato, termos uma mel horia na qualidade da educacéo.

Outra coisa que também tem que ser ressaltada: sobre a PEC 13, que a Senadora Soraya esta relatando, os Prefeitos
pediram, e houve argumentos de que o Prefeito ndo conseguiu gastar na pandemia porgue se diminuiu a conta de luz, de
agua... Eu sugeri ontem que se aplicassem, obrigatoriamente, esses recursos no investimento da infraestrutura da escola.
Foi dito que 40% das escolas ndo tém agua potavel. Tem que haver tecnologia.

Agoraalguns Estados ja estéo pagando e vao ter que pagar para o auno voltar. Como o aluno de ensino médio vai voltar
para uma escola que ndo tem perspectiva nenhuma, que ndo tem internet, que ndo tem laboratorio, que ndo da a eles
esperanca, expectativa?

Entdo, Jean, s6 parando ficar assim... Eu sou favoravel, sim, avalorizar... Olhe, isso acontece todo dia: a minha sobrinha
passou no concurso, ha cinco anos, aqui, para professor. Ela estava toda empolgada, em um ritmo frenético etal... E eu
participel disso, porque ela me falava todo dia: "Meu tio, toda vez o pessoa fica falando que ndo, deixaisso parala O
que éisso? Nao faz isso...".

A gente tem que mudar isso. Entéo, descul pe-me, mas é um assunto com que eu fico assim... Se eu estou na politica hoje,
€ s0 pela educagao; o resto € resto. Educacdo para mim € fundamental.

Obrigado, Jean Paul.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Ficou bem esclarecido,

Senador |zalci Lucas.
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O Senador Dé&rio Berger pede a palavra, nosso grande Relator desta matéria tdo importante que é a nossa meta para este
ano de 2021. No ano passado, foi o Fundeb; neste ano, é o SNE.

Com a palavra o Senador Dério Berger, nosso ilustre Relator, ex-Presidente desta Comissao, que téo relevante trabalho
fez & frente da nossa Comissdo de Educagéo.

O SR.DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidospel o Brasil/MDB - SC. Paradiscursar.) - Muito obrigado, Presidente
Marcelo Castro. Eu quero, evidentemente, agradecer, mas, antes de agradecer, eu quero mencionar o quejafoi mencionado
e gque todos nds sabemos, mas que nunca é demais enaltecer: o setor educacional é estratégico para o desenvolvimento
do Brasil.

A educacéo publica exerce um papel fundamental para o futuro do Pais e esta sofrendo gravemente, pela forma como nés
estamos vivendo hoje, com as consegquéncias desta pandemia.

O Sistema Nacional de Educacéo, do qual sou Relator, com muito orgulho e com muita honra, traré importantes avancos
para a educagdo publica do Pais, ampliando os investimentos e aumentando, certamente, a qualidade do ensino publico
no Pais.

E impressi onante aimportanciadaeducagio brasileirano Brasil. Sendo, vejamos, Sr. Presidente, Srs. Senadorese senhores
convidados: no Brasil, n6s temos, hoje, cerca de 184 mil escolas, sendo que 78% delas sdo da rede publica. Temos 48
milhdes de matriculas, sendo 82% delas da rede publica. Sdo dados extremamente importantes. Somos 2,5 milhdes de
professores, sendo que 77% deles da rede publica.

E um dos grandes problemas, um dos maiores problemas, dos tantos problemas que nés ainda temos na educagéo, que
foi mencionado aqui, € afalta de estrutura. Eu trago aqui alguns dados que considero muito importantes de milhares de
escolas espalhadas por este Brasil inteiro: 26% das escolas ndo fornecem &gua tratada, 5% nao tém ligacdo publica de
energia elétrica, 59% das escolas publicas ndo possuem ligacdo de esgoto com a rede publica, 70% das nossas escolas
ndo possuem biblioteca e 33% ainda ndo possuem internet.

Para superar esse grande problema, Sr. Presidente, Srs. Senadores e senhores convidados, € preciso investir nos dois
grandes pilares do desenvolvimento: primeiro, 0 povo brasileiro e, segundo, a educago. SO assim conseguiremos passar
por esta crise e encontrar um futuro melhor.

Ent&o, eu quero dizer que afuncdo principal do Sistema Nacional de Educacdo é cumprir o Plano Nacional de Educacéo,
e, em segundo lugar, estabelecer um sistema compartilhado entre os entes federados, com metas e objetivos comuns
gue possam melhorar a qualidade de ensino, que possam valorizar mais o professor. O professor exerce uma profissao,
Presidente, que é a profissao das profissdes e, portanto, merece todo 0 n0sso apoio e todo 0 nosso respeito.

Por isso, acho que a nossa sessdo foi muito produtiva. N6s ja estamos no quarto relatério. A ideia é esgotar todas as
discussdes, buscando, sobretudo, sempre o entendimento, porque de nada vai nos adiantar nGs aprovarmos um projeto de
lel que ndo venha a contemplar os interesses da sociedade brasileira, que é ampla e difusa, e nés precisamos fazer todo
0 esfor¢o neste sentido.

Portanto, quero agradecer aV. Exa., Senador Marcelo Castro, Presidente da Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte do
Senado Federal, e parabenizé-lo pela condugdo dos trabal hos.

Quero cumprimentar o Senador Flavio Arns, que € o autor dessa proposi¢cdo, um dos mais respeitados Senadores da
Republica e um dos maiores defensores da educagdo que nds temos no Senado Federal. A minha homenagem ao Senador
Flavio Arns. Foi uma honra para mim ser Presidente da Comissao de Educag&o e ter o Senador Flavio Arns como Vice-
Presidente da Comiss&o e também como Relator do Fundeb.

Ent&o, quero cumprimentar o Senador 1zalci, um defensor da educagdo, um guerreiro, sempre pronto para o combate,
nesse sentido de encontrar o melhor caminho para a educaco brasileira

Quero cumprimentar o Senador Jean Paul Prates, essailustre figura, esse grande lider, que ja conquistou o seu espago no
Senado Federal, com seus pronunciamentos, com suas posi ¢es coerentes e com sua capacidade de respeitar os amigos e
fazer os acordos necessarios para que 0s projetos possam avancar. A minha homenagem aV. Exa

A minha homenagem também aos nossos convidados: Prof. Daniel Cara, do direito a educagéo; Prof. Marcelo Ferreirada
Costa, daUndime; Prof. Lucas Fernandes, do Todos pela Educacao; Prof. Heleno Manoel Gomes Araljo Filho, daCNTE;
Profa. Rozana Barroso, da Unido dos Estudantes Secundaristas, Prof. Helber Ricardo Vieira, do MEC; Prof. Manoel
Humberto Gonzaga Lima, do Forum Nacional de Educagao.

E me permitam fazer uma homenagem especial ao Prof. Osvaldir Ramos, catarinense, um dos professores e dirigentes de
educacdo mais conceituados de Santa Catarina e do Brasil. Trouxe uma grande contribuicdo, trouxe um relevo especial
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a0 nosso quarto relatorio que nés vamos apresentar. Portanto, na pessoa do Prof. Osvaldir Ramos, eu quero homenagear
todos os professores catarinenses, todos os educadores catarinenses e todos os educadores brasileiros.

Quero cumprimentar o Prof. Luiz Fernandes Dourado, professor emérito da Universidade de Goias, e também o Prof.
Romualdo Luiz Portela de Oliveira

Homenageando todos esses companheiros e convidados, recebo, com muita aegria, as contribuicdes, esperando poder
contribuir paraaelaboragdo de um relatdrio, de um parecer que possavir ao encontro dosinteresses daeducagéo brasileira

Muito obrigado mesmo. Muito obrigado, Presidente. Vamos a luta, porque a educagdo representa o nosso futuro.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - N&o
havendo mais inscritos, eu quero aqui aproveitar para agradecer a contribuicdo que todos trouxeram nesta manhg, neste
dia tdo importante, desta sessdo tematica, em que estamos discutindo aqui o futuro da nossa educagdo, o que significa
dizer o futuro do nosso Pais.
As contribuicBes foram relevantes. E, com certeza, o Senador Dé&rio Berger fara bom uso delas para fazer, como ele ja
disse, 0 seu quarto relatdrio.

E que a gente possa lutar para aprovar, em sintonia com a Camara, aprovando agui, para poder ser aprovado na Camara
também, e a gente dotar o0 nosso Pais desse instrumento t&o importante, o Sistema Nacional de Educacdo, com que
todos nés estamos de acordo e temos como meta prioritéria nossa, da Comisséo de Educacdo de 2021, juntamente com a
Comissdo de Educacdo da Camara, a gente aprovar 0 nosso t&o querido e desgjado SNE.

Cumprida a finalidade desta sesséo, entdo, a Presidéncia declara o seu encerramento, agradecendo a todos.

(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 16 minutos.)
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