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O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA. Fala da Presidéncia.)
- Declaro aberta a sesséo.

Sob a protec&o de Deus, iniciamos nossos trabal hos.

A presente sessdo remota de debates teméticos foi convocada nos termos do Ato da Comissao Diretora n° 8, de 2021,
gue regulamenta o funcionamento das sessdes e reuni 8es remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utilizagdo do
Sistema de Deliberacdo Remota; e em atendimento ao Requerimento n° 1.867, de 2021, de minha autoria e de outros
Senadores, aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

A Presidénciainforma ainda que as apresentacdes e 0s arquivos exibidos durante esta sessdo remota de debates tematicos
ficardo disponibilizados na pagina do Senado Federal referente a tramitacéo do requerimento que originou esta sesséo.

A sessdo € destinada a receber os seguintes convidados, afim de discutir a Proposta de Emenda a Constituicéo n° 110, de
2019, quereformao Sistema Tributério Nacional, com o tema"A Reforma Tributaria do Consumo sob a perspectiva dos
entesfederativos': Ministro de Estado da Economia, Paulo Guedes; Secretério da Receita Federal, José Tostes; Secretario
da Fazenda do Estado de Pernambuco e representante do Comité Nacional de Secretérios da Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal, Décio Padilha; Presidente da Confederagcdo Nacional de Municipios, Paulo Ziulkoski; e Presidente da
Frente Nacional de Prefeitos, Prefeito Edvaldo Nogueira.

A Presidéncia informa ao Plendrio que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: sera
inicialmente dada a palavra aos convidados, por 15 minutos; apds, sera aberta a fase de interpelacdo pelos Senadores
inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para suas perguntas; os convidados disporéo
de trés minutos para responder a totalidade das questdes do bloco; os Senadores teréo dois minutos para aréplica.
Asinscricfes dos Senadores presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto.

As méos serdo abaixadas no sistema remoto e, neste momento, estéo abertas as inscrigoes.

Ent&o, dando inicio a nossa sessao, eu concedo a palavra ao Secretério da Receita, Sr. José Barroso Tostes Neto.

O SR. JOSE BARROSO TOSTESNETO (Para exposi¢io de convidado.) - Bom dia, Senador Roberto Rocha.

Cumprimento também a sua equipe; o Ministro da Economia, Paulo Guedes; 0 Secret&rio da Fazenda de Pernambuco,
Décio Padilha, representante do Comsefaz; o Presidente da Confederagdo Nacional dos Municipios, Paulo Ziulkoski; e o
Presidente da Frente Nacional de Prefeitos, Edvaldo Nogueira. Cumprimento também as Sras. Senadoras e Senadores.

O Brasil, sem divida, tem uma das estruturas mais complexas de tributacdo sobre bens e servicos. S&o seis tributos,
envolvendo os trés niveis de governos, com muitas distor¢des e disfuncionalidades. Esses seis tributos sobre o consumo
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s8o cobrados, como dito, parte pelo Governo Federal e parte pelos governos subnacionais, cada um dos quais aplicando
asua proéprialegislacdo tributaria e aliquotas diferenciadas.

Essa fragmentac8o dos tributos sobre o consumo, chamados impostos indiretos, eleva o custo do capital, limita os
reembol sos do imposto que € pago sobre os ativos fixos e ndo desonera integralmente, pelo acimulo de créditos que se
observa nas cadeias produtivas, as exportacoes, gerando altos custo de conformidade fiscal e produzindo a maior carga
tributéria dentre todas as bases de incidéncia existentes. Os bens e servigos arrecadam, no Brasil, em torno de 14,1% do
PIB, o que corresponde a algo em torno de 45% da arrecadacéo total dos trés entes.

Esse cendrio e esse panorama, sem divida alguma, impdem a necessidade de uma reformulagdo na estrutura impositiva
sobre 0 consumo de bens e servigos e, a0 mesmo tempo, of erecem aoportuni dade de alinhamento dalegislacéo brasileiraas
boas préticas internacionais nessa area- e ai merefiro especialmente atributacdo sob o valor adicionado, o chamado IVA.

Com essa visdo e com esse diagndstico enviamos, em junho de 2020, o Projeto de Lei 3.887, que toma ainiciativa desta
reformulagdo no tocante aos tributos do Governo Federal, a parte que cabe ao Governo Federal. Esse projeto propde a
extingdo das contribuicbes do PIS e da Cofins e cria a contribuicdo sobre bens e servicos, a CBS, como uma primeira
etapa destareformatributaria.

Esse projeto, aextingdo do PIS e da Cofins e a criagéo dessa CBS, promoverd a substitui¢do de cinco tributos por um so.
Estar&o sendo extintos o PIS/Pasep sobre as receitas, o PlS/Pasep sobre a folha de salarios, a Cofins sobre as receitas, o
Pl S/Pasep sobre as importagdes e a Cofins sobre as importagdes. Entéo, nés estaremos promovendo a extingdo de cinco
tributos por um Unico tributo, que é a CBS, com ganhos enormes de simplificagdo, de racionalizacao, de facilitagdo de
cumprimento das obrigagdes tributérias. Serdo extintos inimeros regimes de apuragdo diferenciados - n6s temos mais de
uma centena de regimes especiais hoje nas contribui¢cdes PIS e Cofins. 1sso tudo sera extinto em prol de uma enorme
simplificag&o.

A CBS terd umaincidéncia ampla - € um tributo geral sobre o consumo de bens servigos - e promovera uma tributagéo
uniforme sobre todas as operagfes de bens e servicos. O calculo do tributo sera por fora, deixando essaincidénciabastante
simplificada para as empresas e transparente do ponto de vista de identificar qual é o tributo efetivamente cobrado.

Na estrutura que enviamos, havera uma extingcdo total, um fim da cumulatividade nas cadeias produtivas, que é
caracterizada pela permissdo do crédito, do creditamento em relagéo a todas as aquisi¢des tributadas pelo método do
crédito financeiro, inclusive dos bens de capital, com a cobranca apenas sobre o valor adicionado por empresa. Essa
desoneragéo integral das exportagles ird estimular ainser¢do maior do Brasil no comércio internacional, promovendo a
maior competitividade dos nossos produtos nas exportacoes.

A CBS também - e isso é um dos aspectos mais importantes do projeto - acaba com as principais fontes de litigio que
produzem um contencioso tributario, tanto administrativo como judicial, gigantesco no ambito dos atuais PIS e Cofins.
As contribui¢des do PIS e da Cofins representam 36% do total do contencioso judicial e em torno de 15% do contencioso
administrativo. E as principais fontes desse contencioso estar&o sendo equacionadas no projeto de lei daCBS: aprimeira,
asdiscussdesuridicas em torno do conceito deinsumo, do que pode ser utilizado como crédito no regime ndo acumulativo
das contribuicdes - isso serd extinto, porque todos os créditos serdo aproveitados; a incidéncia da contribuicdo apenas
sobre as receitas operacionais, eliminando essaincidéncia hoje sobre as receitas totais, 0 que abre uma discussdo também
enorme, em termosjuridicos, do que estaincluido no conceito de receitatotal; e o terceiro ponto que éaexclusdo do ICMS
edo ISS dabase de calcul o da contribuicdo. Esses trés pontos representam a maior fonte de contencioso hoje existente no
PIS e na Cafins, que seréo equacionados com essa reformulagéo que nés estamos propondo com a criagdo da CBS.

Nao obstante nds estarmos dando o primeiro passo com a criagdo da CBS, a CBS é uma fase preparatOria para, num
passo mais adiante, numa etapa seguinte, dentro dessa visao de que € necessario promover essaracionalizagdo naestrutura
tributéria sobre o consumo, que ela possa integrar-se aos demais tributos que incidem sobre o consumo no ambito
subnacional, 0 ICMS e 0 ISS, para a criagdo de um IVA dual, proposta essa que, como sabemos, esteve em discussio no
ambito da Comissdo Especial e agora esta em debate ai, sob arelatoria do Senador Roberto Rocha.

Além dessa proposta em relacdo ao PIS e a Cofins com a criagdo da CBS, também estamos concebendo propostas de
reforma no tocante ao Imposto sobre Produtos Industrializados e, ai, considerando que essa reformulacdo do 1Pl possa
ser feita em duas etapas.

A primeira, de forma mais fécil, uma vez que pode ser implementada por atos administrativos, seria buscar equalizar
e padronizar as aiquotas do IPI, criando algumas aliquotas diferenciadas apenas para agqueles produtos que estariam
no conceito de incidéncia de um futuro imposto seletivo, produtos gue produzem externalidades negativas e cuja
incidénciateriafinalidades somente extrafiscais, e umaal iquotamodal Unica e padronizada paratodos os demais produtos,
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gue migrariam para aliquota modal num periodo de tempo determinado, promovendo ganhos de simplificacdo
extraordinarios e com efeitos neutros em termos de arrecadagéo.

NOs podemosimaginar esses ganhos de simplificagéo raciocinando com aaplicagdo deumaaliquotaparatodos os produtos
sujeitos ao Imposto sobre Produtos Industrializados. 1sso seria uma etapa preparatOria para 0 passo seguinte, que seria,
ai sim, a extingdo total do IPl e a criagdo de um imposto seletivo, um excise tax, que substituiria, entdo, o IPl também
com ganhos enormes em termos de simplificacdo e até mesmo de reducéo de incidéncia dos tributos sob consumo. Com
iSS0, Nos estariamos promovendo uma efetiva racionalizagdo da incidéncia sobre o consumo e uma adequagéo da carga
tributéria que hoje incide sobre bens e servicos.

Esses seriam 0s primeiros passos e as primeiras propostas que nds estamos colocando para debate no Congresso e, como
eu falel, sempre com a visdo de médio prazo paramigrar paraa construgéo de um IVA dua que possa contemplar todas
essas incidéncias hoje existentes sobre bens e servigos. Porém, temos a percepgdo muito clarade que essa etapafuturatera
gue ser alcangada com passos graduais, etapas graduais. E essa graduag&o, na nossa visao, passa primeiro pelacriagdo da
CBS e essas alteracfes que nés pretendemos fazer no I1PI, migrando, ent&o, no futuro paraesse IVA dual.

Com essas medidas, nés acreditamos que estaremos dando um passo importante para construir uma incidéncia sobre os
bens e servicos e sobre 0 consumo no Brasil moderna, que incorpore as melhores praticas internacionais de tributacéo
sobre o valor agregado, que propicie uma incidéncia que promova 0s investimentos, a geracdo de emprego e crie um
ambi ente de negdcios que propicie a melhoria da produtividade da nossa economia.

Em linhas gerais e de forma resumida, sdo essas as propostas que nés entendemos permitir que caminhemos na direcéo
de umatributac&o sobre o consumo moderna e racional.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito bem.

Eu quero, antes de passar parao Décio Padilha, que é o representante aqui da Comsefaz, dizer que parece que nés estamos,
assim - lamento muito ter que dizer -, num faz de conta.

Como se vé, o Secretério Tostes discutiu 0 PL, que estd na Camara, que é exatamente o que criaa CBS. A CBS, em
verdade, € uma demonstracéo de que desistiram da PEC, da reforma ampla. N6s estamos aqui tentando leva-la adiante.
Percebo que hd um bom ambiente no Senado para a aprovagdo dessa matéria.

A CBS, sem operagdes, como defende aqui o Governo, ndo pode ser chamada de IVA, porque ela é absolutamente
incompativel com o IVA, e, se tiver operacdes, é flagrantemente inconstitucional, porque se choca com o art. 95 da
Constituicdo Federal.

Logo, aCBS, parater eficécia, teriaque ser feita por emenda constitucional, que € o que se propde neste debate aqui, hoje.
Este debate ndo é para se discutir projeto de lei, que, inclusive, esta na Camara; este debate é para discutir a PEC 110.

E eu entendo que nés estamos vendo claramente que ha pouca vontade na discusséo de uma reforma ampla. O que se vé
€ atentativa de votar apenas um projeto de lei isolado na Camara dos Deputados, onde est4 havendo exatamente muitas
dificuldades tanto no Imposto de Renda quanto na CBS: a CBS, pelas razbes que eu jafalel; o Imposto de Renda, pelas
razdes que nos ja conhecemos.

Todavia, este é quase um desabafo de quem esta carregando sozinho quase esse piano durante trés anos. Acho que aprendi
que brigar ndo € bom. Sabendo que vai perder, € burrice.

Ent8o, a gente vai concluir esta aqui, hoje, eu vou convidar outro Senador para, das préximas em diante, seguir
este trabalho, e vou apresentar de formaimpreterivel, na proxima semana, o meu relatério, cumprindo o meu papel como
Relator da PEC 110 aqui, no Senado Federal, para adlterar, de fato, a base de consumo, que é onde estd a maioria ou quase
atotalidade das pessoas mais pobres deste Pais e é onde a gente pode realmente desatar a economia.

Eu creio que, a partir de dezembro, quando virarmos a folhinha, a agenda do Pais ndo vai ser mais pandemia, se Deus
quiser. A agendavai ser em torno de uma senhora, uma senhora que sempre é responsavel pela eleicdo de Presidente da
Republica; essa senhora, a"Dona Economia’, € que vai pautar os debates no proximo ano. E a gente esta aqui, no esforgo
herclleo, troiano, para poder fazer as pazes com essa senhora, mas eu vejo que € em vao - lamento ter que dizer.

Dito isso, na forma de quase um desabafo. Eu passo aqui para ao Secret&rio da Receita... Secretério, desculpa, Décio
Pedilha, do Comsefaz.

O SR. DECIO PADILHA (Para exposi¢io de convidado.) - Bom dia, Senador Roberto Rocha. Agradeco esta
oportunidade em nome do Comsefaz (Comité Nacional de Secretérios de Fazenda) e registro esse grande esforco,
tantas reunides e muitas construges. Também registro evoluces em virtude desse trabalho ai do Senador, que é muito
importante para a sociedade.
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Bom dia, Ministro Paulo Guedes, uma areaimprescindivel para o nosso Pais. Bom dia, Ministro. Bom dia, Presidente da
CNM, Paulo. Bom dia, Edvaldo Nogueira, Prefeito da Frente de Prefeitos, e meu amigo, Secretério da Receita Federal,
Tostes.

Senador, eu tenho uma apresentacdo muito rapida - poucos eslaides - sobre essa questdo da reforma ampla. Eu pediriaa
autorizacdo ai para poder fazer essa apresentacao dos eslaides se possivel.

O SR. PRESIDENTE (Raoberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Pode compartilhar,
Décio.

O SR. DECIO PADILHA - Ok. Vocés estdo vendo? O Senador esta vendo? O Ministro Paulo Guedes, todos est&o
vendo ai? Tostes? (Pausa.)

Vamos la

Bom, |4 atrds, em 2019, os 27 secretarios de Fazenda se reuniram e, nessa reunido, no més de fevereiro, identificaram
a necessidade de a gente fazer um debate sobre uma reforma tributaria ampla que mexesse no aspecto de consumo do
Brasil. Por que isso? Para poder se fazer uma reforma tem que haver um porqué: em virtude da deterioracéo, ou segja,
estava destruido o ambiente de negdcios do Brasil nos Ultimos dez anos, que vinha piorando e que cada vez mais fica
numa situagdo cadtica. Esse ambiente de negdcios que estava extremamente - estd ainda - muito fragil era em virtude
do manicémio tributario - e que manicomio tributério esse! Vérios entes federativos, Unido, Estados e Municipios, o
tempo todo legislando sobre tributo, sobre consumo, o que significa algo em torno de 49% da carga tributaria brasileira,
afetando os mais pobres, porgue o tributo sobre consumo é muito regressivo, afetando também as empresas e travando
investimento privado no Pais, porque traz muitos fatores de imprevisibilidade. As empresas tém que fazer um verdadeiro
esforco herclleo e ter muita coragem de fazer negdcios num pais em que, se seinstalam no Maranh&o e compram insumo
de S&0 Paulo para vender em Pernambuco, tém que entender de toda a legislacdo do Estado do Maranh&o, do Estado de
S30 Paulo, do qual esta adquirindo, e para onde véo vender, em Pernambuco. S6 de ICM S, cada Estado é como se fosse
uma federag&o independente, com legislactes diferentes. Quando seval paratributo federal e municipal, ai seampliaesse
manicOmio tributério, esse caos.

Em virtude disso, houve um acordo histérico nacional dos 27 secretérios de Fazenda, construindo um documento queteve
0 aval de 27 Governadores. A linha que havia e que norteou o trabalho foi a PEC 45 e a PEC 110. A PEC 110 ea PEC
45 trouxeram uma série de solugdes, mas também precisavam de aperfei coamentos, e esses aperfeicoamentos estdo no
Substitutivo 92, que foi protocolado com o aval dos Governadores e dos secretérios de Fazenda.

Evidentemente, de la para ca, houve muitas reunides com o Ministério da Economia. O préprio Ministro Paulo Guedes
formou um grupo em que o Secretério da Receita Federal Tostes e o0s secretarios de Fazenda tiveram diversas reunides.
Isso evoluiu muito, |4 atrés, em margo de 2020. E o Senador Roberto Rocha também chega a um ambiente de retomar a
reformactributéria quando ela dd umaesfriada no debate nacional, e 0 Senador conseguiu articular muitas reunides, muitos
debates técnicos, e também ai evoluiu bastante.

Entdo eu estou apresentando a proposta original dos 27 secretarios e Governadores, que teve uma série de evol ugdes nesse
ponto, a comegar do dual, porque a nossa proposta original erade um IVA Unico e amplo, e a gente ja aceita, diante dos
debates que estdo acontecendo, um IVA dual pararesolver uma série de questdes, como o comité gestor e como também
o fundo de desenvolvimento regional, pois, através do IVA dual, se melhora muito esse debate.

E essaproposta, quefoi 14 atrés, em 2019, previaaextingdo dos cinco tributos: |Pl, PIS/Cofins, impostos federais; ICMS,
imposto estadual que significa em média de 70% a 75% de toda a receita corrente liquida do Estado - entdo, é o tributo
gue faz o ente federativo subnacional, o Estado, estar de pé, 0 ICMS -; e 0 ISS, que é um tributo dos Municipios. Entdo,
tudo isso desapareceria e viriaum IVA, que agente chamade IBS, mas que pode ter qualquer denominacdo. Esse tributo
sobre consumo teria uma legislacdo nacional que s6 o Congresso iria estabel ecer, e a gente acabaria com esse manicdmio
tributério, destravaria os investimentos e melhoraria a produtividade.

As premissas do estudo foram estas.

A simplificagéo: o tributo fica extremamente simples, todo o recolhimento dele digital, com uma dnica aliquota colocada
pelos entes federativos. Evidentemente, a gente tem al, na evolugdo, uma preocupacdo muito grande com os setores da
educacdo, da salide, com uma série de servigos, servigos de nivel superior também, servicos de nivel médio, que sdo
tributados hoje, privados - uma série de mudangas que estéo ocorrendo de 2019 para ca -, mas apremissada simplificacdo
esté presente com o recolhimento todo digital do tributo.
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A padronizacdo: uma Unica legidacdo hoje. Um Estado médio de 10 milhdes de habitantes, feito Pernambuco, produz
585 atos, por ano, de mexida do ICMS. Imagine uma empresa para acompanhar isso ai?! Todo dia hd uma portaria, um
decreto, uma resolugdo, uma instrucdo normativa. E uma coisa complexa, fora leis locais nas assembleias legislativas.
Entdo, a padronizagdo, que ficaria com um anico ente federativo legislando e trazendo mais seguranca juridica, de que
este Pais precisa, e menos imprevisibilidade.

Fim daguerrafiscal através do principio de destino: hoje o ICM S é um grave problema porque ele € de origem e destino.
Ent&o, vocé tendo um IVA, que acaba com o ICMS e traz outros tributos, que também, além da regressividade - desses
tributos- sobre 0 consumo, tém um problemamuito grave de guerrafiscal, tudo no principio dedestino... E, nesse principio
de destino, vocé ja resolve a guerra fiscal, que hoje ndo € mais uma competicao fiscal que comega la atrés, nos anos 90,
mas Sim uma coisa predatéria que € quem zeratributo para trazer empresa de um Estado mais pobre. E uma situagio que
precisa ser trabal hada urgentemente pelo Pais.

Combate a regressividade: na nossa proposta- 0 Senador javiu, estudou e aperfeicoou -, ha um mecanismo de devolucéo
para a pessoa que é pobre naformadalei, em virtude do cadastro que cada um que ganha até dois salarios minimos tera
gue fazer dentro da base do cadastro federal, a que os Estados tém acesso, e a gente faria ai, dentro da nossa plataforma,
com a pessoa colocando CPF, colocando sua identidade, colocando seu nome, seu endereco, uma devolugdo parcial, no
més subsequente, do que ele pagou. O tributo é fiscal, ndo é extrafiscal, ndo tem mais beneficio, mas o tributo devolve
parcial mente aquel es que sdo economicamente frégeis através da devolucdo via plataforma tecnol égica.

Fundo de desenvolvimento regional: que é um olhar para a gente ter a atratividade das empresas em regides pobres ou
regides que sdo desenvolvidas, mas que tém aguel es microcosmos, como a gente chama, de subdesenvolvimento. Entéo,
trazer empresas para poder o Brasil continuar crescendo. E esse fundo de desenvolvimento regional tem uma mudanga
muito grande, umaevolugdo muito grande no debate, porque, no comeco, agente debatiaque teriaque ser deum pedaco da
Uni&o, e agente mudou essa concepcdo através do Senador Roberto Rocha debatendo com a gente. A gente ja aceita que
esse fundo sejaum pedago do | VA subnacional, do IVA dual, ou sgja, um pedaco da arrecadacéo de Estados e Municipios
iria para esse fundo para que Municipios e Estados com necessidade de atrair empresas tivessem acesso a esse fundo.

A questdo das exportacdes. esse fundo ndo € sb para atrair empresas, também resolve a desoneracéo das exportacoes,
porgue esse tributo proposto por nos, esse IVA amplo é um IVA que na propria Constituicdo ndo tem incidéncia sobre
a exportagéo.

A permanéncia da Zona Franca de Manaus: para ndo criar um problema de todas as indUstrias |4 instaladas sairem de |4,
havendo um efeito migratério. Entdo, a gente tem a preocupacdo da permanéncia com a Zona Franca de Manaus.

E, em caixa alta, que é fundamental na premissa da proposta: nenhum centavo, nenhum por cento de aumento de carga
tributéria. A cargatributéariatem que ser amesma. A nossa proposta e os nossos debates com o Senador Roberto Rocha,
com o préprio Ministério da Economia, através da Secretaria da Receita Federal, sempre foram sem aumento de carga
tributaria.

Na atuagdo que nds tivemos ai, além de ir para o Férum de Governadores e aprovar isso no férum, ter tido debates com
a Receita Federal através do grupo de trabalho montado pelo Ministro para mostrar a nossa proposta e muito debate
dentro do Congresso Nacional - 0 Senador Roberto Rocha puxando esses debates; 14 no passado, ainda havia arelatoria
de Aguinaldo Ribeiro, e, no presente, 0 Senador Roberto Rocha toca esse processo -, muitos debates foram feitos também
com a sociedade civil organizada, Confederagdo Nacional da IndUstria, do Comeércio, representantes de Municipios,
representantes de secretarias de finangas, associagdes. Foi um debate muito longo e esse debate trouxe 0 avango de agente
poder colocar na pautaareformade IVA amplo.

Quando se coloca a proposta da CBS, 0 nosso contraponto, de que a gente sempre falou de forma aberta e franca com
representantes da Receita Federal, € que a gente concorda com a mudanca que realmente ataque o0 manicomio tributario,
simplifique e padronize o que agente chama de ambiente cadti co, com muita causae pouquissimaordem, que éatributacdo
sobre 0 consumo brasileiro, lembrando que acarga é muito alta: 49% dos 35% geral dacargatributériado Brasil sdo sobre
consumo; a gente esta falando da metade da carga tributéria do Brasil. Entdo, a gente precisa realmente acabar com esse
manicomio tributario e trazer mais previsibilidade, destravar investimentos privados através de melhorar essaloucuraque
éinterpretar alegislaco que muda diariamente e que traz transtornos para se fazer negdcio dentro do Brasil.

Ent&o, a gente realmente ndo concorda com uma simples fusdo de PIS/Cofins. A gente concorda com uma reforma ampla
e que essa fusdo de Pl S/Cofins esteja dentro do texto constitucional de umareformaampla. E isto que evoluiu nos debates
com o Senador Roberto Rocha: que essa fusao do PIS/Cofins estivesse dentro desse texto constitucional que ele prevé.
Af, sim, fases importantes da implementacdo do imposto sobre valor agregado adicionado - o IVA naciona -, que seria
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dual, parte da Uni&o e parte dos Estados e Municipios, cada qual com suas independéncias - Estados e Municipios juntos
e aUnido, como outra parte, também independente.

As premissas. base muito ampla, bens materiais e imateriais e servigos, para que a gente acabe com essa judicializacgo
constante. Hoje mesmo 0 ICMS € um caos. O que ndo estd na incidéncia do ICM S claramente esta naguele anexo do
imposto municipal. E uma confusio imensa e muita judicializagio, que o diga com a evolug&o tecnoldgica, com os
mar ketplaces, com os streamings davida, com aeconomia5.0 quevem ai, que ndo é so falar de servico, servico; €0 servigo
moderno, é a parte tecnoldgica. Tudo isso faz com que a gente saia dos tributos velhos, analdgicos, e venha com esse
IVA amplo. Inclusive, nos nossos debates, estudamos cinco sistemas internacionais, e todos eles ndo tém a separacdo de
mercadoria, de servigo e muito menos de entes federativos separando... Tu ficas tributando a mercadoria, ficas tributando
servico... Todos os sistemas modernos, eles, tributos... Chama-se solugéo integrada. E uma base muito ampla.

A desoneragéo daexportacdo: fundamental. Vimosai o problemaquefoi aLei Kandir, em queteve que sefazer um acordo
historico ai. O Governo Federal se esforgou muito, fez um acordo histérico muito dificil para o Pais e se resolveu, mas
eraum problemaalLe Kandir. Entéo, j& colocar na Constitui¢éo que ndo haincidéncia tributéria na exportacao.

Legislagdo uniforme. Se um Estado médio de 10 milh&es de habitantes, feito Pernambuco, um Unico tributo como ICMS
tem quase 600 atos por ano, imagina se vocé botar PIS/Cofins, que sdo mais - 0 proprio Tostes, que € um estudioso da
area, sabe disso - de 2 mil paginas para vocé aprender PIS/Cofins. Estudar 2 mil péginas é uma coisa muito complexa.
Quando vai para o ISS, cada uma tem sua legislacio com diferenca. E muito complicada a tributagio sobre consumo.
Entdo, essa parte dalegislagdo uniforme é fundamental parater mais previsibilidade.

A aliquota Unica, uniforme, como jafoi falado, cada ente federativo com a sua autonomia e um olhar muito especifico e
cauteloso na salide, educacéo, transporte, agronegécio, para que a gente ndo aumente a carga tributéria.

Ent&o, como atividade, evidentemente a gente tem que sempre ter isso como apremissaforte do IVA. Incidénciapor fora;
0 ICMS é por dentro, € um célculo muito complexo - ICMS por dentro. Os beneficios fiscais se encerram. E um tributo
exclusivamentefiscal. E agentetem através dadevol ugcdo, como eu expliquei, parcia paraapessoaque € economicamente
fragil.

O comité deliberativo. Estamos abertos, e 0 Senador esta discutindo vérias formas dele ai, ecom o IVA dua seresolve. O
Simples Nacional permanece. E o principio de destino, que é fundamental, sé que ele tinha um problema grande em que
agente esharrava no passado. Os Estados industrializados perdiam. O que agente fez com isso? A gente criou a condicéo
de ndo ter perda e ndo ter fundo nenhum nem nada adicional. Os Estados que estdo ganhando e os Municipios fazem uma
compensacao entre os proprios, através do comité gestor, e ndo oneram nada. E a gente conseguiu destravar um debate
de 30 anos que a gente ndo conseguia evoluir com areformatributaria.

O Fundo de Desenvolvimento Regional, que é o Ultimo eslaide aqui, que é imprescindivel, mas a novidade que houve
nos Ultimos dois meses nos debates com o Senador Roberto Rocha é que os Estados aceitam trabalhar um VA dual,
consequentemente, na parte dual € que agente iria calibrar a aliquota para suportar esse fundo.

Seria em breves palavras. Evidentemente, € um estudo muito longo, € um trabalho muito complexo... Tentei, dentro de
15 minutos, passar uma nocao dele.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Obrigado, Décio.
Eu quero, na sequéncia, conceder a palavra ao Presidente da Confederacao Nacional dos Municipios, Paulo Ziulkoski.

O SR. PAULO ZIULKOSKI (Para exposi¢éo de convidado.) - Meus cumprimentos a todos os senhores, senhoras,
autoridades presentes nesta audiéncia publica. Quero saudar o Senador Roberto Rocha, com muita alegria. Lembro-me
do seu pai, Luis, que foi nosso Prefeito de Balsas, lembro-me do inicio do seu mandato como Deputado Federal, o senhor
como Vice-Prefeito também de S&o Luis... Portanto, € uma histéria de quem conhece os Municipios em profundidade.
Minha saudag&o por reencontréa-lo nesta oportunidade.

Quero saudar a todos os demais participantes: 0 Secretario da Receita, José Tostes; Subsecretério da Receita, Sandro;
Secretario da Fazenda de Pernambuco, Décio Padilha; Presidente da Frente, Edvaldo, nosso companheiro 14, e também o
Ministro da Economia. Quero saudar a todos os participantes, Senadores e Senadoras.

NOs vamos tentar aqui trazer uma sintese. Nés somos 5.568 Municipios. A Uni&o tem como traba har unitariamente, os
Estados s8o em nimero mais reduzido, e os Municipios sao 5.568; com o DF e Fernando de Noronha, da 5.670.

No inicio aqui, se me permitir, eu queria colocar rapidamente: nds somos uma estrutura, a confederacdo, que hoje tem,
filiados a ela, a essa associagdo, 5,2 mil Municipios de todos os niveis - 17 capitais, inclusive, sdo filiadas conosco
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na Confederacdo Nacional dos Municipios. Depois nés temos em cada Estado uma federag&o, temos 250 associagdes
microrregionais, e nés construimos nosso conselho politico e trabalhamos nesta linha, uma assessoria técnica simulando
e se posicionando e tomando posi¢ao.

Portanto, aqui nés vamos tentar trazer alguma coisa, até porque nds estamos um pouco havegando sem saber direito para
gue lado vai. Isso ja se repete ha 30 anos, ndo se sabe nunca. Fala-se tanto em reforma tributaria, mas o que que nés
gueremos fazer? Que seja uma reforma tributaria que contemple o desenvolvimento econémico do Brasil, a geragéo de
emprego e também de renda. Ent8o, é esse 0 objetivo com que nds estamos trabal hando aqui. O crescimento do Produto
Interno Bruto também, aumentando, com isso, a arrecadacao dos entes federados, possibilitando aos gestores a prestagéo
de melhores servicos a populacdo brasileira.

V amos pegar agui aquestdo do | SS, que é o tributo municipal, em que aUni&o quer abocanhar esse nosso | SS e os Estados
também. Ninguém esta abrindo méo dos seus tributos, para inicio de conversa; cada um quer fazer a sua reforma, cada
um olhando o seu umbigo aqui, com o devido respeito, e dizendo exatamente que nds vivemos em uma federacdo, estala
no art. 1°. O Municipio tem autonomia, tem que ser respeitado como tal - e eu sei que é respeitado por todos os senhores
e as senhoras, mas ndo ha como deixar de reconhecer que nés vivemos um conflito federativo. Existe esse conflito, e esse
conflito tem que ser externalizado, sob pena de ndo progredir a nossa relacao.

O ISS, nés fizemos, a nossa entidade, 1a em 2003, j& antes disso... Antes disso, nds buscdvamos ja mudar da origem para
o destino, e essefoi um trabalho que seiniciou comale 116, em que havia 98 itens de base de servico, e agora sdo quase
200. Nos trabalhamos no Congresso, fizemos a Uinicalel complementar em 2003, e se elevou aarrecadacéo de 9,5 bilhdes
para cerca de 80 bilhdes este ano. Esse é um dos tributos que mais cresce no Brasil.

Depois nds continuamos nessa linha, buscando mudar da origem para o destino, quando nés trabal hamos muito a questéo
dalLei 157, que é alei complementar em gque nds descobrimos e constatamos a alta concentragdo do ISS. Veja bem que
o cartdo de crédito, por exemplo... E ai areclamagdo nossaem relacdo a Unido e aos Estados, que so cuidam da sua area.
Se nos trabalhdssemos mais com uma verdadeira colaboracdo federativa, muita coisa poderia evoluir bem melhor, mas,
infelizmente, nés, os pequenos aqui da ponta, s6 somos chamados na hora de entregar o Unico tributo que temos. E nés
até aceitariamos entregar, mas nGs precisamos ver concretamente as propostas que existem, simular e saber o que que
val acontecer na préatica

Desse cartdo de crédito - sO para dar um exemplo, senhoras e senhores -, em 2016, eram 950 milhdes de arrecadacéo
concentradaem trés Municipios do Brasil, e nés sabemos que aal iquota burlada erade 0,2% e ndo 2, 0 que agora, com essa
lei que nds alteramos, da origem para o destino, elevaisso ai, sd no cartdo de crédito, para cerca de 12 bilhdes. E por isso
gue querem se adonar do nosso ISS. Entdo, esse € um problema. A Unido, como esta perdendo no Judici&rio na questéo
da Cofins, quer se socorrer e acertar o seu lado - estou falando aqui do conflito que existe - e ndo quer partilhar conosco.

Ent&o, agora, também com aL el 175, que regulamenta... H4 uma decisdo do Judiciério trancando a execucdo da aplicacéo
ndo sO dos planos de salde, mas dos fundos de investimento, consorcios e, principalmente, cartdo de crédito, o que é
uma vergonha hacional. E também é uma vergonha o proprio ISS - eu tenho que reconhecer -, que é interno, nosso, dos
Municipios. Duas capitais do Brasil, que tém 9% da populacdo, abocanham 34% do ISS. S6 esse nimero ja mostra a
profunda desigualdade existente e que tem de ser corrigida. E nds aceitamos discutir isso, pelo menos na nossa 6tica da
confederagéo.

A guestdo dos royalties foi uma luta que tivemos: 0 movimento municipalista derrubou trés vetos da entdo Presidente
Dilma, que colocou tudo em dois Estados. Esta até hoje penando no Supremo! Ja perdemos cerca de R$50 bilhdes, s os
Municipios, e os Estados, outro tanto, e essas coisas vao andando.

Entdo, a nossa luta histérica, da CNM, é pela preservacdo e pela ampliagdo das receitas municipais. A CNM esteve a
frente da criagdo do | SS na Constituicéo de 1988, nainstituicdio daLei 116, como jafalei.

Vou progredindo um pouqguinho mais rapido aqui.

Por exemplo, vou pegar um ponto: regulamentacdo do Fundeb. Foi amaior reformafiscal quefizeram no Brasil, masai foi
muito facil aUnido mexer no dinheiro dos Estados e Municipios, porque redistribuiu, principal mente entre os Municipios.
Olhem o valor que éisso: 0 Fundeb hoje tem mais de 150 bilhdes! Tudo bem, nds estamos aceitando, estamos debatendo,
mas a Uni&o esta olhando e vem reproduzindo isso - digo com o maior respeito que tenho - desde 1970, quando o entéo
Ministro Delfim dizia o seguinte: "V amos fazer o bolo e depois repartir o bolo".

De novo nos estamos diante de uma realidade de crise profunda, das mais profundas que vivemos, com a pandemia. E
isso mefaz lembrar de 1998 e 1999, quando o entdo Presidente Fernando Henrique, num momento em que o Brasil estava
praticamente quebrado, turbinou a Cofins, que € um imposto de renda e que a Unido, historicamente, e o Congresso... E,
diga-se de passagem: o Congresso, no passado, votou criando contribui¢do, para fugir exatamente do que a Constituicdo
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dizia, dadistribuicdo dos impostos para Estados e Municipios. |sso promoveu uma concentragéo e, hoje, € uma coisa que
parece estar consolidada. A Unido quer fazer a sua reforma, e ndo fala em redistribuir sequer o que é um Imposto de
Renda, que, constitucionalmente, originariamente, € dos Municipios uma parte também.

Entdo, ha necessidade de reforma tributéria, a necessidade preferivelmente do sistema tributério nacional é fundamental.
O Brasil precisa partir da simplificagdo e da seguranca juridica para garantir a retomada do crescimento econdmico.
Isso atrai investidores internacionais, concordamos, financiamento privado e, dessa forma, sera possivel assegurar o
desenvolvimento, a sustentabilidade dos negdcios, a geracéo e manutencdo dos empregos e a promogao dos servigos
fundamentai s da salide, da educagéo e da assisténcia social.

Bom, nés poderiamos aqui dar uma paradinha e também colocar o seguinte: a Unido arrecada muito, e esse viés vem
desde a proclamagdo da Republica. O nosso Pais era uma Estado unitério, descentralizou, criando a Federagdo, sb que
arrecada muito e, depois, em vez de descentralizar os recursos, ela desconcentra os recursos. Ela mantém nas suas méaos
a concentragdo tributéria e chama o Municipio pedinte, parair de pires naméao, através de programas da Unido, que sdo
mais de 260 programas... Cria 0s programas, hdo corrige esses programas, ndo nos gjuda a socorrer as corporagdes que
guerem votar cada vez mais 0s seus pisos, impactando nas prefeituras, como foram os agentes comunitarios de salde e
agora querem votar um, por exemplo, dos enfermeiros, e me parece que a Unido ndo toma muito conhecimento, porque
ndo é ela que vai pagar. Quem vai pagar s80 0s entes subnacionais, principalmente os Municipios, que terdo impacto, s6
nesse item, de 45 hilhdes. Por que ndo nos gjudar a aprovar a PEC 122, que ja passou no Senado e que diz que a Unido
ndo podera criar despesa para 0 Municipio sem o recurso correspondente?

Entdo, sdo exemplos que a gente esta colocando, para mostrar que, se nds sentarmos e a Uni&o e os Estados tiverem mais
humildade - eu estou falando historicamente - de dialogar com os Municipios, muita coisa poderia ser feita até numa
composi¢ao, num acordo. Mas, infelizmente, 0 que setem colocado & "N&o, vamos passar améo no ISS, até que 0 G5...".
A situacdo que é col ocadaaqui étudo dentro dos Municipios. Passaria paraqué? E vei o agoraque nem autonomiateriamos
mais. Ficariatudo com a Uni&o comandando e os Estados. Ent&o, sdo questfes como essa.

V amos seguindo, entdo, aqui na questdo do IVA, ndo é?

Estudo elaborado pela nossa entidade aponta que pelo menos 25 paises, entre Asia, América do Norte, Europa Ocidental
e Oceania, com economia desenvolvida e que apresentam estruturas federativas ou estruturas unitarias descentralizadas,
e ainda aguelas com economias emergentes e estrutura federativa proxima, mesmo minimamente, a0 nosso modelo
brasileiro, também adotam o IVA. Ent&o, nesses paises federativos, 0s governos subnacionais respondem por parcela
importante nareceita, paradar conta das suas responsabilidades.

Depois ha preferéncia por umareforma tnica. Nossa atuacdo so reforca o quadro. Defendemos e entendemos fundamental
preservar a autonomia dos Municipios. 1sso € melhor do que propostas fragmentadas, mas, se houver, vamos discutir
também, que tém um impacto sobre os bens e servi¢os, com a participacéo da Unido, Estados, DF e Municipios, deforma
paritéria - veja bem, paritéria -, no controle, na administragdo e na fiscalizagdo desses tributos. Esse é o caminho mais
adequado, trazendo transparéncia na arrecadacéo e na distribuicéo dos tributos.

Aqui é importante destacar, veja bem, que ndo estamos abrindo mao de competéncia, ndo estamos abrindo méo do ISS,
pelo contrario. No debate, o que estd em discusséo ndo sdo medidas isoladas de aperfeicoamento do imposto, como nés
vimos até agora. A Unido falou sO 0 seu interesse, os Estados mais ou menos na mesma légica, e € um imposto Unico.
E isso que tem espago e forga na agenda do Congresso hoje, em frente & sociedade - respeitamos as posi¢des contrarias.
E, para assegurar, preservar e garantir a autonomia financeira dos Municipios, 0 nosso poder fiscalizat6rio de controle
sobre as receitas resultado dessa construcdo, precisamos colaborar com o debate, refor¢ando e defendendo os pontos de
interesse dos Municipios.

Bom, haa gumas diretrizes defendidas pela CNM, diretrizes municipais paraareformatributéria. Entre elas, defendemos
a necessidade de que o texto que vier preserve as receitas municipais de forma a ndo termos perdas, e isso pode exigir a
construcéo de mecanismos, como um fundo de compensacdo, bem como gjustes de transi¢éo. Nao cabe aos Municipios
apenas a receita do ISS, mas parte significativa do ICM S, 25%, do IPI e de outras contribui¢es citadas nas propostas,
sem falar aindano potencial de crescimento do ISS. E isso 0 que mais cresce. A situagio ndo é diferente com o ICMS, que
também apresenta concentracdo na sua distribui¢do. O novo critério de distribuigo da cota-parte precisa ser construido
deformaque garanta a arrecadacdo também aos Municipios, um critério fixo e outro livre para as Assembl eias decidirem,
protegendo os micro Municipios, porque este aparentemente é um discurso contrario, mas se atentem para o agronegocio:
onde é que ele ocorre, onde ha as despesas em estradas vicinais, com toda a estrutura local que vai sair nas grandes BRs
e que hoje ndo tem a atengdo de ninguém. O Municipio responde, Unica e exclusivamente, por mais de 85% da rede de
estradas no Pai's, mas os produtores ndo possuem responsabilidades municipais.
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Compartilhamento de todos os impostos. N&o abrimos méo de compartilhar, Ministro Guedes, todos os tributos. Vamos
lutar para que a Uni&o ndo faca s a sua parte, esquecendo o resto. Podem até fazer da forma que estéo querendo, mas
nos queremos saber na simulagdo o0 que vai ocorrer na pratica. Compartihamento de todos os impostos e a garantia de
autonomia da participagdo dos Municipios no bolo tributario. Depois de 32 anos do texto constitucional, precisamos
reconhecer que o modelo de partilha das receitas entre entes, especialmente para os Municipios, encontra-se bastante
desconexo com arealidade dos compromissos sociai s e das responsabilidades na construgdo da organizag&o das politicas
publicas que prestamos a sociedade brasileira.

Por dltimo, nés temos que impulsionar... Sempre é importante ressaltar, isto faz parte do chamado pacto federativo. Nao
podemos mais continuar com o discurso eventual de que o Brasil precisater mais dinheiro e Brasilia menos; nés temos
gue agir na préatica, vendo como isso acontece. N&o vamos abrir méo da paridade em qualquer gestéo que sgja. Vamos
trabalhar forte para que nés possamos sentar a mesa e ndo ser tutelados, tutelados como hoje. A Constituicéo € clara: nos
precisamos construir o verdadeiro pacto federativo com respeito aos M uni cipios. Os Municipios hoje sdo pau de enchente,
muitas vezes, em programas que a Unido cria historicamente e que hoje liquidaram com a gestéo dos Municipios. E vejam,
neste momento de pandemia, o que estaocorrendo evai ocorrer no ano que vem: todo rescaldo detudoisso ai vai acontecer
nos Municipios, naponta, apartir do ano que vem. E nés teremos como resolver? No momento, a Unido socorreu, veio no
ano passado com 0s recursos, mas isso terminou. N&o precisamos de um almocgo hoje ser pago, nés precisamos almogar
todos os dias! E precisamos ter recursos para isso.

Vamos manter abase dos M uni cipi os organizada, mobilizada, com estudos técnicos, mostrando paraasociedade brasileira
gue é |4 onde o cidad&o vive que o principio da subsidiariedade deveria ser observado. Hoje ndo se discute mais isso
no Brasil, se discute a concentragdo cada vez mais na Unido, cada vez mais nos Estados; e nds na ponta recebemos as
atribuicBes, passando tudo para o Municipio, sem o minimo recurso para que isso venha a ocorrer. E por isso que muitas
pessoas Ndo querem mais concorrer nem a Prefeito nem acargo no Municipio, porquelaalei éaplicada. A Uni&o soberana,
no seu pedestal, historicamente, vem, ha 30 anos, cada vez mais, tirando dinheiro dos Municipios, levando, em contraméo,
atribuicdo, sem o recurso correspondente, criando, repito, 260 programas que ocorrem através da desconcentracéo...
Repito: Prefeito de piresnamao parater um projetinho que, depois, inclusive, ndo é pago! Nao é pago, eestdal o estrago. S6
agora, temos R$42 bilhdes de restos a pagar da Uni&o que ndo sdo pagos aos Municipios. Obras inacabadas... Precisamos
moralizar 0 nosso Pais. E 0s Municipios estéo aptos agui a entrar neste debate.

E isso que eu queria... Desculpem-me a forma de colocar, Presidente, dirigindo-me neste momento ao Senador Roberto
Rocha. Em homenagem aquela luta histérica do seu pal aqui conosco, era Vice-Presidente da nossa entidade |4 em 1998,
guando fizemos a primeira marcha a Brasilia. Exatamente, fomos ao Governo Federal, ndo éramos nem recebidos pelo
Governo da época, fomos ao palacio com mais de mil Prefeitos - os senhores estavam |4 - e nés fizemos a abertura
mostrando que o Municipio precisa ser respeitado e o cidadao brasileiro também.

Muito obrigado e um abraco atodos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Obrigado, Paulo.

Defato, eu quero revelar aminha satisfac@o de reencontra-1o, ainda que remotamente. N6s nos conhecemos desde muito
tempo e somos amigos hereditérios. Eu agradeco a sua lembranca, o seu gesto de carinho com meu saudoso pai, que
sempre foi um municipalista no exercicio do mandato parlamentar, bem como no exercicio do cargo de Governador do
Estado e de Prefeito da cidade de Bal sas.

Eu ouvi, Paulo, atentamente aqui e me permita fazer apenas uma consideracdo. Nés, nesses trés anos de labuta nessa
matéria, que € muito &rida e despertamuito pouco interesse eleitoral ... Infelizmente, eu sou do Estado que tem a popul agéo
maispobredo Brasil, lamentavel mente, € um Estado rico de um povo pobre, porque é um Estado exportador so de produtos
priméarios e semielaborados, ou segja, 0 paraense ndo € sécio da riqueza do Maranhdo. O PIB absoluto é umacoisa, o PIB
per capita € o pior do Brasil. Esta claro que o problemamaior esta na base econdmica, que € primarizada.

O que nos pretendemos fazer com essa reforma... E € por isto que eu luto tanto por ela: eu so acredito em combate a
pobreza quando se gerariqueza. E amelhor maneira de se gerar riqueza é a gente melhorar o ambiente de negécios.

Eu tenho convicgdo de que a agenda econdmica do Governo do Presidente Bolsonaro é uma agenda mil vezes melhor
do que era anteriormente. Basta ver a quantidade de investimentos que ha, por exemplo, no Ministério da Infraestrutura,
cujo orcamento €é de 6 bilhdes, mais ou menos - era de 8, até caiu. SO um leildo de que eu participel em Sdo Paulo de
aeroportos arrecadou de outorgas 10 bilhdes. Ou sgja, nalei que aprovamos do saneamento bésico, de que eu fui o Relator
no Senado... O Senador Tasso, por duas tentativas, como Relator de M P, ndo conseguiu prosperar. Entéo, eu pedi que ele
apresentasse 0 relatorio, transformasse-o em projeto de lei e tirasse o que é competéncia do Executivo. Ele apresentou,
eu me designel, porque eu era o Lider, para ser Relator 14 na Comissdo de Infraestrutura, €, em uma semana, a gente
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aprovou ho Senado. O Senado aprovou, manda paraa Cémara. A Camara demorou, debateu, debateu e depois voltou para
0 Senado. Hoje esta ai alel que esta beneficiando milhdes de brasileiros. Foi um grande acerto do Governo atual.

Eu tenho que reconhecer esses avancos na nossa economia. E, para que a gente possa fazer as pazes com essa senhora, a
dona economia, a gente tem que lutar para melhorar 0 ambiente de negécio, porque o que falta no Brasil, que é dinheiro,
sobra no mundo, mas o Brasil € muito instével, ele age de acordo com o humor dos paliticos. E é evidente que ninguém
bota 0 seu dinheiro nessa situacéo.

Mas eu quero dizer, objetivamente em relagdo ao debate de que estamos tratando, € que eu reconhego a insisténcia dos
Municipios de ter o seu préprio IVA, mas eu ndo conhego também nenhum lugar do planeta - dos quase 200 paises, ha
180 que jatém IVA - quetem trés IVAs: o federal, o estadual e o municipal. Eu conheco o IVA dua no Canadé e, mais
recentemente, na india, paises de dimensio continental. Por que a gente tem que trabalhar na direc&o do dual? Porque
o Brasil, mais que qualquer um outro, tem que enfrentar, em qualquer debate, sgja no Executivo ou no Legislativo, dois
desafios: o desafio regionalista e o desafio federalista. Em verdade, temos que governar para um Brasil quando ha dois,
antagOnicos completamente um do outro, e temos que legislar para um pais quando temos dois.

O Senador Oriovisto, por exemplo, é Senador de um Brasil que é da metade para baixo, em que a sociedade é maior
que o Governo, e eu sou de um Brasil em que o Governo € maior que a sociedade. E muito diferente um do outro,
totalmente antagbnico um do outro. Entdo, eu enfrento esse debate da reforma tributaria na perspectiva desses dois
desafios: regionalista e federalista. O.k.

Como fazer uma reforma com um IVA s6? E impossivel, porque Estados e Municipios ndo conseguem conviver nesse
ambiente, por causa do Fundo de Desenvolvimento, uma razdo; por causa do Comité Gestor, outra razdo. Qual foi a
possibilidade de avangar? E aqui avancamos. Foi criar o IVA dual. E ndo ha nenhum casuismo nessa matéria, até porque,
hatrés anos, o meu relatério na PEC 110 foi apresentado e nelejaconstavao IVA dual, naquelerelatério. Eu so fiz retirar
o relatério e trabalhar naguilo que nés conseguimos acumular na Comissao mista. De tal modo, eu quero dizer que nés
estamos abertos - 0 Nosso relatdrio so é na préxima semana - para discutir o que os Municipios, que sdo a base de tudo,
claro... O que é o Maranhdo, se vocé tirar os Municipios? Nada. Entéo, € ébvio que a gente tem essa percepcdo. Agora,
achar que os Municipios véo perder, ndo.

Vocé falou em gestéo paritéria, jaestana PEC. A gestdo do IVA subnaciona é paritéria. "Ah, ndo tem aumento de carga
tributéria’. Ja estd 14, ha trava paraisso. A gente tem isso como premissa. Nao pode diminuir, porque ndo pode perder
receita, mas também néo pode aumentar. O.k.

Eu penso que o que estamos fazendo e o que fizemos até agora - com os devidos avangos que podemos fazer até apréxima
semana, e por i1sso estamos aqui - € exatamente o que é possivel. Pode até ndo ser o ideal, mas é o que € possivel. De modo
gue ouvimos a palavra do Paulo, que representa o conjunto dos Municipios que - digamos assim - ndo que Sejam menores,
mas a outra entidade que vamos ouvir agora é a entidade que representa os grandes, 0s maiores Municipios brasileiros,
gue sdo as capitais e os grandes Municipios. Até com o Prefeito Edvaldo eu conversel bastante numa audiéncia remota
ontem - parece que foi ontem, sim, foi ontem - e disse a ele que eu nem ia participar dessa reunido, viu, Edvaldo? Eu
reitero aqui que ndo ia participar, porque eu ja estou, assim, doido para voltar para 0 Maranh&o. Eu estou com 0 pé no
planalto hd muito tempo, os dois pés, e eu tenho que botar um pé na planicie ou, entdo, o planalto ndo vai mais me ver aqui
t8o cedo. De tal modo que eu ndo sou homeado, eu sou eleito e, por iSso que eu preciso me desvencilhar dessa matéria
paraeu poder me liberar mais.

Eu quero agradecer muito aqui a participagéo do Senador Oriovisto e do Senador Izalci, que eu estou vendo. E até em
homenagem e em respeito a sessdo, que é dos Senadores, ouvindo todos vocés, eu vou, antes de ouvir o Ministro, ouvir
os dois colegas Senadores, e 0 Ministro...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Claro, agora é o
Edvaldo. Depois, a gente vai ouvir os dois Senadores, para, ha sequéncia, ouvir o Ministro, que vai ouvir o acumulado
dessas exposi¢oes.

Dito isso, eu quero passar a palavra para o Prefeito Edvaldo Nogueira, que representa a Frente Nacional de Prefeitos.

O SR. EDVALDO NOGUEIRA (Paraexposi¢do de convidado.) - Bom dia, Senador Roberto Rocha. Eu quero agradecer
o trabalho, adeferénciade V. Exa. em nos convidar para que a gente pudesse participar desse tematdo importante.

Eu quero saudar o Secretério da Receita, Tostes; quero saudar o Secretario de Fazenda de Pernambuco, Décio Padilha;
guero saudar o meu querido coirmdo Paulo Ziukoski, Presidente da CNM; quero saudar os Senadores Izalci Lucas e
Oriovisto Guimaraes, que estdo aqui presentes nesta sesséo.
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Em dois minutos, eu quero me apresentar agueles que ndo me conhecem. Eu sou Edvaldo Nogueira, sou Prefeito de
Aracgju, e estou meu quarto mandato de Prefeito dessa cidade. Fui eleito Presidente da Frente Nacional de Prefeitos.

A Frente Naciona de Prefeitos congrega, como bem disse o Senador Roberto Rocha, os Municipios acima de 100
mil habitantes, e, portanto, nds somos a institui¢cdo de Prefeitos que congrega quase 70% da populacdo brasileira, mas
trabalhamos em unidade, em harmonia com a CNM, que representa também importantes Municipios brasileiros.

Ent&o, eu quero aqui, de maneira muito efetiva, apresentar a nossa opinido. Fico feliz de poder compartilhar essas ideias
e acho que é dessa maneira que nés construimos o futuro. O futuro, a melhoria de vida da sociedade se constréi com
debates, com consensos; ndo com parti pris. Se cada um achar que é o dono da verdade, a verdade nunca aparece. A
verdade sempre € elemento possivel quando todos nds nos sentamos a mesa e apresentamos, cada um, a nossa verdade e
construimos, talvez, uma verdade coletiva ou pelo menos uma opini&o mais coletiva.

Eu, inicialmente, tinha uma apresentacdo para fazer, mas eu resolvi agora ndo fazer, em virtude de que as bases daminha
apresentacdo sobre os problemas, as dificuldades, as idiossincrasias dos impostos no Brasil, da carga tributéria no Brasil,
na minha opinido, foram bem expostos pelo Secretério Tostes e pelo Secretéario Padilha, levantando as questfes efetivas
dos problemas dos impostos no Brasil.

Mais uma vez, quero afirmar que os impostos no Brasil precisam encontrar um mecanismo para melhorar tanto o
desenvolvimento econdmico como a vida das pessoas, porque ha uma carga tributaria excessiva, ha uma madistribuicdo
dos impostos e ha toda essa confusdo de que uma empresa, para poder se estabelecer em algum lugar, tem que ter 200
pessoas trabalhando no setor financeiro e 500 trabalhando no setor produtivo. Entéo, é preciso que a gente simplifique, €
preciso que a gente melhore a carga tributaria para que o nosso Pai's sgja competitivo.

Porém, eu queriacolocar duas premissas, se me permitem: a premissa de que nds somos umafederacdo. O pacto federativo
do Pais, a partir de 1988, que € o que nos guia... O que nos guia? E a Constituicao brasileira. E nds temos que... Todas
as nossas iniciativas, tudo o que nos fizermos tem que ter como base a Constituicado brasileira. E a Constituicdo brasileira
coloca trés itens no pacto federativo com igual importancia e com igual peso: a Unido, que define, os Estados e os
Municipios. Entdo, ndo pode haver Federacdo, sendo houver todas as sol ugdes, sejam elas de arrecadacao e de distribuicao,
com os trés entes federados sendo objetos dos mesmos ideais. Nds ndo podemos ter um ideal para Governo Federal, um
ideal para governos estaduais e um ideal para governos municipais; nds ndo podemos ter um ideal que junte governos
estaduais e Governo Federal, e ndo cologque os Municipios.

Portanto, eu penso que a reforma tributéria tem que levar em conta os trés entes. E o Brasil é um pais criativo. Nos
precisamos obviamente nos adaptar a globalizacdo internacional, é verdade. Quanto mais a nossa legislagdo estiver
préxima a legislacdo do mundo ocidental e do mundo oriental, melhor, porque o Brasil entra no rol da competitividade
da globalizagdo. Porém, nés podemos ser criativos também; nada nos impede de usarmos a nossa inteligéncia, a nossa
capacidade para encontrarmos formas criativas para que a nossa Federagdo sobreviva.

E nesse sentido que eu acho que areforma tributéria posta carece desse... Ela esta baseada em um... Elatem trés pernas,
€ aquele banco de trés pernas, que nés temos muito aqui no Nordeste, mas ela - eu me refiro a PEC que nos estamos
discutindo que esta no Senado - cuida especificamente de dois entes, quando propde o IVA dual.

O IVA dua é uma proposta que bate sistematicamente, logo imediatamente, com a Constitui¢ao brasileira, porqueo IVA
dual pregjudicaos Municipios brasileiros. Na proposta, como ela estd, os Municipios perdem; e perdem, porque o ISS, que
foi um trabalho hercutleo dos M unicipios nos tltimos 30 anos - nds conseguimos fazer um imposto que hoje é um imposto
muito importante nos Municipios brasileiros -, esse imposto desaparece da possibilidade de os gestores municipais terem
qualquer possibilidade de gestionar. Ent&o, nds vamos voltar aguilo que era o passado recente, em que os Municipios ndo
eram entes federados, até 1988 - por isso que era assim -, entdo eram os Municipios de pires da mao.

Ent8o, primeiro, ha esta ideia de que os Municipios, em nenhuma reforma tributéria, podem ficar @ margem das duas
pontas do imposto, da cobranca e da aplicacéo, porque qualquer reforma que coloque os Municipios fora dessas duas
pontas é uma reforma que prejudicara os Municipios brasileiros. Entéo, essa € a primeira questdo. E por que digo isso?
Vou dar alguns exempl os para 0s senhores.

Eu sou Prefeito haquatro mandatos e, naFrente Nacional de Prefeitos, sd pode ocupar cargos- Presidente, Vice-Presidente
- quem tem mandato. Entdo, eu estou vivendo um mandato aqui, j& fui reeleito agora em 2020; eu me elegi em 2016 e
fui reeleito em 2020.

Portanto, o que nds temos na Federacdo brasileira? Temos que 60% da arrecadacéo do bolo federativo ficacom o Governo
Federal; 22% com os governos estaduais; e 16% a 18% com 0s governos municipais, variando de um tempo para outro.
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Agora, nahorade reparticdo dos servicos, o que ndstemos? O Municipio brasileiro precisater 25% da suareceita corrente
liquida para colocar - da sua receita - para a educacdo. A educacdo basica fundamental € financiada pelos Municipios.
Na salide é 15%,; os Estados, 12%. A Federacdo nédo tem limite para aplicacdo na salide, mas nés temos o limite de 15%
da nossa receita que temos que aplicar na salde.

Quando criaram o Sistema de Assisténcia Social, ndo criaram um sistema de assisténcia social dual; criaram um sistema
deassisténciasocial tripartite: Governo Federal, governos estaduais, governos municipais. O sistemade salde é tripartite:
eletem o Governo Federal, através do Ministério da Salide; os governos estaduais, através do Conass (Conselho Nacional
de Secretérios de Salde); e o Conasems (Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salide), o conselho municipal
da salide, que é quem define a distribuicdo dos recursos.

Entdo, nds ndo podemos, numa reforma tributaria, termos uma situacdo em que pode haver uma forma em que fique um
imposto para dividir entre Estados e Municipios. Essa reforma, na minha opiniéo, ndo é federativa.

Portanto, acho também que, nas circunstancias que nés estamos vivendo no Brasil, a reforma - e eu concordo com o
Secretério Tostes nessa opinido - tem que ser feita por etapas. A reforma por etapas, na minha opinido, sera a melhor
forma de construirmos um pacto federativo com tempo, levando em conta as circunstancias do Brasil, levando em conta
adiversidade brasileira,

V océs estdo vendo adiversidade do Pais aqui presente: aminhainstituicdo - naqual eu sou Presidente... O Brasil tem duas
instituicoes tdo representativas quanto... Porque o Brasil tem duas realidades municipais; o Brasil tem cinco realidades
regionais; o Brasil tem 300 realidades diferentes, porque, em cada Estado, em cada Municipio, harealidades diferentes.

Eu estava conversando ontem com o Senador Roberto Rocha, e ele diziaque o tamanho da cidade dele, Bal sas, é ametade
do Estado de Sergipe: 13 mil quildmetros. O Estado de Sergipetem 28 mil quilédmetros. Entdo, vejaadiversidade do Brasil.

N&o é possivel construir uma reforma tributéria de uma vez s6 ou pensando de maneira unificada. Penso que € muito
dificil, porque essa reforma ficard sempre gerando impasses.

Portanto, aideia que eu compartilho e que a frente compartilha € a ideia de que a gente faga reforma do imposto federa
e a gente sente para discutir o imposto, para discutir as formas. Fagamos a reforma dos Estados, do imposto estadual,
do ICMS, e areforma dos impostos municipais, digamos assim, do ISS; ou sgja, n6s defendemos que pode haver... Por
gue é gque ndo pode haver um IVA com trés dimensdes? Por que ndo pode haver? Quem foi... Onde é que esta escrito
gue ndo pode haver?

Nés temos inteligéncia suficiente, na minha opini&o; nds temos capacidade técnica; nds temos universidades; nés temos
economistas; nds temos uma massa critica no Brasil, e a gente pode chegar a essa soluc&o. N&o estou propondo isso, mas
estou dizendo que é possivel chegar.

NOs, inclusive, temos uma proposta. Nds apresentamos, a Frente Nacional de Prefeitos apresentou uma proposta que esta
apensada a PEC 144, alids, a PEC 110 - desculpe-me. Na Emenda 144 da PEC 110, esta a nossa proposta, que se chama
Simplifica Ja E umaideia que, na sua maneira de encarar o problema, tem semelhanga com aideia do Governo Federal.
A ideiainicia do Governo Federal foi de uma PEC por etapas, inclusive expressada pelo Secretério Tostes aqui na sua
primeira participacdo. Nés concordamos que a reformatem que ser por etapa.

De que maneira nés vamos... E muito dificil o IVA dual: como compartilhar 1SS com ICMS? Que papel terdo os
M unicipios nessa questéao? N6és vamos perder o imposto que tem mais possibilidade de crescimento no Brasil hoje, que é
0 ISS. E nés temos uma proposta de | SS que esta la nessa PEC 110, na Emenda 144.

Obviamente eu ndo vou falar sobre o imposto do Governo Federal, porque ndo tenho capacidade, nem possibilidade;
ndo sou nem ministro, nem um membro do Governo Federal. Nem posso falar sobre as questdes relativas aos governos
estaduais, porque eu ndo sou membro de governo estadual, mas posso falar sobre os Municipios, porque nés discutimos,
entre os Municipios que representamos hoje, 0 que nds apresentamos: a possibilidade de haver uma aliquota Unica pelos
Municipios. Isso ndo tem nenhum problema numa aliquota nica.

N6és podemos ter uma aliquota que varie entre 2% e 5%, e isso ndo gerard nenhum problemarelativo aguerrafiscal entre
0s Municipios. O ISS pode ser preponderantemente no destino - pode ser. Hoje existe tecnologia suficiente para fazer
isso; ndo hé problema, ndo é? Nés vimos o que o Governo fez, o Banco Central fez com o PIX. Existem outras solucfes
gue a gente pode dar do ponto de vista tecnol gico, ndo €? Mandamos recentemente 0 homem para fora, para o espaco:
uma senhora com 80 anos foi 1a e um jovem com 16 anos, junto com o Presidente da Amazon. O mundo e a tecnologia
hoje permitem solugdes importantes. Entdo, acho que é possivel.

E os pequenos M unicipi os ou os M uni cipios menores ndo serdo prejudicados. Alias, essapropostamelhoraraaarrecadacéo
dos Municipios menores, porque 0 que vai garantir ou o0 que garante que o Municipio serd mais ou menos prejudicado
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ndo é a forma de cobranca do imposto, mas sim onde o imposto serd, que é no destino. Sendo no destino, aquilo que
for comprado, que tiver o servico no destino... A empresa pode ser de S80 Paulo, mas se o destino for na cidade de Pao
de Aclcar, que é a cidade em que eu nasci, em Alagoas, o Prefeito vai receber em P30 de Aclcar, no seu sistema. E
possivel se fazer isso, existe tecnologia suficiente para se fazer. Nos podemos ter uma guia de arrecadacdo nacional do
I SS padronizada. Nao hé dificuldade nenhuma hoje de se fazer isso.

Portanto, o que eu acho € que nds podemos, sim, trabalhar a possibilidade de termos essareformatributéria, que € urgente,
gue precisa ser feita, porque ninguém suporta essa quantidade de impostos - nem a sociedade, nem os entes federativos -
€ porgue a nossa quantidade de impostos impacta na possibilidade do crescimento e do desenvol vimento econdmico.

E, mais do que isso, na nossa proposta do ISS, nés estamos propondo que 0 imposto sgja claramente colocado por fora,
para o cidaddo saber quanto ele esta pagando do 1SS. N&o € embutido no prego. E como nos Estados Unidos, em que vocé
compra uma cal¢a de tantos délares, e esta |4 o prego na prépria nota fiscal para o cidaddo saber o que ele esta pagando
no produto que ele compra e o que ele esta pagando de imposto para os entes federativos.

Entdo, eu penso que € possivel construir essa proposta. Eu, as entidades, nds estamos abertos a construir.

Ontem nés tivemos uma reunido com o Relator - anteontem - da quest&o do Imposto de Renda e nés propusemos ideias
para que os Municipios aceitem que se aprove a reforma do Imposto de Renda. Levantamos |4 trés ideias. Nos estamos
discutindo. A nossa ingtitui¢cdo que congrega os secretérios de finangas das capitais, a Abrasf, est4 discutindo, esta
conversando. N6s ndo somos empecilho. Quero agqui deixar claro, Ministro Paulo Guedes, que nés ndo somos empecilho
para a reforma tributéria no Brasil. N6s ndo somos empecilho para que nos sentemos a mesa e possamos discutir uma
saida para o Brasil, porque ndo ha Municipio forte com um Pais fraco, ndo ha Pais forte com os Municipios fracos, ndo
ha Pais pujante sem Estados e Municipios andando juntos.

Nés precisamos... Eu quero aqui deixar uma conclamagdo - sefor essaapalavra; eu ndo estou encontrando o termo agora,
porgue estou falando de improviso: eu acho que o nosso Pais esta muito dividido em tudo, nosso Pais esta dividido em
cores, nosso Pais esta dividido em simbolos, nosso Pais esta dividido até em ideias. A pessoa chega com umaideianum
lugar, e o outro jadiz: "1sso aqui € dessa cor, isso aqui € dessa outra'. NOs precisamos...

Acho que a reforma tributaria podera ser o ponto de unido do Brasil. A reforma tributéria - Senador Roberto Rocha,
eu disse isto ao senhor ontem e vou repetir agui hesta reunido - pode ser o ponto de contato e de unido do Pais. N6s
podemos sentar os 27 Governadores, a Presidéncia da Republica, através do seu ministério, e os Prefeitos das capitais -
eu sel que Paulo Ziulkoski tem essa capaci dade de mobilizar Prefeitos do Brasil, porque eu ja participei, Paulo, de muitas
marchas dos Prefeitos dos Municipios brasileiros organizadas pela CNM, entdo nés temos condi¢cdes de mobilizar os
Prefeitos também - para construirmos um grande pacto, mas precisamos desarmar 0s espiritos. Nés preci samos desarmar
0s espiritos! Ninguém é o dono da verdade. Onde € que est4 a verdade? Vamos buscéla. Vamos construi-la. Vamos
aproveitar as ideias de cada um. Aqui, quando o Paulo Ziulkoski veementemente defende os Municipios e quando eu
veementemente defendo os Municipios, ndo estamos criando impasses, hds estamos mostrando uma realidade que nés
vivemos cotidianamente.

Sr. Ministro, Senador Roberto Rocha - 0 senhor ja sabe, porque o senhor jafoi Prefeito, o seu pai foi Prefeito e o senhor
conhece essa vida de Prefeito -, Secretario Tostes, Senador Oriovisto, Izalci Lucas, aqui presente, Décio, Secretério da
Fazenda, o Prefeito ndo tem crise na cidade, o Prefeito ndo acorda um dia em que tenha crise na sua cidade, porque a
crise... Quando ndo ha arrecadacdo, o 6nibus tem que passar para pegar os habitantes; a unidade basica de salide tem que
funcionar com remédio; o Cras, os Creas, da assisténcia social, tém que estar funcionando; alimpeza publicatem que ser
feita, a noite a cidade tem que estar limpa - de dia, suja; de noite, limpa. Pode aumentar a arrecadacéo, pode diminuir,
mas o Prefeito tem de dar um jeito, porque, se ele ndo der um jeito, ele é execrado. Entéo, os Municipios ndo podem
virar, vamos dizer, o patinho feito da reforma tributaria. Os Municipios ndo podem ser efetivamente aqueles entes que,
na reforma tributaria, podem ficar a margem. Né&o! E isso ndo é porque eu sou Prefeito. Meu mandato termina daqui
a trés anos. Eu deixo... Sinceramente, depois do quarto mandato, ndo quero o quinto. Encerrarei minha carreira como
Prefeito de Aracaju; a minha contribuicéo eu ja dei. Mas virdo outros que vao, talvez, ter mais desafios do que os que eu
tenho. O mundo, a cidade se realizam no Municipio. Onde se realiza o Brasil? No Municipio. Onde se realiza o Estado?
No Municipio. As paliticas publicas encontram efetividade onde? No Municipio. Portanto, o ente municipal tem que ser
efetivamente colocado como um elemento importante para que a reforma tributéria tenha a sua efetividade.

Por que nés brasileiros que estamos aqui hoje queremos a reforma tributaria? Nos queremos areformatributéria porque o
gue nds fizemos até agora ndo deu certo, chegou ao limite, porque se arrecadamal, porque € uma confusdo para arrecadar
e porque o que se arrecada ndo se reverte efetivamente em servigos e em trabalhos para a comunidade. Nés queremos
fazer uma reforma tributéria para que o cidaddo que paga o seu imposto possa ter o imposto revertido em servico, para
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gue agente ndo tenha... Eu mesmo tenho as vezes. Sobre 27% que eu pago todo més sobre o salario que eu ganho eu digo:
"Meu Deus, esse dinheiro esta indo para onde?'. Todo mundo tem questdo. Entéo, € preciso que a gente tenha uma
reforma tributaria que contemple os entes federados, porgque nés somos uma federacéo.

Para que agente fagca umareformartributériaem que os Municipios figuem amercé del ano sentido de que tenham controle
sobre a arrecadagdo... E preciso, essa € a tese. Os Municipios precisam ter controle sobre a arrecadagdo, os Municipios
ndo podem ficar amargem de se criar um imposto que vai paraum lugar e, depois, receber sem saber o que foi, como foi,
guanto foi e de que forma o seu Municipio participou dessa arrecadacao.

Eu quero encerrar a minha participagéo com dois... Eu gosto muito de poesia, e ha um poeta que morreu recentemente...
Recentemente, ndo; ha uns dez anos. O Mério Lago, que eraum ator maravilhoso, dizia que, no diaem que a humanidade
perder a esperancga, serd como se apagassemos as cores do arco-iris. Eu tenho esperanca de que a gente vai construir
essa reforma tributéria, mas ela precisa ser feita a trés maos, ela ndo pode ser feita a uma méo sb. Elatem que ser feita
atrés maos.

Mais do queisso, encerro com Fernando Pessoa, que disse que o rio que passanaminhaaldeiando € o Rio Tgjo, maséo
rio que passanaminhaaldeia. Ou sgja, 0 Municipio ndo é aNacao, é pequeno, mas é o Municipio e €le precisade recursos
parasobreviver, ele precisade dinheiro parahonrar e paramelhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem na cidade.

Muito obrigado. Eraisso que tinha parafalar. Fiquem com Deus.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado,
Edvaldo.

E agradego muito a sua palavra de moderagéo nesse debate. De fato, o Pais esta muito dividido, todos nos sabemos. E ele
se divide até paracombater um inimigo invisivel e mortal, que esta ai matando milhdes de pessoas pelo mundo. E, quanto
mais a gente briga entre nds mesmos, mais o virus se fortalece, apesar de todo o esforgo financeiro, e eu sou testemunha
disso, que o0 Governo Federal tem feito para combater o virus, para salvar as pessoas, comprando vacinas. Vacinas nas
pessoas fisicas: ndo faltavacina; pode até haver problema de vacinagéo, mas ndo ha de vacina.

Agora, nds estamos tratando aqui de umaoutravacing; € avacinaecondmica. Essavacina é necessariatambém parasalvar
vidas. Pessoas que estdo desempregadas, que tém renda zero e que passam fome, precisam de uma vacina econémica
nas pessoas juridicas, que vai beneficiar, e muito, as pessoas fisicas. E é essa vacina por que nés estamos |lutando para
poder fazer valer.

Eu agradego a sua compreensao e até proponho, ja que fizemos indmeras... Se somarmos as horas de audiéncias publicas,
Ministro Guedes, meus caros Senadores, da PEC 45, da PEC 110 e da Comissdo Mista e as reunides inimeras que eu
tenho feito, como esta aqui, da milhares de horas - milhares de horas. Entdo, em nome disso, até em respeito aisso, eu
peco muito que a gente tenha uma atengdo melhor com essa matéria.

E ai eu quero dizer que agente tem feito debates isolados, ou sgja, ha quatro interesses bem claros para convergir: federal,
estadual, municipal e o privado. Em cadaum deles, hadiferencas, menos no federal e no estadual. O municipal tem as suas
préprias diferencas; e o privado, também. Mas eu observo, salvo engano, que até agui quem tem tido mais convergéncia
sdo exatamente os Estados e o privado.

O privado até j& manifestou oficialmente aqui ao Presidente do Senado apoio a matéria- CNI e tantas outras entidades.
Claro que temos problemas ainda com o setor de servigos, mas o setor de servicos... Qual &, genericamente falando, a
cargatributériano Brasil? Oito virgula seis por cento. E bens? Vinte e sete virgula cinco. Os pobres, aquem nds devemos
privilegiar nosso olhar - governar com os olhos dos que mais precisam, legislar com os olhos dos que mais precisa -,
€onsomem mai's Servicos ou mais bens? Serd que eles vao para a academia como nés? Claro que ndo. NOs estamos agui
para beneficiar os mais pobres, todos nés, indistintamente. Nesse ponto h& uma convergéncia pelo menos nessa reflexéo.

E eu quero propor, antes de passar aqui para 0 Senador Oriovisto e 0 Senador |zalci, que esta aqui, e, na sequéncia,
para ouvir o Ministro Paulo Guedes, que a gente discuta com as assessorias uma reunido - nao é audiéncia publica, uma
reunido - em conjunto dos quatro segmentos, pelo menos desses que estdo aqui: federal, estadual e municipal. Esta certo?
Vamos ver se a gente faz uma mesa-redonda virtual. A gente, como se disse, ja debateu muito isoladamente. Como néo
ha radicalismo, ndo ha sectarismo, isso ficou claro aqui, eu acho que da para a gente ainda quebrar algumas pontas e
arredondar, para a mesa ficar realmente redonda. Vamos quebrar as quinas. E, antes de eu apresentar o relatorio, talvez
na segunda ou naterca, a gente faz essa reunido entre os entes federal, estadual e municipal. Esta combinado? O.k.

Eu quero, entéo, passar aqui a palavra para o Senador Oriovisto.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para interpelar
convidado.) - Muito obrigado, Presidente Roberto Rocha. Quero cumprimentar o Ministro Paulo Guedes, de quem eu
14/32



Sessfo de: 20/08/2021 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

continuo sendo, como sempre, um admirador; quero cumprimentar os demais componentes, que tdo bem expuseram, o
Prefeito Edvaldo, o Paulo Ziulkoski também. Eu estou aprendendo muito em mais reuni&o.

Nao falarel mais do que dois minutos, j& estamos abusando demais no tempo e ja estamos chegando a 12h30, e daqui a
pouco o coitado do Ministro Paulo Guedes vai morrer de tanto ficar esperando parafalar. Mas, basicamente, quero dizer
0 seguinte: acompanho a reforma tributéria ha muitos anos, e, se hd uma reforma dificil, € essa. Nenhum de nos deve
se sentir menor pelas dificuldades por que estamos passando. Desde a Constitui¢do de 1988 que se tenta fazer areforma
tributéria neste Pais. Fernando Henrique mandou duas propostas; Lula, que tinha um controle enorme sobre o Congresso,
mandou trés propostas; a propria Camara e o proprio Senado ja tentaram, por iniciativa propria, algumas propostas. As
vezes se gprova na Camara, ndo se aprova no Senado, e vice-versa.

Tudo que fizemos nesses Ultimos 30 anos foi fazer remendos, como uma enorme colcha de retalhos. Outro dia, alguém
disse - acho que foi 0 Senador Roberto Rocha mesmo - que jafizemos 17 minirreformas, "minirremendos’, e cadavez s6
piora esse manicomio tributario. Entdo, meu pedido ao Ministro Paulo Guedes € que na suafala aborde com clareza o que
pensa o Ministério da Economia, se quer apoiar essaideia da PEC que estamos discutindo ou se devemos abandonar essa
PEC e nos concentrar em algo menor, como foi com a tentativa, agora, da reforma do Imposto de Renda, que também
ndo deu muito certo la na Camara.

Enfim, Ministro Paulo Guedes, diga para nds o seguinte, claramente: qual € o caminho, qual é a estrada que o Ministério
da Economiaescolheu? E areformapela 110, umareformaampla, que trabalhacom ICMSS, que trabalha com Estado, que
trabalha com Municipio, que trabalha, enfim, com todos os impostos? Ou, se ndo é esse 0 caminho, qual é o caminho?
E uma reforma menor? E para fazer s ajuncao dos impostos federais? Ou é para criar SO um imposto sobre transacdes
eletronicas? Ou é sO para criar umaremodulacdo do Imposto de Renda?

Eu acho que o caminho que 0 Ministro Paulo Guedes apontar com clareza, e que esse caminho ndo mude, é onde poderemos
realmente comecar anos unir e fazer essamesa-redonda que o Senador Roberto Rocha trabal ha hétrés anos para construir.
E realmente ela tem altos e baixos, vaivéns, e eu sinto que a discussdo fica perdida, e todo mundo sem saber para onde
vamos.

Era sd isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Obrigado, Senador
Oriovisto, até pela objetividade. Dizem que o politico se reline para discutir e 0 empresario se retine paradecidir. V. Exa.
€ um misto de bom politico e de bom empresario, por isso é que é muito objetivo. Obrigado.

Quero agora passar a palavra rapidamente para o0 companheiro e amigo lzalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para interpelar convidado.) -
Presidente, eu ouvi ai o representante dos Municipios, e é verdade: as pessoas ndo moram na Unido e, muito menos, nos
Estados, as pessoas moram é nos Municipios. E a cobranca esta na ponta, os caras cobram |4, ndo adianta dizer que a
salide é atribuicdo da Unido, ndo sei 0 qué, ndo adianta, tem que saber se 0 Prefeito estd fazendo ou ndo, se ele estéd sendo
atendido ou néo.

Ent&o, eu acho que essa questdo municipal éfundamental. Brasilia é Estado e Municipio, mas eu sempre fui municipalista
porgue eu sei disso, ndo adianta ficar passando tudo paraa Uni&o ou para os Estados. Acho que a maioria da arrecadacéo
tem que estar |4 na ponta, e bem fiscalizada.

E também - viu, Ministro? - essa € aminhamaior... Eu sou contador, sou auditor, sofri demais da conta trabalhando pela
manha, atarde e a noite para todo tipo de empresa, entdo eu conhego, assim... Agora, sinceramente, quando eu entrei na
vidapublica, e eu achei que eradiferente... Eu jafiz aqui vérios discursos dizendo que nds temos que criar uma secretaria
para cuidar da despesa nacional, porque s6 se fala em arrecadacéo, arrecadar, arrecadar, mas controle de gastos... Ndo
€ como o Tribunal de Contas faz ndo, que acha um problema e, daqui a 10 ou 15 anos, a gente vai saber que realmente
houve desvio, que ndo recupera nunca, fica por isso mesmo.

Entdo, eu vejo assim: a gente tem varios ministérios... Eu até posso dizer que melhorou um pouquinho, mas eu fico
decepcionado quando o Ministro da Educacdo ndo fala com a cultura, ndo fala com o esporte, como se fosse cada um de
um governo diferente, ndo ha integragéo, ndo ha um projeto de nagéo. E a gente fica olhando do outro lado, para quem
paga aconta.

Eu vi rapidamente essa reforma- elando chegou ao Senado ainda-, essa questdo do Imposto de Renda. Com todo respeito
ao Tostes, que... Acho também que, seu eu fosse Secretario daReceitaFederal, talvez eu fizesse amesmacoisa. Eu sempre
briguei 14, porque, caramba, a Receita s6 diz ndo, ndo, ndo, mas ela quer é arrecadar mesmo. Mas 0 que acontece? Essa
guestéo que vocés mandaram agora, do Imposto de Renda, que também faz parte da reforma, porque um é renda, o outro
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€ consumo, mas... Nés temos que simplificar o sistema. E olhem que eu sou contador, eu devia estar fazendo como os
advogados, que ganham dinheiro neste Brasil - quem ganha dinheiro hoje é tributarista, ndo é? Mas o contador, como eu,
guanto mais complexo, quanto mais dificil, mais dinheiro ganha. Agora, eu ndo quero isso.

Entdo vocé pega, por exemplo, o lucro presumido e simples: atinge 95%, sei 18, das empresas, que pagam acima de 30%
da carga tributaria. Ai vocé reduz e vai cobrar dos dividendos. O que vai acontecer? Como contador, eu sei, porgque eu
era contador na época em que era assim: ai vai para o lucro real, todo mundo vai para o lucro real. Ai eu compro uma
carnezinha de primeira para 0os meus funcionarios, chega o fiscal da Receita e diz: "N&o, esta aqui ndo € dedutivel néo!
Isso aqui ndo pode, isso aqui pode...". Conclusdo: volta essa burocracia total, ficando muito a cargo dos fiscais. Entéo,
acho que, quanto mais simples, quanto mais ampliar realmente, € melhor.

Entdo, acho dificil... Dificilmente passa na Camara e depois ndo vai passar no Senado da forma como estd, porque, de
fato, a gente esta regredindo. Eu acho que essa questdo...

Agora, eu estive discutindo com o Senador Roberto Rocha sobre essa reforma, sobre essa quest&o do consumo. Acho que
agente estaavancando, mas vai ficar quase tudo pararegulamentar, e agente ndo sabe depois como é quevem... Mas haal
algumasrestrigdes ainda com rel acdo a educagéo, com relagdo asalde, e, no Brasil, isso tem que ser incentivado. Eu nunca
vi... Na educacédo, nés temos entidades filantropicas... Alids, ha escola publica que € gratuita, ha entidade filantropica, ha
entidade sem fins lucrativos, hé entidade que paga imposto - sdo quatro coisas. Entdo, para vocé sobreviver, vocé tem
gue ser um guerreiro.

Ha coisa que tem que ser incentivada, ndo ser punida. Ent&o, as pessoas precisam entender. Quando... Eu ndo vou nem
discutir a vacina, porque houve essa discussao recentemente. Quando, na pratica, algum aluno se matricula numa rede
gue ndo é publica, ele desonera o equivaente. Entéo, a gente tem que levar em consideragéo essas questdes também nesse
sentido.

Ent&o, eu vejo assim: acho que nés temos que avangar, mas, diferentemente dareformafatiada, acho que temos que juntar
todos e fazer uma reforma compl eta, todos juntos, € evidente, e botar quem paga a conta participando.

Quero ressaltar aqui que, junto com areforma, tem que aprovar... Eu jafui autor aqui, a K atiareapresentou agora o cédigo
do contribuinte... O contribuinte precisa ser respeitado também.

Eu sou entusiasta, quero votar essa matéria, mas realmente ha alguns gargalos. E ai o Edvaldo colocou bem que vocé tem
0s Municipios pequenos e os grandes, que tém uma realidade completamente diferente.

Entdo, eu parabenizo o esfor¢o do Roberto Rocha, que tem feito, assim, 500 reunides. Eu discuti essa matéria com o
Hauly, durante 20 anos, lana Camara. E 0 mesmo projeto que nds discutimos lana Camara. E evidente que foi melhorado
agora por novas... Mas eu fico preocupado de a gente ndo conseguir avangar nesse tema, viu, Roberto? Sinceramente...
Porque a gente precisa é de uma coisa moderna, utilizar a tecnologia bastante... Mas eu estou muito pessimista depois
dessas reunifes e conversas no Senado e na Camara.

Eraisso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado, meu
caro Senador |zalci.

Bom, agora vamos ouvir 0 nosso Ministro Paulo Guedes.

O SR. PAUL O GUEDES (Para exposi¢édo de convidado.) - Amigos, bom dia a todos.

Foi muito bom participar. Eu acho que, se a gente tivesse duas ou trés reunides dessas, ja estava tudo resolvido, porque o
clima, justamente como foi dito antes ai, tem que ser um clima de construcdo. Nés temos que construir iSso juntos.

Agora, eu quero fazer uma abordagem ao que foi dito e, no final, eu satisfaco a objetividade do nosso amigo Oriovisto,
dizendo exatamente onde nés estamos, mas eu tenho que manifestar minha apreciagdo por coisas importantes que foram
ditas aqui.

Em primeirolugar, ndo deixar as aparéncias, justamente quando nds estamos nessa profundadivisao no Pais, muito barulho
e poucainformagdo de verdade, muita paix&o baixando a racionalidade, as pessoas...

A doenca ndo é so fisica, ndo €? NOs estamos atravessando um periodo de doenca das almas também. As pessoas estao
perdendo o juizo, perdendo o bom senso, perdendo a serenidade, mas eu continuo absol utamente seguro e confiante nessa
dindmica de uma sociedade aberta que nds estamos desenvolvendo. Esse choque € porque havia uma centro-esquerda
homogénea e, de repente, apareceu um objeto desconhecido até entéo, que sdo os conservadores, as igrejas evangélicas,
tudo isso com o voto orgénico do campo, do rural, e isso deu um voto organico e deu uma representacdo de centro-
direita que agora se configurou no Parlamento, agora finalmente chegou ao Parlamento. Entdo, ha muito choque, hamuito
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barulho, ha muita militancia de um lado e de outro, mas nés temos que manter a serenidade, que € um pouco esse clima
de que estamos desfrutando aqui. E éisso que vai consertar o Brasil.

Entdo, minha primeira observagao seria exatamente um agradecimento ao Senador Roberto Rocha. N6s temos trabal hado
juntos realmente desde o inicio, temos conversado muito sobre tudo isso, olhamos a questdo de varios angulos...

De forma alguma, sgja a apresentacdo do Tostes, dando um pouco mais de énfase ao angulo dele, sgja o grito dos
municipalistas, apresentando o outro lado... Quer dizer, nds temos dois Secretérios, 0 Décio Padilha e o Tostes, com a
objetividade... Um tem o foco mais no federa e na reforma por etapas e 0 outro apresentando também principios que
nés aprovamos e gostamos muito - temos conversado todo esse tempo -, que é justamente essa visao ampla, essa busca
do mais amplo. E o Tostes, ai, com toda a experiéncia e a operacionalidade que ele tem na Receita, defendendo a visdo
gue ele acha que sdo os primeiros passos. Toda longa caminhada, ou seja, toda visdo ampla, exige primeiros passos. E os
primeiros passos podem ser justamente essa visao de etapas.

Mas eu quero dizer ao Senador Roberto Rocha que eu agradeco todo o trabalho que temosfeito juntos. E ja esta garantido:
vamos marcar. Eu pediriaaté que fosse fisico. Disseram-me que hoje eratudo virtual. N6s poderiamos até ter uma reuniao
fisica. Nés somos poucos - quatro, cinco, seis pessoas. Acho que seria riquissimo se nds estivéssemos fisicamente juntos
na semana gque vem. Poderiamos ter essa conversa, para nos aproximarmos ainda mais.

Ent&o, eu vou fazer as seguintes observactes... Eu vou por etapas, mas dizendo o seguinte: primeiro, esse agradecimento
e esta exortagdo ao nosso Senador e Presidente Roberto Rocha: vamos seguir juntos, vamos continuar conversando. N&o
vamos ficar impressionados porque houve o grito municipalista de um lado e o grito da Uni&o de outro lado. E eu vou
abordar primeiro... O primeiro objeto de observacdo meu vai ser...

Eu vou comegar pelo que eu considero mais importante, que é o sentido de direcdo. Eu realmente estou abragado com o
nosso conselho nacional dos Municipios, que é o Paulo Ziulkoski, e com o Prefeito... Da vontade até de mudar parair
morar |&; se ele foi Prefeito |a quatro vezes, eu quero morar |1& na cidade dele, porque a visdo é exatamente a percepgao
gue eu tenho do senso de diregéo.

Eu me considero um municipalista. Uso sempre a retérica do federalismo, mas o federalismo construido de baixo para
cima, como ele esta falando. Quer dizer, o Brasil foi construido ao contrério. Se vocés pegaram os Estados Unidos, eram
13 colbnias independentes, ou sgja, cada um jatinha o servico de salde, atributacdo, o servico de educagdo, asigrejas, o
hospital, cadaum jatinhainclusive Constituicéo; e, de repente, por umaquestdo de tributacdo, consideradainjusta, que foi
0 imposto tabaco, 0 imposto do cha, a Nagdo resolveu construir o segundo andar, porque existia a base primeiro. A base
eram justamente as coldnias. Entdo, ele foi construido de baixo paracima. Primeiro, o dinheiro jaestavaonde o povo esta.
A arrecadacdo era olho no olho ali, vocé estava olhando para quem vocé estava arrecadando. As atribuicdes dos recursos
estavam ai no local. E, justamente para enfrentar uma guerra de independéncia, eles construiram entdo, depois, a unido.

O Brasil foi exatamente o contréario. O Brasil nasceu da capitania hereditéaria, do poder central, e foi feito de cima para
baixo. E estamal desenhado e estdmal construido. Primeiro, porque nés fomostodo... O sistemainiciamentefoi moldado
num regime politicamente fechado, que foi o regime militar. Ent&o, nés tinhamos justamente os recursos em cima dos
bragos operacionais, que eram a Eletrobras, Telebras, Siderbras, Petrobras, Nuclebras, e ndo tinha muito dinheiro para
cidade, para Estado e para Municipio ndo. Era uma economia de comando central, feita de cima para baixo, na mesma
tradicdo desde a descoberta - de cima para baixo, da autoridade. N&o ha servidor publico; ha autoridade, autoridade
desenhando o futuro. Economia central, planificada, e muito distante do desgjo da populagdo |a embaixo.

Quando a democracia chega, ela comega uma descentralizago desses recursos, €la comega realmente com as legitimas
aspiracdes de uma sociedade aberta. Ela comega a dizer: "Olha, eu quero salide, educagdo, eu quero saneamento...".
Quando ela comega a pedir isso - e, na Constituicdo de 1988, que foi mencionada pelo Prefeito Edvaldo, € exatamente
iSO -, NOs temos um desequilibrio que ele brilhantemente denunciou. Quer dizer, a Constituicdo de 1988 jafoi desenhada
justamente... Ela empoderou os Municipios e disse: "Olha, vamos centralizar 0s recursos. Vamos centralizar esses
recursos’. Porque ela reconhecia o seguinte: o dinheiro tem que ir aonde o povo est, tém que descer para Estados e
Municipios esses recursos. Quer dizer, € o retrato de uma sociedade em desgjuste, em que 60% dos recursos estdo com a
Uni&o. Ele deu os nimeros ai: 60% com a Uni&o, com a Federacdo; 22% com os Estados; e 18% com os Municipios. Ora,
num pais bem construido é exatamente o contrario disso: € 60% com o Municipio; 30% com os Estados; e 10% la em
cima. Laem cima sdo 10%: sdo Forgas Armadas, |tamaraty, seguranca... S&o 10% la em cima. Quem constréi o Brasil,
guem vive no Brasil estd |4 embaixo; € la embaixo que é a execugao.

Ent&o, desde que nés entramos, a ideia era do pacto federativo. Eu tentei véarias vezes. A ideia do pacto federativo era
justamente esse esforco. E vocés sdo testemunhas do meu trabalho nessa dire¢do, que € o seguinte: aLel Kandir estd ha
30 anos ai e ninguém resolveu acertar. NOs acertamos.
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Primeiro ano nosso aqui, nés fizemos a cessdo onerosa, estava paradatambém hé sete anos. Eu ndo tive problemanenhum
em compartilhar esses recursos com os Estados e Municipios, jogo dinheiro para os Estados e Municipios. Eu, de olhos
fechados, agora, durante a crise também, o que nds fizemos? Dezesseis bilhdes de fundo de participacdo para Estados e
Municipios. Garantimos, independentemente da queda. Nossa arrecadacéo caiu, mas garantimos os Estados e M unicipios.

Da mesma forma, fizemos 8 hilhdes para o Fundo de Salide, transferéncia fundo a fundo, salide federal para salide de
Estados e Municipios. Depois fizemos 2 bilhdes de Sistema Unico de Assisténcia Social. Depois fizemos um pacote de
150 bilhGes para Estados e Municipios, entre rolagem de juros e principal, com 60 bilhdes livres, justamente porque
eu acredito... Porque as pessoas chegavam aqui e diziam assim: "Precisamos de dinheiro para resolver o problema de
transporte piblico |a em Salvador”. Eu dizia: quem tem que resolver isso € o Prefeito. O que nds vamos fazer € mandar
60 bilhdes, livres, resolvo o problema do transporte publico. Quem conhece isso, quem vai saber operar isso € o Prefeito.
A nossa convicgdo no bom funcionamento de um sistema descentralizado.

Ent&o, todo 0 nosso esforgo foi nessa diregdo. Eu sempre falei do pacto federativo. N&o hesitei em descentralizar os
recursos durante a pandemia, sabendo que ia haver um ataque mais efetivo, e por isso que aeconomia brasileirainclusive
voltou também mais répido, porque o dinheiro foi 14 embaixo para quem esté enfrentando o problema ter que resolver
0 problema |4 embaixo. Entdo, a minha primeira abordagem seria esta: essa visdo tanto do Prefeito Edivaldo quanto do
Paulo, do Prefeito também Paulo Ziulkoski, eu compartilho inteiramente isso. Ai os senhores vao entender porque gque eu
nado acho que éincompativel o trabalho que nés estamos fazendo com o Senador Roberto Rocha conversando de um lado,
mas, a0 mesmo tempo, eu ndo me atrevi adar o pulo para uma reforma ampla que tirasse dos Municipios esse I SS.

Ora, se os Estados j& avancaram tanto, como diz 0 nosso Décio, que eles j& acertaram tudo e j4 esté tudo certo entre
eles, por que que eles ndo experimentam homogeneizar o ICMS entre eles? Seria uma colaboracdo extraordinéria, seja
chegasse com o pacote pronto. Entre nés ja acertamos tudo: achamos que o nosso IVA dual tinha que ser de 12% ou de
13% ou de 14%. Se os senhores observarem, a reforma ampla nunca trouxe nimero, €la traz um principio. S6 que nés
sabemos qual é o principio e nés sabemos também qual é o calculo. Nés fizemos os calcul os.

Sefizer aunificacdo doscinco impostos, deformaanéo ter quedade arrecadacéo, etivessefeito no ano passado, como eles
gueriam fazer, e que eu prudentemente ndo considerel prioridade... Estamos no meio de uma pandemia, o PIB caindo...
Como é que vocé vai falar em reforma tributéria com a arrecadacdo caindo para todo mundo? Virou, na verdade, um
acordo histérico entre os Governadores, mas histérico paranés, Unido. Foi quando eu tive que me afastar de alguém que
ndo estava gjudando muito, que era o Presidente da Camara, porque o Presidente da Camara chegou com uma conversa
de 400 bilhdes. Quer dizer, R$0,5 trilh&o parafazer um fundo parafazer o acordo.

Entdo, o Senador Roberto Rocha avangou bastante, os secretérios também estaduais avancaram bastante, quando
conversamos todo esse tempo, porque € uma outra coisa vocé falar quando a arrecadacéo esta subindo, todo mundo esta
ganhando na arrecadacdo é mais fécil falar em reforma tributéria. Agora, quando vocé esta num precipicio, num abismo
fiscal, com o PIB caindo 4%, falar de constituir um fundo que a Uni&o vai... E impossivel, € uma irresponsabilidade!
E o que o Burke fala: nds somos mais do que um acordo entre contemporaneos, nds temos também a responsabilidade
com as futuras geracBes. Que histéria é essa? Depois de dar quase meio trilhdo... ParaaLel Kandir, foram 70 bi; parao
auxilio durante a pandemia, foram 150 bi - j& s80 220 bi; e para 0 Fundeb, sdo 260 bi. Meio trilhdo de reais acaba de ser
distribuido para Estados e Municipios - meio trilhdo de reais! Como é que eu vou aceitar agora um fundo de mais meio
trilhdo? SO se eu quebrar a Uni&o. N&o tem amenor condicéo. E inviavel!

Isso desmontou a minha conversa com os Relatores, o Aguinaldo e o Baleia Rossi. Isso inviabilizava qualquer conversa,
porqgue, sevocéfizer oscélculosde quanto tem que ser o VA Unico, 0 IBS, paracompensar todaaarrecadacdo, ele éacima
de 30%. Ele destréi o comércio, ele destrGi os servigos, que geram 80% do emprego para o Brasil. Entdo, o interessante
dessa conversanossa € que é possivel vocé olhar detodos os angulos e, como diz 0 nosso Prefeito Edvaldo, ninguémtem a
verdade, vamos ol har de todos os éngul os. Do nosso angulo, daUnido, erainviavel. E ndo quer dizer em nenhum momento
gue nés Ndo queremos e ndo compartilhamos os mesmos objetivos do Décio Padilha. Nés compartilhamos realmente, mas
a Receita, para ndo ficar parada, continuou se movendo nos capitul os do livro; quer dizer, os capitul os sdo relativamente
simples. O IVA: vamos fazer 0 nosso e vamos torcer para os Governadores fazerem os deles. Vai que eles conseguem,
numareunido deles, dizer que eles precisam de 12%. Nos temos 12%, eles tém 12%, sao 24%, a gente pode achar alto. Ai
eu proponho: vamos baixar, entéo, para 10%, paraconvidar Municipios pequenos que queiram entrar, porque o Municipio
grande estd com o ISS, de que ele ndo abre méo de jeito nenhum.

E tudo isso que foi dito ai pelos dois representantes dos Municipios eu subscrevo 100% - 100% do que eles falaram.
Dai a nossa prudéncia. Desde a campanha eleitoral nés falamos de IVA dual, porque nds falamos: olhe, nds ndo vamos
conseguir trazer os Municipios num primeiro momento, porque a base que mais cresce é abase do ISS, é servico. Com 0s
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Estados, a gente consegue conversar, porque a el esinteressa entrar numa base que el es nuncativeram, que S0 0S Servicos.
Eles hoje sb tém bens, eles hoje sd mercadorias. E é umabase quevai perder importancianaeconomiaverde, naeconomia
digital, na economia do futuro, que é uma economia de servicos.

Entdo, nds entendemos e recebemos muito bem esse convite dos Governadores para conversarmos. Basta ninguém botar
amao no bolso de ninguém, porque NGs somos sAcios - NOS Somos socios. Se nds simplificarmos o0s impostos, o Brasil
cresce mais e ganhamos todos. Por que a Uni&o é que tem que garantir para os Estados? A ndo ser que haja um pacto
federativo mais amplo, descentralizando recursos e obrigacfes e atribuigoes.

| dealmente, no Brasil de daqui a 10 ou 15 anos, 60% dos recursos deveria estar com Estados e Municipios; 30% deveriam
estar com os Estados ou 20% com os Estados, 25%, e o residuo |4 com a Uni&o, la em cima. A Unido realmente, nas
sociedades ocidentais... E isso € importante, quer dizer, no Brasil esta tudo um pouco forado lugar.

NOs tributamos muito, e, ai, como foi dito, no inicio, a nossa Constitui¢éo mandava descentralizar os recursos, sd que 0
combate ainflagéo levou tanto tempo, nés fomos tdo... Tivemos tantaimpericia nisso, que o Governo Federal desistiu, no
meio do caminho, do pacto federativo e comegou acriar contribui¢des que ele ndo compartilhacom Estados e Municipios;
€le jogou Municipios e Estados ao mar. Em algum momento, ele falou: Olha, eu tenho que combater ainflacdo. Deixaeu
segurar essaturma aqui. Passa para cé os bancos estaduais, eu federalizo a divida de vocés, mas, em compensagao, daqui
parafrente, o tributo € s meu". E comegou... O do Fernando Henrique foi 0 Governo que mais aumentou imposto, e tudo
contribuic¢do para ndo dividir com ninguém; ligou a maquina de carimbar dinheiro e ndo descarimbamos até hoje. Entéo,
primeiro, atributacdo aumentou o tempointeiro, umaselvageria. Osimpostosvieram de 18% do PIB para 20%, 26%, 30%,
chegaram a 36%; hoje, estéio em 32%, trinta e dois e pouco; a 36% do PIB nds chegamos, no pico ali do Governo Dilma.

Bom, entéo, nds tributamos muito, primeiro. Segundo, nés tributamos mal. Os impostos sio regressivos, 0s impostos
indiretos sd0 uma base muito importante. Depois, nés distribuimos mal, como disse também o Prefeito Edvaldo, nés
distribuimos muito mal, quer dizer, 60% para o Governo Federal... Entdo, estatudo forado lugar.

E eu subscrevo o principio da subsidiariedade, como disse 0 nosso amigo Paulo Ziulkoski também. As coisas acontecem
no Municipio, € la que as pessoas vivem. E, por profundo respeito ao municipalismo, eu ndo ousei, quando falei de IVA
dual, trazer juntos os Prefeitos ainda, porque eu acho que o exemplo tem que ser dado, nesse sentido, tem que vir de cima
para baixo. Se é quem estd com mais dinheiro... Quem estd com mais dinheiro? Chefia ou manicomio tributério? Tem
gue comegar com o exemplo € em cima.

Vamos descentralizar um pouco os recursos, vamos simplificar os nossos impostos. Entdo, pega o PIS/Cofins, javai dar
0 primeiro passo ai. Mostra que € possivel fazer um IVA. Depois, chama os Estados. Se os Estados ja tém esse pacto
conversado entre eles, vao chegar com uma proposta de acoplar, e os Municipios podem vir, porque virdo por gravidade.
Porque o que acontece? Na hora em que trés ou quatro grandes Estados fecharam esse pacto com o0 Governo Federa e
acoplaram num namero razodvel, ai o que acontece? Barbacena... Juiz de Fora ja foi a Manchester mineira, ficava ha
mesmadistanciade Belo Horizonte, do Rio, numaposi¢do geo industrial excelente. TinhaindUstriatéxtil, café, umaporcéo
de coisas la de... Na verdade, tinha méquina de café, maquina de fazer caf€; tinha téxteis, tinha café, tinha duas ou trés
industrias no inicio, e o Brasil estava tdo desindustrializado na época que nés chamévamos Juiz de Fora de Manchester
mineira.

O que elatinha, naverdade, era umaboalocalizac&o geo industrial. Ela estava namesma disténciado Rio, de So Paulo e
de Belo Horizonte. Elatinha acesso a méo de obra de 70% do PIB brasileiro e, ao mesmo tempo, ao mercado consumidor
e de distribuicdo também, tanto para produzir quanto para distribuir; ao contrério do que a gente faz hoje, bota incentivo
de subsidio parao sujeito, asvezes, fazer um automaével, umagel adeira, umamotocicletamuito longe do centro industrial.
Estalonge da matéria-prima, estalonge da distribuicao, alogistica € ruim. O Pais ndo tem competitividade nenhuma.

Entdo, ndstrabalhamostdo mal tanto tempo que, se agente der alguns passos nadiregao certa, ou sgja, tenhamos areforma
ampla como visdo, mas fagamos algo, vamos dar um passo... Quem sabe, os Governadores ndo chegam com a proposta
do ICMS deles transformada em |VA? Eles ja estéo de acordo, eles conhecem os principios, eles sabem o que tém que
fazer, eles trazem a proposta. O Governo Federal jatem a dele, de 12%, e esta disposto a ceder, se for preciso, e dar 2%
para os Municipios pequenos que quiserem entrar. As capitais ndo vém por enguanto, porque elas ainda tém o |SS delas.
Tudo bem, vamos comecar a conversar.

Agora, vocé gerou... Ao contréario daguerrafiscal, que € um circulo vicioso, vocé criou um circulo virtuoso agora, que € o
seguinte. Bom, Barbacena namesmaforma, falaassim: "Eu quero entrar. Eu quero ter o | SS Gnico, destino, tudo certinho,
porque ai eu simplifiquei. Eu vou voltar a ser umaboalocalizacdo industrial". Belo Horizonte ndo quer vir ainda, porque
tem um ICMS forte, tem um ISS forte. Belo Horizonte espera mais um pouco; quem sabe, daqui a um, dois anos, ela
queira entrar. Mas Juiz de Fora ja entra, ja virou uma bela localizag8o geo industrial de novo, ja esta a distanciaigual,
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ndo sofre mais a tirania ou a guerra. Perdeu localizagdo porque, de repente, um outro Estado deu um subsidio, ou, de
repente, um outro Municipio deu um subsidio; agora, ndo, ela comega a voltar. Comega uma corrida virtuosa, mas vocé
deixa o Municipio livre.

Entdo, eu sempre respeitei esse principio de subsidiariedade, inclusive de decisdo quanto ao seu proprio imposto. Vocé
ndo pode sequestrar esse direito. Eu ndo me sinto bem de centralizar isso, ndo, de criar umajunta de gest&o. Isso foi outro
impeditivo também para nds aceitarmos o relatorio da PEC 45. Vai ter... Gragas a Deus, 0 Senador Roberto Rocha foi
removendo ou pelo menos minimizando isso.

Jahadmais de seis, sete fundos de desenvolvimento regional. Vai se criar mais um com a descul pa do imposto, de fazer
imposto? Ja ha cinco ou seis. Eu até me dispus a fazer o contrério: entregar esses recursos, estoque e fluxo. Eu entrego
para os Estados e Municipios. Decidam o que vocés querem fazer. Esta 18, sdo 20 bi por ano. Decidam, levem para 13,
levem os fundos. Agora, eles hoje alimentam fundos regionais, bancos regionais. O que vocé quer ter? Um banco, ou quer
ter mais recurso para satide e educacdo. Decidam. Os Governadores do Nordeste decidam o que fazer ai com o Banco
do Nordeste; os Governadores do Norte decidam o que querem fazer com o Basa. Decidam, mas capturem esses fundos,
levem isso, ndo criem outro fundo; ja esta cheio de fundo, ndo €?

Ao mesmo tempo, entdo, eu queria deixar um abrago forte para 0s nossos municipalistas, tanto o Paulo quanto o Prefeito
Edvaldo, porque nés temos... Foi em respeito... O que os senhores estdo dizendo para nés € o seguinte: 0s senhores estéo
explicando por que areformaamplanunca saiu - 30 anos, e ela nunca saiu. Os senhores estdo dando uma explicacdo, e a
nossaideiade IVA dua erajustamente essa percepcdo, dizendo: "Olha, eu acho que os Estados a gente consegue trazer.
Vamos fazer um acordo com eles, a gente lanca o nosso IVA, elestém o IVA dua, eles vém". Mas, com o IVA dual,
ndo precisa trazer 0s Municipios no primeiro movimento - ndo precisa trazer num primeiro movimento. Alias, o idea
seria que houvesse um ICM S homogéneo entre os Governadores - eles acertam -, nés temos 0 nosso | VA aqui, também,
e 0s Municipios comegam a conversar, olham para um lado, olham para o outro, e continuam com o ISS deles, para ndo
dizer que nés atrapalhamos. Rapidamente, um ou outro Municipio vai comecar a querer entrar, e ele tem que mergulhar,
aceitando que ele vai participar. E agente pode dizer: "Olha, de 0% a 2%, de 0% atantos por cento parao Municipio que
resolver aderir". Eu sacrificariaa Unido num pedago para aceitar isso.

Agora, 0 que vocé ndo pode fazer é tirar essa atribuicdo do Municipio, essa gestdo para jogar em uma outra ferramenta
de plangjamento central: "Nao, vamos arrecadar tudo, ja que tudo é eletronico, vai tudo |4 para cima, e a gente faz um
comité tripartite...". Caos! 1sso é o0 caos! Imagine um comité tripartite: o Prefeito Edvaldo, o Prefeito de Paulo Ziulkoski
sentados com o Tostes, sentados com o Padilha, e eles comegam adecidir como € quevai ser distribuido o dinheiro. Caos!
Caos! O que o Governo Federal... Como é que o Governo Federal vai dar pal pite sobre agestéo |ado Edvaldo? O Edvaldo
€ que estd na base, ele é que sabe.

O melhor que nés podemos fazer é acertar a partilha dos recursos. Ai, sim, podemos ter um IVA ai na frente, um s,
mas ja acertado a tantos por cento. E ai ele disse certo: enquanto vocé tiver trés ou quatro impostos sobre a mesma base
e tudo partilhado... O Imposto de Renda eu divido: € meio a meio com os Estados e Municipios. Ai eu cobro... Ai eu
sou obrigado a cobrar 0 meu outro imposto de renda que sdo as contribuicdes, as diversas contribuicdes, e essas eu ja
ndo compartilho. Ora, ou é uma reforma ampla de verdade que tem um imposto de renda que é compartilhado, ou é o
principio de subsidiariedade, que € o seguinte: deixa ele cobrar o dele, o Estado cobra o dele, 0 Municipio cobra o dele,
e a Federacdo cobra o dela. Agora, todos com 0 mesmo principio. Se houver imposto sobre consumo, que seja de valor
adicionado. Ou fica do jeito que esta ou muda para algo melhor - ou ficado jeito que estd ou muda para algo melhor.

Ent8o, eu acredito que seja mais viavel fazer por etapas. Eu realmente acredito nisso. Eu provei isso, eu experimentei,
eu jatinha essa visdo, e, na verdade, o esforgo dos Ultimos dois anos mostrou... Eu tive muitas reunides com as frentes
municipalistas, tanto afrente nacional quanto aconfederacdo. Eu tive muitas reunides. Houve reunido aqui em Brasiliaque
tinha 5 mil pessoas, veio gente de todos os Municipios, e, quando nés jogamos essa hossa visdo, todo mundo aplaudiu de
pé. E eudizia: "Olha, por isto é que néslangamos o I VA dual, porque nds sabemos que os Municipios hdo estdo ainda...".
Eles estdo |utando pela sobrevivéncia, elestém muitas atribui¢des e poucos recursos. Entéo, ou isso estd num contexto de
um pacto federativo bem mais amplo ou ndo da para falar de reforma tributéria fora desse contexto do pacto federativo
mais amplo. E uma redefinicdo de recursos e atribuicdes. Entendeu?

Entdo, eu sabia que, do ponto de vistados Municipios, viriaessaexigénciado principio de subsidiariedade, que viriaesse,
digamos assim, diagndstico, esse diagndstico correto de que esti assimétrico: a Unido tem muito recursos e 0s Municipios
tém poucos. E as obrigacGes? Quem é que enfrenta o problema se houver falta de policiamento? Quem apanhaé o Prefeito.
Se houver falta de escola piblica? Quem apanha € o Prefeito.

Entdo, estamal desenhado o negdcio. Naverdade, o Ministro da Educagdo tinha que ser um coordenador, um coordenador
dos secretérios de Educag8o. Entdo, vem todo mundo... As melhores préticas |4 do Ceard que conseguiram ter realmente
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excepciona desempenho na érea de educagéo passam a ser compartilhadas com os outros setores, com as outras regi 6es;
ai as melhores préticas la de onde vierem, do Rio de Janeiro, seréo compartilhadas.

Entdo, a minha visdo da Federagdo ndo é... Realmente é uma piramide, € efetivamente uma piramide. Existe o pessod
gue pensa o Brasil, que esta em Brasilia e nos Estados, os Governadores e o Presidente da Republica, o Congresso etc,
mas ha um pessoal que executa as operagoes.

E, al, nés estamos falando € de Prefeito mesmo e é de base de piramide, e € para la que o dinheiro tem queir. Isto eu
escrevi anos. o dinheiro tem que ir aonde o povo estd, o dinheiro tem que descer. O Ministro da Educagdo, o Ministro
da Infraestrutura desenham coisas, agora, as coisas sao feitas e implementadas com o recurso |4 embaixo. Quem usa os
recursos esta la embaixo.

Ent&o, essas eram as observagdes que eu queriafazer arespeito dos nossos dois Prefeitos, porque eu estou 100% com esse
ceticismo deles em relacdo a fazer tudo num dia. A gente se reuniu, aprovou e aconteceu. N&o acontecerd assim.

Por outro lado, quando eu vejo o Edvaldo e o Tostes, eu falo 0 seguinte: ha uma missio para a gente fazer. Eu estou
100% com essa orientagdo que o Senador Roberto Rocha estd dando, que € a seguinte: vamos conversar um pouco mais.
Vamos ver se agente consegue desenhar o rumo de cadaum, porque, ai, pode sair um principio diretor, pelo menos, disso,
falando assim: "Olha, entdo vamos fazer o seguinte? Vai ser de uma vez ou por etapas?’. Eu acho impossivel fazer de
umavez. Impossivel! Eu acho que nds podemos tirar € o por etapas, quer dizer, a PEC pode até ser uma orientadora do
por etapas, de como é que vai ser, e ai sai dever de casa para todo lado: vamos aprovar 1a o federal do lado de c§; os
Municipios tém um tempo ainda para seguirem com o |SS deles, tém que observar... E tem que haver uma solugdo para
gue eles tenham autonomia para comandar o recurso deles. N&o tem esse negécio de o dinheiro vir para uma central de
comando tripartite, que ai vai desenhar e ai vai devolver automaticamente... N&o existe esse trogo! Esqueceisso! Isso tem
gue estar definido ja no pacto federativo mesmo.

Alias, foi 0 que a Congtituicdo fez. A Constituicdo mandou descentralizar ano a ano. Se vocés olharem a Constituicéo de
1988, estéla: primeiro ano, tem que fazer tanto; segundo ano, agentelevatantospor cento; depois, tantos por cento... Havia
uma transicao, e nds estamos numa transi¢ao incompleta, nds nos perdemos no caminho. A hiperinflac&o tirou o Brasil
do caminho. N6s estendemos 0s recursos corretamente para as areas sociais, mas nos esquecemos de cortar os subsidios,
os privilégios,; nos esquecemos de fazer as reformas de transformacado do Estado, as privatizacdes que transformariam o
Estado brasileiro. Ent&o, o que aconteceu, o resultado foi que puxou recursos para a drea social, que a democraciafaz de
qualquer jeito, mas ndo desmontou a magquina de planejamento central, que quer continuar executando e fazendo coisa.
Quando soma as duas coisas, ainflacéo foi para’5.000%. Ai, tentaram de novo, e foi para2.000%. Ai, tentaram aterceira
vez. Naterceiravez, conseguiram derrubar ainflacdo, mas fica uma herancamaldita: umadividade 5 trilhdes, 6 trilhdes;
todos os Estados e Municipios em dificuldade financeira, com muitas obrigacfes e poucos recursos; 0 Governo central
também paralisado. E afotografia é esta: "Ah, 0 Governo arrecada muito, o0 Governo Federal fica com muito dinheiro".
E, s que ele gasta tudo mal também. Ele tem que pagar juro da divida, ele tem que pagar as obrigatérias de previdéncia,
ele tem que pagar... De vez em quando, cai um meteoro que vem do Supremo. De vez em quando, cai um meteoro que
vem da Camara e também do Senado.

N6s somos solidérios a esses pedidos dos Prefeitos de dizer: "Olha, toda vez que a Uni&o nos der uma encomenda, nos
pedir para fazer um acordo, tem que dizer de onde vem o dinheiro". Eu quero ver onde é que eu assino isso para mim
também. Toda vez que me der um Fundeb, tem que dizer de onde vem o dinheiro. Toda vez que der uma desoneracdo
para 17 setores dos encargos trabal histas, que eu apoio, e tentel, inclusive, criar uma outra base para poder desonerar a
folha, que eu considero o pior imposto do Brasil... O segundo pior €0 ICMS; o pior de todos € 0 encargo sobre afolha. O
segundo pior... E ficou patente durante a pandemia que o pior imposto do mundo é o imposto sobre afolha de pagamento,
porque nos descobrimos... Na hora em que travou todo mundo em casa, com o distanciamento social, n6s descobrimos
gue havia 38 milhdes de brasileiros ignorados, os invisiveis, o cara que tem de sair de manha e voltar com a comida a
noite. Nahoraem que houve o distanciamento social, acabou, eleiriamorrer defome. Dai veio o auxilio emergencial, que
depois foi ampliado, esticado e virou uma reforma potente. Mas a primeira preocupacdo foi com osinvisiveis. Cadé essa
turma? Onde eles estdo? Ora, um pais que tem 40 milhdes de pessoas empregadas formal mente no mercado de trabalho e
40 milhges fora tem um regime trabal hista absurdo! Arma de destrui¢cdo em massa de empregos, encargos sociais é pior
imposto do mundo. O segundo pior € 0 ICMS, é segundo pior.

Ent&o, eu acho que nesta conversa nossa temos que ter muito pragmatismo. NoOs temos que entender que € impossivel
colocar os Prefeitos agora. E impossivel. N&o havera acordo. Ent&o, vocé tem que tomar uma decisio: ou Vocé vai impor
isso... E eu ndo sou a favor dessa decisdo; eu sou municipalista, eu acredito no principio da subsidiariedade, eu acho
gue o dinheiro tem de estar onde o povo esta. Eu nuncatiraria do Prefeito a capacidade de gestéo dos recursos dele. Eu
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gostaria de apoiar isto que eles querem: "Olha, eu preciso, se me der qual quer atribuicdo, qualquer programafederal, que
me digam de onde vem o dinheiro. Manda o dinheiro para mim. Que negocio é esse de ficar criando coisaai em cimae
nao me dar o dinheiro agui embaixo? Que histéria é essa?'. Eles estdo corretos. Entdo, eu entendo também a preocupacdo
do Tostes. Durma-se com um barulho desses. Na hora que tem barulheiratoda, ele corre e fala: "Deixa pelo menos
eu fazer aminha parte”.

E eu convido justamente os Estados a fazerem o mesmo. Se j& tem um acordo historico entre eles, fagam. Ou o acordo
€ para botar a mado no bolso do Governo Federal? Ai fica dificil, ai eu ndo posso fazer, porque eu acabel de fazer. Eu
acabei de transferir meio trilhdo. Eu ndo tenho esse recurso agora, eu ndo posso fazer isso agora. 1sso € que interrompeu
a minha comunicagdo com o antigo Presidente da Cémara, porque voltava a mesma questdo sob diversos pretextos. O
primeiro pretexto era areforma tributaria; ai, quando houve areformatributéria, foi a pandemia. Comegou a pandemia.
A reformatributariafoi perdendo a prioridade e entrou a pandemia. Ai, na pandemia, 0 mesmo argumento: "Medaai 100
bilhdes, 200 bilhdes nos proximos dez anos, vamos fazer..." N&o da, ndo d4, ndo dé& Esquece. NGs vamos sofrer juntos;
nos caimos juntos e nés subimos juntos.

Ent8o, eu gostaria de passar esse principio inclusive para os Governadores, 0s Secretérios, e dizer o seguinte: ndo se
preocupem com perda de receita; essando € arealidade. O Brasil esti crescendo, o Brasil voltou, saiu do fundo do pogo
agora. Se nosinterrompermos essa guerrafratricida que nés temos, porque as pessoas... O Brasil estatéo dividido quetem
umaturmaque vibraquando sai umanoticiaassim: "O Brasil saiuem"V" dacrise". O pessoal ficadepressivo. Ai, quando
vem anoticia: "N&o, mas pode ser que ano que vem ndo cresca’’, al o pessoal ficaeufdrico. "N&o vai crescer, ndo vai dar
certo, vai dar tudo errado. Nés vamos tirar esse Presidente”, quer dizer, isso € um negd6cio doentio, isso ndo é razoavel.

Eufalei isso durante apandemia. Se hd uma coisaque me entristeceu durante apandemiafoi ver gente subindo em cadaver
parafazer politica; foi ver gente aproveitando um momento como aquele para pensar em outras coisas, pensar em atacar
aqui, atacar ali; quer dizer, narrativafalsa paratudo que é lado, de um lado e do outro. O Brasil ndo estd nem voando nem
esté condenado; s6 depende de nés e do nosso trabal ho.

Entdo, eu acho que a gente deve manter essa visdo ampla, vamos conversar de novo. Agora, exigem reaidades
incontornaveis. A primeirarealidade incontornavel é a seguinte: é impossivel trazer 5 mil Municipios e acertar agora essa
transi¢do. Qual aalternativa?Vamoslegislar de cimaparabaixo, vamostomar o dinheiro deles e dizer que vamos garantir,
gue ndo véao perder, etc. Nao é muito facil fazer isso, ndo; ndo € o meu espirito. Eu tenho dificuldade em falar: "Olha,
vocés sdo obrigados a entrar nesse acordo conosco”.

Eu prezo muito essa autonomiala embaixo. Eu acho que os Governadores deviam ter mais recurso para serem um pouco
mais independentes da Uni&o. Eu acho que a base da estabilidade numa democracia é a descentralizacdo de poder e de
recursos. E a base da estabilidade na democracia essa descentralizagio; é n3o ter o chefo |4 de cima que decide quem
val pagar, quem ndo vai pagar, como € que vai dividir. Ndo € isso, 0 espirito ndo pode ser esse. Entéo, eu tenho muita
Simpatia por isso.

Por outro lado, eu entendo o trabalho do Senador Roberto Rocha. N6s estamos nessa luta juntos também, tentando ver
Se conseguimos - tira esse obstéculo aqui, tira aquele outro ali -, mas € muito dificil. 1sso ndo é uma tarefa fécil. Se a
gente tiver um bom mapa, ndés vamos fazer isso em dois anos ou trés anos. Agora, ndo € com o planejamento central
definindo hoje, porque houve esta proposta também: "V amos fazer umatransicdo em 15 anos'. Esquece, isso ndo existe.
Se vocé for por etapas, vocé faz em dois anos. Se vocé fizer o plangjamento central em 15 anos, vai desviar no caminho
denovo, vai serevelar irrealista. Ha gente que vai sair fora e desistir; vai haver que ter uma Lei Kandir para compensar,
gue ndo vai ser cumprida. Af, vai haver que ter um outro governo |4 na frente para pagar a Lei Kandir, que é o que nés
estamos fazendo agora.

Entdo, ndo adianta... Quer dizer, nds temos que ser... O importante é o seguinte: nos temos que comegar uma longa
caminhada dando os passos certos. Se a gente der um ou dois passos certos no Governo Federal, um ou dois passos
certos no ICMSS, nos Estados... Aproveitem esse consenso e essa boa vontade, e eu diria até essa alianga politica entre os
Governadores, e fagam o ICM S que vocés tém. Esta dentro do alcance de vocés. V océs ja estéo convencidos, as diretrizes
estdo ai. Por que vocés ndo conseguem homogeneizar o ICM S? Homogeneizem e transformem isso em préticas comuns
paraum IV A estadual. VVocés deram um salto quéntico. Aproveitem que os Governadores sdo aliados naturais e anunciem
0 seguinte: "Olha, fizemos aqui 0 nosso I VA. Estaaqui o IVA. Conseguimos homogeneizar. Nossa aliquotavai ser tanto.
Esta decidindo isso, aquilo e aquilo outro. Zonas especiais de exportacdo, zona franca, o que for, esta fora, esta dentro”.
Resolvam esses problemas e um passo importante estara sendo dado.

Ai ndés vamos estar, a0 mesmo tempo, conversando junto: "Vamos acoplar tudo agora? "Vamos acoplar agora'. E os
Municipios?"Bom, mas o principio é dedestino. Os Municipiostém que entrar também." Bom, o Municipio que ndo entrar
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ficafora, porque, sendo o principio do destino, o Municipio que entrar fica dentro, € bom paraele. Entéo, eles vao aderir.
Asgrandes capitais talvez sgjam as Ultimas porque tém | SS maior. Mas quando sentirem que a arrecadagdo esta subindo...

E n&o tenham medo, esse negdcio de autoridade central, mesmo entre os Estados, isso é um erro intelectual. Vai dar errado
se fizer assim. Eu acho que vocés tém que mergulhar na reforma como nds estamos querendo mergulhar, sem esse medo.
E ai falo brevemente do I mposto de Renda, mas muito... Nao vou falar, ndo, eu vou sb dizer o seguinte. O que nds estamos
fazendo éisso, nds partimos de alguns principios, que sdo 0s seguintes: no mundo inteiro, ao longo dos Ultimos 40 anos, o
corporate tax, ou seja, 0 imposto sobre as empresas, caiu - no mundo inteiro. Para vocés terem umaideia, 0 Reagan, que
foi um revolucion&rio - era o periodo do Reagan e da Thatcher, eles eram liberais, iam baixar os impostos, etc. -, baixou
0 imposto para 35%, o corporate tax. Quando ele botou em 35%, foi considerado um negdcio extraordinario, porque o
imposto era 40%, 42%, 44%, 50%. No mundo inteiro, o imposto sobre empresa desceu ao longo dos Ultimos 40 anos.
Enquanto o Brasil subiu 0s impostos sobre as empresas, ho mundo inteiro os impostos desceram. Na média, hoje, eles
estdo em torno de 23%, 23,5% na OCDE. Desceram 0s impostos, desceram.

Entdo o que nos estamos fazendo € isso, dar um passo simples... Todo mundo esta dizendo: "A reforma é complexa, é
complexa'. N&o é, ndo. Ha muito interesse em jogo. A reforma é relativamente simples. No mundo inteiro, 0s impostos
sobre empresa cairam, entdo nos estamos falando o seguinte: véo cair. Vo cair de 34% para 24%, nés vamos para a
meédia do mundo - em um ano, ndo € uma transi¢do de 20, 30 anos, ndo. |sso é uma aposta. 1sso € uma aposta no vigor, na
recuperacgao econdmica, € uma aposta de que, abaixando 0s impostos para as empresas, 0s investimentos vao aumentar.
Agora, a hora de fazer essa aposta é agora. A arrecadacdo esta vindo bem mais forte, esté subindo ai 200 hilhdes, as
empresas estdo registrando recordes de resultados. Bom, eu quero abaixar o Imposto de Renda para as empresas paraelas
ficarem mais animadas ainda para frente.

Agora, o dinheiro saiu da empresa e foi para o dono afluente. No mundo inteiro, o dono afluente €é tributado, chamam-
se tributos sobre lucros e dividendos. O dinheiro ficou na empresa? VV océ esta com o chapéu de empresario? A empresa
estéd com vigor, querendo investir, crescendo rapido? Seu imposto € so 20%. Teve um lucro de 100, pagou 20 de imposto,
sobram 80. Quer tirar o dinheiro todo da empresa? Tire os 80. Seu imposto € 20%, 20% sobre 80, 16. Vocé pagou 36.
Ora, é como se fosse um progressivo, se voceé tirar o dinheiro da empresa, mas € um imposto até muito modesto sobre
O proprietario.

A verdade é que damesmaforma... E natural. Essafoi adiferenca dos americanos quando eles construiram a Constituicao
deles. Eles partiram do principio... Vocé |é os Federalist Papers, os artigos enquanto eles estavam construindo a
Constituicdo deles, vocé 1€ a histriadel es e tudo, vocé vé que € o seguinte: eles tinham umavisdo muito clarado futuro e
€eles enunciaram principios. N&o € uma constitui¢cdo com 680 artigos. Elatem alguns principios, e al el esforam construindo
tudo em torno daqueles principios. Vocé ndo esta errado, se vocé estd com a bussola naméo...

Por que nés ndo perdemos o rumo no meio dessa confusao toda? Porque ndés mantivemos o tempo inteiro 0 compromisso,
gue era o seguinte: vamos gjudar a salide, mas vamos manter a responsabilidade fiscal.

A reformatributaria é a mesma coisa. N6s vamos manter o compromisso. Olha, vocé tributa menos as empresas, o lucro
e dividendo do lado de 18, desonera agui um pouco também os assalariados, vocé esta fazendo o que é certo, 0 que esta
acontecendo ho mundo inteiro, € o correto, dando um pequeno passo nessa direcdo. N&o tem nada complicado. Damesma
forma, aCBS é um pequeno passo parao VA, falando: " Olha, estamosindo nessadiregdo aqui” e convidando todo mundo
avir em torno desses principios, em vez de achar que a solu¢do vem do céu agora, porque juntaram dois ou trés caras
e produziram a solugdo final. N&o existe isso! NGs temos que dar pequenos passos na direcdo certa. Estamos tentando
privatizar, estamos tentando abrir a economia, estamos reduzindo os impostos, simplificando - na esfera federal eram
cinco, virou um so.

"Ah, mas agora vamos juntar o ICM S também?". Vamos, padroniza o ICMS, prop8e uma aiquota para a gente e, quem
sabe, a gente junta. Agora, na hora em que a gente juntar, vai aparecer aguel e problema de salide, educacéo, servicos, 0s
setores que ndo aguentam um VA de 20, porque todo mundo sabe que o IVA foi inspirado, naturalmente... Foi o grande
imposto de uma era industrial, € um imposto que ja vai ficando obsoleto na era digital. Nés estamos tdo atrasados que
estamos achando o IVA agora uma quintesséncia. O IVA foi um extraordinério imposto para a eraindustrial. Vocé esta
entrando agora na era digital, nés vamos evoluir para outro tipo de base: base digital de transacdes.

Ent&o, eu estou inteiramente a disposi¢do. A minhamissdo aqui é fazer algo que sgjafactivel. Eu ndo posso, em nome de
uma reforma que ndo acontece ha 30 anos, comprometer R$0,5 trilhdo da Unido depois de ela ter acabado de dar R$0,5
trilhdo, fora as bombas que acontecem toda hora. Por exemplo, eu disse agora do precatdrio de 90 bilhdes que chegou,
mas, dois meses atrés, chegou outro de 200 bilhdes, que é o do ICMS.
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E nésvamos, inclusive, devolver impostos que ndo foram recolhidos. Tem gente que ndo pagou o que vai receber, porque
aformula mandava fazer de um jeito, o carando pagou aquilo dagquele jeito, ganhou na Justica agora e vai receber o que
€le ndo pagou! Entdo, essas coisas... E ndo tem ninguém errado, a Justica esta fazendo a avaliagéo delala, legal, eu ndo
guestiono o mérito. Agora, aminharesponsabilidade aqui € o compromisso com asustentabilidadefiscal, € 0 compromisso
com as futuras geragdes. Entdo, eu tenho total boa vontade, eu quero deixar isso muito claro.

Respondo agora, entéo, objetivamente ao meu amigo Oriovisto qual é a nossa posi¢do. A nossa posicao € a seguinte:
tudo que for compativel com maior eficiéncia na tributagdo, maior transparéncia, maior equidade e melhores préticas
federativas tem todo o meu apoio, dentro do compromisso com a responsabilidade fiscal.

Ent8o, ha varias versdes ai. A primeiraversdo que saiu da reformatributéria: "Ah, estdo tributando demais as empresas,
todo mundo, estdo contra o capitalismo. O Paulo Guedes é um liberal...". N&o pode haver aumento de arrecadacdo, eu
prefiro correr o risco para o outro lado, prefiro perder um pouco de arrecadacdo. Ja que a arrecadacdo estd subindo muito,
nesse sistemaruim que agente tem, eu prefiro ir para um sistemaum pouco melhor; em vez de eu ficar com esse aumento
todo de arrecadacdo que esta ocorrendo, eu prefiro ficar com um pouguinho menos e correr o risco agora. E eu convido
os Estados a mergulharem no mesmo espirito. Tenham iniciativa, simplifiquem o ICMS, transformem a base para valor
adicionado, num acordo entre todos, como parte da reforma do Senador Roberto Rocha.

Estamos assumindo um compromisso aqui, na PEC: vamos, em 30, 60 ou 80 dias, trazer a nossa forma de fazer o IVA,
de fazer isso, de fazer aquilo. Agora, quero ver o Governador abrir mao de ele mesmo arrecadar o recurso e ele mesmo
dizer para onde vai o recurso, em nome de um fundo que vai acontecer. Se ndo for um expediente para trazer a Uni&o
para comparecer Com recursos, eu quero ver acontecer. Como a nossa condi¢do sine qua non para entrar num acordo €
nao aprofundar o desequilibrio fiscal, n6s fizemos algo muito dificil de fazer. Eu sou muito...

Eu tenho muita admirac3o pela democracia brasileira, apesar desse barulho todo que é feito. E um barulho infernal. Ha
atores que estéo se excedendo aqui e di, mas é parte do aperfeicoamento institucional, porque € por tentativae erro. Algum
ator, em algum dos Poderes independentes, comete um excesso - e estdo cometendo, aqui e ali estdo cometendo -, ai as
outras instituicdes reagem e falam: "Olha, vocé ndo pode fazer isso. Vocé esta juridicamente circunscrito a esse espaco
de atuacdo. Vocé esta atravessando”. E vice-versa: um ator no outro lugar... De vez em quando € um ministro também
gue falaum troco errado, fala uma bobagem, se excede ou comete um equivoco, mas nds ndo podemos ter compromisso
com o erro. Errar nés podemos, qualquer ator pode errar. N&o pode é ter compromisso com o erro. Errou, corrige, errou,
corrige. Assim é que as institui¢cdes vao se acertando.

Ent&o, o que eu acho que nos fizemos... No primeiro ano, nés fizemos a tributéria, a cessdo onerosa, Mercosul, Uni&o
Europeia, fizemos vérias coisas que estavam paradas ai. Como eu disse, eu agradego muito ao Senador Roberto Rocha.
Saiu saneamento, veio logo... Ele falou de uma privatizagdo, ele falou dos 10 bilhSes num fim de semana, num dia de
semana, |4 numa bolsa. Eu assisti a um outro também de 50 bilh8es, em que foram 20 bilhdes de outorga para a Cedae,
com mais 30 bilhdes de compromisso de investimento em saneamento.

Do outro lado, o Tarcisio vendendo 26 aeroportos, seisterminais portuarios, maisumaferrovia. Quer dizer, hAum trabalho
gue esta sendo feito. Eu tenho orgulho do Congresso, que aprova Banco Central independente, marco fiscal, saneamento,
gas natural, Correios, Eletrobras, marco da startup, Lei de Faléncia - isso depois de combater o covid um ano antes, com
auxilio emergencial, beneficio emergencial.

O Presidente estd apoiando os ministros. Eles conseguem fazer o trabalho tecnicamente aqui e ai. Quer dizer, temos la
nossos defeitos, mas devemos ter nossas virtudes também, ndo é? Alguma coisa certa nos estamos fazendo. H4 uma CPI

paratentar pegar um escandal o de corrupgéo. Se vocé tropegasse num escandal o de corrupgéo, vocé néo precisavater CPI

nenhuma para achar antes. Ent&o, nds devemos ter alguns méritos. Alguma coisa nés estamos fazendo de correto também
no Executivo, e certamente no Congresso também, e certamente no Judiciério também.

O Ministro Luiz Fux, o Ministro Dias Toffoli, o Ministro Gilmar Mendes of erecem gjuda. Quando ha um problema desse,
eles estdo sempre dispostos a gjudar. Disseram-me: "Olha, esse problema do precatério ndo é novidade, Paulo. Isso ja
aconteceu antes. N6és ja legislamos sobre isso. NGs parcelamos os precatorios dos Estados e Municipios, porgque eles
ndo tinham capacidade de pagamento”. Eles reconhecem o seguinte: a Justica tem uma vida independente, € um Poder
independente. De repente, ela da ganho de causa aqui e ali. E aguele negécio: cai na cabeca do Municipio e ele ndo
tem capacidade de pagamento. Aquilo é um estoque que foi acumulado durante anos. De repente, aguela bomba cai na
cabegade um fluxo de um Prefeito que tem um orgcamento anual. Como é que ele vai pagar um negdcio que acumulou? A
maioria desses precatérios, por exemplo, vem do Fundef, do Governo Fernando Henrique! Esse meteoro passou por cima
do Governo Fernando Henrique, passou por cima dos dois Governos de Fernando Henrique, depois passou por cima de
guatro Governos do PT, passou por cimado Governo do Temer e caiu nanossacabega, derepente! Ent&o, eles mesmosme
disseram: "Olhe, espere ai. N6s vamos fazer um encontro de contas aqui, ndo podefazer... Jafoi feito um parcelamento...”.
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Eu ndo inventel nadal Eu estou dentro das quatro linhas o tempo inteiro - dentro das quatro linhas o tempo inteiro. Eu
tinha que escolher: ou eu propunha uma PEC do precatério, ou eu proponho acabar com o teto. Entre a responsabilidade
fiscal deum lado e parcelar o precatério de outro lado, eu prefiro reafirmar 0 nosso compromisso com as futuras geracoes.
Noés temos que fazer a nossa parte.

O Congresso aprendeu, no ano passado, exerceu extraordinariamente bem uma prerrogativa dele, que foi exatamente
comandar os Orcamentos publicos. O que a gente tinha que fazer em tempos de paz n6s acabamos sendo forgados a fazer
em tempos de guerra. No ano passado, o Congresso teve que assumir edizer o seguinte: "Olhe, tem o dinheiro paraasalide
endo vai ter dinheiro para aumento de salérios. Estd todo mundo em casa, em distanciamento social, com estabilidade de
emprego. N&o podemos dar aumento de salério agora para o funcionalismo". O Congresso trabalhou o Orgamento com
grande maturidade no ano passado.

A outralicdo foi essalicdo da desigualdade, de ajudar os mais frégeis. Foi revelado o pior imposto do mundo, que sdo 0s
encargostrabal histas, que deixaram 40 milhdes de brasileiros... Ao mesmo tempo, eles ndo contribuem paraaprevidéncia.
Ja que eles sdo informais, eles também n&o contribuem. Ai a previdéncia também j& estava quebrando, nés tivemos que
fazer essareformatambém.

Ent&o, eu confio muito nesta dinémicade trabalho nosso: trabal harmos juntos, falando com franqueza sobre os problemas,
ndo assumindo compromisso que ndo possa ser cumprido... N&o adiantava eu tentar ficar bem com os Governadores e
falar: "Fizemosumareformatributéria'. E como é que eu vou dar este 0,5 trilhdo para elesdetransferéncia? E ai realmente
trabalhamos ao longo dos Ultimos... Tivemos 12, 13 encontros ai, como disse muito bem o Décio Padilha. Ai foi ficando
claro que eles iriam reconfigurar. Nos também entendemaos os pleitos e deveriamos seguir conversando.

Se me perguntar hoje, Oriovisto, como € que esta o negécio, eu falo assim: todo apoio, mas, agora, SO consigo capitulo
por capitulo. Vocé fala assim: "Vocé apoia a ampla?'. Apoio, desde que ela sgja mais ou menos como a Constituicdo
americana. Se tiver trés principios bésicos, estamos juntos; se tiver uma lista de 400 isengdes... Porque ja comega... Eu
vi: hdisencdo. Ja comega com isencdo: setor tal, setor tal... Que histéria é esta? Como € quejavai comegar com isencéo?
Para determinados setores, ha isencdo. Se fossem trés setores, tudo bem, mas ha coisa que é vicio atual. Haisencdo para
midia, radiodifusdo... E a mesma coisa que a gente esta vivendo hoje! H& coisas que a gente esta vivendo hoje! A gente
javai comegar com isso? VVamos botar na Constituicéo isencdes? Setores imunes agora? Uma coisa € vocé dar imunidade
para um negdcio sem fim lucrativo, para a Santa Casa de Misericérdia; outra coisa é dar para gente que esta no negécio
de radiodifusdo, no negdcio de salde, no negdcio... Esperem ai! Entéo, ha obstacul os praticos - préticos. Se a gente tiver
0 espirito americano, tudo bem; agora, atropelar principios de sustentabilidade fiscal paraficar bem com o Governador,
fazer umareforma...

Eu quero deixar muito clara a minha posi¢éo, Senador Oriovisto Guimardes, isso vale para o Imposto de Renda. Alias,
0s senhores observaram isso quando houve a conversa sobre imposto de transag&o. Eu voltel a falar nisso? Néo falei
mais nisso. Acabou. Eu sou um democrata. N&o querem? Preferem viver com os encargos trabalhistas? O.k. Encargo
trabalhista, e vamos em frente.

A minha posicdo em relacdo a reformatributéria é igual: ou é algo na direcdo correta, com sustentabilidade fiscal, ndo
pode aumentar 0simpostos, porque anossa plataformaé liberal democrata... Depois de 40 anos subindo imposto, sé quem
ndo paga é que pode ver o imposto aumentando. Por exemplo, os donos afluentes nds estamos propondo tributar, porque
eles ndo pagam. Elesfalam: "Nao, ndo. Eu ja paguei naempresa’. Eu ndo quero que a empresa pague. Eu ndo quero que
suaempresa pague. Nao se esconda atrads daempresa, ndo se esconda atras daempresa. 1sso foi bom paraaReceita, porque
falou: "Eu tributo bem", mas ndo foi bom para o sistema. Hoje o trabalhador ganha R$2 mil e paga Imposto de Renda,
e quem recebe 260 bilhdes de dividendos paga zero - socialmente, isso é inexplicavel, isso € inexplicavel. "Ah, ndo. Ja
paguel naempresa’. Esguece. A empresa a gente quer que pague menos.

Exatamente como ja pagou na empresa, COmo a empresa estd sobrecarregada, esta com imposto demais, ela comega a
buscar bases de deducéo, ai vem 0 JCP, ai vem o sistemade isencéo, tem mais de cem regimes no Pl S/Cofins, tem Repetro,
tem Reporto - tem Reporto -, tem Brasil 2030, tem tudo. Quem tem poder politico vem a Brasiliae consegue adesoneracao.
Quem tem poder econémico entra para 0 contencioso - 3,5 trilhdes de contencioso. Ndo da! Esté errado esse trogo.

Entdo, em vez de fazer umareformaampla, total, que jacomegatudo pendurado... Nao. Ou €la é amplamesmo, acabaram
todos os subsidios, acabou tudo... E ampla? Ent&o, vamos fazer ampla mesmo. Mas néo é ampla, ela, na verdade, € um
jeito de tributar um pouco menos aindustria - e eu concordo - ejogar esse custo um pouquinho mais para cima de servico,
comeércio em geral. Faz até um pouco de sentido, se ndo houvesse os encargos trabal histas sobre a méo de obra. Quando
todo mundo que dizia... Quando eu dizia que a gente podia desonerar o trabalho, ai eles falaram: "Tudo bem. Ai a gente
aguentaum IVA de 20".
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Eu conversei com diretor lojista, conversel com o vargjo, conversel com todo mundo também, calculei a progressividade
ou a cumulatividade dos impostos de transagdo em comparacdo com a folha de pagamento - eu também faco o dever de
casa. Também estudei com muita gente aqui, trabalhei com muita gente agqui. N&o tem nada... Quando a gente langou o
Bolsa Familia, eu conversei com os pais do Bolsa Familia, tentamos focalizar o programa. Politicamente, ndo foi aceito.
Da mesma forma... Quando 0 negécio ndo é aceito politicamente, eu ndo volto para 0 mesmo ponto, eu vou para outra
soluc&o, eu vou para outro caminho.

Ent&o, o que eu acho é que nos ja vivemos o suficiente dessa reforma para entender o seguinte: os Municipios néo estéo
conosco. Ent&o, alguém tem que estar preparado para enfrentar amaior forga politicado Brasil, s&o milhdes de brasileiros
gue vivem nos Municipios. Entéo, tem que ter... Eu quero saber quem que é o pai dareforma que vai chegar e vai falar
assim: "Eu vou tirar esse direito dos Municipios. Eu vou transformar o 1SS deles’, que hoje é autonomia deles. "Eu vou
tirar e vou botar em 1% ou 2%". Ent8o, eu quero ver quem vai fazer isso. Se fizer isso, va adiante, e ai nos procure e
ndés fazemos um acoplamento. Eu ndo posso provocar esse acoplamento agora, ndo acho razoavel - ndo acho razoavel -,
pelas razbes que foram ditas exatamente pel os municipalistas aqui. Eu valorizo muito essa descentralizacdo de poder, de
recurso. Eu ndo tenho coragem de ir 1& buscar dinheiro deles. A base deles esta aumentando. E uma base ruim? Ela ndo
é amais eficiente? E tudo verdade. Agora, é um direito deles.

Entdo, a minha posicéo é esta: quero gjudar, prestigiar, fazer o que for possivel para gjudar a fazer um avango com o
Senador Roberto Rocha.

Af, é uma quest&o muito clara mesmo: se a PEC dele for parecida com a Constitui¢do americana, seis grandes principios,
estamos dentro; se for parecida com a Constituicdo brasileira: 680 regulamentos, com 170 isengdes, 40 casos especias,
37 instrucdes, estou foral N&o consigo. Prefiro dar um pequeno passo nadiregéo correta: fazemos a CBS aqui, os Estados
conversam e acertam as bases no ICM S nacional, baseado no valor adicionado, enquanto isso vamos conversando com
os Prefeitos... Se conseguirmos fazer esses principios, vamos juntos. Esta certo? E basicamente isso, amigos.

Ha vérios pontos que foram falados aqui, mas, por exemplo, toda a lista que o Décio Padilha botou: simplificacéo,
padronizacdo, principio do destino... Esta tudo certo. Eu estou arriscando até... Por isso que eu acho que o federa e eu
fico, as vezes, até preocupado, porque eu, como Governo Federal, eu gostaria... Se ja existisse o imposto e o VA fosse
todo para os Estados e 0 Imposto de Renda fosse todo nosso; o subconsumo todo do Estados e 0 de Renda todo nosso,
cada um pode arriscar o seu caminho. Eles fariam o IVA do jeito que quisesse; eu pegaria o Imposto de Renda, baixaria
das empresas, aumentaria 0 da pessoafisica... Mas hoje eu tento baixar... Eu quero fazer uma experiéncia e convidélos a
vir conosco e falar: olha, vamos baixar um pouco esse Imposto de Renda para empresa? Eu vou perder um pouco, Vocés
perdem um pouco também, mas, no fundo, eu sei que eu ndo vou perder, entendeu, Padilha? Nos ndo vamos perder nada.
Eu tenho certeza de que a sua arrecadacao esta explodindo. O seu ICMSS esté expl odindo.

O ano passado, com os recursos que nés demos, vocé perdeu muito menos de ICM S do que vocé recebeu transferéncia.
Este ano, aarrecadacéo suaesta explodindo. V océ sabe disso. E umahoraque vocé teriajustamente que ter acoragem de se
lancar justamente... Pegue o0 seu ICM S. H4 Governador aumentando ICM S, Padilha, paratentar arrecadar mais. Vejaque
maluguice. Como é que vocé vai aumentar ICM S no meio desse negécio ai? Arrecadacdo j& esta subindo naturalmente.
Vocé tinha que estar baixando o ICM S sobre combustivel, sobre petréleo, sobre isso, sobre aquilo... Fazendo pequenos
experimentos.

E, damesmaforma, o imposto sobre... Porque nds compartilhamos com vocés tanto o Imposto de Renda quanto o imposto
sobre as empresas. Entdo, eu estou convencido de que areforma que nés estamos fazendo ndo vai...

Vocé vé que esta todo mundo preocupado: de um lado, a Receita Federal estava aqui e vocés também, Governadores
e Estados, todo mundo preocupado com medo de perder arrecadacdo; e, do outro lado, esta a maior choradeira dos
empresarios: "Estéo aumentando muito a arrecadacdo, estédo aumentando muito!" N&o é possivel acontecer as duas coisas
a0 mesmo tempo: ou esta aumentando a arrecadacdo, ou esta caindo a arrecadagdo. Agora, quem esta fazendo a gritaria
toda é para quem realmente a arrecadacdo pode aumentar e vai aumentar: sdo os donos afluentes que recebem lucros e
dividendos. Esses que ndo pagaram: "Ah, ja paguel na empresa’. Esquece. Quando vocé paga na empresa, VOcé pagou
igualzinho um carapobre. HAum cara pobre que tem umaagdo da Petrobras e ha o sujeito tem 15% das agdes da Petrobras.
O caraquetem 0s 15% vai dizer assm: "Ah, eujapaguei naempresa’. Vocé pagou, vocé esta foradaprogressiva... Vocé
ndo pagou nada, vocé pagou zero. Quem pagou foi sua empresa.

Entdo, o Brasil esta cheio de dono rico e empresa pobre. Claro, o Brasil também tem empresas extraordinarias, que

sobreviveram nesse inferno, nesse manicoémio. O manicomio foi feito ao longo de 30 anos. Nés ndo vamos conseguir sair
numa penada - ndo vamos conseguir. Nés temos que dar alguns passos na direcdo correta. Entéo...
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Senador Izalci, s6 0 Simples, o presumido, de que o senhor falou... No presumido sdo quase 1 milh&o de empresas; lucro
real s80 186 mil. Ndsfizemos de um jeito que todas as empresas que faturam até 4,8 milhdes estéo i sentas. Entdo, ninguém
pode reclamar do presumido. A reclamag&o € até o contrario. Estdo dizendo: "Olha, h& uma por¢do de empresas de lucro
real [mas, na verdade, 30 s6 180 mil que v&o se dividir em vérias etc.". E porque isso é um passo inicial. E claro que a
pequena pejotizacdo val ser combatida um pouco a frente, a medida que essas isengdes vao sendo revistas. SO que agora
vOCé esta num momento em que vocé quer fazer um movimento maior, digamos assim; vocé quer so acertar 0s primeiros
passos: tributar lucros e dividendos - o mundo inteiro tributa -; reduzir impostos sobre empresas - 0 mundo inteiro reduziu
-; ereduzir um pouco sobre o pegueno assalariado.

O sujeito ganha R$2 mil, vai pagar Imposto de Renda, quando alguém recebe R$200 hilhGes dividendos ndo paga? O
Brasil virou umafabricade privilégiosreamente. E o carajogaa conta naempresa, aempresa aguenta qual quer desaforo:
aguenta ICM S, aguenta Imposto de Renda alto, aguenta tudo. Isso é um absurdo! Esta errado! Por isso hossas empresas
perderam a competitividade, por isso que nés estamos ficando para tras no ritmo de crescimento no mundo, por isso que
0 ambiente de negdcio é ruim... Deixe essa empresa ser leve, deixe pagar pouco imposto, tire o dono, porgque o dono esta
disfarcado & dentro - tire-0. Se ele quiser ser um cidaddo afluente, ele, no futuro, vai entrar no progressivo. Hatecnologia
parafazer o progressivo ai nafrente. Ele vai somar tudo que ele recebe de alugué's, dividendos, desse trogo todo, e vai
pagar 0 progressivo.

Ent&o, nés estamos fingindo que estamos no caminho davirtude, e ndo é coincidéncia. A desigual dade é enorme no Brasil,
por isto mesmo: a gente tributa errado, € regressivo o sistematodo. Ent&o, nds ndo vamos fazer nenhuma insensatez.

Eu quero deixar muito claro o seguinte: eu prefiro ndo ter uma reforma tributéria do que piorar. S6 que tem muita gente
gritando que esta piorando, mas € quem vai comegar a pagar. Nés temos que ver mesmo se vai piorar ou ndo.

Se se chegar aconclusdo de que vai piorar, eu prefiro ndo ter. E piorar, paramim, € aumentar imposto, é tributar gente que
nao pode ser tributada, é fazer alguma coisa que prejudique Estado e Municipio também, que eu acho que nés ndo estamos
prejudicando, porque eu acho que a base de arrecadagéo esta crescendo tanto agora, que € a hora de nos reduzirmos
um pouco as aliquotas - e ninguém vai perder. Nés ndo vamos perder também néo. E, se perder, eu prefiro perder um
pouquinho, porgue o ritmo de negdcio... Para o ano que vem, nds javamos arrecadar de novo. Com essareformatambém
vai haver umaboa base, porque nés estamos trazendo gente que nunca pagou para atualizar; ha a atualizagéo de imoveis,
ha uma porcéo de...

Bom, mas eu ndo quero me estender. Descul pe, eu estourei totalmente... Desculpem-me, mas € que eu fiquel quieto uma
hora ouvindo, ouvi tanta coisa bonita, que eu quis pelo menos tentar ficar aatura

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado,
Ministro.

Nés ja queremos caminhar para o final, mas, antes, claro, vou conceder a palavra aqui ao Décio, que foi o primeiro a
pedir. E n6s vamos ter que acelerar agora, por conta da necessidade de que daqui a pouco vai haver uma outra sesséo
nesse ambiente aqui, que € o bunker do Senado Federal. Entdo, eu passo aqui a palavra ao Décio.

O SR. DECIO PADILHA (Para exposicdo de convidado.) - Eu vou falar, Senador, Ministro Paulo Guedes: primeiro,
0 Comité dos Secretérios aceita o convite do senhor - terca-feira, entre 9h da manha até as 17h estaremos 14, quatro
secretérios representando os demais. Se 0 senhor tiver agenda, estaremos a seu aguardo; entre 9h damanhé e 4h datarde,
estaremos todos 14, para qualquer horario em que o senhor tiver um tempinho, aceitamos.

Outra observacdo também que vem nafala do senhor, sobre areforma ampla... E importante a gente juntar o seguinte: o
ICMS esta crescendo; isso é até uma coisa importante para os representantes dos M unicipios saberem. A gente ndo esta4
querendo fazer reformaparadiminuir o |ICMS no. E s6 olhar amatériade um grandejornal ontem. Esta crescendo muito.
E bom até fazer um estudo comparando com o ISS. O ICMS esta crescendo muito. A gente ndo quer fazer reforma por
causa do crescimento. O problema € o ambiente de negécio e a populagdo. Ele é muito regressivo. Junto com ISSe PIS/
Cofins, € um ambiente muito regressivo. Ent&o, a populagéo, quando compra 1kg de feijdo, pagaigual agquem ganha 30,
40 salarios minimos. Entdo, a gente precisa caminhar numa reforma ampla para poder melhorar a regressividade desse
sistema.

Outro ponto importante também paracolocar - €, ai, Ministro, eu pego aatencéo do senhor -: 0 Fundo de Desenvolvimento
Regional, através dos debates do Senador Roberto Rocha, nos Ultimos meses, ndo € mais bancado pela Unido, é pelanossa
parte. A Uni&o n&o coloca R$1 no fundo. E muito importante a gente mostrar para o senhor, naterca-feira, essa evolugio
que o Senador Roberto Rocha trouxe e da qual nos convenceu. E da nossa parte e dos Municipios; ndo entra um centavo
da Unido no Fundo de Desenvolvimento Regional. Entdo, aguela questéo do debate de fundos, para eu ndo discordar de
valor, se era aguele ou ndo era, ndo vou entrar nisso, mas ndo ha mais nem R$1 da Uni&o nessa quest&o.
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Do Comité Gestor a Uni&o também nao participa, porque elando tem dual. O pedago dela € dela, ela administra sozinha
O Comité é apenas de Estado e Municipio. Ent&o, eu acho que evoluiu muito, Ministro. Acho que a gente precisa sentar
naterca-feiraparaver esses pontos de evolugdo. Se o Senador pudesse participar também, seriainteressante.

A questdo também muito importante ai € com relagdo a essa quest&o da evolugdo, que a gente chama de evolucdo da
tributacdo de mercadoria e servico, Ministro; isso é muito importante. Todos os sistemas que nés estudamos, Ministro
Paulo Guedes, 0 sistema do Canadd, o sistema da india, o sistema europeu, nenhum - e 0 senhor conhece melhor do que
a gente - separa bens e servigos da tributacgo. Estudamos isso nos Ultimos dois anos e meio, na tributag&o, que o senhor
conhece muito, integrada. Queremos mostrar isso para o senhor, que da para os Municipios, sim, entrarem e - pasmem
sobre 0 que eu vou colocar agui -, diante das col ocagfes dos Municipios, terdo ganho, e ndo perda, inclusive com 0 nosso
Fundo de Desenvolvimento Regional, que é deles também, com o principio de destino pleno. Vamos melhorar o ambiente
de negdcio, vamos melhorar aregressividade em cima da populacdo; Municipio ndo val perder dinheiro algum, eaUnido
nado colocara recurso no Fundo de Desenvolvimento Regional; e o Comité de Estados e Municipios, com a proposta do
Ministro, do Senador Roberto Rocha, com outra composi¢do de participagao.

Ent&o, eu acho que € importante a gente nivelar todas dessas informagfes. E 0 senhor diz o horario, Ministro, se serd as
9h, 10h damanha, 1h, 2h datarde; no horario que o senhor disser, estaremos |4

O SR. PRESIDENTE (Raoberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado,
Décio, até pela objetividade.

Antes de passar para 0 |zalci - parece que o Izalci pediu também a palavra, ndo é? -, eu vou fazer apenas uma pequena
consideracéo.

Eu ouvi agui muito todos e quero primeiramente dizer, mais umavez: olha, eu ndo sou advogado, eu ndo sou economista,
ndo sou tributarista. Estou aqui, entre tantos bons brasileiros, tentando, como disse 0 Décio, ndo é melhorar a situagéo do
Governo. De fato, nds vivemos numa sociedade; 0 Governo € scio das pessoas fisicas e juridicas, € um socio grande no
Brasil, € um sdcio que tem quase um terco - o brasileiro trabalha quase que quatro meses por ano para os governos. E,
guanto maior, quanto mais el e avancanessa sociedade, 0s governos, menos capaci dade deinvestimento e de contratagdo de
pessoal tém as empresas - € simples. Eu ndo conhego outraformano Planetade gerar emprego, sendo por desenvol vimento
econdmico. Essa fase de governo dar emprego ja acabou; o Governo tem que criar a oportunidade de emprego.

Bom, ditoisso, eu quero dizer que o objetivo nimero um agui ndo étrabal har paraosgovernos, mastrabal har paramelhorar
o ambiente de negécios. A medida que ele melhora, claro, se 0s governos s3o sicios, eles va&o arrecadar mais. Como é que
nos vamos fazer mais entregas - salide, educacdo, seguranca, etc. - sem aumentar arrecadagao tributéria? E como é que se
aumentaa arrecadacao tributéria? Se houver desenvol vimento econdmico. E como é que ha desenvolvimento econdémico?
Se houver investimentos privados. E como hainvestimentos privados? Se houver segurancajuridica. E como ha seguranca
juridica? Se houver democracia, liberdade econdmica, marco regulatério. 1sso gera confianga, previsibilidade. Foradisso,
nos ndo teremos condi¢des de dar voos mais atos - ndo teremos condigdes.

Eu ndo conheco... Eu quero aqui revelar a minhaignorancia, por ndo ser técnico da area, mas eu ndo conhego - e queria
pedir asluzes de todos vocés - algum lugar do Planeta que tenhaumaeconomiasignificativae que separe bens de servicos.
O PIS/Cofins é bens e servicos, e eles estéo propondo a unificagdo deles na CBS.

Na hora em que dividem aqui embaixo, 0s entes subnacionais, eu queria saber como funciona, porque, se houver uma
equacdo que feche essa conta em algum lugar do mundo... Pesquisel o0 caso do Canada, que veio disso e avancou para o
IVA dual. E vi agora, recentemente, o caso da india. A China fez algo |4 atrés, antes de fazer a sua reforma, em 2008.
Mas eu queria essas luzes, € importante. Eu sou, como disse, ignorante no assunto.

Eu quero dizer quetalvez eu sejaaqui, hoje, o maior beneficiado desta audiéncia- eu -, porque, paramim, estdmuito clara
agora a posi¢do de cada entre federado: federal, estadual e municipal - muito clara. A partir dai, eu vou acelerar ainda
mais a entrega do meu relatdrio, ha proxima semana, e fazer a minha parte.

Eu quero colocar nesse relatdrio ndo aminhavontade - 6bvio. Nao tenho nenhum interesse - nada, zero - nenhum interesse
em particular - zero. Observem: eu nem entrevista estou dando. Além de esse assunto ndo me render votos no Maranhéo...
E porque o povo so entendeimposto direto: Imposto de Renda, IPTU, IPVA. No Maranhao, 5% declaral mposto de Renda,
porque é o Estado que tem amaior pobreza do Brasil, infelizmente.

Eu ndo sei se uma alteragéo agora pode piorar o que jaé o pior. Eu fui dizer que, |lano Maranho, eraimpossivel piorar o
guejaerao pior, e conseguimos laviver hoje 0 avango do atraso. O Governador, por exemplo, pelanonavez aumentou a
aliquota do ICMS no combustivel. Entéo, a gente precisa fazer alguma coisa, mas ndo parapiorar - o Ministro esta certo.
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Eu estou a disposicdo, estou hd algumas semanas sem vigjar para o Maranhdo, focado nessa matéria que me tira muito
tempo, e tempo é voto. Mas eu vou vigjar, volto na segunda-feira e estou me colocando aqui & disposi¢cdo para que a
gente possa, hessa mesa-redonda, Estados, Municipios, Governo Federal ... Acho que o Governo Federal estdaté maisbem
resolvido no que diz respeito ao IVA dual, porque tem s6 a CBS. Eu acho que tem que fechar a conta ai, alinhar Estados
e Municipios, e ai verificar como é que pode, digamos, fortalecer mais a base da pirdmide, que sdo os Municipios. Eu
ndo quero antecipar a discussdo sobre, por exemplo, IPVA, em que a parte dos Municipios € de 22 bilh&es por ano. Eu
ndo quero, por exemplo, antecipar a discussdo sobre 0 ITCMD, que arrecada 8 bilhdes por ano aos Estados. Eu penso que
tem jeito de se avancar nessa matéria para fortalecer a base municipal, mas isso depende de, digamos, outra rodada de
conversa. E essarodada de conversa devera - parece-me - ser naterca-feira, para que, havendo o entendimento, eu possa
ter, pelo menos, um tempo para colocar no papel a redacdo; se ndo, na mesma quarta-feira, eu apresento o relatério. O
fato é que, na semana, impreterivelmente, eu apresento.

Ent&o, dito isso, eu quero passar a palavra para o companheiro Senador |zalci Lucas.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Paradiscursar.) - Presidente, é s6 para
esclarecer algumas coisas.

Primeiro, eu trabalhei muito na Contabilidade quando ainflacéo era de 82% ao més, aindalano cruzado, naqueles planos
todos. Entdo, s entrei na politica depois de 2004, depois do Plano Real. Eu quero dizer que o Fernando Henrique fez
muita coisapor este Pais, inclusiveal el de Unidade Fiscal, inclusive o Simples. Eu ndo defendi nenhumaempresagrande
- Petrobras -, eu estou defendendo as pequenas e microempresas, e lucro presumido, porgque sei a vantagem tributaria do
Simples e do lucro presumido. Eu sei que esta avancando o relatério |4 na Camara, ja houve um avanco, mas ndo defendo
ndo haver tributacdo de dividendos de grandes empresas. Eu ndo estou dizendo isso, ndo. Eu estou falando aqui € de lucro
presumido. Entdo, Ministro, essa é a minha preocupacao.

E outra coisa: é a primeira vez que eu vejo o Ministro e gostaria muito de aproveitar essa fala quando V. Exa. diz que
o Ministério da Educacio deveria pegar os bons exemplos e aplica-los. E isso mesmo. Todos os ministérios, todas as
secretarias deveriam fazer dessaforma. O que eu digo - e tenho acompanhado isso durante todo esse tempo como contador
e assessor que fui durante muitos anos - é que a revolta é que a gente ndo recebe em troca a contrapartida. Quando
vocé vé os professores da rede publica matriculando os filhos na particular, os servidores da salde fazendo plano de
sallde, é realmente o atestado da faléncia do servigo piblico. Entéo, do que a gente precisa... Por exemplo, eu defendo no
Congresso educagéo, ciénciaetecnologia. Eu sai agora... Eu estava, antes desta reunido, falando exatamente na Comisséo
do Futuro - eu sou o Presidente da Comisséo do Senado do Futuro -, discutindo realmenteisto: inovagao, ndo €? A educagéo
profissional nossa ndo atende ao mercado. Os alunos agora vao ter que pagar uma bolsa para voltarem a estudar, viu? No
ensino médio, hoje, ninguém volta para a escola se ndo derem alguma coisa para eles, porque a escola ndo é atrativa.

Nés aprovamos, Ministro, agora - e tenho falado isso todo dia, nesses Gltimos 15 dias -, bandalarga na escola. Aprovamos
no Senado, aprovamos na Camara, foi vetada, derrubamos o veto, e agora virou uma medida provisoria.

A gente sO vai evoluir na economia, em tudo, se houver realmente ciéncia, tecnologia, inovacdo e uma educacdo de
qualidade. Ent&o, eu gostariamuito de que o Ministro... Porque, em todos 0s vetos nessas areas, o parecer é da Economia.
Ent&o, eu acho assim, agente precisaouvir mais- o Ministério daCiénciae Tecnologia, a Educacdo - de umaforma, como
eu disse, que tem que fiscalizar, porque também... Eu fiz auditoria do Fundeb quando fui Deputado: 40% de indicios de
irregularidade, ndo sei quantos Prefeitos sacando ai na boca do caixa. Logico que tem que cuidar disso. Agora, vamos
ter um foco também nisso.

Eu so quero esclarecer que a minha posic¢éo... Porque deu a entender que eu estou defendendo as grandes empresas para
nao terem dividendos. N&o estou defendendo nada disso, ndo! Algumas coisas eu questiono: capital proprio. Umaempresa
gue precisainvestir, cujo socio quer colocar o dinheiro e ndo pode deduzir, ai vocé tem que ir a banco pegar o dinheiro -
e sabe como € que é dinheiro de banco, quanto é - e deduzir... Eu acho que sdo coisas que tém que ser discutidas.

Agora, com relacdo a reforma, nas discussdes que eu tive ai com o Senador Roberto Rocha, eu acho que a gente esta
avancando, ndo é? Agora, o senhor falou em CBS... Sem aprovar a PEC, eu acho que esse imposto... N&o sei nem se é
constitucional. Agora, eu estou, eu quero ajudar, eu acho que a gente precisater realmente uma reforma. Quando o senhor
colocou a questéo da érea de tecnologia - e € verdade; hoje, tudo é tecnolégico... Eu trabalhei na érea de tecnologia, e foi
claro: quando setirou a desoneracdo das empresas de tecnologia, aumentou 0 emprego e aumentou a arrecadacéo. Agora,
por questdo burocrética, eu acho que a Receita Federal, a previdéncia... Os 20% dafolhavéo direto paraa previdénciae,
guando passadaReceita, ndo val paraaprevidéncia, vai paraoutro lugar. E, ai, éumacoisatdo simples. Naeratecnol 6gica,
€ muito simples fazer um sistema para cuidar disso.
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Entdo, de fato, amaior penalizagdo & primeiro, ainflagdo - ainflagdo é a maior penalizagdo; segundo, essa questdo da
oneragdo dafolha. N6Os temos que resolver isso também.

Também quero parabenizar ai o... E dessa conversa que nés precisamos para gjustar realmente essa mudanca. Vamos
encarar e vamos mudar, porque realmente... Légico, conversando com os Estados e Municipios, com 0s empresarios...
Faltou ai - viu, Roberto? -, nesta mesaredonda aqui, a CNI, talvez alguém do servico, paraa gente conversar todo mundo
junto. Néo adianta falar s6 com quem recebe o recurso. Vamos ver também com quem paga a conta para estar na mesma
mesa. E importante isso.

Mas parabenizo ai... Gostei, Ministro, da falal Converse com o Presidente para otimizar, realmente, os ministérios! H4
Varios ministérios gastando 0 mesmo recurso paraa mesma coisa. Vamos otimizar isso. O Governo é Unico. O Governo
tem que ser um sb, tem que estar integrado. Com cada um fazendo o seu, é muito ruim. JA melhorou, ja foi muito pior
do queisso.

E isso ai, Roberto! Parabéns pela audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA) - Obrigado, Senador
Izalci.

Eu penso que o nosso Prefeito Edvaldo tenha pedido a palavra, ou ndo? (Pausa.)
Pediu, Edvaldo? Eu vi vocé levantar améo... (Pausa.)

Ent&o, por favor, vocé tem a palavra, Edvaldo.

O SR. EDVALDO NOGUEIRA (Para exposicéo de convidado.) - Eu n8o sei, Senador, se vai ser passada a palavra
para as consideragdes finais, nem que sgja de minutos; sendo, eu posso ja adiantar as minhas consideracées finais em
relacdo ao debate.

Eu quero dizer aos senhores que eu estou muito feliz, estou muito alegre. Sinceramente, hoje é um dia que eu considero
na minha existéncia e na minha participacdo muito importante, porque eu acho que aqui todos nés, cada um de nés deu
uma grande colaboragdo, claro, de acordo com o seu tamanho, para que a gente possa ir estabel ecendo consenso.

O que eu queria, como consideracdo final, era que a gente ndo perdesse esse momento t&o importante, que nada que for
menor do que a reforma a gente leve em conta. E claro que nés temos divergéncias. As divergéncias aqui sio naturais,
mas acho que agui uma grande convergéncia me anima: é a convergéncia do método.

Acho que o Ministro colocou uma questao com que eu concordo: que o método tem que ser o método de levar areforma
tributériaa questdo federativano Brasil. E nds nos sentarmos. O que eu acho? A gente precisa se sentar novamente, paraa
genteir encontrando os caminhos, para a gente buscar o consenso. Eu acho possivel o consenso. Ah, se na Europa, se aqui
ou acold, ndo ha sistemas que tenham trés impostos como base, a gente pode criar. Por exemplo, a reclamac&o maior do
problemando é 0 | SS, naminhaopinido. O imposto que estd mais confuso no Brasil ndo € 0 I SS e com que 0s empresarios
estdo com mais problemas, que tem mais incidéncia, que € mais problemético ndo é o | SS na minha opinido; o imposto
mais problematico € 0 ICMS e os outros. Mas a gente pode chegar a um consenso.

NOs somos um pais... Eu gosto muito de... Senador Roberto Rocha, ontem o senhor disse uma coisa que eu guardei na
minha meméria. Eu tenho uma memoria razodvel. O senhor disse 0 seguinte: que era um homem que gostava de ver
o futuro. O senhor disse ontem que era um homem que pensava o futuro, até falou do seu sonho da ferrovia ligando o
Maranh&o aBahia. Por que agente ndo pode sonhar com um novo model o de sistematributério que pode ser exemplo para
0 mundo? Qual é o problema? Nao tem problema. VVamos pensar, vamos nos sentar despidos de todas asidiossincrasias e
de todas as nossas vai dades pessoais. Eu acho que a gente pode se sentar. Olhar o passado como um retrovisor: "Ah, foi
sempre assim, foi sempre assim, foi sempre assim!" Mas o futuro pode ser diferente.

Eu quero dar a minha contribuic&o e estou disposto a dar a minha contribuic¢&o para gente encontrar um caminho para
que, dagui a seis, sete anos, quando eu ndo estiver mais na politica, ou dez, sei 1a quando, eu olhar paratrés e ver que dei
uma grande contribui¢do ao Brasil. Eu estou disposto. Foi uma das tarefas que eu assumi quando fui eleito Presidente. Eu
disse 1a aos meus colegas que me elegeram: "N&o é fécil ser Presidente de uma frente tdo complexa, mas eu quero dar
minha colaboragdo no sentido de os Municipios se fortalecerem como entes federativos, mas que seja um fortalecimento
compartilhado”.

Eu acho, Secretério Décio, que a gente precisa continuar conversando, esse grupo que esta conversando agui. Vamos

conversar todos juntos novamente, vamos trazer os empresarios. Vamos trazer os empresarios, ndo ha problema nenhum
de se sentar com 0s empresarios, com guem quer que seja.
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Senador Roberto Rocha, ao fim, me perdoe passar mais um segundo ou dois, eu quero dizer que o senhor, hoje... Esse é
0 resultado do seu trabalho, € maravilhoso! O trabalho que o senhor fez € maravilhoso! Se 0 senhor tivesse desistido, ndo
teria havido essareunido. Essareuni&o é fruto da sua persisténcia, da sua coragem, do seu destemor, da sua capacidade de
ouvir, da sua paciénciaem ouvir coisas. E ha horas em que a gente ficaimpaciente ouvindo tanta coisa. Mas eu acho que,
se a PEC ndo prosperar, sel |14, se ndo for consenso, 0 senhor jadeu umagrande... O seu nome vai estar na historia do Pais,
guando os historiadores forem ver o seguinte: como € que surgiu a reforma que melhorou o Brasil? A sua contribuicdo
val ser indelével.

Ent&o, eu quero |he agradecer e parabeniza-1o pelo trabal ho, pelacoragem e dizer ao Ministro que eu fiquei também muito
feliz com a suaintervencdo, que mostrou de maneiramuito clara.... Eu concordo plenamente com esse método levantado
- plenamente - e, pessoamente, vou trabalhar para que os Prefeitos... Vou reunir, vou ja marcar para me reunir com a
minha diretoria, com os Prefeitos para discutir, porque eu acho que nds agui... Na minha concepcéo, essa reunido foi um
grande avanco, em que pese as divergéncias que continuam, que si0 necessérias. E isto mesmo: ninguém constréi nada
sem divergéncia, sem dificuldade.

Agora, 0 que agente precisaé... E eu vou pensar em muita coisa que foi colocada aqui. Sei 1a se ndo ha algum caminho?
H&, vamos encontrar o caminho. Eu ndo sou o dono da verdade. Sinceramente, aqui ninguém € o dono da verdade, na
minha opinido. O que eu sinto é que o Ministro colocou uma proposta em que eu pessoalmente considero o caminho
apresentado 0 melhor caminho para a gente construir essa reforma.

Eraisso. E quero agradecer a todos e desgjar que a gente, nessa sexta-feira, durma pensando no que a gente falou aqui
hoje. E quem sabe a gente possa se encontrar, todos, na préxima semana, no momento que... Na horaem que os senhores
chamarem, eu arranjo uma passagem aqui e vou, se for presencial, se for através de videoconferéncia, ndo importa. Eu
guero estar presente e saio dagui muito feliz. Eu, sinceramente... Ndo sei se eu sou otimista demais, mas eu saio agui
com uma esperanca muito grande de que a gente pode construir alguma coisa melhor. E eu estou disposto, a junto aos
Prefeitos, encontrar solugdes. N&o estou aqui, vamos dizer assim, fixado numaideia de que eu sou o dono da verdade. Eu
levantei 0 que eu acredito, mas 0 que eu acredito e o que eu coloquel aqui... Eu vou passar hoje o dia todo pensando no
gue o Ministro colocou, no que o Senador Roberto Rocha colocou, no que o Secretério Décio Padilha colocou, no que o
Senador |zalci Lucas, ho que o Senador Oriovisto colocou, no que Tostes colocou, no que todos colocaram aqui.

Ent&o, eu acho que eranisto que todo mundo tinha que pensar um pouco: abrir acabegaparaouvir o que os outrosfalaram,
para que aqui seja umaverdadeira... No método do velho e bom Platdo, que é ouvir o que os outros falam e poder refletir
sobre 0 que os outros dizem, sO assim a gente pode fazer uma sintese melhor, e acho que seria melhor parao Brasil.

Desculpem por passar esses dois minutos, mas eu queria expressar o sentimento. Eu estou aqui muito feliz. Pode ser até
gue amanha eu me frustre, mas hoje eu saio muito esperancoso de que a gente pode construir o futuro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - MA. Fala da Presidéncia.)
- Obrigado, meu caro Prefeito Edvaldo.

Caminhando para o final, eu quero dizer que, ao longo desses quase 30 anos de vida publica, eu, que ja fui Deputado
Estadual, Federal, agora Senador, estou na segunda geragdo politica - meu pai também esteve em todos os cargos que
alguém pode sonhar navida publica-, consegui ver afloresta de todos os angulos, ou sgja, tenho uma visdo mais holistica.
Aprendi que politica é tornar possivel o necessario. E necessario mudar o sistema? E. Nés estamos tentando encontrar o
caminho possivel. Pode até ndo ser o ideal, mas é aquele que é possivel.

Eu devo esclarecer ao companheiro Izalci que esta audiénciateméaticaaqui foi marcada sd com os entes federados, Uniéo,
Estados e Municipios. Na préxima segunda-feira, teremos uma nova audiéncia, ai sim, com o setor produtivo. E ai vém
0s representantes de cada segmento - indUstria, comércio, agricultura, etc. etal.

Ent&o, eu concluo aqui, seguro de que esta reunido valeu muito a pena. Valeu muito a pena porgque eu vejo que aqui
ninguém tem a alma pequena, como diz o poeta Fernando Pessoa. Faz-me lembrar, no final - eu digo aqui para descontrair
e concluir -, que l&no Maranh&o havia - jafaleceu - umafiguramuito folclérica: Caetano Costa. Ele, jogador de baralho
apostado. Uma certavez o chamaram parajogar baralho, e ele disse: "Eu ndo posso hoje". "Por qué?'. "Quatorze razles'.
"Quatorze razdes? Mas, Caetano, diga pelo menos uma primeira, uma razao". "E porque hoje eu ndo tenho dinheiro".

"Ora, entdo ndo precisamais falar nada'. Entéo, ficou claraaqui a posicéo de cada ente federado.

Paramim foi muito positivo, porque eu estou caminhando, e a vida nos ensina que mais importante do que a velocidade
€ adirecdo. Se houver necessidade de mudar a diregéo, no entendimento de Estados e Municipios, na perspectivado IVA
dual, ou se for mostrado que pode ser o IVA triplo, se em algum lugar do planeta existe com sucesso, huma economia
compativel com ado Brasil, 6timo, eu estou aberto aqual quer proposta que possamelhorar o que hoje é o pior do planeta.
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Encerro esta sessdo, agradecendo a todos, ao Ministro Paulo Guedes; ao Secretério Tostes; agradego aqui ao Décio, que
representa os Estados; ao Edvaldo, que representa os Municipios; ao Ziulkoski, que representa também os Municipios; e
aos Senadores, especialmente o Senador Izalci e o Senador Oriovisto. Muito obrigado.

Esta encerrada esta sess3o.

(Levanta-se a sessao as 14 horas e 15 minutos.)
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