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O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT. Falada Presidéncia.) - Declaro aberta a sessao.
Sob a protec&o de Deus, iniciamos nossos trabal hos.

A presente sessdo remota de debates teméticos foi convocada nos termos do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020,
gue regulamenta o funcionamento remoto do Senado Federal, e em atendimento ao Requerimento n° 1.722, de 2021, do
Senador Nelsinho Trad e outros Senadores, aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

A Presidénciainformaque as apresentacdes e 0s arquivos exibi dos durante esta sessao remota de debates teméticos ficardo
disponibilizados na pagina do Senado Federal referente atramitacdo do requerimento que originou esta sessio.

A sessdo é destinada a receber os seguintes convidados, a fim de debater gjustes na legislagdo eleitoral: o Sr. Thiago
Boverio, Presidente do Instituto de Direito Politico e Partidario (Pluris) e membro da Comissdo de Direito Eleitoral da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); o Sr. Felipe Santa Cruz, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
0 Sr. Cristian Silva, Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB), advogado e analista palitico; o Sr.
Eugénio Aragdo, Jurista e Ministro da Justica no ano de 2016; e também o Sr. Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral.

A Presidéncia informa ao Plendrio que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: sera
inicialmente dada a palavra aos convidados por dez minutos - e aqui ja deixo claro a todos os participantes que, se
precisarem se estender, fiquem a vontade; apos, sera aberta a fase de interpelagéo pel os Senadores inscritos, organizados
em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para suas perguntas; os convidados disporéo de cinco minutos para
responder atotalidade das questdes do bloco; os Senadores terdo dois minutos para sua réplica.

Asinscricfes dos Senadores presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto.
As méos serdo abaixadas no sistema remoto e, neste momento, estéo abertas as inscrigoes.

Sras. e Srs. Senadores, convidados, amigos da imprensa, telespectadores e ouvintes que nos acompanham pela Radio
Senado e pela TV Senado, bom dia.

Estamos realizando hoje esta sessdo de debates tematicos no Senado Federal com a finalidade de ampliar a discusséo em
torno de temas rel evantes que tratam da definicdo e de gjustes necessérios na legislacdo eleitoral do Brasil.

A pandemia do novo coronavirus fez com que o mundo se reinventasse em vérias areas e ndo foi diferente na questéo
eleitora. Tivemos em 2020 uma elei¢do municipal conduzida com muita seguranca e total sucesso.

O desafio de aperfeicoamento é continuo. O fortalecimento da democracia, respeito aos recursos publicos,
aperfeicoamento do sistema partidario e, principamente, a inclusdo de mulheres na representagdo da populagéo sdo os
principais pontos, dentre outros.
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Hoje, para debater conosco, nos ficamos muito honrados com todos esses convidados que aceitaram 0 nosso convite e
também os nossos Senadores.

Bom diaatodos.
Eu concedo a palavra ao Senador Nelsinho Trad, requerente desta sessdo.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Para discursar.) - Bom dia, Senador Favaro, autor e idealizador desta manha
teméti ca destinada a debater ajustes nalegislacéo eleitoral; na sua pessoa, quero saudar todos os colegas que vi, passando
avistaaqui pelatela, o Senador Paulo Rocha, 0 Senador Marcelo Castro, a Senadora Rose de Freitas.

Cumprimento também, na pessoa do Cristian Silva, todos os ilustres convidados que irdo abrilhantar esta sessdo temética
e quero dizer atodos o qudo desafiadora € atarefa de promover el ei¢cdes periddicas € um pais tdo complexo e heterogéneo
guanto o Brasil.

De um modo geral, nossa | egislaco tem conseguido amparar essa grandiosa empreitada, apesar de todas as dificuldades
e divergéncias que naturalmente permeiam o tema.

Com mais de 50 anos, o Cadigo Eleitoral, acompanhado de todo o arcabouco de leis e dispositivos constitucionais
gue regem nossas eleigdes, mostra-se robusto e aderente as necessidades dos €eleitores e dos candidatos brasileiros.
Entretanto, mesmo uma 6tima lei precisa de ajustes com o passar do tempo. A sociedade brasileira evoluiu, assimilando
ou abandonando ideias, posturas e formas de comportamento, como é normal acontecer com qualquer sociedade. Surgem
novas geracOes de votantes e de votados, e esse avangar rumo ao futuro exige que alei também se atualize.

A sessdo de debates € uma excel ente oportunidade para o Parlamento sinalizar a populagdo quais sdo 0S rumos possivels
dessa necesséria modernizagdo. Abro aqui um paréntese para saudar o Senador Favaro pela persisténcia e a capacidade
gue teve de organizar esta sessdo temética e de fazer montar esta seleta manhé de trabalho viaremota.

Discutiremos varias propostas entre as quais...
O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Senador Nelsinho, se o senhor puder...

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - ... a obrigatoriedade do registro de promessas de campanha, a possibilidade
de o brasileiro residente no exterior escolher também Deputados Federais, visto que atualmente so € possivel votar para
Presidente da Republica, a obrigatoriedade da paridade de género na composi¢éo das chapas...

0i?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Senador Nelsinho, nds vimos que o senhor estad em deslocamento.
Se conseguir parar o carro, talvez melhore, porque ha hora em que oscila o seu sinal. (Pausa.)

O.k., agoravoltou.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Gtimo! Esta me ouvindo bem?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Perfeito. Se o senhor puder parar o veiculo... A conexdo ficou perfeita
agora, nesse local.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - E que eu estou chegando ao aeroporto.

Discutiremos vérias propostas, entre as quais destaco a obrigatoriedade do registro de promessas de campanha, a
possibilidade de o brasileiro residente no exterior escol her outros cargos alternativos (Falha no audio.) ... so Ihe é possivel
votar (Falha no 4udio.) ... composi¢éo de Governador e Prefeito e a obrigatoriedade de residéncia minimade um ano para
o candidato no local davaga do cargo eletivo pretendido.

Todas essas matérias sdo importantes e foram cuidadosamente redigidas por Senadores (Falha no audio.) ... nos projetos
delei apresentados. (Falha no dudio.)

E muito salutar este debate (Falha no &udio.) ... de nds colocarmos isso para a discussio do Colegiado, nés vamos ter
uma base de conhecimento através dos especidistas. (Falha no audio.)

Mais umavez, quero parabenizar o esforgo insistente, como eu ja disse (Falha no audio.)
Que Deus possa nos abencoar! E que sgja (Falha no audio.) ... de todos os participantes. (Falha no &udio.)

Vou pegar o avido.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (CarlosFavaro. PSD - MT) - Muito obrigado, nosso Senador, meu Lider, Nelsinho Trad, requerente
desta sessdo de debates teméticos.

Passo, imediatamente, antes de comecarmos o debate, apalavraao Senador e amigo Paulo Rocha, que esta aqui no bunker,
também participando desta sessdo, para as suas consideracfes iniciais.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA. Para discursar.) - Presidente Carlos
Favaro e Nelsinho Trad, € muito oportuna esta sessdo de debates, principal mente no momento que nés estamos vivendo
No nosso Pais.

Eu acho que este forum... Parto do principio de que o Senado Federal, hoje, pela sua composicao, é o grande bastido e
vigilante do processo que esta acontecendo no nosso Pais. Por que eu estou dizendo isso? Porque, ao longo do tempo, quem
brigou pela demaocracia... E n6s consolidamos isso. Eu sou produto desse processo da democracia. Um simples operério
virou Senador da Republica. E a condicdo que a democracia d, como a pluralidade que estd no Congresso Nacional.
Temos aqui no Senado Federal, que me perdoem os outros, mas, pelo que eu estou visualizando, a Senadora Rose de
Freitas, o Senador Marcelo Castro, Nelsinho Trad e o Carlos Favaro, que € novinho em folha, mas que ja demonstrou seu
compromisso com nosso Pais. Portanto, considero que o Senado Federal é hoje a instancia principal e mais importante
no processo de recompor a demaocracia no nosso Pais.

Eu acho que os resultados eleitorais Gltimos sofreram algumas distorgdes. O resultado, inclusive, do Presidente da
Republica considero uma dessas distorces, influenciado, talvez, pelas novas tecnologias, pelas chamadas redes sociais
e por todo o direito de usar fake news, os computadores etc.

Eu acho que a nossa legislagdo tem que se adaptar a este novo momento, para assegurar exatamente que chegue as urnas
avontade do povo, que expressa os interesses de todos os setores da sociedade. Entdo, € com essa fé, com essa esperanca
gue eu ladeio aqui grandes companheiros, Senadores e Senadoras, na perspectiva de a gente retomar o curso normal que a
democraciajatinha conquistado no nosso Pais, quer sgja na economia, quer sejana questao social, para nds construirmos
um Brasil paratodos. Este Brasil, to rico como ele &, tem condi¢des de dar dignidade e cidadania para todos.

E com essa esperanca, sinceramente, que eu salido os nossos convidados, para poder contribuir com umalegislagio capaz
de dar resposta a este momento muito importante, em que a nossa democracia estd ameagada. E fundamental que ndés nos
preparemos para que, em 2022, retomemos o curso normal que nés ja tinhamos construido no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Senador Paulo Rocha. O senhor tem razéo. E um
momento importante para debatermos a hossa democracia e alegislacéo eleitoral.

Eu passo a palavra também, antes de comegarmos a ouvir 0s nossos convidados, ao Senador Marcelo Castro, para fazer
as suas consideracfes iniciais.

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Para discursar.) - Eu quero
cumprimentar todos, parabenizar o Carlos Favaro e o Nelsinho Trad pela iniciativa e dizer que é um assunto muito
importante de que nés vamos tratar hoje.

Eu gostaria s6 de fazer uma observacdo inicial. Eu fui o Relator da reforma politica em 2015, andei estudando muito o
assunto e gostaria de levantar uma questdo aqui para ficar na mente de todos. E o seguinte: o Brasil cometeu um erro
essencial na formulacdo do seu sistema eleitoral ja no inicio. No mundo inteiro, quando vocé vota no candidato, vocé
vota no distrito, num lugar restrito. Quando vocé vota no Estado inteiro, como é no Brasil, vocé vota, por exemplo, no
Par4, no Estado do Parainteiro, ou no Piaui, no Estado inteiro, e vocé ndo vota no candidato. Por qué? Porque, como vocé
nado tem intimidade com o candidato, vocé vota no partido. O mundo inteiro é assm. O Brasil é excegdo. Ent&o, no meu
entendimento, enquanto nés ndo resolvermos esse problema, nés ndo resolveremos a disfuncionalidade do sistema.

Em nenhum pais do mundo, o seu companheiro de partido € o seu maior adversario em uma campanhaeleitoral. Por qué?
Se o sistema é distrital, como nos Estados Unidos, cada partido langa um candidato. Langou o candidato, todo mundo vai
trabalhar por aquele candidato. Se o sistema néo € distrital e é proporcional, como na Espanha, como em Portugal, vocé
vota nalistafechada. Ent&o, todos estdo trabalhando pelo partido, para o partido ter o maior nimero de votos. No Brasil,
ndo: quando vocé vai para eleicdo, 0 momento mais sublime da democracia e 0 momento mais importante dos partidos,
0 maior adversario que vocé tem na campanha é o seu préprio colega de partido. 1sso € de umafalta de 16gical

Enquanto nds ndo resolvermos essa questao, nds vamos ficar rodeando, fazendo reforminha e tal, e ndo vamos atacar o
problema principal do Brasil, que é esta disfuncionalidade de ser o Unico pais do mundo em que vocé vota no Estado
inteiro e ndo votano partido; vocé votano candidato. Se nds queremos votar no candidato, néstemos querestringir o local.
Nés ndo podemos pegar um Estado como S&o Paulo, que tem 33 milhdes de eleitores, 40 e tantos milhdes de habitantes,
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e 0 sujeito ser candidato para o Estado inteiro. Nem o eleitor vai conhecer o candidato, nem o candidato vai conhecer o
eleitor. Entdo, nds temos que restringir essa circunscricao para poder dar uma proximidade maior.

Entdo, quero so fazer esta entrada aqui, para a gente ficar na ideia de que nds temos um problema central para resolver.
Se nés ndo resolvermos isso ai, nds ndo vamos resolver nada em profundidade.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Senador Marcelo Castro. O senhor é conhecedor
da matéria. Confesso aqui que concordo com seus posicionamentos. NOs temos que, para fortalecer a democracia, sem
sombrade divida, passar pelo fortalecimento partidério.

Antes, denovo, de passar a palavraaos convidados, eu queriaagradecer aos Senadores que jaestdo conectados, & Senadora
Mailza Gomes, a Senadora Rose de Freitas, aos Senadores |zalci Lucas e Zenaide Maia.

Pergunto a eles se algum deles quer fazer as consideragdes iniciais, antes dos convidados. (Pausa.)

Ent&o, neste momento, eu concedo a palavraao Sr. Thiago Boverio, Presidente do Instituto de Direito Politico e Partidario
(Pluris) e membro da Comissdo de Direito Eleitoral da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O senhor dispde de dez minutos.
O SR. THIAGO BOVERIO - Muito bom-dia, Sr. Presidente! O senhor me ouve bem?
O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Perfeito. Estamos ouvindo bem.

O SR. THIAGO BOVERIO (Paraexposi¢do de convidado.) - Bom dia, Sr. Presidente!
Bom dia, Sras. Senadoras, Srs. Senadores!

Muito obrigado pelo convite, Senador Carlos Favaro. Fico muito honroso com esse convite formulado para participar
deste debate, neste momento histérico que o Pais vem enfrentando.

Umasaudacao especial aqui ao meu dileto amigo e Professor Eugénio Arag&o, que muito dignificao nosso debate, aumenta
o valor deste debate!

Quanto ao Presidente Felipe Santa Cruz, deve ter ocorrido algum imprevisto. Falel com ele ha pouco, e ele disse que
estava ingressando, mas pode ser que, logo mais, ele entre no nosso chat.

Um bom-dia, senhoras servidoras, senhores servidores!
A todos aguel es que nos assistem, obrigado por esta participaco.

Deinicio, Sr. Presidente, eu vejo ai 0 Senador Marcelo Castro, com as suas inquietagoes, €, defato, todo ano pré-eleitoral,
ha este frisson, estainquietacdo sobre 0s novos rumos do Pais.

O grande problema, Senador, é que sempre essas inquietacdes, essas preocupacdes consideram uma circunstancia de
época, de momento, paraaquelaeleicdo, e ndo se tem um pensamento organizado, sistematizado, pensando alongo prazo.
Essa € uma critica que nds temos, que nos, operadores do direito eleitoral e politico, fazemos em geral, porque sempre
s80 ocasionais, pontuais os debates, as questdes, diferentemente do que acontece aqui hestas proposi¢des do Senado. E
destacamos aqui cinco proposi¢des. Essas, sim, sdo hecessarias, eficazes, e fazem parte desse fortalecimento do sistema
democrético, do sistema politico. Eu vou adentrar cada um desses projetos, dessas propostas, numa passagem rapida.

Como o Senador Marcelo Castro comentou sobre aformado sistemaeleitoral, que seria necessario 0 aperfeicoamento por
meio de uma férmula, de uma eleicdo distrital, o que nds estamos vendo no debate agora que esté havendo na Camara,
com todo o respeito, € que o "distritao" desvirtua aindamais o sistema brasileiro.

Entdo, nesse ponto de critica, nds teremos, caso aprovado, 513 Deputados, partidos, Senador Marcelo Castro, da forma
como esta sendo colocado. O "distritdo" desvirtua ainda mais. Como nos podemos pensar em um sistema, |& na frente,
semipresidencialista, parlamentarista, amejado por muitos e, inclusive, pelo Ministro Barroso? Logo mais, ele vai se
apresentar e, com certeza, tocara nesse tema, que eu acho que é umasaida, 1a nafrente, que € um sistema parlamentarista,
semipresidencialista. Mas isso fica cada vez mais longe com um sistema "distritdo”. Teremos 513 partidos. Como se
distribui TV paraesses513, recursos? Como administrar isso, sem contar aprobabilidade do ingresso do crime organizado,
de caixadois, abuso do poder econdémico? Isso desvirtua totalmente o sistema.

Ent&o, ndstemos queter em mente, Presidente, que areformapoliticano Brasil foi feita. NGstemos o Professor Cristian na
narrativa. Ele é cientista politico e pode também ilustrar um pouco maisisso. Mas areformapolitica, eleitoral, descul pem,
ja foi feita na Emenda 97, com o fim das coligagbes e com a clausula de desempenho, porque o futuro do sistema
presidencialista, a governabilidade se da com o didogo entre o Executivo e o Parlamento. E, com isso, € necesséario a
diminuicdo dos partidos. N&o € afetar o pluripartidarismo, mas potencializar, deixar mais claros agueles que existem,
diminuir o nimero de partidos. Esse é o rumo. E € o rumo que o Brasil esta tragando depois dessa reforma.
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Mas, diferente desse debate, eu acredito que as federacdes de partidos, que estdo sendo debatidas também - ja foram
debatidas no Senado, estdo sendo debatidas naCémara -, desvirtuam esse avanco que o Brasil deu paraequalizar o sistema
politico, com a diminui¢do dos partidos. 1sso vai na contramao, com todo o respeito a quem pensa o contrario.

Entdo, areformaeleitoral jafoi feita. Agora é o aperfeicoamento do sistema partidério, o fortalecimento dos partidos.

Essas proposi¢des do Senado... Eu inicio, Senador Carlos Favaro, com a PEC 18, de 2021, de autoriade V. Exa., que
val ao encontro desse fortalecimento dos partidos. Por qué? Porque ela acaba com esta inseguranca que os partidos tém
em relacdo aos recursos de campanha destinados a agéo afirmativa das mulheres, a inser¢do das mulheres na politica.
A proposta do senhor visa a facilitar essa inser¢ao das mulheres na politica e a dar status constitucional a essa matéria,
definindo j& 0os 5% que o partido precisa aplicar para essainsercéo das mulheres ou jogando esse recurso na eleicdo para
poder viabilizar o0 ingresso das mulheres. Os 30% também do recurso eleitoral, do Fundo Especia de Financiamento
de Campanha, destinados as mulheres pdem uma péa de cal nos questionamentos, na inseguranca que os partidos vém
sofrendo ao longo desses anos, porque essa matéria é regulada por resolugéo do TSE. 1sso causa umainseguranga, porque
ndo se sabe para onde vao e de onde vém esses recursos, qual é a férmula de estabelecer, quem administra esses 30%.
E, agora, nessa proposta de emenda a Constitui¢do, define-se que esses valores devem ser transferidos para campanhas
proporcionais das mulheres.

Junto a esse tema, 0 Projeto de Lei 4.572, ou melhor - desculpal -, o PL 1.951, do Senador Angelo Coronel, € como se
fosse umaamarracdo dessa emenda constitucional no momento em que determina o preenchimento de 15% das vagas com
mulheres. Também é um avanco. Trata-se de um tema que tem asimpatia, acredito, de todos, principa mente do Ministro
Barroso, que aqui representao Tribunal Superior Eleitoral. Ent8o, nessa proposta, além de outrostemas debatidosali, o que
se destacamais € a definicéo dessas cadeiras, Sras. Senadoras. Talvez possa haver um debate sobre esta percentagem de
15% chegar, escalonadamente, a 20% ou mais, mas esse € um debate |a para frente, quando estiver colocado em Plenario.
Mas o fato é que ja se vé que o Senado Federal se preocupou com esse tema de definir, assegurar essas cadeiras minimas
paraas mulheres.

Também o Projeto de Lei 4.572, do Senador Jorginho Mello, que permite a volta da propaganda partidéria, € de tamanha
importancia, senhores, porque houve um descolamento dos partidos e de V. Exas., 0s representantes, homens publicos e
mulheres publicas, de seus partidos. Essa identificacdo com a sociedade esta fragilizada. A propaganda partidariavisaa
mostrar os rostos dos representantes dos partidos, adar uma cara para os partidos, e, com essatendéncia de diminui¢do de
partidos, fica mais evidenciada a bandeira de determinada legenda. Os partidos ficaréio mais transparentes, mais nitidos
com apropaganda partidariagquando houver esse enxugamento, que é atendénciaap6s areforma, a Emenda Constitucional
97. Essa € atendéncia do Brasil a médio prazo. Ent&o, € de enorme importancia essa volta da propaganda para mostrar
a sociedade qual bandeira determinada legenda tem.

Hatambém o Projeto de Lei 783, deiniciativado Senado, que também esta sendo debatido aqui nesse chamado pacote que
estamos colocando em debate, sobre o critério das sobras eleitorais. Ele é de muita importancia porque vai ao encontro
dessatendénciadadiminuicdo de partidos, porque hoje qual quer partido que participadael ei ¢o podeter seu representante
eleito. Aindaquetenhapoucosvotos, aindaque ndo tenharepresentatividade minima, ele pode, sim, a ¢car um representante
seu ao Parlamento, e isso continua mantendo uma infinidade de partidos com representacéo no Congresso Nacional. Ha
pouco tempo, tinhamos 30 partidos. O sistema presidencialista ndo da conta de dialogar com inimeros partidos. Ha que
haver esse caminho, essa proposta para redefini¢do do pluripartidarismo, diminuicdo de partidos, e essa proposta visa
apenas aparticipagao nas sobras dos partidos que tiveram quoci ente. Por que o quociente el eitoral ? Porque esse € o simbolo
de uma representatividade partidaria. Aquele partido que ndo atinge o0 quociente ndo tem representatividade minima. Esse
projeto, sim, é Nnecessario e assegura essa representacao.

Por fim, Exceléncia, hdtambém apropostado Senador Ciro sobre aredistribuicdo do nimero de cadeiras nas candidaturas.
Hoje até 150% do nimero de vagas pode-se lancar de candidatos. Ora, agora, com o fim das coligagdes, com recursos
publicos de campanha, nada mais plausivel que a diminui¢cdo do nimero de candidaturas. Por que isso? Porque isso da
aos candidatos mais chance de éxito para preencher essas vagas nos partidos, e ndo se preocupar... Como sdo poucas
vagas, 0s partidos vao se preocupar com o lancamento daquel as chamadas candidaturas de chegada, com qualidade, com
representantes com maior afinidade com os partidos. Também vejo essa proposta como fundamental ao aperfei coamento
do nosso sistema politico-partidério.

Ent8o, para encerrar - eu ndo estou com relégio agui, mas estou quase no tempo da minha fala -, eu queria deixar aqui
muito clara a necessidade do apoio a esses cinco projetos, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, porque eles sdo salutares,
s80 necessarios ao aperfeicoamento do sistema democratico nacional, principalmente a PEC de autoria de V. Exa., Sr.
Senador Carlos Favaro, que visa ainser¢cdo das mulheres na politica, que confere status constituciona a essa temética.
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Que se deixe aqui temas que tornam pal pitantes e que visam a proxima el eicdo. Temos que pensar em projetos como
gue visam ao aperfeicoamento do sistema.

Ent8o, mais uma vez, friso aqui, destaco que a reforma politica foi feita com a Emenda Constitucional 97. E o sistema
do "distritdo", caso venha a esta Casa, que seja um debate democratico, republicano, mas que se pense que esse tipo de
projeto vai enfraguecer todos esses sistemas que 0 Senado Federal tem lutado para aperfeicoar.

Obrigado, Sr. Presidente.

Mais uma vez agradeco esse honroso convite para participar desse debate histérico, mais uma vez agradecendo a todos
0S gue agui nos assistem e estéo presentes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Nés que agradecemos, Dr. Thiago Boverio, pela sua participagéo,
a consideracdo sobre 0s cinco temas relevantes que estdo tramitando nesta Casa. Tenho certeza de que foi de grande
relevancia para os Senadores e 0s outros debatedores para que possamos pautar os debates de hoje.

Eu passo a palavraimediatamente ao Sr. Cristian Silva, mestre em Ciéncias Politicas pela Universidade de Brasilia (UnB),
advogado e analista politico.

Dr. Cristian, o senhor dispde de dez minutos. Caso necessario, pode prolongar este prazo.

O SR. CRISTIAN SILVA (Para exposicdo de convidado.) - Muito bom dia, Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs.
Senadores, colegas de Mesa, Dr. Eugénio, Dr. Thiago, € um prazer estar aqui e poder contribuir de algumaforma.

Sefor possivel, Sr. Presidente, se eu puder compartilhar atela, eu tenho s6 um uma apresentacéo inicial.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Perfeitamente.

O SR. CRISTIAN SILVA - E s6 parafazer uma introducao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Jaesta disponivel para o senhor compartilhar.

O SR. CRISTIAN SILVA - Estao.k.

Eu queria, antes, sO corrigir uma informagéo: eu ainda sou mestrando, desgjando me tornar mestre, muito em breve, de
um dos principais centros de estudos politicos do Brasil, que é o Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia.

Eu queria, antes de tudo, parabenizar a forma muito precisa como o Senador Nelsinho Trad e os demais Senadores
colocaram o problema e como o Senador Marcel o Castro brilhantemente colocou justamente o embate que esta colocado
ha muito tempo em termos de reforma politica. Precisamos de grandes reformas ou de pequenos gjustes? Essa € uma
pergunta que ndo tem solucdo, ndo é? Precisamos pensar, sim, nhos grandes problemas e comegar a resolver pelas coisas
mais imediatas, mais consensuais, que muitas vezes sdo olhadas de forma pequena, mas ndo s3o.

Um grande problema que esta colocado é que a gente tem uma grande crise ho mundo ocidental, uma crise de confianca
entre governantes e governados, entre cidad&os e partidos politicos, uma crise da prépria politica, digamos assim. Qual a
soluc&o? Pesquisas que séo feitas em nivel mundial detectam um aumento da insatisfago das pessoas com a democracia.
Mas, quando perguntados' o que vocés querem?’, muitos respondem "mais democracia'. Ent&o, é um problema paradoxal
e gue atinge todos 0s continentes, atinge paises diversos: paises pobres, paises ricos, desenvolvidos, em desenvolvimento.
E todos el es adotam um sistema pol itico com um sistema de governo, um sistema partidario, um sistemaeleitoral. E posso
dizer que todos eles estdo acometidos do mesmo problema.

Néstemos paises que sdo presidencialista, parlamentarista, distrital, proporcional, bipartidario, pluripartidario. Todos eles
sofrem do mesmo mal, o que talvez gere uma pergunta na cabeca da gente. Serd que a gente ndo est4 colocando muita
pressdo, muita expectativa sobre as regras do jogo? Sera que a crise maior que acaba fomentando toda essa discusséo de
reforma politica também ndo estd em outros aspectos da vida das pessoas, aspectos materiais ou mesmo imateriais?

Ent&o, como o Senador Marcelo Castro colocou, devemos fazer umagrande reforma ou gjustar o que nés temos e estamos
usando ha tanto tempo? Essa € uma pergunta importante e acho que 0 Senado, através desta sessdo de debates teméticos,
colocaabolano chdo. A Cémara esta discutindo sob uma 6tica de uma grande mudanca, umagrande reforma, e 0 Senado
vem e coloca um pouco a bola ho chdo e fala assim: bom, vamos ver o que nés temos e o que é possivel melhorar.

Umaoutraideiaque eu queriatrazer aqui € que os sistemas sdo totalmente conectados. Hainlmeras pegas para se construir
uma engrenagem politica, e nds juntamos essas pecas e criamos um sistema, 0 sistema eleitoral, que é proporcional, o
distrital ou distrital misto, de lista fechada ou lista aberta.
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Agora, quando agente mudauma pecinhano sistemael eitoral, umapequenapega, elajageraefeitos no sistemapartidario.
E, quando a gente mexe uma pecinha no sistema partidario, ela ja gera efeitos no sistema de governo, que é onde esta o
Parlamento, onde estd o Executivo. E, quando o sistema de governo muda uma regra porque € ele que controla as regras,
entdo essa engrenagem esta sempre funcionando. Quando a gente mexe uma pecinha, a gente tem que pensar bem qual o
efeito que eu desgjo e, principamente, tentar dimensionar esse efeito, porque, as vezes, vocé muda uma pega buscando
um efeito e ocorre o inverso.

Eu sempre trago como exemplo a regra da fidelidade partidaria, que foi criada inicialmente dentro do Judici&rio e que
tinha como um objetivo fortalecer os partidos. Mas, por conta da forma como foi dimensionada, como foi escrita, ela
incentivou uma maior fragmentaco do sistema partidario. Entdo, acabou, de certa forma, enfraquecendo os partidos e
0 sistema como um todo. Entdo, essa outra ideia € que eu queria trazer de que, se nds queremos fortalecer os partidos,
talvez a gente tenha que mexer um pouco no sistemaeleitoral. Mas, se agente muda o sistema eleitoral, isso pode refletir
€m Varios outros aspectos.

Ent&o, acho que entrando na proposta da audiéncia, quais 0s temas precisam ser gjustados? O que precisamos gustar na...
Vou encerrar aqui o compartilhamento. Quais os temas devemos colocar no jogo, no centro do jogo, para poder avancar,
ainda que de forma pequena, em pegquenos Passos?

Eu acho que ha dois grandes temas ai: um é a eficiéncia do sistema partidario, que eu acho que esta colocado para esse
2021; e o outro € a eficiéncia da Justica Eleitoral, do processo eleitoral, que também é um assunto gque esta colocado
no debate.

Com relagdo ao sistema partidario, a gente tem inimeros pesquisadores, pesquisas e, digamos assim, um diagnéstico ja
de muito tempo, que é colocado ndo s6 por brasileiros, mas por brasileiristas, de que nds temos um sistema partidario
extremamente fragmentado, um dos mais fragmentados do mundo, se ndo o maisfragmentado. 1sso enfraquece os partidos.
Umaoutracaracteristicaé que nosso sistema esta muito voltado aosindividuos, ao personalismo, e pouco ao jogo col etivo,
ao jogo partidario. E um terceiro grande problema é que os partidos ndo estdo enraizados, os partidos precisariam ter mais
raizes na sociedade.

Eu creio que, como o Dr. Thiago falou, nés estamos fazendo ja um grande processo de reforma politica, as vezes com
pequenos gjustes, as mudangas na regra de financiamento, as mudancas na regra de fidelidade partidéria, de desempenho
eleitoral. As mudangas mais recentes de desempenho eleitoral, de coligac&o e de cotas mudaram o perfil do nosso sistema
partidério. Ja mudou, j& houve uma mudanga da curva. E claro que se optou por uma transicao gradual . Ent30, isso daqui
aindaleva, até 2030, algum tempo, mas j& é perceptivel uma mudancga na curva.

E essamudancafoi no sentido de aumentar a eficiéncia do sistema, porque aumentou a competitividade dos atores. Tanto
individuos, tanto politicos, liderangas, quanto partidos estdo tendo que buscar uma maior €ficiéncia, estdo tendo que
disputar, porque quem ndo conseguir chegar a um certo patamar pode perder dinheiro, pode perder tempo, pode perder
instrumentos que sdo basilares da competicdo politica. Entéo, esse € um aspecto importante, porque esse aumento da
competitividade leva a um aumento da eficiéncia como um todo. Espera-se que leve a um aumento da eficiéncia como
um todo.

Um partido, ao receber o fundo partidario, se ele tem que disputar, na proxima eleicéo ja, condigdes de sobrevivéncia
ou de avanco, ao receber esse fundo partidério, ele vai querer aplicar na disputa politica, na formagdo, nas reunides, no
engajamento, enfim. Ent&o, essas mudangas que vém acontecendo de forma paul atinaao longo desses Ultimos anos jogam
uma presséo para 0 aumento da competicéo e da eficiéncia do sistema.

E claro que o Senador Marcelo Castro coloca um dilema, um grande dilema. Se nds evoluissemos de uma lista aberta,
como esta colocado hoje, para uma lista fechada, talvez esse aumento de eficiéncia fosse mais rapido. Mas ai realmente
depende de um debate politico, de se obter um consenso politico. As vezes, um passinho amais pode ser importante nessa
trajetéria. Por exemplo, umalista semiflexivel ou flexivel, em que os partidos ja apresentem uma nominata, em que pode
haver uma distribuicdo de cotas, que também foi um outro elemento que, na Ultima elei¢do, colocou pressdo por essa
competitividade, por esse aumento de eficiénciano sistema. Entdo, se vocé der um pequeno passo, as Vezes VOocé consegue
dimensionar melhor o efeito na prética, para dar um segundo passo, um terceiro passo, porgue de fato, grandes reformas,
muitas vezes, geram efeitos indesegjados. E é dificil dimensionar o efeito de uma grande reforma.

E também h&um outro aspecto, que é areagdo de quem se sente ameagado por esse novo ambiente de competicdo. A minha
avaliagdo muito pessoal sobre o que esta colocado na Camara é que ha uma reacéo sobre regras de desempenho e
coligacdo e mesmo de quotas em que ha Parlamentares ou li derancas que se veem ameacadas paraa€l eicdo, paraaproxima
competicdo, e buscam alguma amenizagdo das regras do jogo, seja a federagcdo ou diminuir a cldusula de desempenho,
e, talvez, na inviabilidade disso, colocam todas as fichas na mudanca do sistema. VVamos para um "distrit&o", porque o
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efeito do "distritao" é acabar com tudo isso que foi construido ao longo dos anos - e ndo sb acabar, como jogar com uma
maior fragmentacdo, com maior personalismo. E isso, na minha humilde opini&o, vai tender a gerar um sistema menos
competitivo e menos eficiente. E ai a gente comega a colocar mais pressao sobre o mundo politico. Serd que o mundo
politico, entéo, ndo € o grande responsavel, o grande vil&o, pela crise da democracia? Entéo, nds temos que refletir bem
sobre mudangas muito impactantes e sobre onde a gente ndo tem dimensdo dos efeitos concretos, mas que ja se
imagina que sgam negativos.

Eu acho que o Dr. Thiago colocou pontual mente matérias muito boas para discussdo, para aperfeicoamento. Deumaforma
gera, o que eu acho? Acho que é preciso se debrucar em aperfeicoar esses Ultimos instrumentos que foram criados. A
questdo dafidelidade acho que estd bem encaminhada, mas talvez tenha algum gjuste; a cldusula de desempenho também;
a questdo das quotas. Entdo, acho que essas propostas tém esse intuito de melhorar o que foi feito nos dltimos anos,
inclusive no nivel constitucional.

Acho que ha dois assuntos que realmente estao fora da ordem do dia e que mereciam entrar na ordem do dia. Os projetos
acho que abordam isso. Um é a questdo das sobras, porque as sobras... Havia uma clausula de barreira, quando nés
praticdvamos a coligagdo. Com o fim da coligagdo, essa clausulade barreira caiu. Talvez sgjao caso, Sim, de restabel ecer
essa clausula ou de estabel ecer uma clausula de desempenho - se ndo for o quocienteinteiro, o quociente eleitoral, metade
dele ou um percentual em torno dele -, principalmente nos grandes colégios €eleitorais, isso € importante. Entdo, acho
gue esse assunto das sobras € um assunto que vale a pena. O outro também que o Dr. Thiago colocou é o do programa
partidério. Talvez ndo retornar como ele era antes, mas em um outro formato. Mas é um instrumento extremamente
relevante para que os partidos busquem criar mais raizes, raizes mais profundas na sociedade. E impossivel agente pensar
gue, no mundo atual, na complexidade atual, num Pais com as nossas dimensdes, os partidos consigam fazer isso apenas
com os instrumentos anal 6gi cos ou com 0s instrumentos que Nao sao tao potentes quanto radio e televisdo. Nés temos um
Pais extremamente complexo e que precisa ser abordado dessa forma. Entdo, do ponto de vista da eficiéncia do sistema
partidario, acho que € isso o que eu queria colocar.

Acho que tem um outro aspecto que é a eficiéncia da Justica Eleitoral, que também esté colocado no debate mais sobre
0 ponto de vista do voto impresso ou da urna eletrdnica. Eu queria chamar a atencéo paratalvez de novo como o Senado
esta tentando colocar. VVamos colocar a bola no chéo e ver o que esta pegando efetivamente.

A gente tem uma caracteristica sui generis ai da Justica Eleitoral - eu digo da Justica, mas € do processo eleitora -, uma
caracteristica sui generis da Justica Eleitoral e do préprio TSE, que é uma concentracdo das functes. O TSE exerce a
func&o executiva, normativa e jurisdicional sobre 0 mesmo objeto. E uma coisa sui generis por qué? Porque toda teoria
democraticados Ultimos 200 anos € no sentido de vocé dividir asfuncfes paraevitar abusos, e aqui agente tem justamente
um caso que destoa.

Acho que essa caracteristica foi muito importante para a evolugdo do nosso processo eleitoral, muito importante - muito
importante. A Justica Eleitoral foi criada para combater fraudes, inicialmente, e ela, pode-se dizer, obteve um grande
sucesso em, realmente, evitar fraudes ou diminuir o risco de fraudes. Vocé ndo tem grandes problemas no alistamento
eleitoral, vocé ndo tem grandes problemas hoje com eleitores fantasmas, com o processo de votagcdo vocé ndo tem
problemas. O problema, pelo menos dos Ultimos 15 anos para ca, hdo tem sido dentro da sessdo eleitoral; tem sido fora
da sessdo eleitoral. Nao tem sido com o voto em si, 0 processamento do voto, mas, sim, com o que acontece fora, fora
daescola, do lugar de votagdo. O problematem sido, basicamente, abusos de poder, abusos de poder econdmico, abusos
de poder politico, compra de voto, enfim.

E, mais recentemente, 0 que tem sido colocado? O grande efeito da desinformagéo e da manipulagdo como uma fraude
eleitora. Entdo, esse é o problema real que nés precisamos estar pensando cotidianamente em como melhorar. Esse é 0
grande... Digamos que, na fungéo executivado TSE, esse é o grande problema. O voto impresso ndo é um problema, ndo
€ um problema real. Pelo menos ndo tem aparecido em denudncias, pesquisas, simulagfes; ndo tem aparecido. Pode ser
um problema hipotético, politico, que esta dentro de uma l6gica politica, de uma campanha politica, mas, para o sistema
emsi, ndo é

O que a gente deveria estar se perguntando agora € se 0 TSE relne condic¢les para garantir a integridade da elei¢éo de
2022, porque a eleicéio de 2022 vai ocorrer sob um ambiente pressionado, um ambiente que os jornais, os articulistas, 0s
formadores de opinido estéo col ocando como um ambiente critico. Entdo, agrande questéo, paramim, pelo menos, ndo éa
urnaeletronica. Paramim, agrande questéo & o TSE é capaz de garantir aintegridade das el ei¢gBes de 2022 com o cenério
gue se esta desenhando? Ou €ele precisa de outros instrumentos e o L egislativo precisa conceder esses instrumentos?

Eu acho que, nafuncdo normativa, ha duas coisas ai que estéo colocadas, que s80: como tratar 0s excessos normeativos do
TSE; e como dar previsibilidade e seguranga juridica para os atores. Porque, de fato, ha reclamaces, e essas reclamagdes
sd0 cadavez mais crescentes. Isso dai vai gerando um conflito cadavez maior dentro do sistema- um conflito que, talvez,
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N30 precisasse estar presente - que € o TSE, muitas vezes, crianormas, normas que estdo foradoslimitesdalel, e agente
ndo tem um procedimento, uma forma de tratar isso de maneira rapida. O Congresso ja tentou sustar normas, e isso dai
teve de ser judicializado.

De outro lado, néstemos, por exemplo, as cotas, que foram um avango grande, muito importante dentro do sistema, como
eu coloquei, que aumenta a competitividade e a eficiéncia do sistema, mas foram estabel ecidas quando todo mundo j&
tinha programado suas campanhas, seus recursos. 1Sso gera uma insegurancga para os atores. Entdo, é um problema que
esta colocado e que, talvez, seja um problema que possa, nessa l6gica de fazer gjustes pequenos, ser solucionado de uma
formamais rgpida, e vocé vai tirando conflitos indesejados de dentro do sistema.

Eu vi que o projeto da Camara que trata da reforma do Cédigo Eleitoral aborda isso. Entéo, talvez seja possivel haver
um didlogo ali, se houver algum nivel de consenso. Eu acho que € um elemento que talvez possa ser colocado ai para
debate, e poderemos avancar sem maiores traumas. E claro que, na funcdo normativa agui, eu ndo estou falando apenas
das resolugdes, mas da capacidade do proprio TSE, através dos seus acordaos, dos seus julgados, criar ou mudar padrfes
normativos, digamos assim. E, dentro da funcéo jurisdicional, eu ndo vejo maiores problemas. Acho que € um debate
natural, no campo de direito, de tentar melhorar o Cadigo, o Cédigo de Processo, enfim, as agoes.

Porém, ha um problema, que eu também ndo sei se é possivel ter uma solugdo téo imediata, que & nGs temos processos
importantes, como o abuso de poder. E, nisso dai, ndo estou falando nada em especifico, de Presidente ou... Isso dai €
um pouco generalizado, acontece em todas as elei¢es. Esses processos importantes, que deveriam ser o centro de uma
discussdo mais répida, mais célere, tém sido julgados tardiamente muitas vezes, eisso faz com que agente, simplesmente,
n3o consiga encerrar o processo eleitoral. Entdo, a gente fica com um processo eleitora de dois, trés anos atras ainda
pingando dentro do cenario politico. E isso dai também vai gerando um certo nivel de insatisfacéo ou conflito dos atores
em relagdo ao 6rgdo que organiza, que normatiza e que julga as elei¢des no Brasil.

Sr. Presidente, eu fico por aqui, fico a disposi¢éo para o debate. Se for 0 caso, eu posso... Eu olhei os projetos também
gue estdo tramitando no Senado, e podemos discutir de forma mais especifica algum ponto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Dr. Cristian Silva. Excelente participagdo, muito
colaborativa. Certamente teremos oportunidades, no debate com os Senadores, de ainda recebermos melhores e maiores
colaboragles suas.

Eu concedo a palavra, com muita honra, neste momento, ao nosso jurista e Ministro da Justica, no ano de 2016, Dr.
Eugénio Aragdo, para as suas consideracoes.
O senhor dispde de dez minutos. Caso necessario, use 0 tempo que precisar.

O SR. EUGENIO ARAGAO (Para exposi¢ao de convidado.) - Muito grato, Presidente.

Primeiro, quero saudar aqui os Senadores aqui presentes, em especial 0 nosso querido L ider também do Partido, mas quero
aqui, sobretudo, agradecer o convite que me foi feito, que me foi trazido através Dr. Thiago Boverio, um querido amigo
gue eu muito respeito como jurista e a quem muito prezo pela capacidade de didlogo que ele tem entre os advogados
eleitoralistas.

O Professor Cristian - também achei a exposi¢éo dele muito boa, muito esclarecedora -, também o cumprimento, como
colega da Universidade de Brasilia que sou, apesar de estar licenciado ali.

O grande cal canhar de Aquiles do nosso sistema palitico - e me parece queisso foi aqui jareprisado pel os dois colegas que
me antecederam - € 0 nosso sistema partidario. Parands podermos pensar em sistemas de governos reformados, quai squer
gue sgjam, nds temaos que, necessariamente, passar por um aprimoramento do nNosso sistema partidario.

Fico assim a pensar a proposta - que certamente aqui vai ser defendida pelo Ministro Roberto Barroso - de introducéo
do parlamentarismo. Um parlamentarismo com essa dispersao partidaria € um grande risco para a governabilidade, um
enorme risco para a governabilidade. Basta s mplesmente a gente se lembrar do precedente da Republica de Weimar,
gue se tornou completamente disfuncional pela fragmentacéo da paisagem partidéria. Ent8o, isso € algo que precisa ser
tratado e com méaxima urgéncia.

Acredito até que o Tribunal Superior Eleitoral tem algum tipo também de culpa nisso, porque tem tratado o registro
partidario com uma enorme generosidade. Eu sempre costumava dizer, quando era Vice-Procurador-Geral Eleitoral, que
a gente ndo tem que facilitar a criac8o de partidos. Na criacdo de partido a gente tem que ser muito rigoroso, porque o
partido € umainstituicdo nacional que vai representar uma corrente da sociedade. Ent&o, isso ndo pode ser algo que sgja
bagatelizado.
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E nds sabemos que o sistema, por exempl o, de arrecadagéo dos apoiamentos para criagdo de partido € extremamente frégil.
Seria muito mais adequado se esses apoiamentos tivessem que ser declarados no cartério eleitoral em que o eleitor esta
registrado como eleitor; que ele tivesse que ir |a dar o seu apoiamento. Por qué? Porque ai a Justica Eleitoral poderia
criar, inclusive, um sistema informatizado, em que todos esses apoiamentos j& fossem imediatamente computorizados e
javerificados quanto a sua autenticidade. Claro, vao dizer: "Ah, mas quem é que vai querer sair darotinadasuavida para
ir parao cartorio eleitoral dar um apoiamento?'. Eu respondo o seguinte: se a pessoanao € capaz de gastar 10, 20 minutos
do seudiaadiaparair ao cartdrio eleitoral dar um apoiamento aum partido que €l e apoia que sgja criado, esse apoiamento
nao € honesto. Esse apoiamento feito nafilado supermercado, no parque enquanto vocé esta andando de patins e coisado
género, 1SS0 muitas vezes € apenas um gesto de se livrar de um chato que esta ali, com sua prancheta, pedindo o seu apoio.

Ent&o, eu acho que, sim, h& que se dar um trabalhozinho para o eleitor, paraeleir [dao cartério eleitoral. E |4 se verificard
de imediato se ele ja é parte de outro partido, se ele ja deu apoiamento a outro partido; isso pode ser imediatamente
verificado. E isso facilita depois o trabalho de gestdo desses dados, porque os dados todos ja terdo sido colhidos pelo
cartério eleitoral e serdo consolidados pelo sistema computacional. Entdo, por um lado, isso dificulta a coleta desses
apoiamentos, mas, por outro lado, nés teremos, vamos dizer, o sistema de gestdo facilitado. Eu acredito que uma coisa
dessas seria muito interessante para a gente criar, realmente, partidos que reflitam o apoio das pessoas que, vamos dizer,
oferecem seus nomes para essa criagao.

No entanto, nés sabemos que a criacio de partidos hoje, infelizmente, é algo relativamente simples. E claro, adificuldade
esté nesses apoiamentos, mas é relativamente simples, e isso faz com que muitos politicos e muitos grupos criem um
partido apenas parater um partido para chamar de seu, mas que, na verdade, muitas vezes é uma redundancia em termos
programaticos, em termos ideol égicos, com outros partidos que ja existem. Entdo, por que criar um partido para uma
corrente da sociedade que ja estarel ativamente bem representada em outro partido quejafoi criado e que tem um programa
gue atende?

E claro que a Constituic3o diz que a criagio de partidos € livre - e € bom que assim sgja -, mas nds temos que também
pensar que redundancias geram muitas vezes conflitos. E criar um novo partido tem que realmente significar, vamos dizer,
0 atendimento a uma corrente da sociedade que ndo esta representada nos outros partidos, porque sendo nado faz sentido

Partidos politicos sdo 0 qué? S&o canais que auxiliam a formacdo da vontade nacional. Eles canalizam as demandas da
sociedade e as levam para os centros de decisdo nacional, que é o Congresso Nacional, € o Governo. E para isso que
existem partidos. Se os canais estéo atendidos, mesmo que eventual mente possam até estar entupidos, mas estdo atendidos,
aquestdo é de gerir esses canais que ja sao existentes.

Entdo, partidos em excesso criam uma enorme dificuldade de governabilidade. E isso serd mais fortemente sentido se
a gente quiser introduzir neste Pais um sistema parlamentar. O que vai haver de governo caindo por fata de apoio
parlamentar ndo vai ser brincadeira. E nds vamos ter o risco, que nem lsragl agora, ha pouco tempo, mostrou, nesses
ultimos dois anos, de ter um governo a cada trés, quatro meses - e isso ndo faz sentido -, porque os arranjos partidérios
ndo oferecem uma maioria sélida no Parlamento para aquele governo. Entdo, a primeira coisa que nés temos que fazer,
realmente, € mexer no sistema partidario.

N6s temos um grande problema que €, como o professor Cristian mostrou, universal. O problema é que as possibilidades,
hoje, de comunicacdo, de ser visto por um publico grande, mudaram. A linguagem da comunicagdo mudou através das
redes sociais. As pessoas s0 vistas de outraforma. Partidos politicos sdo fragilizados em troca do protagonismo pessoal
de certos atores, que conseguem ser ouvidos gracas a sua presenca em redes sociais. E isso poderia tornar atrativa uma
fulanizagdo maior da politica, através, por exemplo, do distritéo.

Ao mesmo tempo, isso fragilizaria a democracia como sistema, como nés conhecemos. Uma sociedade de alta
complexidade, como as sociedades modernas, ndo pode ter uma dispersdo de micro-opinides para dar base a governanca.
N6s precisamos fortalecer os partidos. Alias, a declaracdo, a Carta Democrética Interamericana diz isto claramente: a
democraciademandaa presencade partidosfortes. Entdo, os partidostém que, asvezes, sereinventar dentro desse sistema
de comunicagdo e setornar mais presentes, mas isso ndo significa que nds temos que desmanchar os partidos, para, vamos
dizer, fragmentar as correntes sociais dentro de uma fulanizac&o da politica.

Por isso mesmo, acredito que o distritdo é um desservico a democracia, como nds a conhecemos modernamente, como
representacdo de grandes correntes da sociedade. Nés precisamos realmente ter um sistema em que os partidos tenham
mais forga de moldar as eleigdes. E isso se da, me parece, sim, com o sistema de lista fechada. Mas, eventualmente, se
pode até pensar num sistema misto, como o sistema aleméo, em que nés temos um sistema de lista fechada, mas vocé
também tem um candidato por distrito, ou sgja, a pessoa acaba votando em dois: acaba votando na lista e acaba votando
no nome. Na Alemanha, acontece desse jeito. E esse sistema misto d4, vamos dizer, um espaco também para liderancas
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locais. Talvez fosse uma solugdo de se pensar. Nao é um sistema eleitoral facil. Na propria Alemanha, ha muitas criticas
a esse sistema misto, pois ele torna, vamos dizer, as representatividades muitas vezes pouco transparentes, mas € uma
hip6tese, pelo menos, de se pensar.

Outro assunto que eu gostaria de trazer aqui € a questdo do voto no exterior. Os brasileiros que estéo no exterior
tém demandas especificas, tém demandas, principalmente, naquilo que diz respeito a sua assisténcia consular, a sua
embaixada, ao atendimento que Ihes é conferido pela embaixada, ao apoio que eles recebem do Governo brasileiro diante
de demandas com o Governo do pais que os hospeda. Essas demandas precisam ser trazidas para o Congresso. NoOs
precisamos democratizar a nossa politica externa, que, j4 hd muito tempo, precisa de maior interagdo com a sociedade
e, principalmente, com agueles que, vamos dizer, dependem do seu servico direto, que sdo os brasileiros no exterior.
Entdo, eu quero lembrar aqui que a Franca tem um conselho permanente dos franceses no exterior, que € ligado ao
Parlamento. Talvez fosse algo ase pensar acriar: que houvesse el ei ¢bes pararepresentante dosfranceses no exterior - eessa
representacdo é por pais - e que, a partir dai, sim, também houvesse candidaturas, como é na Francga, desses franceses no
exterior parao Parlamento, umarepresentacdo direta deles, porque eles tém demandas proprias. Sdo demandas diferentes,
por exemplo, de um morador, de a guém que vive no Rio de Janeiro, que vive em S&o Paulo, que vive no Distrito Federal.
S&0 pessoas que tém suas demandas. Seriainteressante talvez haver um ou dois representantes dos brasileiros no exterior
dentro do Congresso Nacional. Seria mais interessante do que eles colocarem seu voto para um representante do seu
Estado de origem, com o qual muitas vezes eles ndo tém mais qualquer tipo de relagdo. Muitos brasileiros moram no
exterior ha 10, 20 anos e ndo tém mais essa ligagdo com sua terra de origem no sentido de compartilhar as demandas
politicas locais. Talvez fosse algo ase refletir. E o sistema que a Franca adota e acho que € um sistema bastante eficiente,
gue tem uma dinémica muito interessante.

Eu também, como o Dr. Thiago Boverio, apoio integralmente as cinco propostas que el e pingou. Acho séo realmente todas
€las importantes para fortalecer essas reformas que ja foram feitas. Elas realmente contribuem para melhorar.

E eu vou ficar por aqui também, colocando-me a disposi¢do dos senhores para eventuais perguntas.
Muito grato.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - N6s que agradecemos, Ministro Eugénio Arag&o. Sua participacdo
abrilhantou este debate. Ainda tera oportunidades de debater com 0s nossos Senadores.

Eu vejo, até agora, nos pontos que nds debatemos, uma conexdo entre os debatedores do fortalecimento partidario e da
representatividade. Temas como esse trazido pelo Ministro Eugénio, da representatividade de brasileiros que moram no
exterior, poucas vezes eu vi ser debatido com tanta eficiéncia, com | egitimidade de representatividade.

Trago, paraexemplificar, [Ano meu territério, no meu espaco doméstico, no Estado de Mato Grosso, algumas distorgdes
que precisam ser aperfeicoadas. E tenho certeza, conversando como Senador Nelsinho Trad, que € o regquerente desta
sessao de debates, com a Senadora Simone Tebet, que é a Lider da Bancada Feminina, de que o aperfeicoamento das
siglas partidérias, o fortalecimento da democracia ndo se faz em criar mais siglas partidarias e, sim, com o nimero de
representantes e com a forma dessa representacéo.

Vejaque anossa capital do Estado de Mato Grosso, Cuiabd, hoje tem 25 cadeiras na Camara de Vereadores e 19 partidos
representados. N&o tem |égica a administragéo, o Prefeito fazer uma coaliz8o, em termos de projeto de administracéo,
com 19 partidos sendo representados. Algum erro ha nisso.

A correcdo inicia gque queremos fazer - e que estamos propondo - se inicia com as sobras eleitorais; aquela chapa que
0 partido apresenta sO participe das sobras a0 atingir o coeficiente eleitoral. Mas, certamente, com a proposta feita pelo
Senador Marcelo Castro, ai, sim, nds garantiriamos a lista fechada, a representatividade partidéria, o fortalecimento
ideol 6gico dos partidos para que a democracia se consolidasse.

E também da mesma forma vista a baixissima representatividade feminina. Claro que tivemos avango garantindo a
participacdo de 30% das mul heres nas chapas para poderem concorrer, masisso aindando se efetivou narepresentatividade
e na cadeira. Vega as assembleias legidativas ou a propria Camara de Vereadores de Cuiaba dos 25, somente
duas mulheres. Na nossa Assembleia Legidativa de Mato Grosso, 24 Deputados Estaduais e somente uma mulher,
representando 52% do el eitorado. Em praticamente mil Municipios - se eu ndo me engano, em 948 Municipios brasileiros
-, ndo ha nenhuma mulher como representante, nenhuma Vereadora.

Nés precisamos pensar nessa mudanca. Nao se trata de fazer... Eu acho que o Brasil, o Parlamento brasileiro ndo pode
correr o risco de propor, neste momento, umareformaeleitoral. Claro que ndo! NGs temos que pensar em aperfel coamento
de tudo que ja construimos nesses Ultimos 30 anos para o fortalecimento da democracia.
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Por isso, eu fiquel muito feliz com os debates até agora. Tenho certeza de que nds vamos caminhar com esses projetos
e com algum outro que possa vir nesse sentido do aperfeicoamento das siglas partidarias, da inclusdo de brasileiros e
as suas representatividades, para que nés possamos, de fato, fortalecer a democracia, fortalecer a representatividade,
fortalecer os partidos politicos e respeitar o dinheiro piblico. Afinal de contas, quando tomamos a deciséo de que aforma
de financiamento das campanhas seria feita com recurso pablico, diante de problemas que tivemos com o financiamento
empresarial, néstemos que também pensar em como investir essesrecursos paragarantir lisura, transparénciae efetividade
e, aém de tudo, baratear ainda mais as campanhas, gque € 0 que ve 0 que vem acontecendo.

Nés estamos no aguardo da conexao do Ministro Barroso. Ele ja comunicou com a nossa assessoria, com o secretariado
da Mesa que esta se conectando.

Eu queria perguntar aos Senadores presentes se ha algumas questdes para 0s nossos debatedores, para 0S NOssos
convidados, para que nds possamos adiantar a parte de debates até que o Ministro Barroso possa se conectar. (Pausa.)

Estdo conectados - todos estdo aqui - a Senadora Mailza Gomes; 0 Senador Marcelo Castro, que ja fez uma pequena
participacdoinicial; aSenadoraRose de Freitas; 0 Senador Nelsinho Trad, que estdno avi&o e ndsjao ouvimos; a Senadora
Zenaide Maia; 0 Senador |zalci Lucas, a Senadora Soraya Thronicke; e o Senador Iraja, que acaba de se conectar também.

Se algum tiver algum questionamento para os debatedores, sugestdes ou alguma participagdo, nods ficariamos muito
honrados. (Pausa.)

Também, se os debatedores, o Dr. Thiago, o Dr. Cristian e 0 préprio Ministro Eugénio, agora, se puderem complementar,
depois das trés participacoes, seriarelevante para a gente ja caminhar para um debate entre os participantes.

Senador Marcelo Castro.

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Parainterpelar convidado.) - Senado
Carlos Favaro, aproveito aqui que V. Exa. € autor do Projeto de Lei n° 783, de 2021, que trata das sobras eleitorais.

Em principio, nésestamosde acordo com apropostade V. Exa. Eu queriaaté que os debatedorestambém se manifestassem
sobre isso. Agora, eu acho que o projeto que V. Exa. apresentou faz muitas modificagdes que ja constam, que, vamos
dizer, ndo sdo necessarias.
Por exemplo, aqui, no art. 1° do projeto, que modificao art. 106, V. Exa. diz assim: "Determina-se o quociente eleitoral...."
Ora, o quociente eleitoral ja é definido na nossa legislagdo. Nao tem por que a gente mexer nisso ai. Inclusive, comete
aqui umaimpropriedade ao dizer:

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos de cada partido [ ndo

€ de cada partido; é da soma total dos votos validos] apurados pelo de lugares a preencher em cada

circunscricao eleitoral [correto], desprezada a fracdo|[...].

Aqui ndo tem que desprezar afracéo, porgque é o quociente eleitoral. Se, em Mato Grosso, se apurou um milh&o de votos,
ela sdo oito candidatos, oito vagas, divide-se um milhdo por oito, e esse € 0 quociente eleitoral. Nao tem fragdo de voto.
Continuando: "... desprezada afragdo igual ou inferior ameio...". Entdo, isso aqui ndo esta correto.

Depois, no art. 108, namodificacdo, diz: "Estardo eleitos, entre os candidatos registrados|...] quetenham[...] 10%]...]".
Isso aqui ja estd, ja consta na legislacao.
O principio do seu projeto é correto, mas nés ficariamos s6 com o0 §2° do art. 109 eo art. 111:
§ 2° Somente poder&o concorrer a distribui¢io dos lugares os partidos que tiverem obtido quociente
eleitoral.

Ponto final. O seu projeto poderiaser sOisso aqui. E o art. 111, quediz: "se nenhum partido...". Isso ja constadalegislacdo
nossa. N&o haveria necessidade.

Entdo, nds estamos de acordo com o espirito, mas ndo precisava entrar nessa outra parte, ndo. Poderiaficar o seu projeto,
quer dizer, o substitutivo... Se eu fosse 0 Relator - 0 Relator vai ser 0 Vanderlan Cardoso -, ficaria o seu projeto reduzido
aisto, olhe: "Somente poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos que tiverem obtido o quociente eleitoral”,
umavez que toda a outra parte dalegislagdo ja € contemplada e eu acho que todos nds estamos de acordo.

Eu gostaria de parabenizar ai os palestrantes. Eu e o Eugénio Aragéo ja somos velhos conhecidos, desde o tempo da
reforma politica, porque ele era Vice-Procurador da Republica na questdo eleitoral.

E nds somos partidarios do sistema distrital misto, que os cientistas politicos, na sua quase totalidade, entendem como
sendo o melhor, porque, no mundo inteiro, nds temos basicamente dois sistemas eleitorais: o distrital e o proporcional
de listafechada. Todos eles tém vantagens e tém desvantagens e sdo bons sistemas eleitorais, eles cumprem aquilo aque
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se propdem; mas tém suas falhas também, nem um sistema € completo. Entdo, o sistema distrital misto, que € o alemé&o,
conjuga os dois sistemas tradicionais: o proporcional delistafechadae o distrital, com o voto majoritario. Entéo, ameniza
defeitos, melhora. Eu acho que ha um consenso entre os andlistas de que seria o melhor.

Agora, qua é adificuldade? Eu acho que aqui no Brasil, Senador Carlos Favaro, nés temos o diagndstico correto: nosso
sistema eleitoral € o pior do mundo, € Unico, ndo ha em canto nenhum do mundo um sistema tdo disfuncional quanto o
Nosso - nés estamos de acordo quanto aisso. Nos sabemos qual é o remédio: o remédio é aplicar qualquer sistemaeleitoral
de qualquer pais do mundo - qual quer um € bom, todos s&o bons; o que ndo presta é o nosso. Entéo, quais So 0s sistemas
gue ha no mundo? O voto distrital, que é o dos Estados Unidos, Inglaterra e Franga e suas coldnias; o voto proporcional
de lista, que é basicamente o0 das democracias europeias e o distrital misto, que € o da Alemanha. Qualquer um que nés
aplicarmos agui, nés estaremos no lucro, estaremos bem.

Entao, nds temos o diagndstico e nds temos a terapéutica. Por que nds ndo aplicamos a terapéutica? E porque nés ndo
conseguimos, j4 tentamos indimeras vezes e ndo passa. Ent&o, nds temos que pensar num sistema de reducg&o de perdas;
vamos dizer, um sistema que despiore o que nés temos. O que esta ganhando corpo hoje no Congresso Nacional, como
todos os debatedores de hoje foram unénimes? O "distritdo". O "distritéo" simplesmente pega todos os defeitos que
nés temos no sistema atual, todos, e piora todos eles. Entéo, nosso sistema € hiperfragmentado; o "distritdo" aumenta
a hiperfragmentac&o. Os nossos partidos séo fracos, ndo sdo programéticos, ndo sao ideol bgicos, ndo sdo doutrinarios;
o "distritdo" piora isso dai. Nés temos um nUmero excessivo de campanha; continua do mesmo jeito. NGs temos
um personalismo muito grande no nosso sistema; o "distritdo" piora. Nés temos influéncia do poder econémico, das
celebridades, de jogador de futebol; o "distritéo" piora esse sistema. Entdo, o "distritdo" s6 tem desvantagens, nos s6
vamos piorar 0 Nosso Ssistema.

Ent&o n6s temos que encontrar ai um meio termo paraagente poder salvar 0 nosso Brasil da pior anomalia- V. Exa. disse,
e disse muito bem, e os debatedores também falaram sobre isto -: 0 nlmero excessivo de partidos que nds temos no Brasil.
E inconcebivel, assim como o niimero da representacdo feminina. Como é que, em Cuiabé, que tem 25 Vereadores, 19...
Iss0 ndo existe em Parlamento nenhum do mundo!

Quando eu fui Relator dareformapoalitica, eu fiz um estudo de todos os Parlamentos do mundo. Todos os Parlamentos do
mundo funcionam da seguinte maneira: dois, trés, né maximo quatro partidos tém 80%, 90% dos votos. Mandam, tomam
as decisdes, e o resto é periférico. No Brasil, o partido mais forte do Brasil, ja ha algumas L egislaturas, s tem 10% dos
votos - 10% ndo val e de nada. Nos ndo temos partido do Brasil que dite as regras no Parlamento. E essa hiperfragmentaco
leva dingovernabilidade.

Bom, eu sb queriafazer essa breve intervencgao.
Muito obrigado ai. Vamos tocar parafrente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Senador Marcelo Castro. Perfeitas suas col ocages.

O projeto delei de minhaautoriapode, sim, sofrer modificagdes. E tenho certeza de que isso seréfeito pelo nosso Relator,
Senador Vanderlan Cardoso, para que possamos simplificar, mas dar efetividade.

Eu ja vejo agui conectado, com muita honra, para abrilhantar a nossa sesséo de debates teméticos, o Sr. Ministro Luis
Roberto Barroso, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

Ministro, o senhor abrilhanta nosso dia, nosso debate. O Senador Nelsinho Trad, o Lider do PSD, do meu partido, que
convocou esta sessdo. Por contados gjustes diarios, do esforgo concentrado que esta Casatem apartir de hoje - no periodo
datarde, teremos sabatina de autoridades -, foi remanejado o horério agora para de manhg, e ele estd em voo de Campo
Grande para c, mas deixou 0s agradecimentos ao senhor, como o de todos nds, Senadores, e convidados.

Ointuito, Sr. Ministro, deste debate néo é fazer nenhum tipo de reformaeleitoral, como disse muito bem agora o Senador
Marcelo Castro, e sim aperfeicoar tudo aquilo que ja fizemos nos Ultimos 30 anos no fortalecimento da Justica Eleitoral,
da democracia e do modelo de escolha dos representantes brasileiros. Precisamos avancar com responsabilidade.

NOs, como ja disse - de novo, gostaria talvez de ser repetitivo, mas para sua consciéncia -, temos que ampliar a
representatividade feminina. Nao é possivel - e eu trouxe o exemplo |a do meu Estado de Mato Grosso - na Assembleia
Legidlativa, depois de ja termos incluido a obrigatoriedade de participacdo de 30% das mulheres nas chapas, de 24
Deputados Estaduais, nos termos apenas uma mulher. N&o é possivel nds termos, na Camara de Vereadores de Cuiaba,
de 25 cadeiras de Vereadores, somente duas mulheres. Como também n&o € possivel o esfacelamento daforca partidaria,
como foi dito agorapelo Senador Marcel o Castro: de 25 cadeiras de V ereadores em Cuiabd, nos termos representatividade
de 19 partidos politicos.
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Por isso, nGs estamos aqui para aperfeicoar o debate, melhorar a legislagdo, para que nés possamos fortalecer a nossa
democracia, lembrando que agora caminhamos com recursos publicos financiando a campanha, por isso precisamos
diminuir custo. Isso tem sido feito com muita eficiéncia e gerenciado pelo Tribunal Superior Eleitoral, hoje presidido
por V. Sa

Entdo, com elacdo a toda essa questdo de arcabouco de legislagdes, o Senado esta cumprindo o seu papel de debater,
melhorar para que nds possamos, ef etivamente, dar a democracia brasileira transparéncia e efetividade.

Por isso, com a palavra o Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, por dez minutos. E,
caso necessite, pode se prolongar.

O SR. LUISROBERTO BARROSO (Para exposi¢ao de convidado.) - Bom dia, Senador Carlos Favaro! E um prazer
e uma honra estar aqui.

Cumprimento também o Senador Marcelo Castro.
Aqui vejo, natela, o advogado e ex-Ministro da Justica Eugénio Aragéo.
Cumprimento todos muito cordialmente.

Senador Carlos Favaro, o Senador Nelson Trad havia me pedido, em uma mensagem especifica, que falasse sobre a
guestdo do voto impresso, sobre o qué estou disponivel para falar, mas também posso falar sobre qualquer um desses
temas que o senhor acaba de mencionar.

Eu vou fazer o seguinte: vou falar muito brevemente, vou fazer um brevissimo comentério sobre os trés temas que o
senhor pontuou e também falarei muito brevemente sobre a quest&o do voto impresso, se lhe parecer bem. Estabem assim,
Senador?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Olha, perfeito. O senhor tem autonomia e autoridade para falar
de toda a conjuntura eleitoral brasileira. E claro que o voto impresso € um debate que tramita hoje na sociedade, e nés
gueremos ter a responsabilidade de cuidar desse assunto aqui no Congresso Nacional.

Entdo citei alguns exemplos de matérias que estdo tramitando no Senado Federal, e, certamente, o senhor pode dar uma
pincelada em um pouco de cada uma delas e focar a questéo do voto impresso, para esclarecer 0s colegas Senadores que
nos est&o ouvindo.

S6 lembro que nds estamos agora, neste momento, com a Senadora Mailza Gomes também conectada; com o Marcelo
Castro, que estd com o video aberto; com Paulo Rocha, Rose de Freitas, Zenaide Maia, 1zalci Lucas, Soraya Thronicke
e Senador Irgja

Com apalavrao Ministro Luis Roberto Barroso.

O SR. LUISROBERTO BARROSO - Muitissimo obrigado, Senador. Vou sb anotar meu tempo aqui.
Cumprimento os eminentes Senadores.

Ouvi agoraafala... Eu estava em outro evento e, portanto, so pude ouvir o finalzinho dafala do Senador Marcelo Castro.
Eu gostaria de dizer que eu assino embaixo. Estou de acordo com tudo que eu ouvi o eminente Senador falar relativamente
a0 voto distrital misto, como o Senador veio discorrer. Eu tenho conforto, Senador Carlos Favaro, de falar isso, porque o
TSE tem uma posic¢do oficial sobre matéria, inclusive encaminhada a Camara dos Deputados.

Como o Senador Marcelo Castro observou, existem dois grandes model os eleitorais para Casas representativas, como a
Camara dos Deputados: 0 modelo majoritario e o modelo proporcional. Nés adotamos o sistema proporciona em lista
aberta, que tem problemas, a meu ver, como entende o TSE, de custo, tem problemas de baixa representatividade e
problemas no incentivo a formacdo atomizada de partidos politicos. E, portanto, o sistema proporciona em lista aberta,
eu concordo com o Senador, ndo tem sido um bom sistema, porgue, no fundo, com o custo, acampanha é feita no Estado
inteiro. Mas o problema darepresentatividade, como os senhores bem sabem... O eleitor, no sistemaproporciona em lista
aberta, votano candidato que el e quer - essa parece ser aparte boado sistema-; porém, el e elege quem ele ndo sabe, porque
0 voto dele vai para o partido, e sd0 0s mais votados do partido que entram. Menos de 10% dos candidatos & Camara
s80 eleitos com votagdo propria, e, portanto, mais de 90% dos Deputados sdo eleitos por transferénciainternado voto, de
modo que se tem um sistema em que o eleitor ndo sabe quem o representa e em que o candidato ndo sabe por quem elefoi
colocado 14 Um n&o tem de quem cobrar, e 0 outro ndo tem a quem prestar contas. E um sistema que no funciona bem.

As alternativas no mercado, o Senador Marcelo Castro também observou. Tem se 0 majoritério puro, que é o distrital,
que se pratica na Franga, nos Estados Unidos, no Reino Unido, e se tem o sistema aleméo, que é o sistema distrital misto,
gue é 0 que nos entendemos - parafalar em um paragrafo - e em que metade da Camara € eleita pelo voto no distrito e a
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outra metade é eleita pelo voto no partido. Vou dar um exemplo que eu acho que € ilustrativo, que corresponde as ideias
que, inclusive, jaforam aprovadas no Senado. S&o Paulo, por exemplo, tem 70 Deputados e 35 milhdes de el eitores, em
ndmeros redondos. Como funcionaria? Trinta e cinco vagas na Camarairiam pelo voto no distrito, e 35 vagas, pelo voto
no partido. Entdo, o Estado de S&o Paulo seriadividido em 35 distritos, cada um com mais ou menos um milh&o de votos.
Cada partido lancaria o seu candidato em cada distrito, e 0 mais votado teriaavaga. O eleitor, portanto, teria dois votos,
um no distrito e outro no partido. O voto no partido seria um voto em lista. Como existe muito preconceito contra alista
fechada, o TSE propbs umaformulaque é aseguinte: se o eleitor quiser, ele votanalegenda, e segue-se alistapartidaria,
mas, se o eleitor preferir, ele pode vatar no seu candidato. Se o candidato tiver quociente eleitoral proprio, ele furaalista

Portanto, nds defendemos no TSE, Senador Carlos Féavaro, o voto distrital misto, nos moldes que o Senador Marcelo
Castro acaba de descrever, porgque nds acreditamos que baratearia o custo das elei¢les, aumentaria a representatividade
e facilitaria a formag&o de maiorias politicas, porque eu também concordo com o Senador Marcelo Castro com que
a excessiva dissolucdo das forgas partidarias dificulta a governabilidade e obriga, muitas vezes, a um relacionamento
fisiolégico com o Congresso. Portanto, assinalo aqui embaixo aideia do distrital misto, que é a posicao que eu defendo,
desde 2006, no trabalho, mas que agora é a posi¢ao oficial do TSE.

Quanto arepresentatividade feminina, Senador Carlos Favaro, eu também concordo plenamente com o que V. Exa. acaba
de dizer. Nés temos tentado empurrar essa histéria na direcdo certa - digo nés aqui, agorafalando do Judici&rio. Primeiro,
haale do Congresso prevendo 30% de candidaturas femininas, depois uma decisio do Supremo determinando que 30%
do fundo partidario também fossem para as mulheres e a decisdo do TSE de que 30% do fundo eleitoral também fossem
para candidaturas femininas. Houve aumento relevante, mas aindainsuficiente. Eu acho, Senador Carlos Favaro, que nés
deveriamos partir paraumaideia de reserva de vagas, ndo apenas de candidaturas, umareserva progressiva. Hoje em dia,
h& 15% de mulheres no Congresso. Talvez, possamos comegar com uma reserva de 20% e, depois, ir aumentando.

Eu observaria que o mundo caminha para sistemas paritarios. Eu estive, agora, como observador, na elei¢cdo do México.
Aslistas de candidaturas no México sdo paritarias. Os partidos tém de apresentar metade de candidatos homens e metade
de candidatos mulheres. E, na eleicdo para a Constituinte do Chile recém-realizada, eles reservaram metade das vagas
para mulheres e metade das vagas para homens. E aconteceu uma coisa extraordinaria: eles tiveram que tirar mulheres,
porque houve 11 mulheres a mais para além da metade.

Portanto, 0 mundo caminha para um sistema de paridade. Eu sei que, muitas vezes, os partidos tém dificuldade de
recrutar mulheres. NGs estamos lan¢ando no TSE - nés a fizemos no ano passado, depois da elei¢do municipal, e agora,
de novo - uma campanha estimulando a participacdo feminina na politica, liderada pela atriz Camila Pitanga, que,
graciosamente, atendeu ao nosso chamado, para que mais mulheres se interessem pela politica. Acho que ndo € s6 uma
guestdo dejusticade género, mas € umaquestéo de agregar valor avidapublicabrasileira. Asmulherestém caracteristicas,
atributos diferenciados, que agregam valor. A criagdo é masculina e feminina para que haja um equilibrio de virtudes e
caracteristicas de cada um, e acho que nés temos que caminhar nessa dire¢do, Senador Carlos Favaro.

Quanto ao nimero de partidos, que também foi enfatizado, eu acho que o Congresso tomou duas medidas muito
importantes - e tenho fé de que ndo volte atras -, que foi a proibicdo de coligacbes em elei¢cBes proporcionais e a
reintroducéo da clausula de barreira, que, infelizmente, o préprio Supremo havia derrubado em 2006, sem - quero me
absolver aqui - a minha participacéo na ocasido. Eu jadefendia... Vo natelaa Senadora Rose de Freitas também - bom
dia- evejo a Senadora Zenaide Maia - bom dia- também. Eu acho que ndo foi umadecisdo feliz, emboraavidasgjamais
facil quando a gente est4 comentando o videoteipe. As circunstancias do momento levaram a queda disso no Supremo,
mas eu acho que ndo foi uma decisdo que tenhafeito bem ao sistema partidario brasileiro.

Pessoalmente, se me permite, Senador, ja que estamos aqui em um debate publico, eu acho que uma reforma politica
no Brasil precisa diminuir o custo das eleicbes, aumentar a representatividade e fortalecer os partidos, e, pessoalmente,
acho que o "distritdo" ndo realiza adequadamente nenhuma dessas trés finalidades. Ele ndo barateia, talvez encareca, ele
enfraquecera os partidos e vai ser dramético para a representacdo das minorias.

Portanto, ja que estamos... A democracia é feita de voto e é feita de debate pablico também. Votos sdo os senhores que
tém, mas, do debate publico, todos podem participar, e, portanto, compartilho aqui essa minha opinido. E estou aberto
para qualquer outra questéo sobre que os senhores tenham interesse.

Falo, muito brevemente, Senador, daquestédo do voto impresso, que é uma preocupagao imensa que eu tenho pessoa mente
e que nos todos da Justica Eleitoral temos, que é quanto a implantacdo desse sistema. Quero dizer, Senador, que eu
e nenhum dos Ministros ndo somos candidatos a coisa alguma. Portanto, € apenas uma preocupagdo com o sistema
democratico e com o que sgjamelhor para o Brasil. Desde 1996, os senhores sabbem bem, nds adotamos o voto eletronico
e conseguimos acabar com as fraudes eleitorai s que advinham da intervencdo humana em momentos criticos no processo
eleitoral. E, ao longo desses 25 anos, nunca se documentou uma fraude. O sistema € seguro, as urnas nao entram em rede.
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Portanto, podem atacar o sistema... As pessoas dizem: "N&o, mas atacam a Nasa, atacam o FBI, atacam o Pentagono. Por
gue ndo vao atacar o TSE?". Até atacam, mas, mesmo que ataguem o TSE, mesmo que derrubem o sistemado TSE, o que
nunca aconteceu, as urnas nao entram em rede, e, portanto, ndo ha como fraudar o resultado eleitoral.

O sistema é totalmente transparente. Os partidos sdo convidados para participar das dez etapas de auditoria, inclusive do
momento de elaborag&o do programa, da assinatura digital e dalacracdo. O problema que acontece € que os partidos ndo
comparecem porgue eles confiam no sistema. Mas n6s convidamos e reiteramos o convite ao Congresso Nacional e aos
partidos para mandarem seus técnicos, porgue o Unico momento de manipulagdo humana é a el aboracéo do programa. No
mais, €imune ao risco de fraude. O sistematem dez etapas de auditoria. Eu ndo vou aborrecer todo mundo aqui listando-
as todas, mas lembro que, ao final da elei¢do, as 17h, imprime-se o boletim de urna com a votacdo de cada candidato.
A partir dali, acabou a eleicéo.

Mas, Senador Favaro, me permita enfatizar um momento de auditoria que, no geral, as pessoas desconhecem e que eu
queria insistir aqui, que é o que nds chamamos de "teste de integridade”. As urnas séo todas distribuidas nas sessies
eleitorais. Na véspera da eleicdo, com as urnas ja distribuidas, sdo sorteadas cem urnas, nos diferentes Estados da
Federacdo, para uma auditoria independente. Elas sdo levadas a0 TRE, e, na frente dos partidos politicos, do Ministério
Publico e da Policia Federal, faz-se 0 que se chamade "votagado paralela’, vota-se com uma célula. Perante umaauditoria
independente, vota-se com uma cédula, canta-se 0 voto para ser inserido na urna eletrénica, imprime-se napontafinal, e
aauditoriaindependente certifica que o que saiu éigual ao que entrou. Tudo isso é filmado, em um ambiente controlado,
para demonstrar que a urna ndo tem nenhum problema. S8o urnas escol hidas aleatoriamente por sorteio, ou, se quiserem,
podem ser indicadas pel os partidos, mas tem que ser controlado, tem que ser filmado, porgque o grande problema do voto
impresso € a contagem manual.

Qual éarazdo pelaqual o TSE tem se empenhado contrariamente ao voto impresso? E que nGs vamos ter que transportar
150 milhdes de votos no Pais do roubo de cargas, da milicia, do Comando Vermelho, do PCC, da Familia do Norte.
Ja ha ai um primeiro problema. O segundo é que temos que montar guarda em um pais em que a tradicdo é que as
urnas aparecessem engravidadas ou as urnas desaparecessem. E, depois, 0 voto impresso sO se presta para recontagem
manual. Entdo, se o candidato a Presidente da Republica pedir recontagem, nds vamos ter 150 milhdes de votos contados
manual mente naguel as mesas apuradoras que faziam o terror da vida brasileira antes das urnas eletrénicas.

Portanto, o voto impresso ndo € um mecanismo amais de auditoria, €ele € um risco para o processo eleitoral. Nos abolimos
0 contato manual. A Unica forma de o voto impresso poder ser algo palatavel - e ja nem daria mais tempo - é que a
contagem do voto impresso ndo pode ser manual. Portanto, tem que se conceber um mecanismo de contagem automatica
daqueles votos - ai ndo harisco de dar erro.

E h& um paradoxo, Senador Favaro: € que o voto seria impresso pela mesma urna eletrénica que estaria sob suspeita.
Portanto, se fraudar o eletronico, frauda-se o impresso. Desse modo nés vamos gastar R$2 bilhGes, criar um inferno
administrativo para essa licitagdo, com um risco imenso de fraude e, pior, com quebra de sigilo, tdo ruim quanto.

No voto eetrénico, o eleitor vota, e aquilo vai para um arquivo na urna, que é o registro digital do voto, e vocé sabe
guantosvotosforam paraPresidente, paraGovernador, para Deputado Federal, para Senador e Deputado Estadual. No voto
impresso, depois de votar no eletronico, aparece natela - essa é a proposta - toda a composicéo do voto para Presidente,
para Senador, para Governador, para Deputado Federal, para Deputado Estadual, de modo que, narecontagem, é possivel
ver toda a composicao do voto. Neste Pais, em gque se compra voto, quem comprou vai poder conferir se o voto entrou
inteiro e ainda pode combinar de anular o voto de Deputado Estadual parasaber se o quefoi comprado foi entregue mesmo.
Portanto, nés temos um sistema que € caro, vai criar dificuldade administrativa, oferece risco para o sigilo, risco grande
defraude erisco dejudicializacdo, porque acontagem manual vai dar diferencaem relagdo acontagem eletronica. Atéem
caixade banco ou em caixade empresa, no final do dia, vocétem quefazer umareconciliagéo. E af, vao pedir aanulagéo de
urna, vao dizer que deu defasagem, que deu desencontro. Neste Pais, onde se judicializatudo, vai-se judicializar também
aeeicdo.

Com a brevidade possivel, Senador, essas sa0 as razfes pelas quais nds temos, no TSE, nos oposto ao sistema de voto
impresso, por achar que ele vai oferecer um risco para o Pais.

A proposta... A Deputada que fez a proposta diz que quer que a contagem seja feitano local e em publico. E impossivel,
porgue o local sdo escolas, e ndo se pode ficar um més com a escola parada, e a contagem em publico manual € avolta
aquele filme de terror que 0s mais antigos conhecemos, em que aparecia voto, sumia voto, comia-se voto, aparecia urna,
sumiaurna. Podem dizer: "N&o, mas na Alemanhando € assim”. SO que, na deles, ndo tiveram nem voto de cabresto, nem
mapismo, nem elei¢do a bico de pena, nem voto formiguinha.
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Portanto, nds encontramos uma solugao original, criativa e segura para um problema que nés tinhamos. E agora vamos
ficar piores paraimitar os outros? E um complexo de inferioridade que ndo se justifica.

Muito grato ao senhor pelo convite, ao Senador Nelsinho Trad e aos demais Parlamentares aqui presentes, pela
oportunidade de compartilhar essas ideias e reflexdes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Sr. Ministro, Sr. Presidente do TSE, a gratiddo é nossa em poder
ouvi-lo e trazer esclarecimentos, suscitar ddvidas dos Parlamentares, também compartilhar as suas ideias com 0s nossos
debatedores, paraque nds possamos fazer o melhor nivel dejuizo etomar as medidas que o povo brasileiro merece. Muito
obrigado mesmo. E uma honra recebé-lo!

Eu queria agora, entdo, aproveitar e iniciar a sesséo de debates, passando a palavra, de imediato, a Senadora Soraya
Thronicke, inscrita.

A senhora disp8e de cinco minutos e, caso necessario, pode se estender.
Muito obrigado, Senadora Soraya.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS. Parainterpelar convidado.)
- Boatarde, Sr. Presidente desta sessdo, Senador Carlos Favaro. Bom dia ainda, ndo &, Senador? Nosso dia ainda esta
comegando. Temos uma agenda muito extensa para o dia de hoje.

Quero agradecer a presenca dos nossos debatedores.

Eu ndo me recordo se foi ou ndo o Ministro Barroso que falou sobre a questéo de eleger brasileiros que estariam fora do
Pais. Eu gostaria de saber dele - € um sistema que ele disse que existe na Franca - se esta pessoa €l eita teria que se mudar
de volta para o Pais, mudar de vida, e ai passaria por um bom tempo da sua vida, ndo mais tendo os mesmos problemas,
enfrentando as mesmas questdes que um brasileiro enfrentala fora. Eu gostaria de saber como € que isso funcionaria ha
prética. Hoje nds temos essa questdo ai, avancando cada vez mais, de sessdes virtuais. Entdo, isso propiciaria que ele
representasse realmente essa comunidade e estivesse perto dessa comunidade, como é o caso de Boston, que a gente vé
gue € uma das mai ores comunidades brasileiras que existem |4 fora.

E a0 Ministro Barroso também quero agradecer apresenca, agradecer tudo o que el e disse arespeito das mulheres. Entendo
gue caminhamos real mente para uma representatividade paritéria. Eu gostaria de destacar, Ministro Barroso, que, de uma
forma impressionante, as mulheres, pelo menos ai na CPI, o que eu tenho visto € que elas expressam menos emogao
do que os homens. Os homens sio mais emotivos e as mulheres est&o mais racionais, por incrivel que parecal E muito
interessante isso.

Eu gostaria, neste momento, também de colocar aqui aformalouvavel como a Bancada Femininatem se portado, porque
tem respeitado as questdes ideol dgi cas, tem deixado de lado tudo isso e tem trabal hado de forma unida, porque o que nos
temos visto no dia a dia, realmente, € que existem mais motivos que nos unem do que nos desunem.

E sobre o voto auditavel eu gostaria de saber do Ministro Barroso - porque as pessoas tém dito muitas coisas, levantado
muitas questdes em torno disso e tém dito também que, nessa espécie de voto, nessaforma, ha a proposta de acoplar uma
impressora junto a urna eletronica, que estaria protegida, e a pessoa apenas analisa se 0 voto impresso esta de acordo com
o digitado, enfim - em que paises esse sistema existe realmente.

Eujéouvi dizer queisso existeem Israel, ndo sei maisonde, mas, defato, me provar, me mostrar queisso existe, realmente,
e funcionaem algum pais, para que possamos, pelo menos, fazer uma andlise mais fati ca dessa questao, ou eu gostaria de
saber se esse sistema proposto aqui € algo absolutamente inédito no mundo.

Muito obrigada, Sr. Presidente. E parabéns por esta sessdo de debates teméticos, no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Eu que agradeco, Senadora Soraya, pela sua participagao, brilhante
Como sempre.

Eu passo a palavra agora, entéo, a Senadora Zenaide Maia, para as suas consideracdes.

Ao fechar a participacdo dos Senadores no bloco, pego, entdo, aresposta aos questionamentos, para que sejam debatidos,
primeiramente, pelo Ministro Barroso e, depois, pelos demais debatedores

Senadora Zenaide Maia, a senhora dispde de cinco minutos, e caso necessario, pode estender o prazo.
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RN. Para interpelar convidado.) -

Sr. Presidente desta sessdo, Senador Carlos Favaro, quero ja cumprimentar por esta sessdo temética. Trata-se de um tema
interessante, cuja visibilidade a gente tem que dar ao Pais todo.

Como minha colega Soraya Thronicke falou, a populagéo esta querendo ter informagdes sobre essas reformas eleitorais.
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Quero aqui cumprimentar 0s nossos convidados debatedores em nome do Ministro Luis Roberto Barroso e do Sr. Cristian
Silva, j&d agradecendo a presenca deles, mostrando ambos os lados.

Eu queria dizer o seguinte: quando veio a tona a questéo de que a gente tem PEC e mais seis projetos de lei dareforma
eleitoral, eu achel que havia pouco tempo, diante de uma pandemia desta, em que o olhar diferenciado da gente teria que
estar para essa quantidade de 6bitos, e ainda a gente engatinhando nas medidas protetivas e também na vacinag&o, e que
N30 seria 0 momento ideal .

Mas eu queria dizer aqui o seguinte: nds temos duas coisas palpaveis em eleicBes neste Pais. Uma é a baixa
representatividade feminina. 1sso é chamativo para o mundo todo. A gente é mais de 52% da populacéo, e temos uma
representatividade feliz com o que a gente ja conquistou, com esses 30% de candidatura. Pode n&o ter sido tdo efetiva,
mas sem ela, sem esses 30%, nos ndo teriamos tido 30% do fundo eleitoral de financiamento.

Agora, como o Ministro Luis Roberto Barroso falou, nés temos que ter, além dessa cota minima de candidaturas, reserva
progressiva de vagas - agente vé isso no México -, nem que seja por determinadas legislaturas, paraa gente se fortalecer,
se empoderar eir em frente.

O que eu vejo é 0 seguinte: eu, sinceramente, Ministro, se fosse homem, ndo tenha divida de que eu lutaria para aumentar
essa representatividade feminina, porque € dividir a responsabilidade do Pais. Por exemplo, no Senado, a gente tem 12
Senadoras dos 81 Senadores. N&o tenha davida de que o que esta sendo votado, com aquela digital que esta votando,
na verdade, a responsabilidade maior esta ficando com os homens, o que for aprovado errado ou certo. Eu ndo tenho
dividadisso.

Agora, 0 que eu ougo muito também é sobre 0 que a minha colega Soraya Thronicke falou, sobre essa questdo do voto
impresso. Eu, particularmente, tenho uma opini&o sobreisso. Eu acho que esse voto impresso ndo vai somar hada. Quando
eu era ja adolescente e participava... Muitas vezes essa histéria do voto impresso, quando abriam as urnas, somava um;
guando saiao resultado, no cartério eleitoral, porque eraassim, saiadiferente. E eu acho que... Eu sou contra. Por isso é que
eu gquero ouvir aopinido do senhor e, como Sorayafalou, aperguntaéamesma, lembrando, Senador Carlos Favaro etodos
0s colegas Senadores, que 0 que é palpavel neste Pais é a baixa representatividade feminina nos Parlamentos brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Senadora Zenaide Maia.

Fazendo as consideragbes, eu concordo com a senhora Em momento de pandemia como este e também do
amadurecimento do sistema eleitoral brasileiro, ndo se deve tratar como umareforma eleitoral. N6s estamos trabalhando
alguns aperfeicoamentos. Veja bem, nds ja garantimos 30% de representacdo, nas disputas eleitorais, para as mulheres e
devemos... E é isso que estamos aqui debatendo, a composi¢ao das cadeiras, a garantia das cadeiras progressivamente,
como o mundo todo faz. Também estamos debatendo o fortalecimento partidario, o uso eficiente de agora, sm, o
financiamento das campanhas ser publico. Ent&o, tem que ser eficiente, barateando o custo das elei¢bes. S&o pequenas
alteragdes que se propbem, através desse projeto de lei. Inclusive, Ministro Barroso, uma PEC paratrazer a Constituicao
aquilo que o Tribunal Superior Eleitoral fez com relagdo a distribuic¢do dos recursos, hoje recursos publicos, para que
definitivamente nds tragamos seguranca juridica a esses recursos e para o barateamento e efetividade das campanhas.

Eu passo a palavra, entdo, para os seus questionamentos, ao Senador Marcelo Castro.
O senhor dispde de cinco minutos e, caso necessario, pode se aongar.

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI. Para interpelar convidado.) - Eu Ihe
agradeco, Senador Carlos Favaro, e cumprimento 0 expositor, 0 nosso Ministro Barroso, Presidente do TSE, que tem
se havido a frente do TSE com tanto brilhantismo, com tanta dedicacdo e com tanto empenho no sentido de melhorar o
nosso sistema eleitoral.

Essa questéo do voto impresso, Ministro, quando eu fui Relator da reforma politica... Esse € um problema mais do Rio
de Janeiro. Eu acho que isso é um trauma ainda do tempo da Proconsult, em 1982, aquela questéo de quando o Brizola
era candidato e que a apuragdo desvirtuava o percentual de votos. Foram os Deputados do Rio de Janeiro, o Garotinho, o
Bolsonaro, na época, que sugeriram isso dai. E eu promovi um debate entre os técnicos indicados por eles e os técnicos
do TSE. Os técnicos do TSE deram um banho, deixaram todos sem nenhum argumento. N&o tem o menor fundamento.
| ss0 é uma regressdo.

O sistema de votacdo e de apuracdo do Brasil € o melhor que existe no mundo, o mais seguro. N&o ha nenhum sistema
no mundo igual ao nosso. O mundo todo deveria nos copiar. Trazendo o voto impresso, nés so trariamos inseguranca,
intranquilidade. Imagine um papelzinho que esta dentro de uma urna, impresso agquele voto ali, e vocé ter que apurar no
Brasil inteiro 150 milhdes de votos. Isso € impraticavel! Nés vamos montar bancas apuradoras com essas cedul azinhas,
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e val escapar paraum lado, val escapar para 0 outro, vai trazer uma intranquilidade geral. 1sso ndo tem pé nem cabega.
Com todo respeito a quem pensa diferente, eu ndo vejo fundamento nenhum nisso.

Agora, Ministro, eu gostaria de me aprofundar com V. Exa. no seguinte aspecto: eu tenho uma concepcdo de que noés,
guando fomos criar 0 nosso sistema eleitoral, cometemos um erro capital e de que, se ndo corrigirmos esse erro, nunca
vamos corrigir a disfuncionaidade que h& no nosso sistema. Qual foi o erro fundamental que nés cometemos? NGs
adotamos um sistema proporcional. No mundo inteiro, sobretudo nos paises europeus onde ha o sistema proporcional,
voceé vota no Estado inteiro. Por qué? Porque vocé vota numaideia. Eu sou do norte de S&o Paulo, eu sou do sul, eu sou
do leste, eu sou do oeste, eu sou do centro, mas tenho a mesma ideia; nds, entdo, comungamos de um mesmo programa
politico, e ai votamos naquele programa, naguelaideia, naquele partido. E assim no mundo inteiro. Qual foi 0 nosso erro
aqui? NOs adotamos o sistema proporciona e, em vez de fazermos como 0 mundo inteiro faz de votar no programa, na
ideia do partido, votamos no candidato. Ora, 0 mundo n&o faz isso, em canto nenhum do mundo se faz isso! Quando
vocé quer votar no candidato, como é nos Estados Unidos, no Canada, na Austrélia, naindia, naFranca, no Reino Unido,
voceé vota no distrito. Olha, isso € elementar! Se eu vou votar na pessoa, qual é a condi¢do essencia para eu escolher um
candidato, eu votar em fulano, em Jo&o, em Marcelo ou em Maria? E que eu o conhega. Ora, eu sO posso conhecé-lo sefor
no distrito. Ent&o, quando vocé vota no candidato, vocé vota numa regido circunscrita, num distrito. Se vocé quer votar
no Estado todo, vocé ndo pode votar no candidato.

Eu gosto de citar o exemplo de S&o Paulo. Numa elei¢do passada dessas, em S&o Paulo, houve mil seiscentos e tantos
candidatos a Deputado Estadual, mil quatrocentos e tantos candidatos a Deputado Federal - portanto, 3 mil candidatos -
e de 33 mil a 35 mil eleitores para votar. Olha que maldade! 1sso ndo existe em canto nenhum do mundo! Como é que
os eleitores vao escolher no meio de 3 mil candidatos? E por que as nossas campanhas... V. Exa. citou ai que um dos
defeitos, uma das coisas que a gente deve buscar no Brasil é diminuir os custos das campanhas. Como é que nés podemos
diminuir os custos das campanhas? As campanhas no Brasil s80 as mais caras do mundo por qué? Porque sao campanhas
individualizadas no Estado inteiro. Entdo, imagine uma pessoa que é candidata a Deputado em S3o Paulo, ela pode ter
voto em todo o Estado. Quanto custa para propagar a sua campanha? 1sso € uma anomalia, ndo existe em nenhum pais no
mundo. Ou vocé vota no candidato num local restrito, ou vocé vota no partido, porque vocé esta votando num programa
partidario. Ent&o, a minha compreensdo € de que, enquanto a gente ndo resolver isso ai, nds ndo temos saida.

Bom, qual seria o tratamento? O tratamento... Eu, uma vez, debatendo com o Presidente Lula, representando o MDB,
disse: "Olha, Presidente, bota uma venda aqui nos meus olhos. Bota 0 mapa-mindi democrético. E eu vou com o dedo.
No lugar em que meu dedo bater, pega aquele pais, qualquer que sgja o pais'. "Ah, caiu em Isragl”. Pega o sistema de
Israel e traz para o Brasil que funciona. Os sistemas eleitorais do mundo inteiro ndo tém reclamagéo. Eles funcionam
relativamente bem. Qualquer sistema que voceé trouxer para o Brasil vai funcionar.

Agora, por que nds ndo fazemos isso? Porque nds fomos eleitos no Congresso Nacional por um sistema. E um sistema
errado, um sistema disfuncional, um sistema carissimo, um sistema que faz, Ministro, como V. Exa. falou, com que vocé
vote em A e elgjaB. E um sistemamaluco. Eu gosto de dar um exemplo. Eu era candidato a Deputado Federal no Piaui.
Nés éramos quatro; um empresario, eu, médico, um agropecuarista e um pastor evangélico. Dois fomos eleitos e dois
perderam. Um dos que perderam foi o pastor evangélico. Quem votou nesse pastor evangélico votou com que motivacéo?
Votou, certamente, com motivacdo religiosa. Ele é evangélico. E foram eleitos dois outros que ndo o religioso, ou sgja,
um dos que foram eleitos poderia muito bem ser ateu, o voto do religioso elegendo o ateu dentro do mesmo partido.

E aoutra coisa gravissima gque existe no nosso sistema € a luta fratricida que existe dentro do mesmo partido. Ora, como
€ que nds pertencemos ao mesmo partido, comungamos das mesmas ideias, lutamos pelo mesmo ideal e, quando chega
uma eleicdo, 0 maior adversario, 0 maior inimigo que vocé tem é o seu candidato. Entdo, € um sistema completamente
disfuncional, que traz essa hiperfragmentacdo que nds temos e traz a dificuldade da governabilidade.

Bom, eu gostaria, Ministro, de discutir com V. Exa. 0 seguinte aspecto... O tratamento é simples. é s6 nés botarmos
aqui o voto distrital puro, que resolve, botarmos um sistema proporcional puro de lista fechada, que resolve também, e,
se quisermos botar o melhor dos melhores, vamos botar o sistema distrital misto, que resolve melhor ainda. Mas nés ja
tentamos isso "n" vezes, e nunca conseguimos. Hoje eu busco uma alternativa que seria uma reducdo de danos. Seria
trabalhar para "despiorar", usando esse neologismo esquisito. E uma proposta que n&o € minha, mas do nosso Deputado
Mendes Thame. Como é apropostadele? Mantém o sistema proporcional, delistaaberta, como é hoje, como os Deputados
estdo acostumados, como eles se elegeram mais de umavez, porque essa é que € algica que esta na cabeca do Deputado:
"Ah, esse sistema n&o faz bem ao Brasil! E, mas, nesse sistema, eu jame elegi cinco vezes. Seré que, em outro sistema,
eu me elegeria a sextavez, ou eu sO me elgjo se for nesse sistema?'.
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Ent&o, todareformapoliticade queeu jparticipel, e participei detodas, sempre comegacom muito entusiasmo, com muita
euforia, com muita alegria, com "vamos resolver”. E ai, quando chega na hora mesmo, para valer, as pessoas comegam:
"N3&o, nesse sistemaai, serdque eu vou eleito? Serd que eu ndo vou? Como équevai ser essalista?’. E terminam esfriando,
e termina o sistema néo sendo aprovado.

O Mendes Thame - e eu chego aqui a conclusdo do que eu estou querendo - propds o seguinte: ndo se modifica o sistema,
continua como esta, sd que voceé reduz a circunscricdo eleitoral. Entdo, Sdo Paulo tem 35 mil eleitores, 70 Deputados.
Hoje, o Deputado é eleito no Estado inteiro; fazem-se aslistas partidérias abertas, e cada el eitor votano candidato que quer.
Qual seria aideia? N6s formariamos em Séo Paulo dez circunscri¢Oes eleitorais. Entéo, vocé faria um sistema distrital
ameio caminho. Nem é o distritdo, que € uma anomalia, ndo existe em canto nenhum, a ndo ser no Afeganistéo, e ndo
acho que deva servir de exemplo, e nem é o distrital puro, porque o distrital puro traria muita ansiedade e inseguranca
aos politicos. Vocé ficariaameio caminho de um, ameio caminho de outro. O sistema continuaria proporcional, de lista
aberta, como € hoje, ndo modificaria, mas a circunscrigéo se reduziria. Entéo, em S&o Paulo, por hip6tese, poderiam ser
dez, ou onze, ou doze distritos, e vocé votaria naguelaregido. Se voceé é de Santos, distrito de Santos; distrito de Ribeirdo
Preto, distrito de Pindamonhangaba, distrito de Campinas, e assim sucessivamente.

Por qué, Ministro? De tudo o que eu estudel desse sistema eleitoral, acoisaque eu maisvalorizo é o link, € o vinculo que
€ estabelecido no sistema distrital entre o representante e o representado. E 0 nosso sistema hoje traz um divorcio, uma
dissociacéo completa do Parlamento com a sociedade. Quantas passeatas nds ja vimos no Brasil, e as pessoas com cartaz
& nafrente: "Srs. Congressistas, vocés ndo nos representam”. E nds ndo os representamos mesmo, ndo! Nés temos que
reconhecer isso ai. A sociedade esta pensando uma coisa, e o Parlamento esta pensando outra. E ndo ha como o eleitor
modificar a posi¢do do Parlamentar porque ninguém sabe quem estd com quem. Basta dizer que as pesquisas demonstram
que, dois anos depois da eleicdo, 70% dos eleitores ndo sabem em quem votaram para Deputado Federal. Ent&o, hd uma
dissociac8o completal E isso € uma coisa que ndo existe em canto nenhum do mundo. Se vocé chega a Espanha, a pessoa
sabe que votou naguel e partido. Se vocé chegaa lnglaterra, a pessoa sabe que votou naguel e candidato. No Brasil ninguém
sabe.

Ent&o, nds precisamos corrigir essa anomalia, e eu acho que essa ideia do Mendes Thame é uma ideia, digamos assim,
possivel. O nosso Mato Grosso, do nosso querido Carlos Favaro, seria dividido em dois distritos: um elegeria quatro,
€ 0 outro elegeria quatro. Traz uma certa ligagdo, uma certa aproximacdo. Primeiro: todas as regifes do Brasil seriam
representadas no Congresso Nacional na mesma proporgao; ndo ficarianenhumaregido vazia. Essa € umagrande riqueza
do voto distrital puro. Todas as regides dos Estados Unidos estdo 1a representadas no Congresso Nacional porque cada
umatem um distrito que a esta representando.

Aqui seriaum distrito médio: nem o distrital € nem o voto proporcional no Estado inteiro; seriaameio caminho. Eu acho
gue seriauma evolugdo. Nds reduziriamos os custos das campanhas, nos trariamos uma aproximagdo maior. O Deputado
eleito pelo norte, vamos dizer, lado Mato Grosso, iatrabalhar pelo norte, pel os problemas daregido. Ele seriaum morador
do norte. E, no fim de semana, a0 pegar 0 avido, ele ndo vai para Cuiaba, vai para a casa dele |4 no norte, porque ele
mora |4, é um filho dagquela regido. Os eleitores foram colegas dele de ginésio, jogaram bola com ele. Entdo, ha uma
proximidade, ha umaidentidade. E claro que n&o tao forte quanto o sistemadistrital, mas nds ja estamos ha quantos anos?
O Marco Maciel morreu outro dia. Eu me recordo que eu era Deputado Estadual no Piaui, isso faz muito tempo, e o Marco
Maciel jafazia artigo defendendo a reforma politica no Brasil, dizendo que era a mée de todas as reformas. E nés nunca
conseguimos atacar o essencial. Qual é o essencial? Se nds queremos votar em candidato, nés temos que votar no distrito.
Se nés queremos votar no Estado todo, nds temos que votar em partido.

E inconcebivel vocé fazer uma campanha no Estado inteiro, ser reconhecido. Como é que vocé vai pregar umaideia no
Estado de S&o Paulo? Ninguém vai ouvir suasideias. Como é que vocé vai pregar umaideiano meio de 3 mil candidatos?
Nao haespaco fisico paravocé pregar umaideia, paravocé fazer um debate. Ao passo que, sefosse 0 sistemaproporcional,
ndo. Eu defendo essaideia - eu sou comunista, defendo o comunismo; ndo, eu sou de direita, eu sou liberal, defendo o
liberalismo -, ai voto naguelaideia, no Estado, mas as candidaturas individuais, como nés temos, sdo um despropdsito.

Ent&o, eu gostariadetrazer isso areflexdo detodos, do nosso ministro, que é um estudioso do assunto. Talvez, no momento,
ndo sejao sistemaideal - o sistemaideal, todos nés sabemaos, é o distrital misto, porque tem as vantagens dos dois sistemas
-, Mas seria uma maneira de a gente avancar um pouco para diminuir os defeitos que nds temos, aprimorar um pouco o
nosso sistema. E isso traria uma certaidentidade, um certo regionalismo do representante com o representado, que € uma
coisa essencial que existe no sistema eleitoral, e o accountability, que é o acompanhamento que o eleitor faz do que o
Deputado esta fazendo.
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Ora, seeu sou daregido do Piaui, do sul do Estado, eu voto umacoisaaqui. Quando eu chegar l&no final de semana, estiver
& no sul do Estado, vou encontrar as pessoas. "Deputado, vocé votou isso por qué? Isso ai € contra 0 Nosso interesse,
€ contra o nosso Pais"; "Ah, Deputado, muito bem, vocé votou"; "E ai, como é que o senhor vai votar?'. E ai, Ministro
Barroso, pode haver umainteraco.

Vocé imagina: eu vou votar uma reforma previdencidria. Eu acho que a reforma é importante, mas a populagéo estéq
contraria. Eu ndo tenho como convencer o meu eleitor de que eu estou certo. Como é que eu vou convencer? Eu ndo
tenho contato com ele. Mas, se eu sou do sistema distrital, ndo. NGs vamos para a associagdo para um debate, os eleitores
véo dizer uma coisa, e o Deputado vai interagir com eles. Entdo, dessa interacdo - eleitor, representante, representado -,
vocé pode ser convencido pelo eleitor ou o eleitor pode ser convencido por vocé. Hoje, ndo. Hoje ha esse disparate, essa
dissociac8o. Com isso, sO ganhariam a democracia, os partidos politicos e a governabilidade. E a questo feminina? |sso
€ uma questao que eu sempre venho debatendo. 1sso € uma vergonhal N6s somos uma vergonha mundial. O Parlamento
do Ird, com burca e tudo mais, com fundamentalismo religioso, tem mais mulheres no Parlamento do que o Brasil. Nao
h& como se justificar uma situag@o dessa dai. Nesse sistema proposto pelo Mendes Thame, de meio caminho, de distrito
médio, nds poderiamos estabel ecer umaregra: nenhum distrito do Brasil deixaradeter umarepresentante feminina. Entéo,
num lugar em que ha quatro Deputados, pelo menos uma € mulher. Como seriaisso? E uma elei¢io normal. Se amulher
se elegeu, esta eleita, acabou-se; se foram el eitas duas dos quatro, tranquilo; se foram el eitas cinco de sete, em S&o Paulo,
por exemplo, em que do distrito sgjam sete, esta tudo bem; se ndo se elegeu nenhuma, ai ndo, obrigatoriamente tem que
haver pelo menos uma.

SO com essa pequena mexida ai, Carlos Favaro, nds aumentariamos a representagdo feminina para mais de 100 no
Congresso Nacional. E ndo haverianenhum impedimento paraque el asfossem a ém da cota, quer dizer, num determinado
local elando cumpriu a cota, mas ai elarecebe a cadeira; e, no outro lugar, ela poderia ter duas vezes a cota, trés vezes,
nado haveria problema nenhum. Entdo nds elevariamos rapidamente a representacéo femininade 100 a 200 representantes
no Congresso Nacional.

Sei que me estendi um pouco, mas isso é um assunto que me é tao caro, porque eu, honestamente, acho que uma das
grandes causas das mazelas do Brasil € 0 nosso sistemaeleitoral. E o custo das campanhas. N6s estamos vendo corrupcao
hoje, como vimos ontem, anteontem, "tresantonte”, esta entendendo? Se n6s pegarmos a nossa histéria do Brasil toda, ha
corrupcdo. "Ah, masacorrupgao €inerente ao ser humano”. E, em todo lugar do mundo existe, mas eu ndo tenho medo em
afirmar: uma das grandes causas da corrupcao no Brasil € o custo das campanhas. Os Parlamentares precisam se eleger e,
para se el egerem, terminam fazendo muitas coisas, excessos, e termina essa confusio toda. Se nds tivéssemos um sistema
mais adequado, eu acredito que isso ai diminuiria.

Além daingovernabilidade que existe. Qual é o Presidente... Os Presidentes, para governarem, olhe o sacrificio que eles
fazem. Os partidos todos fragmentados. Ele tem que negociar com 26 partidos no Congresso Nacional. E o que é pior,
Ministro Barroso: quando o Governo negociacom um partido, aindando estaresolvido, ndo, porque o Deputado se elegeu
numa lista aberta, pedindo voto parasi. E ele diz: "N&o, eu venci. Se ndo liberar a minha emenda, eu ndo vou votar, ndo.
O partido vota, mas eu ndo voto, ndo". Entéo termina ficando uma negociacdo ndo sO de partidos, que ja seria excessiva,
e ainda ha mais negociacBes sem fim, trazendo todo o desgaste que a gente tem. Eu ndo tenho a menor dlvida de que o
nosso sistema eleitoral é o que causa grande parte dessas mazelas.

Desculpem ai o desabafo, viu?

O SR.PRESIDENTE (CarlosFavaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Senador Marcel o Castro. O senhor, que € um extremo
conhecedor do assunto, contribuiu muito com o nosso debate.

Antesde perguntar a Senadora Rose de Freitas, que esta atentamente participando, se elaquer fazer algum questionamento,
eu sO passo ao Ministro Eugénio Aragdo, que foi citado pela Senadora Soraya, com relagdo a como seria o voto de
estrangeiros, se eles pudessem se candidatar, dentro da ideia dele, porque o Ministro Aragdo precisa sair, e questionou,
no chat, se poderiafazer a suaintervencdo antes de se retirar.

O SR. EUGENIO ARAGAO (Para exposi¢ao de convidado.) - Muito grato, Presidente. Vou ser muito breve.

Senadora Soraya, 0 que acontece é 0 seguinte: na Franga temos um voto distrital puro. E as provincias ultramarinas e 0s
franceses no exterior compartilham esses distritos eleitorais. Entéo, por exemplo, agui no Brasil osfranceses... Eu falo por
experiéncia prépria porque eu tenho dupla nacionalidade. Minhaméae era francesa, entéo eu tenho nacionalidade francesa
e brasileira. Os franceses no Brasil votam nos candidatos que sdo comuns a Guiana Francesa, quer dizer, no candidato
do distrito da Guiana Francesa. Parece-me que toda a América do Sul estd com a Guiana Francesa também. Entéo, eles
adequam os distritos eleitorais dos franceses no exterior, juntamente com suas provincias ultramarinas mais proximas. E
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0 mandato é desempenhado em Paris mesmo, na Assembleia Nacional, em Paris. Agora, a grande vantagem € que
representantes tém uma ligacdo direta com os franceses no exterior - no caso, nds na América do Sul - porque recebem
0s votos deles também.

De qualquer forma, existe, aém disso, o chamado Conselho dos Franceses no Exterior, que é um érgéo junto ao
Legislativo. E um 6rgdo basicamente cooperativo, mas os consel heiros também s3o eleitos, e ai é por pais. Entdo, existe
um representante, no Consel ho dos Franceses no Exterior, do Brasil. Ai € por pais. Esse € um conselho que pode ser reunir
mais virtualmente, ndo tem essa necessidade de uma reuni&o permanente em Paris, na Frangafisica.

Basicamente, é isso.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Ministro Eugénio Aragéo.

Antes de passar a palavra, para as suas consideragdes, ao Ministro Luis Roberto Barroso, pergunto a Senadora Rose de
Freitas, que esta conectada, se ela desgjafazer uso da palavra. (Pausa.)

Entdo, Ministro Barroso, o senhor com as suas consideragoes.

O SR. LUISROBERTO BARROSO (Para exposi¢io de convidado.) - Senador Favaro, vou ser muito breve e objetivo.

Quanto aessa questdo do voto no exterior, tanto quanto eu saiba, existe um projeto do Deputado Otavio Leite. Pelo menos
€le me procurou no TSE - ele € um Parlamentar do Rio de Janeiro - com essaideia de permitir. HAmuitos brasileiros hoje
no exterior. E, infelizmente, hd um niimero crescente, inclusive, de brasileiros atamente qualificados deixando o Brasil.
NOs precisamos atrair essa gente de volta, naverdade. Mas, essa € uma deciséo do Congresso.

Quando o Deputado Otavio L eite me procurou, eu achei interessante aideia, Senadora Soraya, e eu gravel - vai ao ar agora
esta semana - uma campanha de alistamento dos brasileiros no exterior. E eu me reuni com o Consul do Brasil em Miami,
porque amaior parte dos brasileiros esté nos Estados Unidos, e ha dois grandes colégios eleitorais, sendo um na Flérida,
naregido de Miami e de Orlando, parece-me que com cerca de 300 mil. Estive reunido com o Consul para organizar essas
eleigdes, o Consul Jodo Mendes - na verdade, ele € o Embaixador, mas ocupa o Consulado -, e ja tenho, também, uma
reunido marcada com o Consul do Brasil em Boston, o Embaixador Benedicto Fonseca, porque aqui, naregido de Boston,
ha uma imensa quantidade de brasileiros para participarem. Portanto, no que compete ao TSE, nds estamos estimulando
e viabilizando a participagdo dos estrangeiros.

Quanto aquestao da representacdo politica, ai essa é uma decisdo do Congresso Nacional, e, se elafor tomada, nés vamos
estruturar isso.

NOs pensamos de formaigual quanto a mulheres na politica.

E, quanto a questdo do voto auditével, eu tenho o maior respeito pela posi¢do da senhora, como eu tenho respeito e
consideragdo pela posi¢&o de todas as pessoas. Eu nuncagosto de desqualificar quem pensadiferente de mim. Eu gosto de
expor argumentos. O ponto em que a senhoratoca é verdadeiro: poucos paises adotam o sistema brasileiro. |sso é um fato.
Alguns estados americanos adotam 0 mesmo sistema brasileiro, mas a maior parte dos paises do mundo adota mesmo é
0 voto em cédula; cédula enfiada na urna.

Eu estive no México agora, como observador das eleicdes, e 0 sistema é umaurnaplastica, assim. O sujeito votanacédula
eacolocaali dentro. Emborao L 6pez Obrador, quando perdeu - agoraele ganhou, mas, quando perdeu -, tenhaacusado de
fraude, esse nunca me pareceu um problemano México, a partir do que eu conversel com as pessoas, como tampouco foi
um problema nos Estados Unidos, como tampouco um problema na Alemanha. O voto em cédula nuncafoi um problema
|4 No Brasil sempre foi um problema, desde o Império. Portanto, eu acho que nés concebemos uma solucdo original para
um problema brasileiro, de modo que a afirmac&o que a senhorafaz é correta: poucos lugares adotam o nosso sistema. A
contrapartida é que eu acho que poucos paises tiveram o tipo de problema que nés tivemos com o voto de papel. Acho
gue essa é a resposta que eu poderiadar para a senhora, Senadora Zenaide Maia.

Eu s6 Ihe lembraria de que, na pandemia, Senadora - uma observacdo de como é importante a participacdo das mulheres -,
0s paises que tiveram amelhor respostainicial a pandemia - o Senador Marcelo Castro € médico, pode ter acompanhado
- foram os paises liderados por mulheres. Foi a Nova Zelandia, foi a Dinamarca, foi Alemanha. Portanto, eu sou afavor
de mais mulheres na politica, como disse, por uma questdo de justica de género e por uma questdo de capacidade. Eu
sou casado, ha muitos anos, e divido tarefas com a minhamulher. Elafaz o que elafaz benfeito, e eu fago o que eu fago
benfeito. As pessoas tém atributos diferentes, entendeu? E a vida funciona bem, ou tem funcionado bem aqui, h&4 27 anos
- val fazer -, 0 que, hoje em dia, ja é um marco, Senadora.

Quanto ao Senador Marcelo Castro, eu concordo tanto com o senhor, com todos os pontos, que teria até dificuldade de
debaté-los. Eu insisto nessa questdo do distrital misto desde 2006. Foi quando eu escrevi o primeiro trabalho. E a nossa
posi¢ao melembra de uma passagem que se atribui ao poeta Carlos Drummond de Andrade. Elefoi aum sebo, lano Rio de
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Janeiro, e no sebo encontrou um livro dele mesmo, com uma dedicatéria para um amigo que ainda estava vivo. Ele ficou
indignado que 0 amigo tinhase livrado do livro dele; ele comprou o livro novamente e escreveu adedicatoriaassim: "Para
fulano de tal insistentemente”. E, portanto, a gente volta a esse assunto insistentemente. E ele é dificil de andar, porque
ha muitos interesses na mesa. Por isso que eu acho que a proposta ndo € para a proxima elei¢éo, mas dando um salto, isto
¢, saltando, pelo menos, uma eleicdo. Essa ideia que o senhor trouxe do Deputado Mendes Thame, eu vou ser... Todos
0s outros pontos que o senhor falou eu estou de acordo: custo; o fato de que, no sistema proporcionar em lista aberta, o
grande adversério do candidato do MDB € outro candidato do MDB, portanto acaba sendo um debate personalizado, e
ndo um debate programético. O senhor chamou de luta fratricida.

Eu nunca tinha nem ouvido falar dessa proposta do Deputado Mendes Thame, o que, provavelmente, € uma falha minha
de atencdo. Eu prometo refletir. Eu ndo sei se ela seria capaz de conseguir mais adesdo do que o distrital misto, que nés
preferimos, mas, de ouvir - e antes de refletir -, eu concordo plenamente com o senhor que parece mesmo... Qualquer
coisa que possa baratear as elei¢des tem a minha simpatia.

Eu concordo com o senhor: o financiamento eleitoral esteve por tras de boa parte dos problemas que nds enfrentamos no
Brasil de corrupcéo, inclusive com acriagdo de uma culturadual que entendia que feio era se fosse para o bolso; se fosse
para a campanha, eralegitimado - quando, na minha visao, o grande problema ndo é para onde o dinheiro vai, se € parao
bolso ou se é para a campanha; é de onde ele vem, € o0 que que vocé precisa fazer para que aquele dinheiro exista. E, al,
vocé cal na questdo do superfaturamento, nas questfes das licitacfes viciadas...

Portanto, eu concordo plenamente com o senhor que nés precisamos tratar de baratear... Eu acho que uma reforma deve
ter como foco baratear o custo da elei¢do e aumentar arepresentatividade. Essaideia que o senhor traz tem o potencial de
baratear as eleicdes e de melhorar um pouquinho a representatividade, mas ndo muito.

Eu gosto dessa ideia que o senhor veiculou de, se 0 senhor precisar convencer alguém de que a reforma da previdéncia,
apesar de antipatica € necesséria, que o0 senhor possa fazer 0 que os americanos fazem, que é o town hall, ou sgja, eles
re(inem as pessoas i nteressadas daguel e distrito e debatem com essas pessoas para tentar demonstrar. E isto que é avida
politica: € vocé colocar argumentos namesa. A Senadora Soraya dizia que as mulheres tém se mostrado maisracionais do
gue os homens, mas eu néo tenho davidadisso - viu, Senadora? Mas é o debate racional, € ndo o debate passional do Fla-
Flu. A vidapoliticadeve ser de trocade razfes - essas sao as minhas razdes... Entdo, eu diria que o sistemaprevidenciario
brasileiro era uma transferéncia de renda de pobres pararicos, porque tudo o que tem déficit significa que tem um pobre
pagando. Eu nunca entendi por que 0 pensamento progressista era contra areforma previdéncia. Mas, paraisso, vocé tem
gue se sentar a mesa e conversar Com as pessoas.

Eu votel recentemente - por isso vou falar - pela autonomia do Banco Central no Supremo. Eu acho que essa € a tese
progressi sta, porque eu acho que responsabilidade fiscal impede inflac&o e impede juros, e inflagdo alta e juros penalizam
0s mais pobres. Portanto, essa é a posi¢ao progressista.

E, portanto, vocé poder sentar numamesa e conversar - numamesa ou num auditério - racionalmente faz toda adiferenca.
No sistema atual, 0 senhor ndo saberia nem com quem conversar, porque 0s votos sao dispersos e esparsos. De modo que
eu concordo, tanto que ndo tenho mais nem o que falar além do que o senhor jadisse.

Muito obrigado, Senador Carlos Favaro.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - N6s que agradecemas, Sr. Ministro. O senhor, sempre brilhante,
trazendo seus posi cionamentos.

Antes de passar a palavra a Senadora Rose de Freitas, a Senadora Soraya sO queria colocar um ponto do seu
posicionamento.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS. Parainterpelar convidado.) -
Ministro, quero agradecer e quero dizer também que eu respeito muito a opinido alheia e tenho estudado o tema, porque
nas precisamos entender o que nés estamos falando e compreender as verdades. Muitas fal&cias, hoje em dia, circulam no
Nosso entorno e é importante que nds possamos debater todos esses assuntos para chegar a um consenso.

Sobre a questdo dessa urna auditavel também, eu gostaria de saber se 0 senhor sabe se este modelo proposto da urna com
uma impressora existe realmente em algum outro lugar do mundo. Esse nosso sistema, como o senhor disse, ndo é muito
acatado. Foi um brasileirismo: nds desenvolvemos para as nossas peculiaridades um sistema eleitoral proprio. E ai eu
gostaria de saber se esta proposta de urna auditavel existe realmente em algum lugar do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Ministro Barroso.
A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS) - Obrigada, Ministro.
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O SR. LUISROBERTO BARROSO (Para exposi¢io de convidado.) - Deixe-me dizer uma coisa para a senhora que
eu considero muito importante: a urna brasileira é auditavel dez vezes. E um engano acreditar que o voto impresso sejaa
Unicaformade auditoria. Ele ndo apenas ndo é a Unicaforma, como, Senadora, com todo respeito, ndo é amelhor, porque
ele é um mecanismo de auditoria menos seguro do que o objeto da auditagem. Esse € um paradoxo.

Nos Estados Unidos, eu fui a dois lugares como observador das elei¢des, que foi Maryland e Washington D.C. Nesses
dois Estados, a votacdo era em cédula. Votava-se em cédula de papel. Eu, portanto, ndo vi, pessoalmente, 0 modelo de
urna eletrénica com voto impresso, mas eu sei que existe e, portanto, sei que muitos Estados adotam, assim como outros
Estados americanos adotam a urna eletrdnica sem o voto impresso. Portanto, como la alegislacéo é estadual, em muitos
Estados, € cédula; em alguns Estados, € voto puramente eletrénico; e, em outros, é voto eletrénico com urna acoplada.

Eu gosto de argumentar sempre, Senadora, com averdade. E preciso dizer que, nos Estados Unidos, ha mais lugares com
voto eletrénico e impresso do que puramente eletrnico, esse € um fato; mas, na maior parte dos Estados - a impresséo
gue eu tenho -, € um voto em cédula. Agora, eles ndo tém alguns dos problemas que nds temos. Em muitos Estados, o
voto é pelo correio.

Quando eu estive |4, um professor me disse: "Mas, escute, durante a pandemia, por que vocés, no Brasil, ndo fazem o
voto pelo correio?". E eu disse para €le, Senador: "Porque vao assaltar o carteiro e encher o malote dele de voto falso".
E ai o sujeito me respondeu, o professor me respondeu: "Nao, mas aqui, se fizer isso, € um crime federal. Ele fica preso
ndo sei quantos anos'. Eu disse para ele: "Mas, no Brasil, o sujeito desvia 70 milhdes, e a gente ndo consegue prender”,
quer dizer, as realidades dos paises sdo diferentes.

Por isso que eu acho que nés criamos esse sistema, que tem um togque de originalidade. O Brasil é capaz de fazer algumas
coisas originais. Nos somos o Pais que melhor explora petréleo em &guas profundas, nés temos a melhor empresa de
aviagdo regional, de construcdo de avibes para aviagdo regional.

Se alguém tivesse... Eu sei que hd uma retérica politica navida, que eu entendo e respeito, mas prova mesmo, Senadora,
nunca aconteceu. E eu lamento que haja um discurso paratirar a credibilidade de algo que sempre funcionou bem, sem
nenhuma prova contréria, como se pudesse haver um grande esquema de fraude conduzido pelo TSE. Eu gosto de brincar:
0 TSE é presidido por mim agora; antesfoi aMinistra RosaWeber; antes o Ministro Fux; antes o Ministro Gilmar Mendes
e antes 0 Ministro Toffoli; nem que a gente quisesse fraudar, haveria consenso. Nés estamos lidando com pessoas que
tém visdes compl etamente diferentes. N&o ha essa possibilidade. Teria que ser uma conspiragéo de milhares de pessoas.

Portanto, nés estamos insistindo que os partidos venham para verificar que o voto é auditavel. Nos temos teste pablico
de seguranga, nos temos a abertura do codigo fonte para os técnicos dos partidos, nds temos a assinatura digital e existe
alacracdo. A urnando entranunca em rede. O programa é inserido nos 27 TREs na presenca dos partidos. Nos temos as
zerésimas, nos temos o boletim de urna, temos o teste de integridade. O sistema é bem auditavel. O voto impresso vai
nos criar um problema, que é a manipulagdo dos votos.

A Deputada que apresentou a propostadisse que queriaque avotagéo fosse no local eem pablico. A senhorandoimagina...
Nao podemos deixar as escolas fechadas trés semanas e contar votos manuamente. Na eleicdo passada, um engasgo
do computador atrasou o resultado em duas horas e as pessoas ficaram fanatizadas. A senhora imagine trés semanas de
contagem manual, numa votacéo apertada. E umavoltano tinel do tempo.

E, portanto, eu tenho procurado convencer as pessoas - ou demonstrar - de que a gente vai piorar se fizer isso. Sempre
lembrando: eu ndo tenho interesse - nem eu, nem o Ministro Fachin, nem o Ministro Alexandre. N6s s6 queremos o
melhor para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Muito obrigado, Ministro Barroso, mais uma vez, pela sua
participacéo.

Antes das consideracfes finais do Dr. Thiago Boverio e Cristian Silva, Senadora Rose de Freitas.

A SRA.ROSE DE FREITAS(Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - ES. Parainterpelar convidado.) - Presidente,
salido todos e, especialmente, 0 Ministro Barroso.

Acredite: estacaminhadaétéo dificil que estou no oitavo mandato e melembro de cadaquarteiréo, cadarua, cadamomento
gue nos, mulheres, tivemos que percorrer para termos mais mulheres hoje no Congresso Nacional.

Um detalhe apenas: eu me lembrei de que, quando foram proibidas as doagGes empresariais, eu, na época, Deputada
Federal, pulel de 60 votos para 106 votos, porgque ai ja ndo havia aguela competicdo do vil metal incidindo sobre cada
eleicdo, em cadalugar deste Pais.
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Eu queria apenas dizer que nds talvez tenhamos que enfrentar alguma contradita sobre essa questéo eleitoral, porque - eu
fui Constituinte - este Cédigo Eleitoral € anterior a 1988 e ele foi recepcionado exatamente como umalei complementar.
E, hoje, nés estamos tratando desse processo nalei ordinaria. Eu ndo sel seisso, amanhg, vai servir paraque nos tenhamos
alguma inseguranca juridica sobre esse momento em que nés estamos fazendo essareforma eleitoral.

Maseu gostariamesmo é de agradecer: agradecer por té-lo encontrado, Ministro, em nosso caminho, porque nés, mulheres,
sabemos... Quando a Zenaide fala que somos 12 dentro do Senado Federal, nés ficamos muito felizes porque somos quase
uma bancada do tamanho da do MDB, da do Podemos. Mas eu gostaria muito de votar o projeto paritario, para que nos
tenhamos realmente uma metade de mulheres no Senado e na Camara. E n6s sabemos da sua voz, nds sabemos da sua
posi¢do, nds sabemos do seu estimulo. E saiba que a gente tem consciéncia de que este caminho, ndo sendo construido
sozinho, gjuda muito a vida das mulheres.

Quando falou da sua esposa, com quem tem 27 anos de convivéncia, e do tratamento e do posicionamento de lutasiguais
dentro do mesmo lugar social, econdmico, familiar, a gente sabe que 0 homem estimula muito a mulher, Ministro. Pode
saber disso. E na companhia do dia a dia que a palavra de alento vem, mas vem a palavra de estimulo.

E nés precisamos muito de legislacdo eficiente, que estimule as mulheres a participar da vida politica deste Pais mais e
mais, em todos os lugares.

No meu Estado, eu fui a primeira Senadora eleita, mas também fui uma pessoa que estimulava, procurava mulheres em
todos os lugares para disputar uma elei¢céo. E a gente, sendo maioria, sempre foi tratada como minoria.

Entdo, Ministro, eu quero dizer que, na quadra desta historia da minha vida como Senadora, no oitavo mandato, eu tive 0
prazer de encontrar uma pessoa que ladeia com as mulheres nas suas | utas e reconhece aimportancia que elatem politica,
social e economicamente no Brasil. Quero Ihe agradecer apenas e dizer que n&o nos esgueceremos - e Ndo NoS esguecemos
todas as vezes em que estamos reunidas.

Ha muitos anos, a primeira palavra de estimulo a luta das mulheres foi 0 Ministro Marco Aurélio que deu, num jantar,
guando €ele levantou e disse: "Precisamos ter mais mulheres no Congresso”. Todo mundo se assustou com ele. E o senhor
ndo faz isso; 0 senhor faz uma militancia de fé ao lado dessa luta enorme que as mulheres travam neste Pais.

TemosaZenaide hoje, umameédica; aSoraya... Temos varias mulheres. | magine se tivéssemos a metade dentro do Senado
Federal ? Ja teriamos uma reforma politica muito mais adequada e muito mais importante para este Pais.

E isso, Ministro. Leve ai 0 nosso carinho pelo tratamento que dé a todas as mulheres deste Pais.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - No6s que agradecemos, Senadora Rose de Freitas, pela sua lutaem
prol de todos os brasileiros, em especial das mulheres.

Para as consideraces, entdo, Dr. Thiago Boverio.

O SR. THIAGO BOVERIO (Para exposicao de convidado.) - Presidente, uma saudacdo especial agqui ao Ministro
Barroso: boatarde - ja boatarde.

Mas, apenas resumindo, eu saio desse debate ainda mais satisfeito ao ouvir o Ministro Barroso, porque a percepgéo que
eu tive é que todas essas proposi¢des debatidas no Senado vao ao encontro do que S. Exa. disse. Principamente, faco
destaque aqui, Ministro Barroso, a PEC de autoria do Senador Carlos Favaro, que confere status constitucional para essa
acdo afirmativadas mulheres, consignando, na Carta Constitucional, essareservade 30% nas €l ei ¢Bes; recursos, 30% para
as mulheres ou para aplicacdo nas elei¢cdes; 5% do fundo partidario; ou seja, daqui para frente, se tudo der certo, a PEC
sendo aprovada, teremos esse vetor constitucional inquestionavel. E também a proposi¢éo de autoria do Angelo Coronel
sobre 0 que mais foi falado aqui: da reserva de vagas para as mulheres. Eu acredito que havera o debate para consignar
de forma escalonada, mas j& € um avanco e tenho certeza de que 0 projeto serd um sucesso.

Agora, paraencerrar, esclarecendo ao Senador Marcelo Castro, que falou sobre o Projeto de Lei 783, das sobras:. ele disse
gue haveriatrés dispositivos com redacéo igual ao anterior; naverdade - eu estudei o projeto de V. Exa., Senador Favaro -,
apenas retira do texto anterior amencdo a coligacles, ou sgja, o texto adaptaa Emenda Constitucional 97. Ent&o, a priori,
parece que o0 texto é igual ao texto antigo, mas nao: ele corrige para poder estar em sintonia com anovaregraeleitoral.

Muito obrigado mais umavez, Presidente, pelo honroso convite, um privilégio paramim. Obrigado atodas as Senadoras,
Senadores.

Estaremos sempre a disposi¢do para eventuais debates.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - Nés que agradecemos ao Dr. Thiago Boverio, um estudioso da
matéria eleitoral, que trouxe seus conhecimentos para 0 nosso debate.

Para suas consideracdes, o Dr. Cristian Silva, que nos honra neste debate de hoje também.

O SR. CRISTIAN SILVA (Paraexposicéo de convidado.) - Sr. Presidente, inicialmente quero agradecer a oportunidade.
N&o é todo dia que o Congresso debate um tema téo estrutural. E € uma honra poder participar desse debate.

Eu queria resgatar aqui duas ideias de que eu tratel na minha exposi¢do. Uma delas é que esta dicotomia entre discutir
0 mundo ideal e discutir os problemas reais e mais imediatos € uma dicotomia que eu vejo como positiva, favoravel.
N6s precisamos, sim, discutir se 0s nossos sistemas sdo adequados, mas precisamos ver, dentro da nossa realidade, o que
esta gerando conflito e o que, de forma consensual ou majoritéria, podemos resolver. O importante é que uma coisa hdo
interdite a outra.

Com relagdo a outra ideia que eu queria trazer, o sistema eleitoral, o sistema partidario e o sistema de Governo estdo
conectados como se fossem uma grande méquina. A medida que eu resolvo mexer em uma pequena pecinha do sistema
eleitoral, isso repercute nos outros dois sistemas. Quando eu resolvo trocar um sistema por inteiro, do proporcional para
o distrital, por exemplo, isso gera muitos efeitos. E importante que a gente sempre tente dimensionar os efeitos antes de
tomar uma decisdo. S50 decisdes que precisam ser amadurecidas com cautela, com bastante investigaggo.

Eu trouxe o exemplo da regra de fidelidade partidéria, que foi criada algum tempo atrés, inicialmente, para fortalecer
os partidos, e, na prética, os efeitos foram 0 aumento da fragmentagdo partidaria. Eu trago outro exemplo: o Congresso
Nacional ficou anos e anos limitando as despesas eleitorais. Nao podiam mais fazer showmicio, outdoor, muro. Paraqué?
Para poder limitar o aumento do custo gera da elei¢éo, porque havia esse aumento numa progressao aritmética, quase
geométrica. As elei¢des brasileiras aumentavam quase exponencialmente o seu custo. O Congresso Nacional tentava
enfrentar isso pelo lado da despesa, e 0 aumento continuava acontecendo. Quando o Supremo mudou, naprética, asregras
definanciamento, o que aconteceu? Houve umalimitacéo dareceita, eai o custo das €l ei¢des, se ndo diminuiu, pelo menos
n3o manteve a curva geométrica ou aritmética de crescimento.

Ent&o, sempre que, pelo mundo real ou pelo mundo ideal, a gente pensa em mudar as regras, a gente tem que entender
gue a mudanca institucional gera efeitos e tem que dimensionar esses efeitos com cautela, para poder avaiar seisso é
bom ou é ruim.

Eu queriatrazer de formamais especifica... O Senador Marcelo Castro pediu que eu comentasse sobre a questdo da sobra
eleitoral, sobre a proposta de mudanca em relagdo a sobra eleitoral. Eu avejo como positiva. Eu acho que ela aumentaa
pressdo por competitividade do sistema, eisso geraumamaior eficiéncia, inclusive de al ocagdo de recurso, porque partidos
gue precisam sobreviver ou disputar a sobrevivéncia vao querer alocar seus recursos materiais, politicos, financeiros em
conquistar voto. Ent8o, a regra de sobra pode ser alterada, sim, para se obter essa maior eficiéncia no sistema partidario,
para que os partidos realmente ndo sgjam apenas legendas de ocasido, de aluguel, mas sejam legendas que busguem o
voto constantemente.

Acho que o coeficiente eleitoral € um bom indicador paraisso, mas acho que hadum problemade transi¢&o, principalmente
nos pequenos colégios eleitorais dos pequenos Estados. Por qué? Porque o voto, hoje em dia, esta tdo fragmentado na
realidade brasileira, que, nos peguenos Estados, esse coeficiente € um indice grande de votos, chegaa 12,5% de votos, e,
muitas vezes, um Unico partido consegue a cancar esse coeficiente. E esse Unico partido iria disputar as sobras, ou sgja,
ao final das contas, um partido seria dominante, hegemdnico, em todas as cadeiras daquel e Estado.

Ent&o, talvez, para os grandes colégios el eitorais, isso ai jando teriaum efeito, narealidade de hoje, tdo extremo. Seriaum
efeito que tiraria realmente aquelas pequenas legendas apenas da sobra. Entéo, talvez, para os pequenos colégios, seria
importante pensar em uma regra de transi¢éo ou, de repente, em um indicador que seja mais adequado para a realidade.

Ha outro debate que foi colocado, mas que eu ndo abordei, que é a criacdo dos partidos e uma cldusula de existéncia dos
partidos. Os partidos suprem, inicialmente, essa cldusula de existéncia - estala o percentua de votos de apoiamento -, €,
depois que eles se criam, isso ai nunca mais € checado. Mas, na histéria do sistema partidario, ha partidos que nascem,
ha partidos que crescem, e h& partidos que morrem. 1sso € natural, e, talvez, como uma solucdo... Eu ndo vejo isso como
um grande problema, mas, se isso incomoda o mundo politico, uma solugéo € tornar essa cldusula de existéncia dos
partidos uma regra perene. Entdo, a cada elei¢do, ele tem que renovar, tem gue obter um ndimero minimo de apoiamento
eleitoral paracontinuar existindo. Comisso, vocétirariado jogo aquel es partidos que morreram na prética, mas continuam
existindo no mundo juridico. Como eu disse, eu ndo acho que seja um grande problema, mas acho que hé solucdes.

Com relagdo ao sistemaeleitoral que o Brasil utiliza, o proporciona de lista aberta, que realmente gera muitos problemas,
creio que também ha uma contribuicdo que seja pontual, mas que, no fim das contas, acrescenta um pedaco de maior
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qualidade, que € um problema informacional. De fato, os €eleitores tém dificuldade de associar o voto ao partido, mas
também ninguém tem a preocupacdo ou tem tido a preocupagéo de falar sobre isso. Os candidatos ndo falam sobreisso, os
partidos ndo falam sobreisso, e acho que o TSE falapouco sobreisso. O fato é que, quando um eleitor apertao " Confirma’,
€le estadando dois votos em um sd. Os dois primeiros niimeros que ele escol heu s8o um voto que estaindo para o partido,
e 0s trés Ultimos nimeros que ele escol heu 30 um voto que estaindo para o individuo. E uma sutileza do sistema de uma
informacdo que ndo € repassada com clareza aos €eleitores, e, a cada €l ei¢cdo, nds temos novos eleitores aptos a votar.

O sistema educacional francés, por exemplo, a partir do 4° ou 5° ano, comega a educar esses futuros cidaddos sobre qual
amecéanica do sistema, qual a mecanica do voto. Aqui, nds ndo temosisso, e isso € feito apenas no momento da el eigao.
Os candidatos estdo interessados em pedir 0 voto, e ndo em explicar como o voto funciona, e os partidos também.

Ent&o, creio que poderia haver um pequeno ganho informacional, mas que acabaria se somando a outras coisas, se 0 TSE
se dedicasse um pouco mais também a fazer esta campanha, mais constantemente, de que o voto € um voto no partido
e no candidato. E uma questdio que, para o sistema proporcional de lista aberta, é fundamental que seja feito. Agora, €
claro, se pudéssemos avancar para uma lista flexivel ou semiflexivel, mesmo que objetivando uma lista fechada, essas
dificuldades, inclusive informacionais, iriam diminuindo.

Mas creio que, ao fim e ao cabo, como o Ministro Barroso colocou, 0 que nés precisamos praticar € o convencimento;
nos precisamos construir consensos politicos. Se é dificil construir consenso politico dentro do Congresso Nacional, que
dispbe deinformagdes e recursos para escol her o melhor sistemaeleitoral e partidério e sistema de governo, imagine obter
esse consenso social, na sociedade! Como vocé vai falar para um cidaddo, para um eleitor, que, se nés optarmos por um
sistema distrital, o efeito esperado é que isso resulte em dois grandes partidos? Ai a pergunta que tem que ser feita &
os partidos, os Parlamentares, as liderangas estéo preparadas para migrarem para dois grandes partidos? Mas também ha
uma pergunta mais de fundo, que é perguntar aos cidad&os, aos eleitores: "'V océs estéo preparados? Vocés querem que a
representacdo sgja feita em dois grandes partidos? Ou vocés preferem que hajamais partidos?".

Assim como ha essa pergunta, toda mudanga muito significativa precede, sim, de vocé dimensionar quais séo os efeitos e
dimensionar qual é 0 consenso socia que precisa ser construido para aquilo realmente funcionar. Ao fim ao cabo, o que
todos nés queremos é que a nossa mecanica institucional dé vazdo a solucéo dos conflitos e as demandas da sociedade.
E isso que os partidos querem? E isso que os julgadores querem? E isso que os Parlamentares querem? Mas € isso que
os cidaddos, os eleitores querem. Esse grande mal-estar que existe ndo s6 no Brasil, mas também em outros lugares que
adotam sistemas diferentes e préticas diferentes precisa ser equacionado, €, paraisso, precisamosimaginar qual € o mundo
ideal e quais sd0 as solucBes imediatas que precisamos dar aquilo que esta colocado no mundo real.

Ent&o, Sr. Presidente, eu me despego aqui, agradecendo a oportunidade. Fico adisposi¢cdo paraqual quer outracontribuicéo
gue sgja hecessaria ou oportuna.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Favaro. PSD - MT) - NOs é que |he agradecemos, Dr. Cristian Silva.
Eu queria agradecer muito ao Senador Nelsinho Trad, que foi o autor do requerimento desta sesséo de debate.
Quero agradecer, em especial, ao Ministro Barroso, pelo seu tempo, pela sua dedicacdo, pelos seus esclarecimentos.

Tenho a certeza de que o senhor trouxe grandes argumentos no que tange a questdo da segurancga - que paramim ja era
inquestionavel - das urnas eletrénicas, dez vezes auditadas. 1sso é um dos exemplos de que nés temos que ter orgulho.
Os brasileiros devem ter orgulho de ter esse sistema. NOs ndo podemos ter a sindrome de vira-lata de achar que coisas
feitas pelos brasileiros ndo sdo as melhores do mundo. S&o, sim, e podem ser, e nés devemos ter orgulho disso e mostrar
aforma com que 0 nosso sistema pode ser um exemplo para o mundo.

Houve consenso, aqui nesta sessdo, da inclusdo cada vez maior das mulheres. Esse foi um debate expressivo, e tenho a
certeza de que o Congresso Nacional fard a sua parte para as proximas elei¢cdes, nainclusdo delas cadavez maior.

O fortalecimento partidario, parece-me, também foi uma unanimidade nos nossos debates, e a questdo de 0s recursos
publicos terem um destino cada vez mais correto, barateando as campanhas.

Enfim, eu acho que foi uma sesséo muito produtiva.
Antes de finalizar, eu vejo que se conectou 0 nosso L ider, autor do requerimento, Nelsinho Trad.
Nelsinho, se conseguir fazer a Ultima manifestagéo, antes de terminarmos esta sessdo... (Pausa.)

Acho que ele esta ainda com problema de conexao.
Portanto, agradeco mais uma vez a todos a participagéo.
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Muito obrigado, Sr. Ministro.

Cumprida a finalidade desta sess@o remota de debates teméticos, a Presidéncia declara o seu encerramento.
Muito obrigado.
Boatarde atodos!

(Levanta-se a sess@o as 13 horas e 12 minutos.)
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