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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

32SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em: 23 de abril de 2021
(sexta-feira)

As 15 horas
312 Sessdo de Debates Teméticos

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL. Fala da
Presidéncia.) - Declaro aberta a sessdo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

A presente sessdo remota de debates teméticos foi convocada nos termos do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020,
gue regulamenta o funcionamento remoto do Senado Federal, e em atendimento aos Requerimentos n°s 1.256 e 1.289, de
2021, do Senador Fernando Collor e outros Senadores, aprovados pelo Plenario do Senado Federal.

A sessdo é destinada a debater o tema "Mercosul: avancos, desafios e perspectivas’, em celebracdo aos 30 anos de
assinatura do Tratado de Assuncéo.

Para tanto, foram convidadas as seguintes autoridades e 0s seguintes representantes: Chanceler Carlos Alberto Franco
Franca, Ministro de Estado das Relagfes Exteriores; Sr. Paulo Guedes, Ministro de Estado da Economia; Sr. Francisco
Rezek, Ministro das Relagdes Exteriores no periodo de 1990 a 1992, quando da assinatura do Tratado de Assunc¢éo; Sra.
Zé&iaCardoso de Mello, Ministrade Estado da Economia, Fazenda e Plangjamento do Brasil, no periodo de 1990 a 1991,
e também presente quando da assinatura do Tratado de Assuncéo.

A Presidéncia informa ao Plenério que serdo adotados os seguintes procedimentos para 0 andamento da sessdo: sera,
inicialmente, dada a palavra aos convidados; apds isso, sera a aberta a fase de interpelagéo por parte das Sras. e dos Srs.
Senadores inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para suas perguntas. Os convidados
disporao de cinco minutos pararesponder atotalidade das questdes do bloco. Os Senadoresteréo dois minutos pararéplica.

As inscrigdes dos Senadores e Senadoras presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto. As maos seréo
abaixadas no sistema remoto, e, neste momento, estdo abertas as inscricoes.

Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relacfes Exteriores, Embaixador Carlos Alberto Franco Franga; Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Economia, Paulo Guedes; Exmo. Sr. Francisco Rezek, Ministro das Rel agdes Exteriores durante aminha gestéo
na Presidéncia da Republica; Exma. Sra. Zélia Cardoso de Mello, Ministra da Economia também durante o meu periodo
de Governo; Exmas. Sras. Senadoras, Exmos. Srs. Senadores, autoridades, senhoras e senhores, agradego a participacdo
das eminentes autoridades nesta sessdo solene do Senado Federal sobre os 30 anos da criagdo do Mercosul.

Em outras condicdes, tal efeméride nos convocaria a uma celebragdo em torno desta que foi a principal iniciativa da
politica externa brasileira desde a redemocratizagdo, mas o0 espago a comemoragoes hoje é reduzido; defrontamo-nos com
amaior tragédia humana ja vivida em nosso Pais. A pandemia atual ja nos levou mais de 380 mil brasileiros e brasileiras
no Ultimo ano. Solidarizo-me com os seus familiares e amigos; ador de cada um deles € a nossa dor.
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Em lugar de celebrar, portanto, estamos convocados a refletir e agir, de maneira comprometida e urgente, sobre meios
de enfrentamento da pandemia atual, as vias de saida que almegamos construir e, nessa construcao, o papel que 0 N0Sso
bloco regional ativo valioso tem a desempenhar.

Em 26 de marco de 1991, na qualidade de Presidente da Republica, tive a honra, juntamente com meus homaélogos da
Argenting, do Paraguai e do Uruguai, de assinar o Tratado de Assuncgdo, que estabeleceu 0 Mercado Comum do Sul
(Mercosul); entdo, 0 mais ambicioso e complexo projeto de integraco comercial no mundo em desenvolvimento. Para
o Brasil, a criag&o do bloco conformava um dos pilares da politica de modernizag&o da nossa economia e dainser¢do do
Pais no comércio internacional.

No inicio dos anos 90, décadas de naciona desenvolvimentismo, préprio do modelo de substituicdo de importacdes,
nos haviam legado estrutura produtiva desatualizada e ineficiente. Empresas, a0 mesmo tempo, pouco competitivas e
com amplo poder de mercado mantinham-se protegidas da concorréncia externa por intrincado e extenso arcabouco
regulatério. Aquela configuracdo econbmica provou-se solo fértil para o descontrole inflacionario, a dificuldade
fisca e a vulnerabilidade externa que perdurava longamente, entdo, no Pais. EstAvamos imersos numa dinémica
econdmica de sustentacdo de ineficiéncias, ampliacdo da concentracdo de renda, expansdo da pobreza e aprofundamento
de desigualdades sociais histéricas. A criagdo do Mercosul foi pensada como um instrumento de superacdo do
ensimesmamento e do atraso que estavam na base desse ciclo perverso.

Nesses 30 anos, 0 bloco desempenhou papel determinante em transformagdes estruturantes, por que passou ndo apenas
0 Brasil, mas também o Cone Sul e mesmo todo o continente sul-americano. Na &rea comercial, o Mercosul chegou a
representar, na década de 90, inéditos 16% do total do comércio exterior brasileiro. Em todo o tempo, configurou-se
um dos principais destinos de nosso comércio de produtos manufaturados de maior valor agregado e maior contelido
tecnol 6gico. Contribuiu, assim, para a preservacdo da densidade tecnol6gica de nosso setor industrial, num periodo em
gue, ressalte-se, nossa industria perdia espaco no conjunto da produgdo nacional.

Foi fator igualmente central para a atragdo de investimentos estrangeiros para a regido, capitais que, gerando emprego
e renda, foram essenciais para a reestruturacdo do nosso poder produtivo, do nosso setor produtivo. De uma perspectiva
macroecondmica, aquel esinfluxos possibilitaram o aciimul o de reservas internacionais e a sustentagéo da ancora cambial,
fundamentos do controle inflacionério alcangado em 1994.

Na América do Sul, o Mercosul foi o nlicleo a partir do qual se concretizou o projeto, ha muito almejado, de integracéo
do continente. Com a concluséo recente do Ultimo cronograma de desgravacdo entre o Mercosul e o Peru, constituiu-se
rede de acordos comerciais do bloco com a quase totalidade de paises da Américado Sul. O tramado resultante constitui,
na prética, area de livre comércio de relevancia histérica, embora ainda pouco conhecida, que acanca dez paises do
continente: além dos quatro membros do Mercosul, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, também Chile, Bolivia, Peru,
Colémbia, Equador e Venezuela.

Para além da sua dimens3o econdmico-comercial, o0 Mercosul tem sido dinamo do inédito adensamento dos vinculos
humanos entre os paises do Cone Sul. Superando sécul os de distanciamento durante os quais nossas sociedades viveram
de costas umas as outras, o estabelecimento de uma cidadania regional, a assinatura de acordos da previdéncia social, a
adogéo de um passaporte comum, as medidas voltadas a circulagéo e a residéncia dos paises membros do bloco apoiam-
se todas no entendimento das fronteiras ndo mais como linhas de separagdo, mas como espacos de trocas e vincul os entre
NOSSOS POVOS.

Tais mudangas, entretanto, dificilmente se teriam realizado em meio a desconfiangas e tensdes. Sem a reversdo do
clima de suspeicéo e rivalidade que caracterizava nossos vinculos com o entorno imediato, marcadamente com a
Argentina, qualquer esforgco de prosperidade econdmica seria inefectivo e irrealista. Assim, paralelamente as tratativas
paraliberalizaco comercial naregido, empreendi, juntamente com o entdo Presidente argentino Carlos Menem, esforco
negociador obstinado na area de seguranga, especia mente quanto ao uso pacifico da energia nuclear.

Em setembro de 1990, estabeleci o fechamento do poco do Cachimbo, na Serra do Cip6, no Parg, construido na década
de 1980 para abrigar testes com armas nucleares. Lancamos ali pa de cal definitiva sobre as suspeitas da comunidade
internacional em torno do Programa Nuclear Brasileiro, abrindo, a0 mesmo tempo, espaco valioso de cooperacéo e
aproximagao entre o Brasil e a Argentina.

Quatro meses apds aassinaturado Tratado de Assunc¢ao, Brasil e Argentinaassinavam o acordo para o uso exclusivamente
pacifico de energia nuclear, que estabelecia 0 processo de integracdo atbmica entre os dois paises no dmbito de um
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares. Entre os compromissos assumidos, fez-se constar
0 banimento completo das armas nucleares dos nossos territérios. Para administrar o sistema compartilhado de controle,
criou-se a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares.
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Em dezembro de 1991, assinamos em Viena o Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina, Abacc e Agéncia
Internacional de Energia Atdmica. O instrumento constituiu o sistema de salvaguardas, que coloca sob vigilancia
compartilhadatodas asinstalagdes, materiai s nucleares e comércio de material atdbmico. Juntamente com o acordo anterior,
consolidou aimagem de responsabilidade e seriedade de Brasil e Argentina no plano nuclear.

As referidas iniciativas foram complementadas em setembro de 1991 pela assinatura entre Brasil, Argentina e Chile do
Compromisso de Mendoza sobre a Proibi¢cdo Completa das Armas Quimicas e Bioldgicas.

Por meio dagueles entendimentos, o Brasil e a Argentina puderam superar anos de suspeicao e rivalidades, lancando
as bases de uma relacdo transparente e cooperativa, essencial para o aprofundamento dos demais aspectos do vinculo
bilateral. Foram eixo para a construgdo de um espago de paz, entendimento e cooperagdo na Américado Sul. Colocaram
0 continente na vanguarda dos esforcos internacionais em prol de um mundo pacifico e desarmado. Sua importancia
singular acanga mesmo os dias atuais. O modelo institucional nuclear constituido por Brasil e Argentina € hoje adotado
no Plano de Ac&o Conjunto Global, entendimento internacional em torno do programanuclear iraniano, envolvendo, entre
outros atores, Unido Europeia, Russia, China, Alemanha, Franga, com o possivel retorno dos EUA, dos Estados Unidos
da América, proximamente.

Confiancae cooperagéo tém orientado igua mente arelagdo entre os Parlamentos brasil eiro e argentino nos nossos esfor¢os
recentes em favor do aperfeicoamento do bloco. Apoiar o Mercosul tem sido uma das diretrizes a orientar os trabalhos do
Grupo Parlamentar de Amizade Brasil e Argentina, que tenho tido a honra de presidir desde o inicio de suas atividades
em 2017.

E grande nossa expectativa quanto ainstalacio da Comissfo Bicameral Permanente de Integracéo Bilateral e Cooperagéo
entre Brasil e Argentina, cujo projeto de lei de criagcdo aguarda a conclusdo de andlise pelo Congresso argentino.

Sras. e Srs. Ministros, Sras. e Srs. Senadores, nesses 30 anos, entre avancgos e recuos, nenhuma outra iniciativa da
nossa politica externa foi tdo transformadora e estruturante quanto a criacéo do Mercosul. Nenhuma outra iniciativa nos
demandou tantamobiliza¢&o einvestimento, por tanto tempo, em tdo amplo espectro de temas. Nesse ponto, cabe destacar
evalorizar o enorme esforco, a sustentada dedicagdo e a reconhecida exceléncia da diplomacia brasileira, historicamente
alicercada no respeito ao Direito Internacional, nas solugdes negociadas, na promocédo do multilateralismo. Sobre esses
pilares, construimos valioso soft power que nos al¢ou ao protagonismo nos debates internacionais em amplo conjunto de
temas, entre eles também o meio ambiente.

Ontem e hoje, realizou-se, por iniciativa da nova administracéo norte-americana, a Clpula de Lideres sobre o Clima. O
discurso pronunciado, na oportunidade, por Sua Exceléncia o Presidente da Republica Jair Bolsonaro foi um éxito e teve
a participagdo da diplomacia brasileira. Cabe agora torné-lo também um éxito da nossa politica ambiental.

O Brasil é umadas maiores economias do mundo. Possui patrimdnio devalor inestimével em recursos de biodiversidade. E
um dos maiores paises, tanto em territorio quanto em populagdo. Vivemos haum século e meio em paz com 0s nossos dez
vizinhos. Esses e outros tantos aspectos, considerados em conjunto, nos tornam um pais importante demais paraficar fora
das grandes decisdes globais. Sgja no tema de meio ambiente ou de integracdo regional, ndo podemos abandonar décadas
de acdo eficaz e coeréncia diplomética em troca de ganhos incertos, eventua decepcéo de paises amigos, discordancias
pessoais transitdrias. E essencial perseverar nas grandes diretrizes da nossa politica externa, amparada sempre na Carta
de 1988. Esta, recorde-se, fez constar entre os principios areger asrelagdes internacionais do Brasil abusca daintegracao
entre os povos da Ameérica L atina, orientacdo que nos cabe sublinhar, defender e concretizar.

A abertura comercial foi, assim, um dos pilares do projeto de modernizacdo da economia brasileira no meu Governo. O
mundo mudou muito desde ent&o, mas a minha posi¢do sobre aimporténcia da abertura comercial para a atualizaco da
nossa economia permanece essencialmente a mesma. Entendo que o Brasil precisa empreender novo ciclo de abertura
comercia paraavangarmos namelhoriada nossa estrutura produtiva, passo essencial nabusca por melhores condicfes de
reducdo das enormes desigual dades sociais e dificul dades que continuamos a enfrentar até hoje.

A servico desse objetivo, temos acumulado enorme patrimdni o institucional, politico, econdémico e diplomético construido
em torno do Mercosul. O cenario internacional atual confirma aimportancia da participagdo em blocos regionais para o
fortal ecimento das condi¢des de competicdo internacional, em que pese certo recrudescimento deiniciativas protecionistas
nos ultimos anos. A entradaem vigor daZonade Livre Comércio Continental Africana, no inicio deste ano, e aconclusdo
das negociagdes para a formagao de uma parceira regional econdmica abrangente na Asia-Pacifico reiteram a vitalidade
dos movimentos de integragdo regional no mundo, crescentemente organizado em cadeias globais de valor.

No contexto atual devirtual paralisiadas negociagdes comerciais multilaterais, entendo que a estratégia com maior chance
de efetividade para a ampliagdo do nosso comércio internacional seja por meio do adensamento da rede de acordos
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extrarregionais do Mercosul. De maneira acertada, o bloco voltou a priorizar, nos Gltimos anos, sua vocagao comercial
original. Persegue o seu fortalecimento hoje, por meio de agressiva agenda de negociacOes, entre as quais se destaca o
pilar econdmico comercial do Acordo de Associagdo com a Unido Europeia, cujas tratativas foram concluidas em junho
de 2018.

Os nimeros superlativos dessa integragdo sdo amplamente conhecidos. Uma vez implementado, o acordo formara a
segunda maior érea de livre comércio do mundo e abarcara um quarto da economia mundial, com um PIB superior a
US$20 trilhBes e um mercado consumidor proximo a 800 milhdes de pessoas. Trata-se de associagdo historica. Serd o
acordo comercia de maior importancia ja concluido tanto por nés quanto pelos europeus, resultado de duas décadas de
discussdes, mas teremos ainda pela frente - € bom frisar - um penoso caminho a percorrer até a sua concretizag&o.

Entendimento da mesma natureza ja foi concluido também com a Associacdo Europeia de Comércio Livre (Efta),
agrupamento gue reline Suica, Liechtenstein, Noruega e Islandia. O Mercosul mantém negociagdes também com Corela
do Sul, Canadd, Singapura, México, L ibano, entre outros paises. Esperamos todos que essaamplaagenda de oportunidades
Se concretize rapidamente.

A dinamizacéo econdmica proporcionada pela implementacdo do novo ciclo de integracdo ao exterior sera fundamental
para a revitalizacdo do bloco regional e de nossa participagdo na economia mundial, mas principalmente para o
enfrentamento das imensas dificuldades econdmicas e sociais que se avizinham, heranca da crise sanitaria em curso. A
situacdo nos exige, portanto, coragem e urgéncia: coragem, para persistir no aprofundamento do Mercosul, discutindo
e negociando caminhos para as dificuldades significativas que o bloco enfrenta, tanto do ponto de vista técnico quanto
politico; urgéncia, para vermos plenamente realizado o papel estratégico que hoje, assim como ha 30 anos, o Mercosul
tem a desempenhar no desenvolvimento econdmico, na reducdo das desigual dades sociais e ha construcéo de um projeto
nacional pés-pandemia. O Brasil tem pressal Muito obrigado.

Vamos passar, agora, a palavra aos nossos convidados.
Inicialmente, concedo a palavra a Sra. ex-Ministra Zélia Cardoso de Méello.

A SRA. ZELIA CARDOSO DE MEL L O (Para exposicéo de convidado.) - Muito obrigada.

Exmo. Sr. Senador Fernando Collor, Exmo. Ministro Carlos Franga, Exmo. Ministro Paulo Guedes, Exmo. Ministro
Francisco Rezek, Exmos. Senadores, senhoras e senhores, queriainiciar agradecendo o convite e parabenizando o Senador
Fernando Collor pelainiciativa de comemorar os 30 anos do Mercosul. Na minha opinido, a criagdo do Mercosul foi de
extrema importancia politica e econdmica, mas, infelizmente, apesar do incrivel sucesso inicial, na primeira década de
sua existéncia, nos anos seguintes, nas décadas seguintes, perdeu um pouco aimportancia para o Brasil - e eu vou voltar
a esse assunto. Entretanto, eu acho que ndo ha divida de que se trata de um tratado extremamente bem-sucedido.

A tentativainicia de integrar as economias do Cone Sul comegou com os Presidentes Alfonsin e Sarney, ou sgja, um
esforco de Brasil e Argentina. Essainiciativafoi, depois, implementada no Governo do Presidente Collor e do Presidente
Menem, com a participagio dos Presidentes Lacalle, do Uruguai, e Rodriguez, do Paraguai. E importante ressaltar, eu
acho, eu penso que, em democracias presidencialistas como as nossas, a lideranga do Presidente para implementagéo e
manutencdo de qualquer acordo € fundamental. Sem o engajamento do Presidente, € muito dificil que os acordos tenham
SUCESSO.

Eu diriatambém que, apesar daideiade unido aduaneira e de free trade estar presente desde o inicio, ainspiracdo politica
teve muito peso. Se nos lembrarmos do background em que esse processo comegou, isso fica mais claro. Depois de
décadas de regime militar, nos quatro paises e em outros da América L atina, ainiciativatinhaum caréter politico, a saber:
fortalecer 0 compromisso com a democracia e a gestéo civil. Todos os Presidentes citados, nos diversos paises, foram
eleitos democraticamente depois de décadas de ditadura.

Também haque secitar, como bem ressaltou 0 Senador, quetal acordo visavagarantir apaz entre osdiversos paiseseevitar
atritos derivados da questdo nuclear, que era uma questdo muito importante na época e que estava trazendo problemas
gue depois foram solucionados, como ressaltou o Senador. Como disse antes, nesse ponto de vista, ndo ha ddvida quanto
a0 sucesso do Mercosul. Além disso, até agora, felizmente o regime democrético prevalece e as fricgdes entre os paises,
talvez com excegéo do futebol entre Brasil e Argentina, melhoraram substancial mente. Do ponto de vistaecondmico, esses
paises também tinham uma agenda extremamente parecida no inicio dos anos 90. As pal avras-chave eram modernizacao,
liberalizaco, integragdo competitiva na economiainternacional .

Diferentemente do passado, como muito bem mostrado pel os estudos da Cepal, em que 0 modo de participacdo dessas
economias, na economia mundial, era caracterizado pela dependéncia, tratava-se agora de definir um novo padrdo de
integracdo, e esse padrdo era aintegracdo competitiva com o objetivo de promover o desenvolvimento.
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No Brasil, em 1990, uma série de medidas foram tomadas com este objetivo, 0 objetivo de modernizacdo e inser¢éo
competitiva: a reforma fiscal, com a ingtituicdo de autarquias e fundactes; o Programa Nacional de Desestatizagéo, a
privatizacdo; o fim do anonimato fiscal, para citar algumas; a reforma comercial, com a extin¢do do Anexo C, com a
extingdo da Cacex, com liberalizagdo comercial, abertura gradual, suspensdo de beneficios fiscais e, muito importante,
instalando a taxa de cambio livre flutuante; a lei das patentes, diminuindo o contencioso com os Estados Unidos; o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade; o fim da reserva de informética, entre outras. Todas essas foram
reformas que atuavam nesse sentido de inserir o Pais competitivamente no mundo.

Como eu disse, essa agenda era similar nos outros paises do bloco. Eles tinham uma agenda comum - isto € muito
importante, uma agenda comum -, uma boa relacdo entre os Presidentes, 0 que, a meu ver, foram fatores fundamentais
para o sucesso do tratado.

O tratado previa trés fases: entre 1991 e 1994, criar a Area Livre de Comércio, e isso foi criado dentro do prazo
estabelecido; em 1995, criar a unido aduaneira, para uniformizar tarifas, e isso também foi implementado com sucesso, e,
€omo consequéncia, por volta de 85% dos produtos tinham uma tarifa de apenas 11%. Em 2006, o objetivo era a criagcéo
do mercado comum, depois adiado para 2011 e, infelizmente, nuncaimplementado.

Como afirmei anteriormente, 0 sucesso, nos primeiros dez anos, principalmente, é incontestavel. A participacdo do
Mercosul no comércio internacional passou de 11% para 20%, naqueles dez anos, 0 que € um aumento substancial;
praticamente duplicou a presenga no comércio internacional. Em 1999, o Mercosul era o quarto maior bloco econdmico
do mundo.

O aumento do comércio entre os paises do Mercosul. Entre 1991 e 1999, houve um aumento de 11 bilhdes para 20
bilhGes, ou sgja, praticamente dobrou. As barreiras tarifarias e ndo tariférias, resultado daimplementacédo dafase 1, foram
drasticamente reduzidas. E todos os efeitos, outros efeitos mencionados pelo Senador, na sua introducdo, possibilitaram
depois mudancas fundamentais na economia brasileira.

Infelizmente, nas décadas seguintes, quando eu disse que ndo serepetiu o sucessoinicial, € porque houveal guns problemas.
Entreeles, eu citariaadesvalorizacdo do real, em 1999, com consequéncias desastrosas paraaArgentinaeacrise argentina
nos anos 2000; as crises financeiras na Asia e na Rissia, no fim da década; e, paradoxamente, a prosperidade do Brasil,
nos anos seguintes. O crescimento do Brasil acabou resultando hum certo desinteresse, eu diria, pelo Mercosul da parte
da sualideranca e, como eu disse, eu acho que, hesses regimes, a participacao presidencial é profundamente importante
para os tratados.

Nos anos 2000, o Brasil passou a ser considerado, classificado como mercado emergente. Em 2001, Jim O'Neill, do
Goldman Sachs, criou o termo Bric, englobando Brasil, Russia, india e China, dizendo que esses quatro paises iriam
dominar a economia mundial em 2050. O Bric se tornou uma organizacdo daqual o Brasil faz parte, e a participacdo do
Brasil no Bric possibilitou o incremento do comércio bilateral com os paises do Bric - fundamental, muito importante.

Essa fluéncia do Brasil no cenario internacional se refletiu na participagdo decrescente no comércio com o Mercosul.
SO para se ter uma ideia, as exportagdes brasileiras, que eram cerca de 20% para 0 Mercosul em 1990, passaram a 5%
em 2002. A participacdo, como eu disse, no Bric, fundado em 2006, possibilitou esse comércio com os paises do Bric,
principalmente com a Argentina e foi um elemento muito importante da prosperidade que o Brasil encontrou a partir de
2008, 2010, etc. E isso resultou nesse relativo desinteresse do Brasil, a meu ver, no Mercosul.

Em resumo e paraterminar, a possibilidade de o Brasil se tornar um lider mundial, com outras aliangas comerciais mais
produtivas, resultou nesse desinteresse do Mercosul eimplicou nessa situagdo que, ameu ver, precisaagora ser resolvida
E eu acho que a lideranca do Brasil nesse processo € fundamental. Foi fundamenta no inicio, foi fundamental para a
criacdo, paraaimplementacdo. Foi fundamental ter umarelagdo positivaentre ospresidentes dosdiversos paises. E o Brasi
deveria agora se comprometer ineguivocamente para a continuagdo do desenvolvimento do Mercosul. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - AL) - Muito obrigado
a Sra. Ministra Zélia Cardoso de Méello pelas suas palavras.

E passo a palavra agora ao Ministro Paulo Guedes.

O SR. PAUL O GUEDES (Para exposi¢ado de convidado.) - Obrigado pelo convite, Presidente Collor.

Meus cumprimentos a Ministra Z€élia, ao Ministro Rezek, ao Ministro Franca e aos Congressistas, aos Senadores que
estdo anos assigtir.

Como foi muito bem explicada tanto a origem como o desenvolvimento histérico do Mercosul, tanto pelo Presidente
como pelaMinistra Zélia, eu queriafazer uma consideragdo um pouco mais geral sobre o grande desafio que néstemos a
frente, porque se éramos aquela época, e eu concordo que éramos... Eu acompanhei aeleicéo do Presidente. Tive algumas
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conversas com a Ministra Zélia aguel a época também. Trocamos ideias sobre algumas dimensdes dos planos. E estamos
de acordo com dimensdo internacional, inteiramente de acordo, e também em vérios pontos de competitividade, de
modernizacdo das instituicdes. Muitas esperancas, todos jovens naguela época, com muitas esperangas pela frente... E
naturalmente eu votei, no primeiro turno, no meu candidato, que erao Afif, mas, no segundo turno, eu votei no Presidente
Collor. Ent&o, nesse contexto, eu andel conversando muito com a Ministra Zéia também.

E eu queria dar um flash agora para um ambiente um pouco mais amplo, que contextualize o Mercosul como uma
ferramenta de integracdo. Se aquela época nds estavamos a frente, e realmente ainiciativa foi excepcional, ainiciativa
do Governo Collor de dar esse passo importante para a integracao competitiva do que era, na época, 0S primeiros passos
da grande globalizacdo que estava a frente; hoje, retrospectivamente, a gente vé como falhamos ao ndo perseguirmos
com mais énfase essa integracdo. Como foi descrito ai, no inicio, 0 Mercosul era em torno de 6, 7% do comércio
brasileiro. Chegamos a quase 20%. Na verdade, na época, nds estavamos a 8%, 0 comércio brasileiro com esses outros
trés componentes do Mercosul. Chegamos a quase 20% e hoje estamos a 6%. Estamos atras de quando comegamos o
Mercosul. E a primeira década realmente, como foi feita a andlise pela Ministra Zélia, a primeira década foi de muito
sucesso. Nés duplicamos praticamente as correntes comerciais. E nas décadas seguintes, exatamente como eladisse, esse
fluxo de comércio foi-se diluindo, diluindo, até que ficou mais baixo percentualmente do que era no inicio do acordo,
justamente quando aconteceu 0 maior fendmeno de globalizac&o e de integracao competitiva na economia global .

Se n6s olharmos o que eu chamo do universo eurasiano... Quer dizer, sdo 3,7 bilhdes de eurasianos que sairam damiséria
através dessa estrada, desse caminho de globalizagdo. Entdo, China, Indonésia, india, Coreia do Sul - o Jap&o ja tinha
saido -, Malé&sia, Filipinas, todos mergulharam nas correntes globais de comércio nos ltimos 20, 30 anos. E o resultado é
que foi o maior programa de redugéo de miséria que a humanidade ja experimentou: 3,7 bilhSes de eurasianos sairam da
mi sérianesses Ultimos 30 anos. N6s conhecemos pel ateoriaecondmicao Teoremade Stol per-Samuel son, que éjustamente
guando as tecnologias sdo mais ou menos semelhantes: vocé pode fazer um automével no Japdo, na Coreia do Sul, na
China, nos Estados Unidos, a tecnologia € mais ou menos semelhante.

Entd0o, o que acontece € que vocé ndo precisater mais, como erano passado, os grandes fluxos migratorios. Se ha pobreza
numaregido, naAsia, por exemplo, ndo precisa os asiéticos todos virem para o Ocidente, basta comercializarem, porque,
pelo Factor Price Equalization Theorem, & medida que vocé vai comercializando, os precos dos automaveis, que estdo
caros- digamos - no Ocidente e mais baratosnaAsia, vao se equalizando. Como astecnol ogias s30 semel hantes, ossal &rios
va0 subindo na Asia, os salérios s comprimidos no Ocidente e vocé acaba tendo redistribuicdes de renda importantes
através dos fluxos de comércio.

Entdo, enquanto 3,7 bilhdes de eurasianos estdo saindo da miséria, essas pressdes de uma competicdo maior se fizeram
sentir no Ocidente e o relativo desconforto econdmico das classes médias ocidentais foi sendo sentido em todos os
resultados eleitorais recentes: acabou for¢ando o Brexit, a saida da Inglaterra da Unido Europeia; a vitoria do Macron
na Franga; a vitéria do Trump nos Estados Unidos, tudo isso como um reflexo desse desconforto de uma classe média
trabal hadora, que ndo consegue ter mais grandes ganhos salariais, porque esses ganhos se deslocaram paraa Asia.

Ent&o, a0 mesmo tempo que houve a maior reducdo de miséria ja experimentada pela humanidade entre as vilvas do
socialismo antigo: o Leste Europeu - aPoldnia; aHungria; aRepublicaTcheca; aantigaUnido Soviética, aRussiaagora- e
aChina, todos esses saindo da misériagradual mente através do grande mergulho nos mercados globais, enquanto isso, nés
travados, presos no que se tornou, na verdade, um impedimento a prosperidade e ao progresso dos nossos paises, porque
nds ficamos encapsul ados num acordo - como bem disse aMinistraZélia ejatinhaenfatizado também o Presidente Collor
- sem muita vontade, sem disposicdo e sem lideranca. O desalinhamento comeca a aumentar, 0s caminhos passam a ser
distintos e essa grande ferramenta que foi criada como uma avenida em direcéo a globalizacdo e aintegracdo competitiva
acabou virando uma bolha, que nos isolou dos grandes fluxos de comércio e investimento que estavam acontecendo.
Ent&o, é nesse contexto um pouco mais amplo de que foi uma grande iniciativa, funcionou muito bem nos dez primeiros
anos e depois foi sendo atrofiado gradualmente por desalinhamento de interesses, é exatamente nesse contexto, nessa
configuracdo que eu quero reavaliar, dar um olhar, reavaliando o Mercosul, que € o seguinte: ele eraagrande ferramenta
para nds nos integrarmos localmente. Imaginem se tivéssemos mergulhado naquela direcdo ha mais tempo; primeiro,
fazendo convergir os sistemastributérios e, depois, fazendo também convergir os sistemas previdenciérios, porque o Chile
deu um passo importante a frente com um sistema de capitalizacéo da previdéncia e o Peru veio atras. Uns comegaram
acompetir com outros, modernizando institucionalmente. Nés tinhamos uma lideranca enorme na regido, a qua poderia
ter sido usada exatamente para fazer convergirem também os sistemas trabalhistas, os regimes trabalhistas, para que
pudesse haver alivre mobilidade de fatores, como € o euro hoje. E poderiamos, inclusive, ter sonhado com a convergéncia
para uma moeda latino-americana, o peso real. NGs temos o real aqui, 0 peso argentino, o peso chileno, o peso peruano.
Poderiamos jater convergido. Daqui a 10, 15, 20 anos, nds teremos cinco ou seis grandes moedas no mundo. O grande
passo foi dado pela Europa quando conseguiu fazer essa integracdo monetaria. L& na China, sdo mais de 200 milhdes de
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over seas chinese, como eles chamam, quer dizer, ha chineses espal hados pel o mundo inteiro, sdo agentesjustamente dessa
grande globalizacgo, fluxo deinvestimento e comércio. Entdo, o renmimbi, o yuan, amoeda chinesa, seraumadas grandes
moedas, principa mente agora que ja estéo lancando a moeda digital. Ent&o, nés vamos ter uma grande moeda no bloco
europeu - todo ano mergulham dois, trés, quatro paises no bloco do euro -, teremos o délar, que € uma moeda fortissima
aqui na América Central e América do Norte, teremos o renmimbi como uma moeda muito forte na Asia e deveriamos
ter uma moeda que concretizasse a integragdo |atino-americana. Entdo, se tivéssemos seguido com capacidade de
antevisdo que o Presidente Collor e 0 seu ministério tiveram aquela época, se tivéssemos seguido com essa visdo dessa
integracdo, perseguido, perseverado nesse caminho, realmente o Brasil poderia estar hoje numa outra posi¢&o.

Como ndo seguimos nessa direcdo e, ao contrério, houve uma dispersdo geral, nds estamos hoje numa situagdo em que,
circunstancialmente, pela dramaticidade do quadro argentino, que € um quadro circunstancialmente grave por causa da
inflag8o, etc... NGs estamos agui as voltas também com o0 nosso problema fiscal, mas, ndo obstante, estamos insistindo
nesse caminho da abertura e vamos insistir na modernizagdo da economia, mas nds estamos num momento decisivo
de reavaliagdo do Mercosul, ndo para recuar, hdo para qualquer pensamento de rejeicdo a isso, que foi uma iniciativa
historicamente correta e que, se falhou em alguma coisa, foi exatamente por ndo haver a perseveranca que deveriamos
ter em seguir 0s passos iniciais corretos. Mas a reavaliagdo € no seguinte sentido: se essa ferramenta foi criada para nos
permitir amaior integracdo e se, circunstancial mente, alguém esté prejudicado por crises que ndsjativemos no passado....
Nés ja tivemos, em v&rios momentos, crises em que estavamos fazendo programas de emergéncia com o FMI e, num
momento como esse, édificil vocé baixar umatarifa, porque hd o problemade emprego, até pela Covid agora, que também
criou um desemprego em massa, aberto em véarios paises. E perfeitamente compreensivel que alguns queiram recuar um
pouco, que alguns hesitem, que alguns até se recusem afazer esse movimento de abertura. Porém, nds, em nosso programa,
anunciamos que avancariamos, e, assim que chegamos, comegamos 0s primeiros passos. Entramos aqui e fizemos essa
revitalizac8o do Mercosul, nos aproximamos dos argentinos, dando esse passo importante que foi 0 movimento em direcéo
a Uni&o Europeia, tentar entrar na OCDE e fechar um acordo com a Unido Europeia, acordo que j& estava iniciado.
Tudo isso jatinha antecedentes, mas estava tudo mais ou menos andando em velocidade lenta. N6s resolvemos acelerar
iss0. Retomamos as conversas com o Mercosul, aceleramos 0os mecanismos de ingresso na Unido Europeia, fizemos um
acordo com o EFTA, a érea de livre comércio europeu, aceleramos as conversas com Coreia do Sul, Japdo, Canada,
e gueremos avancar também na modernizag@o do Mercosul. Ent8o, estamos realmente convencidos da importancia de
avangar. E, asvezes, avancar € permitir velocidades um pouco diferentes. A quem esta mais preparado ou mais disposto a
fazer esse avanco, a Unido ndo deveria... Pelaideia de que somos proximos, somos vizinhos, deveriamos exatamente ter
essa liberdade de ter ritmos um pouco diferentes. Entdo, por exemplo, basicamente, em duas dimensdes, n6s queremos
fazer essa modernizagdo do Mercosul no exato momento. A primeira dimensao é permitir uma liberdade de negociacdo
a seus membros. Quer dizer, claro que, se estamos juntos, estamos mais fortes, como € o caso, por exemplo, agora, do
nosso acesso a OCDE. Nés, juntos, faremos um dos blocos mai s importantes do mundo, um dos blocos de comércio mais
importantes do mundo. Entdo, estamos de mé&os dadas com os argentinos pedindo nosso acesso a OCDE e tentando nosso
acordo, nos, de um lado, tentando o acesso a OCDE e, juntos, de méos dadas com eles, tentando 0 acordo com a Uni&o
Europeia.

N&o obstante, gostariamos de estar conversando com esse grande bloco que sefez agoranaAsia, gostariamos de prosseguir
Nas nossas conversas justamente com Canada, Japado, Coreia do Sul, etc., e achamos importante que haja essa liberdade
de negociacdo para que, exatamente, os dois, trés ou quatro membros tenham possibilidade de achar o que for mais
conveniente. Ent&o, seguimos no Mercosul com aideia e 0 sonho de integrarmos a economia continental. Vou dar alguns
exemplos. Nés conseguimos eleger um brasileiro agora para a Presidéncia do NDB, que é o banco dos Brics - tem um
brasileiro laagora-, e, em poucos meses, nds conseguimos liberar quase US$5 bilhdes. Em toda a existéncia desse banco,
guefoi criado em 2016, ndstinhamos s6 US$700 milhdes de empréstimos. Conseguimos, em poucos meses, liberar quase
USS$5 bilhBes de empréstimos, exatamente com o foco na constru¢do de uma infraestrutura de integragdo continental.
Nés estamos namorando ideias aqui de fazer o nosso gasoduto de Vaca Muerta, na Argentina, para se integrar ao nosso
sistema de distribuicdo de gas, num choque de energia barata. Acabamos de aprovar, 0 nosso Senado aprovou a Lei do
Gés Natural, permitindo um sistema competitivo.

E essevai ser 0 choque de energia barata que nés vamos dar. No Brasil, o gas natural estava sendo negociado aUS$12, a
US$13 0 milhdo de BTU, enquanto na Uni&o Europeia... Por exemplo, na Europa, que ndo tem gés natural - elesimportam
daRussia -, estd em torno de US$7, quase a metade do preco do Brasil, que tem gas natural. Da mesma forma, o Japéo,
em torno de US$7 - eles também importam da Russia -, pois ndo tem o gés natural. O nosso prego é quase o dobro, e nos
temos o gés natural. Nos Estados Unidos, que tém gés natural abundante, € US$2,7. Quer dizer, € bem mais barato ainda.
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Entdo, nds queremos justamente, através dessa maior competicdo na producdo, na distribuicdo do gés natural,
reindustrializar o Brasil em cima de energia barata, uma energia que hoje nds queimamos. Hoje, a Petrobras queima, na
plataforma continental, o gas, quando esse gés podia ser trazido para a costa através de gasodutos e virar uma energia
barata. Vou dar o exemplo da Vale do Rio Doce, que, em vez de exportar o minério bruto por US$100 a tonelada, pode
exportar por trés vezes mais por US$300 atonelada, o HBI, que é o Hot Briquetted Iron, que € um material mais flexivel
gue 0 aco, maisleve que 0 ago e muito mais valioso. Ent&o, nds podemos criar valor adicionado aqui, em cimada energia
barata, para exportar para a Europa.

Masisso exige... E essaéanossavisdo de equilibrio geral de queisso exige justamente o transporte mais barato. E 0 nosso
acesso & OCDE vai permitir também a maior competicéo por cabotagem. Ao mesmo tempo, aém do gas natural, que
nos permite derrubar o preco de um insumo bésico desse, val ser importante também para transporte urbano. As tarifas
de transporte urbano podem ser muito mais baixas se forem em cima de gas natural, e o transporte também dos nossos
caminhoneiros hoje. Na China, muito mais do que 50% do transporte ja € em cima de gés natural, com os caminhdes
adaptados para essa energia mais barata.

Ent8o, tem todo um horizonte de investimentos pela frente que nds podemos deflagrar exatamente com essa visdo de
integracdo mais competitiva, derrubando os custos de transporte, aumentando os fluxos de comércio, liberalizando os
investimentos e voltando ao nosso Mercosul com ritmos um pouco distintos, para que o Mercosul continue sendo um
veiculo interessante para 0s seus componentes.

Ent&o, nds gostariamos de, numa primeira dimensao, flexibilizar os acordos comerciais, deixar que um membro consiga
ter acordos comerciais como se fosse, naverdade, um pioneiro. Deixar um dos nossos membros fazer um acordo diferente
l&fora e, se estiver bom, o conjunto, o grupo, o Mercosul avanga naquela direcéo; se ndo for bom, ndo avancamos, mas
gue cada um possa se mover um pouco na direcdo gque lhe parecer mais conveniente, porque, se anossaideiafoi facilitar
0 comércio, ndo gostariamos justamente que 0 nosso acordo impedisse a facilitagdo do comércio e aintegracdo, que era
o objetivoinicial.

A segunda dimensdo que nés gostariamos de explorar também imediatamente € a reducdo da TEC (Tarifa Externa
Comum). Nos até compreendemos a situagdo de membros que possam ter dificuldade de baixala no momento, mas nos
gostariamos de propor o movimento. Para o Brasil € importante. Nos achamos que é importante reduzi-la e fizemos uma
proposta de reduzir apenas 10%.

Quando vocé fala 10%, vocé tem uma tarifa de 30% de um produto especifico, vocé esta baixando de 30 para 27%. Quer
dizer, isso ai ndo machuca ninguém. Isso ai € sO para manter todo mundo aquecido, sendo a turma acha que a economia
vai continuar fechada. N6s temos que mandar um sinal falando: olha, nds estamos baixando um pouquinho todo mundo.
E como se estivesse entrando numa esteira, fazendo um exerciciozinho, sé para manter aformafisica.

Ent&o, nés sempre dissemos para 0s nossos industriais que nés ndo iamos abrir de repente a economia brasileira,
considerando que o industrial brasileiro tem uma bola de ferro na perna direita, que eram os juros de dois digitos; uma
bola de ferro na perna esquerda, que eram justamente 0S iMpPOSstos excessivos; Um piano nas contas, que S0 0S encargos
trabalhistas.

Vocé ndo pode de repente abrir e falar: pode correr que o chinés vai te pegar. Vocé ndo pode abrir tudo de repente, de
uma vez so, mas nds temos que mostrar que estamos indo nessa diregdo. E vocé mostra isso fazendo um pequeno passo
inicial, baixando em 10% as suas tarifas e generalizadamente.

Jafizemosisso parao BIT e BK, bens de tecnol ogia de informagdo e comunicagdes e bens de capital, que sdo transversais.
Vocé aumenta a competitividade de toda a indUstria brasileira, ajudando com esse movimento inicial, mas pedimos ao
mesmo tempo que fosse feita também essa reducdo de 10% na nossa tarifa externa comum de Mercosul.

Ent&o, eu deixaria por agui as minhas observacdesiniciais, reforcando os meus parabéns ao Presidente Collor eaMinistra
Zélia pelo lancamento no Mercosul 30 anos atrés, celebrando o éxito dessa ferramenta durante os primeiros dez anos,
lamentando a falta de énfase que foi dada pelos governos seguintes e subscrevendo a explicacdo que a Ministra Zélia
deu, de que aparentemente, como estavamos crescendo com base no mercado interno, ndo prestamos atencdo para essa
dimensdo internacional, que estava simultaneamente removendo da miséria quase 4 bilhdes de seres humanos. E poderia
ter nos ajudado muito também na reducdo da miséria no Brasil no aumento da competitividade, mas ndo houve essa
percepcan nos governos seguintes ao de vocés, que lancaram ainiciativa.

E quero dizer que nds queremos seguir por esses caminhos iniciais que foram trilhados por vocés 30 anos atras com esse
movimento de flexibilizagdo no Mercosul.

Obrigado, Presidente. Obrigado, Congressistas e ministros.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPROS - AL) - Obrigado,
Ministro Paulo Guedes pelas suas palavras.

E passo a palavra agora ao Ministro Francisco Rezek.

O SR. FRANCISCO REZEK (Para exposicao de convidado.) - Muito obrigado, Presidente. E sempre uma satisfacéo
voltar avé-lo e trabalhar sob a sua direcéo.

Um prazer trabalhar hoje neste encontro com o Ministro Paulo Guedes, com o Chanceler Carlos Alberto Franga e com a
minha queridissima colega de ministério Zélia Cardoso de Mello. Vi entre os constantes também um bom amigo, que é o
Senador Nelson Trad. A ele homenageio e aos demais membros do Senado que participam do encontro.

Presidente Collor, todos temos alembranga de que, naguele romper dos anos 1990, o Mercosul foi um produto do governo
gue entdo se instalava no Brasil ap0s as primeiras eleicdes gerais livres, depois de um periodo paraconstitucional que
durou mais de 20 anos.

O que havia antes, nesse dominio, era um noivado de indole econémica entre os Presidentes da Argentina e do Brasil,
bilateral, portanto, como se sup8em todos os noivados. E foi aqui que se engendrou a ideia de uma auténtica unido, de
uma auténticaintegracéo econdmica, como aguelaque o discurso oficial apregoa desde o Congresso Bolivariano de 1826,
desde logo depois daindependénciado Brasil e dafundagdo do Império, ou sgja, queria-se, naquel e ano de 1990, quando
as coisas se trabalharam, quando a génese comegou, efetivamente partir para a integracdo econdémica, chegando-se, um
dia, a0 auténtico mercado comum, dados todos agquel es passos conducentes aisso: alivre circulagdo de pessoas e de bens,
atarifa externa comum, aunido aduaneira e tudo mais.

Mas queriamos fazé-lo, isso eraum imperativo que tinhamuito aver com as diretrizes espartanas do Governo entdo eleito.
N&o queriamos onerar o tesouro de quatro paises ndo exatamente ricos, ndo exatamente dotados de dinheiro a sair pelo
ralo. N&o queriamos onerar esses paises com um projeto de integracéo que custasse mais dinheiro aos cofres pablicos
do que os beneficios que ele traria as respectivas populacdes. A relagdo custo-beneficio eraimportantissima. Por isso, 0
Mercosul comegou em condi¢des t&o discretas e tdo modestas.

De certo modo, da para dizer que olhavamos o entdo chamado Pacto Andino como um modelo do que ndo fazer. N&o
gueriamos instalar uma... Embora 0s europeus, 0s N0SSos i nterlocutores europeus Nos pressionassem muito nesse sentido,
perguntando onde é que é a secretaria, quem € o secretério-geral, qual € a corte de justica. N&o queriamos nada disso.
Especialmente ndo queriamos montar um aparato dotado até mesmo de corte de justica sem sabermos, por enquanto, se
aquilo conduziriarealmente aum beneficio palpavel do ponto de vistadas popul agdes da Argentina, do Brasil, do Paraguai
e do Uruguai. Foi assim que as coisas tiveram inicio, portanto.

O Mercosul comega sem personalidade juridica. O que ele era? Era um encontro periddico de presidentes, de chanceleres,
de ministros da fazenda. E s6 mais tarde, alguns anos depois, ele ganha personalidade juridica com o Protocolo de Ouro
Preto.

Tempos depois, ele vem ater o seu tribunal de revisdo, e era um tribunal arbitral de revisdo, no sentido de que ele vai
ao fundo das coisas, como fazem os tribunais internos. Ele ndo se limita a cassagdo, como no modelo das arbitragens
transnacionais, mas, ao suprimir, por consideré-la ilegal, uma solugéo dada por tribunal arbitral a respeito de qualquer
matéria, ele imediatamente substitui o produto que Ihe parece errado pelo produto certo. Isso € o tribunal de revisdo, e €
nesse sentido que funciona, sempre muito bem composto, sempre muito bem integrado, em Assuncdo, no Paraguai, esse
Tribunal de Revisdo do Mercosul.

Muito bem. O que se passou hos anos seguintes foi como disseram, com muita propriedade, aMinistraZéliae o Ministro
Paulo Guedes. O Mercosul teve de dez anos de compasso um pouco mais expedito e vinte anos de relativa lentid&o. 1sso
por forca de diversos fatores. NGs conviviamos com algumas mazelas tipicas do continente - tipicas do subcontinente
em que nos encontramos e para o qual foi projetada essa integracdo - que nos distinguiam dos europeus, a partir do fato
de que para eles, europeus, Srs. Ministros, Senadores, Sr. Presidente, aintegracdo econdmica, significando também uma
comunhgo politica, eraum imperativo.

Aquel e continente viu morrerem extratos ultradensos das suas popul agdes em conflitos armados que mancharam de sangue
todo o solo da Europa. Fazer alguma coisa que evitasse a perspectiva de uma Terceira Grande Guerra que, como as outras
duas, teria 0 cenario europeu como o seu principal cendrio, era, para eles, uma necessidade vital. Nao tinhamos um fator
politico dessa natureza a nos pressionar. Aqui estdvamos mais no dominio das coisas Uteis e voluptuarias do que das
inexoravel mente necessarias.
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Mesmo assim, partimos com extremo entusiasmo para essa experiéncia, sobretudo na medida em que trabalhdvamos a
ideiado Mercosul com este signo: o da satisfagdo das necessidades populares, das necessidades dos agentes econdmicos
dos quatro paises, antes que o tesouro publico dos quatro paises fosse particularmente onerado.

Aconteceu depois de o Mercosul viver algumas crises. Talvez ndo tenham sido... Sim, o0 Mercosul sofreu, sem divida
alguma, as consequéncias da clivagem, que hoje é muito visivel no Brasil, mas que é visivel também em outros paises
e também em contextos continentais e subcontinentais, essa clivagem entre os extremos da esquerda e o0s extremos da
direita, toda essa crise de identidade a que os povos sdo levados por forga dessa fratura.

Embora em dimensdes bastante brandas, quase que cavalheirescas, 0 Mercosul também sofreu as consegquéncias disso.
Havia uma dificuldade visivel de didlogo entre governos de direita, agui, e governos de esquerda, acola; as vezes, entre
governos de centro e governos de esquerda, masisso ndo era, realmente, um imperativo maior paraque as coisas andassem
com alentiddo com que andaram nas duas Ultimas décadas.

Talvez tenhamos perdido de vista - eisso foi exemplarmente lembrado pelo Ministro Guedes - o fato de que as coisas ndo
se excluem, Santo Deus, as coisas séo perfeitamente concilidveis nesse dominio.

N&o é por fomentar a nossa integracdo com 0s nossos Vvizinhos imediatos que nds estamos proibidos de desenvolver uma
relacdo privilegiada com os Estados Unidos da América, umarelacdo ultraprivilegiada, do ponto de vistaecondmico, com
a Republica Popular da China, outras relagdes intergrupais com a Europa comunitéria e com o grupo Brics.

Vejam sb, até mesmo no interior de um grupo como o Brics, nadaimpede que o Brasil tenha com um dos seus parceiros,
a Republica Popular da China, uma relacdo especialissima se comparada, quantitativamente - se comparada na ponta do
l&pis -, com anossarelagdo comercial com aRuUssia, ou com a India, ou com aAfricado Sul.

Enfim, a conciliabilidade, acombinabilidade das coisas neste dominio € um fendmeno que salta aos olhos, mas que tantos
e tantos ndo percebem, entendendo que, para mantermos rel agbes econdmicas privilegiadas com determinado pais ou com
determinado grupo, ndo as podemos ter também com outros paises i soladamente e com outros grupos.

Tudo isso agrega. Nada disso desagrega ou exclui. 1sso vem sendo percebido, com muita acuidade, com muita clareza,
na administracdo atual, especialmente na Pasta da Economia, neste momento, sob a conduc&o do Ministro Paulo Guedes,
e quero crer, sem davida alguma, que também no Ministério das RelagBes Exteriores, sob a conducdo do novo chanceler
gue temos. E tenho fundadas esperangas, Presidente, Ministros, Senadores, de que o Mercosul tem diante de s um futuro
extremamente rico, extremamente promissor, justamente na medida em que néo pretende excluir o privilégio de outras
rel agbes nossas com grupos econdmi cos ou com paisesi sol ados que s80 NOssos parceiros especialissimos por variasrazoes.

Mas ndo queria terminar, Presidente Collor, sem dizer uma palavra sobre algumas palavras que o senhor disse na sua
abertura.

O Mercosul foi a grande experiénciainternacional daquele Governo, mas ndo foi a Unica. Aquele Governo foi exemplar
no trato da questdo ambiental. Aquele Governo foi exemplar na projecdo da nossaimagem de pais confidvel porque ndo
interessado na producdo de armas atdmi cas, ou de armas quimicas, nem interessado em compactuar com qual quer espécie
de aventura nesse sentido. Ou seja, aimagem que o Brasil projetou para o exterior naguela época foi, digamos, um farol,
um exemplo a ser seguido, um exemplo a ser, hoje, enfim, perfilado por quem quer que deseje devolver ao Brasil essa
confiabilidade exterior de que ele desfrutou.

Eu me lembrava, sobretudo, Presidente, da agdo enérgica, da agdo dura que o seu Governo teve narepressdo do garimpo
ilegal, narepressdo de todas as formas de crime organizado que se estenderam pela Calha Norte do Pais e que s6 podem
ser tratadas com extrema energia. O crime ndo se trata com brandura, mas com energiae com o rigor dalei.

Essa lembranca, enfim, evocada pelas suas palavras introdutérias me deu uma enorme satisfacdo, um enorme orgulho
civico e uma boa dose de saudade da época, mas fico por aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Muito obrigado
ao Ministro Francisco Rezek pelas suas palavras.

Passo agora a palavra ao Chanceler Carlos Alberto Franco Franca.

O SR. CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA (Para exposi¢do de convidado.) - Obrigado, Presidente Fernando
Callor, a quem eu saldo neste momento. Salido também o Dr. Paulo Guedes, Ministro da Economia, a Ministra Zélia

Cardoso de Mello, o Ministro Francisco Rezek, que foi chefe desta Casa e, por duas vezes, foi meu professor - na
Universidade de Brasilia, em 1983, e no Instituto Rio Branco, em 1991. Ouvi-lo agora, Ministro, deixou-me com saudade

10/13



Sessfo de: 23/04/2021 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

daquele tempo, porque o senhor sempre, quando fala, realmente nos da uma aula. Queria cumprimentar também aqui as
Sras. e 0s Srs. Senadores, as senhoras e 0s senhores.

E uma grande honra participar desta solenidade promovida pelo Senado Federal, e € motivo de satisfagio, como Ministro
de Estado, celebrar os 30 anos do Mercosul. Estendo uma saudacdo especial aV. Exa., Presidente Fernando Collor, que
assinou pelo Brasil o Tratado de Assuncdo. A atuacdo de V. Exa., Presidente, foi determinante na criagdo do Mercosul
tal como hoje o conhecemos.

Aproveito esta oportunidade para reiterar, perante V. Exas., 0 meu compromisso de estreitar a coordenacdo entre o
Ministério das Relagdes Exteriores e o Parlamento na promocao e defesa dos interesses nacionais.

A criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi marco fundamental da insercdo do Brasil na regido e no mundo.
Naguele 26 de marco de 1991, o Brasil deu o primeiro e mais importante passo no cumprimento do mandato previsto no
art. 4° da Constituicado Federal de 1988, em favor daintegracdo da AméricaL atina. O Tratado de Assunc¢ao foi aconclusdo
de um processo de superacdo da rivalidade com 0s nossos vizinhos por uma visao baseada na cooperacado regional.

O ponto inicia dessa dindmica foi a assinatura do Tratado de Itaipu entre o Brasil e 0 Paraguai. Esse tratado tornou os
dois paises socios em empreitada econdmica de grande envergadura que reforgou os vinculos entre 0s seus projetos de
desenvolvimento. Com a argentina, a aproximacao iniciada entre os Presidentes José Sarney e Rall Alfonsin resultou
ndo apenas no Mercosul, mas, igualmente, na criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (Abacc). A agénciatambém comemora, em 2021, 30 anos de existéncia.

Todos os demais paises da América do Sul tornaram-se, desde entéo, estados associados do Mercosul. Esses paises
assinaram com o bloco vérios acordos e participam de suas clpulas.

O Mercosul nasceu como fruto da redemocratizagao. O bloco passou a reconhecer, na democracia e naliberdade, o pilar
central de suaestrutura, atal ponto que o tratado determina que a permanéncia de um membro no bloco depende do estrito
respeito aos principios democréticos. A atual suspensdo da Venezuela € uma expressdo concreta desse compromisso com
ademocracia

O Mercosul tem contribuido para ampliar o perfil internacional dos seus integrantes, confere mais peso politico e
econdmico ao Brasil e aos demais paises-membros. Apesar disso, muitos criticam o Mercosul por estar ainda aquém da
meta ambi ciosa de formagdo de um mercado comum fixada pelo Tratado de Assuncéo.

E fundamental, porém, lembrarmos que somos um bloco integrado por paises em desenvolvimento com estruturas
econdmicas dispares. Nossos paises sdo sujeitos a padrdes ciclicos de crescimento muitas vezes divergentes entre si.
Torna-se assim particularmente complexa, desafiadora e necessariamente gradual atarefa de levar adiante um projeto de
integracdo profundo.

Os ganhos econdmicos j& a cangados pelo Mercosul sdo expressivos. O comércio entre 0s quatro socios, por exemplo,
ampliou-se em grandes proporcdes, com destaque para 0 segmento de alto valor agregado. V &rios produtos, como os dos
setores automotivo e quimico, tém no Mercosul o seu principal destino externo. Nao surpreende que aindlstria brasileira
sempre nos deixe muito claraaimportancia do projeto de integragdo regional.

O Mercosul, cabe lembrar, vai também muito além do comércio, possui uma agenda multifacetada, com resultados em
praticamente todos os dominios de politicas pablicas. Ha pouco, foi lancado o Estatuto da Cidadania do Mercosul. Esse
documento lista direitos e beneficios garantidos pelo bloco em matéria de circulagdo de pessoas, integracéo fronteirica,
trabalho e emprego, seguridade social, educacdo, defesa do consumidor e direitos politicos, entre outros.

Outro exemplo muito revelador do compromisso do Mercosul com o bem-estar dos seus cidad&os ocorreu agora, neste
momento de desafiosimpostos pela pandemia. Por meio do Focem (Fundo paraa Convergéncia Estrutural do Mercosul),
o bloco colocou US$16 milhSes para o combate a Covid-19.

N&o poderia tampouco deixar de destacar perante esta Casa, como expressdo do avango da integracdo cidada e da
representacdo dos povos, a criagdo, em 2005, do Parlamento do Mercosul.

O Mercosul tem passado, nos Ultimos anos, por um processo de modernizagdo, caracterizado pel o resgate de sua vertente
econdmico-comercia e pelo maior dinamismo da negociagdo de acordos comerciais com parceiros externos. O Brasil tem
sido promotor ativo dessaagenda. Buscamos, junto com nossos sicios, reforgar o papel do bloco em favor de umainsercéo
mai s vantajosa nas economias regional e global. Nessa agenda de modernizagéo, o Mercosul procura implementar duas
promessas ainda hdo cumpridas plenamente pel o projeto de integracéo.

A primeira promessa € a de livre comércio dentro do bloco. Apesar dos avangos significativos ja obtidos na remogao de
barreiras, os setores automotivo e agucareiro ainda estdo fora das regras comuns e persistem entraves pontuais que ainda
afetam constantemente as trocas comerciais na regido. Estamos trabalhando para corrigir essas excegdes e distorgoes.
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Temos avangado em temas normativos. Sao exemplos dos acordos recentes, em matéria de compras governamentais, a
facilitacdo de comércio e o comércio eletrénico. E continua o esforgo de convergénciaregulatéria paraalinhar o Mercosul
aos melhores padrfes internacionais.

A segunda promessa ainda ndo cumprida é a transformacdo do Mercosul em plataforma para uma insercéo mais
competitiva no mercado internacional. Na América do Sul, o Mercosul construiu, desde cedo, uma rede de acordos
comerciais que levou a formagdo, em 2019, de uma &rea de livre comércio, de fato, com toda a regido. Trata-se de uma
conquistainequivoca ndo muito real cada, mas que demonstra o papel do Mercosul como promotor daintegracéo regional.

Ao mesmo tempo, é verdade quefoi somenteapartir dosanos 2000 que o Mercosul comegou acelebrar acordoscomerciais
com parceiros de fora da regido e, apenas em 19, concluiu as suas primeiras negociacfes com parceiros do mundo
desenvolvido: a Unido Europeia e a Associacéo Europeia de Comércio Livre (Efta).

O bloco tem dado impulso igualmente as negociagdes em curso de acordos de livre comércio com o Canadd, Coreia do
Sul, Singapurae L ibano. Também estamos expl orando possibilidades de langamento detratativas com Vietnd e Indonésia

Os acordos com a Unido Europeia e a Efta estdo atualmente em fase de revisdo formal e juridica. Temos mantido contato
permanente com 0s europeus para encontrar formulas equilibradas e pragméticas no tema ambiental, que facilitem o
processo de assinatura e ratificagdo do acordo na Europa.

Na Américado Sul, uma vertente mais recente € a aproximacdo com a Alianca do Pacifico, que contribui para fortal ecer
aintegracdo regional e insere-se em nosso objetivo estratégico de maior presenca na Asia-Pacifico.

Em esforco paralelo, o Mercosul apresentou recentemente a paises da Ameérica Central e Caribe proposta negociadoracom
vistas a estender afronteira do livre comércio para além da América do Sul e estamos insistindo na ampliagdo do acordo
comercial com o México, parareforcar o relacionamento comercial entre as duas maiores economias da América Latina

O Brasil quer dar continuidade as negociagdes comerciais externas em curso e abrir novas frentes negociadoras.
Lancaremos mao, quando necessario, de flexibilidades que assegurem que os tempos e sensibilidades de alguns néo
prejudiquem o desejo dos demais de avangar.

Com o mesmo objetivo de alcancar novos patamares de produtividade, competitividade e abertura, estd em curso o
processo de revisdo da Tarifa Externa Comum, que, em seus 25 anos, jamais passou por um processo de revisdo integral.
O Brasil apresentou, recentemente, proposta moderada e pragmatica, que busca sinalizar o compromisso com a reducao
dos niveis da TEC, hoje das mais atas do mundo.

No inicio da préxima semana, como declarou o0 Ministro Guedes, haverareunido dos Ministros das RelagBes Exteriores e
da Economia para tratarem especificamente das negociagdes externas e darevisdo da Tarifa Externa Comum, justamente
para discutir como avancar mais e melhor nesses temas centrais.

Sr. Presidente Collor, temos ressal tado aos nossos sécios que amelhor maneirade celebrar os 30 anos ndo € com palavras,
mas com resultados na agenda de modernizacdo do Mercosul. As dificuldades criadas pela pandemia devem constituir
elemento adicional para os nossos esfor¢os e hossa criatividade em prol da pronta recuperacdo econémica que 0S N0Ssos
povos merecem e pela qual trabalham.

Manter o Mercosul vivo e relevante implica adapté-lo e renové-lo de acordo com as necessidades ditadas pela atualidade.
Movido por essa percepcao, o Itamaraty segue fortemente comprometido com o processo de integracdo regional do qual
o Tratado de Assuncdo foi a pedrafundamental.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
ao Chanceler Carlos Alberto Franco Franca pelas suas palavras.

E eu gostaria, antes de encerrar esta nossa reunido, de agradecer a Ministra Zélia Cardoso de Méello - foi muito bom revé-
la, muito bom mesmo -; ao Ministro Francisco Rezek - foi muito bom revé-lo, Ministro, muito mesmo -, e agradecer pelo
tempo que dedicaram a esta sessdo ao Ministro Paulo Guedes e ao Chanceler Carlos Alberto Franco Franca.

Eu quero agradecer a todos pela disponibilidade que tiveram de participarmos deste encontro, que ndo € um encontro de

celebragéo, mas é um encontro de sublinhar uma iniciativa extremamente importante para o Brasil e para o Cone Sul,
gue foi acriagdo do Mercosul.

A todos os Srs. Ministros e ex-Ministros 0 meu mais profundo agradecimento e a certeza de que as palavras do Ministro
Paulo Guedes quanto ao futuro do Mercosul sgjam colocadas em prética - como ja vém sendo colocadas, como disse
0 Ministro - e que ndo deixemos que o espirito de criagio do Mercosul fenega. E muito importante essa dedicagéo que
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o Ministro Paulo Guedes demonstrou estar tendo, naturalmente, querendo flexibilizar alguns aspectos - 0 que eu acho
também correto -, mas para que NOs Possamos avangar Com esse Nosso projeto de integragao.

Muito obrigado atodos, muito obrigado as Sras. e aos Srs. Senadores que participaram desta sessdo e a todos 0s ouvintes
e telespectadores da Radio Senado e da TV Senado por terem acompanhado esta nossa reuni &o.

Muito boatarde e, mais umavez, obrigado atodos.
Cumprida a finalidade desta sesséo remota de debates teméticos, a Presidéncia declara o seu encerramento.

(Levanta-se a sessdo as 16 horas e 22 minutos.)
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