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O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Falada Presidéncia.)
- Declaro aberta a sesséo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.
As méos serdo abaixadas e, neste momento, serdo iniciadas as inscricoes.

A presente sessd0 de debates teméti cos semipresencial foi convocada nos termos dos Atos da Comissdo Diretoran®s 7, de
2020, que ingtitui 0 Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal, e 9, de 2020, que regulamenta o funcionamento
semipresencial do Senado Federal; e em atendimento ao Requerimento n° 1.454, de 2020, do Senador Rogério Carvalho,
aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

A sesso é destinada a debater os desafios econdmicos, sociais e ambientais do Brasil para o periodo pds-pandemia.

Srs. Senadores, Sras. Senadoras, convidados, nesta semana, em carater experimental, o Senado Federal voltou adeliberar
presencialmente em Brasilia, com todas as precaucdes necessarias a preservacao da sallde de seus membros e servidores.

Desde o dia 20 de marco, o Senado Federal, asssim como a Cémara dos Deputados, funcionou por meio do Sistema de
Deliberacdo Remota, que permitiu a continuidade do funcionamento do Parlamento num momento dramético da vida
nacional .

@ Senado Federal foi o primeiro parlamento do mundo arealizar deliberacBes 100% remotas, seguras, e com transparéncia.
E um éxito que merece ser registrado, mas que também demonstra o tamanho das dificuldades que assolaram o Brasil
€ 0 mundo nessa pandemia.

O Senado Federa reuniu-se remotamente 55 vezes nesse periodo e deliberou 129 proposicdes, entre elas trés projetos
de emendas a Constituicdo, quase 40 medidas provisorias, quase uma centena de projetos de lei, autorizagdes para
empréstimos e outras matérias. No Congresso, foram outras sessdes e matérias deliberadas, dentre elas PLNs e vetos
presidenciais.

Nesta semana, realizamos a apreciacdo dasindicacdes de autoridades por meio do voto secreto dos Senadores, autenticado
por biometria. Foram realizadas duas sessdes semipresenciais e votadas 42 matérias.

Hoje realizaremos o debate temético para discutir os desafios econémicos, sociais e ambientais do Brasil para o periodo
pés-pandemia.
Agradeco atodos os Senadores e Senadoras que vieram a Brasilia, bem como aquel es em situacéo de risco que continuardo

participando dos nossos trabal hos remotamente. Também agradeco a todos os debatedores que muito contribuirdo com
0s seus conhecimentos para os trabal hos desta Casa.
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Antes de pedir para passar um video institucional do Senado, antes de a gente dar inicio aos debates, eu queria dizer da
importancia deste momento para o Senado Federal, depois de 55 sessdes remotas, duas sessdes semipresenciais, com a
deliberacdo e a aprovacdo de matérias da mais altarelevancia, como o auxilio a Estados e Municipios, o auxilio de R$600
amilhbes de brasileiros - que foi iniciativa do Congresso Nacional, do Senado e da Camara -, medidas de apoio a micro
e pequena empresa. Esta Casa, ou este Parlamento, cumpriu um papel fundamental na mitigacdo, na reducéo do dano e
no combate a pandemia com deliberagdes que envolveram e que nos fizeram superar diferencas ideoldgicas, diferencas
partidarias e diferencas de diversas naturezas para entregar ao Brasil e ao povo brasileiro medidas que reduzissem o
sofrimento durante a pandemia.

Também é importante dizer que, nesse periodo, as grandes iniciativas foram iniciativas do Congresso Nacional e que
carecemos de debates para retomar o crescimento, retomar 0 emprego, retomar a renda e manter a dignidade do povo
brasileiro.

Por isso, eu quero aqui agradecer a todos os Senadores e Senadoras pela aprovacdo do requerimento para a realizacéo
desta sessdo temdtica, assim como ao Presidente Davi Alcolumbre e atoda a Mesa Diretora, porque hoje agente dainicio
auma etapa fundamental: debater quais os rumos que o Brasil pode tomar para a geracéo de emprego, para a geragdo de
renda, para garantir adignidade das familias brasileiras.

E nds temos na nossa pauta no dia de hoje temas como 0 novo marco de controle de gastos, o nhovo marco fiscal
moderno que dialoga com o que esta acontecendo no mundo, umanovareferénciaparareduzir adividainternabrasileira,
aproximando a divida bruta da dividaliquida.

Também dial ogando com o que esta acontecendo no mundo, vamos discutir umareforma, uma proposta de caminhos para
reduzir o caréter regressivo da nossa estrutura tributaria - quem paga mais impostos é quem ganha menos. N6s vamos
trabalhar e vamos apresentar propostas de uma reforma tributaria solidéria, vamos apresentar agui para o debate com os
demaiss colegas Senadores e Senadoras e todos 0s que quiserem participar pelo site do Senado.

Além disso, vamos discutir a sustentabilidade num momento em que o Pais pegafogo. Quando se queimam os direitos, os
direitos previdenciarios e trabal histas, as nossas riquezas, 0 nosso bioma, a Floresta Amazoénica, o Pantanal, é fundamental
gue a gente discuta com responsabilidade como promover o desenvolvimento com sustentabilidade, além de discutir um
programa de renda bésica cidadd, através daguele que se tornou a maior referéncia em transferéncia de renda no mundo,
gue € o Bolsa Familia.

Antes de passar a palavra para os nossos convidados, eu queria apresentar um video institucional desse periodo de
funcionamento do Senado da Republica. A partir dai, a gente inicia as nossas atividades nesta sessao temética, com 0s
nossos convidados, 0s Nossos Senadores e Senadoras e todos 0s que quiserem participar.

Por favor, podemos passar o video.

(Procede-se a exibicéo de video.)

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) - Bom, eu queria
dizer que nés temos aqui jainscritos o Senador Paulo Paim e o Senador Conflicio Moura e ja estéio acompanhando aqui
0 Senador Paulo Paim, Conflicio Moura, Humberto Costa, Jaques Wagner e Soraya Thronicke, além de Paulo Rocha,
gue esta agqui presencialmente.

A Presidéncia informa que esta sesséo tera a participacdo dos seguintes convidados: Sr. José Luis Oreiro, Professor do
Departamento de EconomiadaUnB; Sr. Guilherme Méllo, Professor do I nstituto Econémico da Universidade Estadual de
Campinas, Unicamp; Sr. Bruno Moretti, Economista especialista em orcamento publico; Sr. Eduardo Fagnani, Professor
do Instituto de EconomiadaUnicamp; Sr. CarlosMussi, Diretor daComissao Econdmicaparaa Américal atinae o Caribe
(Cepal); Sr. Eduardo Suplicy, Vereador do Municipio de S&o Paulo, Economista, Professor e ex-Senador pelo Estado de
S0 Paulo; e Sra. Tereza Campelo, ex-Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Senhoras e senhores, eu queriainiciar estabel ecendo um tempo para que possamos ganhar no debate, um tempo inicia de
dez minutos para cada convidado e, se hecessario, daremos um pouco mais. Mas eu queria pedir o esforco dos convidados
para passarem o recado nesses dez minutos, porque abririamos, assim, um espago, e apresentariamos um conjunto de
propostas que, ao final, mostrara um caminho para o Brasil superar afome, o desemprego, a desesperanca; para o Brasil
encontrar o rumo da prosperidade novamente.

Entdo, inicialmente, eu quero passar apalavraao Sr. José Luis Oreiro, Professor do Departamento de Economiada UnB,
por dez minutos, e, antes disso, agradecer a participagdo de S. Sa., a prontiddo para contribuir com este debate neste
momento da retomada do Pais no pos-pandemia.

Professor Oreiro.
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O SR. JOSE L Ui SOREIRO (Paraexposi¢3o de convidado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador; agradego
0 seu convite também nafigura do Presidente do Senado, Senador Davi Alcolumbre, para estar hoje aqui falando sobre
questdes relevantes para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Bom, ainda ndo estou vendo minha apresentacdo na tela, mas tenho uma apresentacdo que é basicamente para centrar
num aspecto que esta sendo discutido hoje no Brasil, que € aideia, que estd sendo muito vinculada pela imprensa, de
gue o Brasil estaria rumando a um abismo fiscal e de que, portanto, seria hecessario retomar a normalidade da politica
fiscal ja no ano de 2021, lembrando que o estado de calamidade publica termina no dia 31 de dezembro de 2020 e, a
partir do dia 1° janeiro de 2021, a principio, voltamos as condic¢des normais de temperatura e pressao - claro que ninguém
combinou isso com o coronavirus!

Enfim, gostaria de passar & minha apresentaco.
Por favor, eu peco aMesa. (Pausa.)

Obrigado.
Pode passar dois eslaides por favor. (Pausa.)

Mais um. Mais um por favor. (Pausa.)

Esse é o retrato do desastre brasileiro em termos de mercado de trabal ho.

A curvaem azul mostraataxade desocupacdo no Brasil, que vem aumentando desde a crise de 2014/2016. Antes de 2014,
tinhamos uma taxa de desemprego abaixo de 8% da forga de trabal ho; isso aumentou para 12% daforga de trabalho.

Mais recentemente, com a pandemiado coronavirus, essataxa de desemprego aumentou, mas ndo aumentou muito. Entéo,
ha um puzzle: o que estd acontecendo no mercado de trabalho, ja que, com a economia parada no segundo trimestre de
2020, ndo houve, aparentemente, um aumento no desemprego? A resposta esta na curva em laranja, que mostra ataxa de
participagdo, ou sgja, em funcdo dos efeitos da pandemia do coronavirus, simplesmente milhdes de brasileiros sairam da
forca de trabalho, muitos dos quais estéo recebendo a renda emergencial .

Esse é 0 tamanho do problema, ou sgja, quando esses brasileiros pararem de receber a renda emergencial, eles véo saltar
da condicéo de fora da forca de trabalho para desempregados, ou seja, a nossa taxa de desemprego, assim que terminar
0 auxilio emergencial, pode passar de 20% daforca de trabal ho.

Préximo eslaide por favor. (Pausa.)
Pode passar mais esse. (Pausa.)
Por favor, mais um. (Pausa.)

Bom, vamos para a questdo da divida publica, que € o que me interessa aqui, paraficar no meu tempo de dez minutos.

A curva em azul mostra a divida bruta do governo geral - governo geral exclui o Banco Central e exclui as empresas
estatais. A gente vé que, até 2014, adivida bruta do governo geral estava mais ou menos estével e ela comega a aumentar
a partir da crise 2015/2016, ou sgja, ao contrério do mito que a imprensa e os economistas liberais tém divulgado, de
que o Brasil teria um desequilibrio fiscal estrutural, na verdade o aumento da divida piblica pds-2014 se deu por conta
da recessdo. Quer dizer, a recessdo, ao diminuir o PIB, € 6bvio que vai aumentar a relagdo divida/PIB, mas também a
recessdo, ao diminuir a arrecadagdo tributaria, fez com que o superavit primério que o Governo brasileiro tinha até 2014
se transformasse num déficit primério.

Outro ponto que chama a atengdo é a grande distancia entre a divida bruta e a divida liquida do setor publico. Boa parte
dessa distancia se deve as chamadas operacfes compromissadas, que sdo o instrumento que o Banco Central brasileiro
tem para a execucdo do dia a dia da politica monetaria.

Proximo edlaide por favor. (Pausa.)

Essa l&mina mostra para gente a proporcéo das operagtes compromissadas na divida bruta do governo geral. Observem
gue, antes de 2007, as operagdes compromissadas representavam menos de 10% do PIB. Elas comegam a crescer a partir
de 2020 e se estabilizam num patamar de 25% da divida bruta do governo geral.

Por que houve esse grande aumento das operagcdes compromissadas? Basicamente para o Banco Central poder enxugar a
liquidez quefai criadacom acomprade reservasinternacionais, ou seja, umaparte significativado crescimento daDivida
Brutado Governo Geral ndo se deu por excesso de gastanca ou por desequilibrio nas contas publicas, mas simplesmente
paradar ao Banco Central os instrumentos necessarios para fazer a operacdo de politica monetéria.
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E aqui, entdo, ndstemos um problemaque eu acho que é fundamental na condugado da politicamonetériae napoliticafiscal
no Brasil: é que essas coisas estdo interligadas, ou sgja, 0 Banco Central, para executar a sua politica monetaria, precisa
gue o Tesouro Nacional emita titulos da divida pdblica porque a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe o Banco Central
de emitir divida prépria e também proibe o0 Banco Central de receber depdsitos voluntarios - remunerados, obviamente -
das institui¢Bes financeiras. E ai, ao contrario do que acontece em outros paises do mundo, a estatistica da Divida Bruta
do Governo Geral est4 contaminada pela politica monetéria.

Proximo edlaide, por favor.

Bom, essa tabela nos mostra a Divida Bruta do Governo Geral, ou seja, a principio é a mesma coisa do Brasil: Uniéo,
Estados e Municipios - excluindo o Banco Central e excluindo as empresas estatais.

Bom, o primeiro ponto a ser observado sobre a Divida Bruta como proporc¢éo do PIB. N&o existe nimero magico a partir
do qual adivida se torne insustentavel. Esses dados sdo de 2019, e nds observamos que existe uma série de paises que
estdo com uma divida publica bruta como propor¢do do PIB acima de 100%. Por exemplo: a Itdlia com um nivel de
140%; Portugal com 130%,; a Franga com 120%,; a Espanha com 120%; a Bégica com 120%; o Reino Unido com 110%,
115%; aHungria, que tem um nivel de renda per capita mais ou menos similar ao Brasil, acimade 80%. E o Brasil, nessa
comparacdo internacional, se ndsincluirmos as operactes compromissadas, que no Brasil sdo cal culadas dentro daDivida
Bruta do Governo Geral, ao contrério do que acontece em outros paises do mundo, estariamos em 2019 com algo como
76% do PIB. Agora, se nds excluirmos as operacbes compromissadas, porque elas ndo sdo operagdes do Tesouro, ndo
s8o relacionadas com a politica fiscal, mas sim com a politica monetéria, a divida bruta como proporcéo do PIB cai, em
2019, paraum nivel bem abaixo de 60%.

Proximo eslaide, por favor.

Entdo, 0 meu argumento aqui € que existem problemas metodol dgicos com o célculo da Divida Bruta brasileira. Parte
substantiva da Divida Bruta do Governo Geral € constituida por titulos na carteira do Banco Central voltados a gestéo da
liquidez da economia, sem relacdo direta com a questdo fiscal. Como eu disse anteriormente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal proibe que o Banco Central emita titulos para fazer a gestdo da liquidez, de modo que tais titulos sdo emitidos
pelo Tesouro Nacional. Quando os bancos centrais emitem titulos, eles ndo sdo contabilizados na estatistica da Divida
Bruta do Governo Geral, ja que esta ndo compreende a autoridade monetéria. Na metodologia do Fundo Monetério
Internacional, todos ostitul os do Tesouro repassados aautoridade monetéria- tituloslivres e os que lastreiam as operagdes
compromissadas - sdo computados na Divida Bruta do Governo Geral. Na estatistica oficial do Banco Central, sdo
consideradas apenas as operacoes compromissadas. Portanto - e eu quero chamar atencdo para este ponto -, é preciso
ter em conta que a Divida Bruta do Governo Gera brasileiro sequer é diretamente comparavel a de outros paises.
Assim, as comparagdes que aimprensa e os economistas liberais estdo fazendo estdo metodol ogicamente incorretas, estéo
comparando laranjas com bananas.

Solugéo para esse problema, temos que resolver isso, é de facil resolugdo: substituir as operagcGes compromissadas pelos
depositos voluntéarios remunerados no Banco Central do Brasil, tal como proposto pelo Projeto de Lei n° 3.877/2020, de
autoria do Senador Rogério Carvalho.

Proximo eslaide, por favor.

Isso posto, qual seria uma agenda de politica macroecondmica para o periodo pés-Covid? A primeira coisa que a gente
tem que ter na cabega: a recuperacdo da atividade econdmica pés-pandemia exige um aumento do investimento publico
em obras de infraestrutura.

A recuperacdo ndo vai vir do setor privado por duas razbes. Em primeiro lugar, as empresas vao operando com um
nivel gigantesco de ociosidade da capacidade produtiva e, portanto, num momento em que €elas tém muita ociosidade na
capacidade produtiva, v8o ter pouco a investir. Elas vao esperar, primeiro, o crescimento das vendas até que o nivel de
utilizac8o da capacidade chegue a um nivel mais ou menos desgjado por elas e, ai, sim, vao aumentar o investimento.
Ent8o, o investimento ndo vai vir do setor privado e também ndo vai vir do consumo. Aquele primeiro eslaide que eu
mostrei da queda da taxa de participacéo...

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - Mais um minuto,
Oreiro.

O SR. JOSE LUISOREIRO - Assim que terminar a renda emergencial, aguelas pessoas v&o voltar para o mercado de
trabalho, mas véo voltar na forma de desempregados. Portanto, nés ndo vamos ter a recuperacdo também puxada pelo
consumo. E também n&o vamos ter arecuperacdo puxada pelas exportagdes, porque o mundo vai estar semiestagnado em
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2021, 2022. Portanto, € preciso aumentar o investimento publico. Agora, para aumentar o investimento é absolutamente
necessario que o teto de gastos sgja eliminado.

E importante chamar a atencdo: a divida publica do Brasil, neste momento, ndo é um entrave ao aumento do investimento
publico, pelas seguintes razdes: em primeiro lugar, ndo existe nenhum niimero mégico a partir do qual a divida pablica,
guando denominada na moeda gque o pais emite, que € 0 nosso caso... O Brasil ndo é aGrécia, aGréciatem umadividaem
euros e a Gréciando pode emitir euros. O Brasil ndo é a Argentina, porque a divida publica da Argentina esta dolarizada,
édividaexterna. Entdo, tem que chamar atencdo aisto: o Brasil ndo é nem aGrécia, nem aArgentina. O Brasil estamuito
mais proximo, neste caso, dos Estados Unidos e do Reino Unido, que emitem dividana sua propriamoeda. Entéo, esse €0
primeiro ponto. O segundo ponto: no calculo daDividaBrutado Governo Geral, seincluem as operacdes compromissadas
do Banco Central, o que aumentadeformaartificial o valor daDivida Brutado Governo Geral. Por outro lado, adinamica
dadividapublica, ou sgja, como elavai se comportar ao longo do tempo, se elavai cair, se elavai diminuir, vai depender
darelacdo entre duas variavels que é ataxareal dejuros e a taxa de crescimento da economia. Um resultado classico do
economistaDomar, publicado em 1944, num artigo classi co sobre dindmicadadividapiblica, mostrao seguinte resultado:
se ataxa de crescimento da economiafor maior do que ataxarea dejuros, o pais pode operar com um déficit primario e,
ainda assim, reduzir a divida pablica como propor¢do do PIB ao longo do tempo. Portanto, a equagéo fundamental para
a sustentabilidade da divida publica é acelerar o crescimento econdmico para que ele fique acima dataxareal dejuros.

Bom, e 0 aumento do investimento publico permite precisamente isso, ou sgja, €le permite um aumento da taxa de
crescimento do produto, viabilizando assim uma consolidagéo fiscal por intermédio da aceleracio do crescimento. E
assim que o Brasil vai se livrar do seu problema fiscal, ndo é cortando gasto com salario de servidor publico, cortando
investimento. Nés ndo vamos resolver o problema fiscal adotando uma politica liquidacionista, como € o caso da
politica atual do Governo Bolsonaro/Guedes. Esse resultado da expansdo fiscal autofinanciavel - sim, obrigado; ja estou
terminando - foi apresentado pela primeiravez em um artigo dos economistas Delong e Summers de 2012.

Por fim, um estudo recente realizado pelo economista Marwil Davila-Fernandez, que é Research Fellow da Universidade
de Siena e pesquisador do meu grupo de pesquisa, do grupo Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento, mostra
gue o Brasil atende, no momento atual, as condi¢des para uma expansdo fiscal autofinanciavel.

Portanto, e aqui eu concluo minha apresentacdo, para que a gente consiga minimamente recuperar o crescimento da
economiaem 2021 e gerar empregos para todos esses trabal hadores que sairam da for¢a de trabalho e v&o retornar assim
gue o auxilio emergencial terminar, nGs precisamos aumentar muito o investimento pablico, e para isso tem que setirar
0 teto de gastos. 1sso ndo vai nos levar ao abismo fiscal porque, nas condicdes atuais da economia brasileira, éinclusive
possivel que nds tenhamos uma expansdo fiscal que se pague asi mesma. Com isso, eu termino a minha apresentacéo.

Muito obrigado pela atencéo dos Srs. Senadores e das Sras. Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Rogeério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Eu queriaagradecer
ao Prof. Oreiro e queriatambém pedir atodos que observassem os dez minutos. Eu dei alguns minutos amais e vou agora
dar um tempo e umatoleréncia: quando chegar aos dez minutos, vou dar mai s trés minutos para que todos possam concluir
0 pensamento, para a gente ter celeridade e poder ter a participacdo dos Senadores e das Senadoras.

Eu queria neste momento conceder a palavra ao Prof. Guilherme Mello. (Pausa.)
Abra o seu microfone, Professor.
O SR. GUILHERME MELLO - Pronto. V. Exa. me ouve?

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvaho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE) - Pronto, agorasim.
Muito bem.

O SR. GUILHERME MELLO (Para exposi¢do de convidado. Por videoconferéncia.) - Bom dia a todos e todas! E
um grande prazer estar com 0s senhores e com as senhoras nesta sessdo, neste debate. Quero agradecer o convite do
Senador Rogério Carvalho, que tem feito um trabalho excepcional no debate sobre 0s temas econdmicos e sociais - acho
gue é fundamental -, trazendo propostas, ndo so fazendo a critica, mas trazendo alternativas, o que eu acho que € muito
importante para o Brasil hum momento tdo grave quanto o que a gente vive agora.

Eu queria concentrar a minha fala um pouco no tema da importancia da politica fiscal para a superagéo do momento de
crise que nos vivemos. Narealidade, o Brasil vinha em uma espécie de depressdo desde 2015, ndo €? Em 2015 e 2016
nos vivemos uma profunda recessdo, e a partir de entéo, diferentemente de outros momentos da nossa histéria, em que a
gente tem umarapidarecuperacdo, a gente entrou num momento de estagnacdo. E uma recessao seguidade estagnagéo me
parece umaboa defini cdo paraa depressdo econdmica. Agora, obviamente que, como na pandemiahd os efeitos sanitarios,
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gue nunca podemos esquecer - sdo centenas de milhares de mortos no Brasil -, e também ha os efeitos econdmicos, esse
cendrio de depressao se aprofunda, se agudiza.

Eu queriaprimeiro salientar umacoisa: qual é adiferencadacrise de 2008 paraacrise atual? Além dadiferencanaorigem
- l&foi uma coisa no sistema financeiro, aqui a gente conseguiu blindar melhor o sistema financeiro neste momento, em
2020 - haumadiferencafundamental: pela natureza diferente da crise, areacdo dos Estados foi muito diferente. Entdo, se
vocé olhar 2008, a maior parte da reagdo nos Estados nacionais - inclusive Estados Unidos, mas Europa também - se da
pela via da politica monetéria - e da politica de crédito, mas fundamentalmente da politica monetaria. A maior parte da
reacdo vem por parte dos bancos centrais. Enquanto que, no momento atual, devido & natureza da crise, a paralisacéo da
producao, a paralisacdo dos fluxos de renda, dos salérios, da renda das empresas, etc., é fundamenta a entradaem jogo da
politicafiscal. A grande diferenga no tratamento, no enfrentamento da crise do corona paraacrise de 2008-2009 tem aver
comapoliticafiscal. E veja, essadiferencavei o paraficar. Sevocés olharem os pacotes deinvestimento previstosnaUnido
Europeia, trilhGes de euros; mesma coisa nos Estados Unidos, trilhBes de dolares; na China, nem se fala, obviamente;
€ mesmo em paises hdo desenvolvidos, vocés vao ver uma énfase muito grande na politica fiscal como um instrumento
de estabilizagdo em um momento de crise, que € 0 momento atual, mas ndo sO isso: de recuperacdo no pbs-crise. Entdo,
essa € uma diferenca fundamental que esta afetando o debate econdmico no mundo inteiro. No mundo inteiro, se discute
como a politicafiscal vai atuar paraimpulsionar as economias de volta a um novo modelo de desenvolvimento, porque
na verdade também existe a questdo da sustentabilidade dos model os de desenvol vimento.

O cen&rio internacional é esse, mas vamos lembrar que o cenario internacional ja era esse mesmo antes da pandemia. Se
vocés olharem os debates sobre regras fiscais que sdo feitos no mundo inteiro, inclusive pelo FMI, vocés percebem que
€les tém uma mudanca muito grande em relagdo aquela primeira geragdo de regras fiscais, 14 da década de 90, quando a
gente criou, por exemplo, anossalL ei de Responsabilidade Fiscal. A partir da crise de 2008-2009, €l es pregam regras mais
flexiveis. Eu vou citar aqui um trabalho do préprio Fundo Monetério que fala sobre isso, um trabalho que foi divulgado,
chamado How to Select Fiscal Rules: a Primer. Nesse How to Select Fiscal Rules - "como selecionar regras fiscais' -
eles colocam como um tema central a capacidade de aregrafiscal estabilizar a economia, ou sgja, que aregrafisca sga
flexivel o suficiente para ser contraciclica. Esse € um dos fundamentos das regras fiscais modernas recomendadas pelo
FMI. Isso parando falar de outros estudos, por exemplo, como o estudo do Inter-American Development Bank, chamado
Growth-friendly Fiscal Rules? - "regras fiscais amigaveis ao crescimento” -, em que eles fazem um estudo das regras
fiscais adotadas entre a década de 90 e 2018 e chegam a conclusdo de que regras fiscais flexiveis se coadunam com um
maior crescimento, enquanto regras fiscais muito rigidas, como é o caso das brasileiras, porque, aém de serem rigidas,
nos temos uma regra fiscal em cima da outra, penalizam o investimento publico. Como o Prof. Oreiro disse, € um dos
motores fundamentais do crescimento.

Ent8o, existe forma de fazer regras fiscais que garantam a sustentabilidade fiscal no longo prazo e, a mesmo tempo,
permitam o aumento do investimento publico - e que o investimento publico possa desempenhar 0 seu papel fundamental
de promotor do crescimento - e adistribui¢do de renda através dos servigos publicos. 1sso é possivel! Quem esté dizendo
gue isso é possivel e recomendavel é o FMI, sdo os agentes dos bancos internacionais, dos grandes bancos multilaterais
internacionais, quer dizer, s80 0s estudos de todos 0s especidistas do tema no debate internacional. Obviamente, isso vai
se fortalecer agora no momento da pandemia.

O caso brasileiro - jaindo para o caso brasileiro - € um caso muito particular, porque nés temos um problema. As nossas
regras fiscais ndo sb sdo atrasadas... Por qué? Porque elas tém aver com aquela primeira geracdo de regras fiscais onde...
Por exemplo, a LRF € uma regra pré-ciclica: quando aumenta a arrecadagéo, aumenta o resultado primério e eu posso
gastar mais, quando diminui a arrecadacdo, diminui o resultado primério e eu tenho que cortar mais gastos e, portanto,
colocar a economia numa trajetoria de decrescimento. Entdo, na realidade, elas sdo regras que ou estdo inadequadas,
ultrapassadas, ou sdo regras que foram mal desenhadas, mal pensadas, porque, naverdade, foram regras que se desviaram
do debate de especialistas sobre o tema no mundo.

A regra... A Emenda Constitucional 95, apesar das boas intences para conter uma crise - tenho certeza de que muitos
Senadores, que na época votaram por essa regra, tinham a melhor das intengdes, acreditavam que ela realmente iria
impulsionar o crescimento, impulsionar o investimento, trazer novosinvestimentos -, hoje tem que ser repensada. A gente
tem que ver o resultado, o que elatrouxe até hoje e como elatem criado problemas, porque agora, por exemplo, parands
desviarmos dessa regra nés temos que fazer remendos constitucionais. A gente tem que remendar a emenda, porque a
emenda tem problemas, varios problemas, ndo sé de concepgéo, como de prépria redacao.

Agora, 0s senhores estao enfrentando a questéo dos gatilhos, que sdo gatilhos meio que fajutos que foram previstos dentro
da emenda, porque € quase impossivel de serem acionados, mas mais do que isso, a propria concepcao da emenda ficou
ultrapassada muito rapidamente, ndo entregou o que prometia. E, agora, com apandemia, é o que o Prof. Oreiro colocou:
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guem équevai puxar 0 crescimento no momento posterior? Sdo as empresas que estéo endividadas e amaioria quebradas?
Sao as familias?

Ve am, diferentemente do que alguns economistas tém dito, o auxilio emergencial, obviamente, impulsionou o consumo
num primeiro momento, mas a poupanca das familias, em particular das mais pobres, ndo aumentou. Ha dados sobre
iss0, saindo hoje, inclusive. Como esse volume de recursos foi gasto em consumo - obviamente, porque as familias sdo
pobres -, elas precisam consumir. Mas mais do que isso, 0 endividamento das familias com uma renda menor do que
dez sal&rios minimos, ou sgja, da grande maioria das familias, aumentou no Brasil. Elas tém uma poupanca negativa no
periodo, porque a queda de outras rendas, inclusive rendas do salério, foi muito grande.

Entdo, ndo vamos acreditar que vai ser o consumo das familias o que vai nos savar. Ele nos gjudou a nos estabilizar
nesse momento, gragas ao auixilio emergencial que os senhores aprovaram. E importante deixar claro que foi o Congresso
Nacional que aprovou o auxilio nesse valor, que o Governo inicialmente ndo queria. Mas, tirando esse fator, agora, com
o fim do auxilio emergencial, isso vai entrar em crise. Por exemplo, a gente ndo vai ter o motor do consumo, ndo tem
0 motor do investimento privado e ainda vai fazer um corte de 8% nos gastos publicos? Quer dizer, isso € um impulso
fiscal negativo maior do que o de 2015. Em 2015, a gente teve, segundo célculos do Rodrigo Orair e do Sérgio Gaobetti,
um impulso fiscal negativo de 1,5%. A gente saiu de um impulso positivo de 1,5% em 2014 para um negativo em 2015.
S80 3% do PIB, 0 que explicaarecessdo. E agente vai fazer um de 8% do PIB? Imaginem o impacto no crescimento.

Ent&o, vou caminhar para o final, incluindo dois temas que eu acho fundamentais. Primeiro tema: o papel dos gastos
publicos no crescimento. Todos os estudos que nds temos, inclusive do FMI, mas os domésticos também, indicam que
o investimento pablico no Brasil tem multiplicador maior que um, proximo... Em geral, pelos célculos, chegaa 1,7. E
um investimento publico bastante elevado.

Mas ndo € sO o investimento publico. O gasto em salide tem um multiplicador elevado. O gasto em educacdo tem um
multiplicador elevado. Todos os estudos do IPEA, do Fernando Gaiger, por exemplo, mostram exatamente que no Brasil
S80 esses gastos que reduzem aconcentracdo de renda. Enquanto o sistematributério concentrarenda, por isso éimportante
pautar a reformatributéria justa e solidaria, porque € o mecanismo que distribui renda pelo sistema tributario, os gastos
com educagdo e salde distribuem renda e fazem crescer o PIB.

Por isso é importante uma nova regra fiscal que privilegie os gastos sociais com um ato multiplicador distributivo, os
investimentos publicos de elevado multiplicador, com projetos bem feitos, obviamente, bem selecionados, e que se faca
uma transicdo de saida dessa regra atua inadequada, que esta tendo que ser remendada o tempo todo - e mesmo que os
senhores aprovem um remendo agora, tera de ser remendado em breve -, para umanovaregra.

Af, eu coloco aqui queli, tive o prazer de ler essa proposta, que acho muito adequada, apresentada pel o Senador Rogério
Carvalho, a PEC 36, de 2020, que prevé uma nova regra fiscal, adequada a literatura internacional, que permite os
investimentos, o novo programade distribuic&o de renda, o investimento em salide e em educagdo e garante a estabilizacdo
fiscal no médio e no longo prazo, com retomada do crescimento e do emprego. Entéo, acho que € uma contribuicdo
fundamental para o debate, juntamente com a reforma solidéria, com a proposta do Mais Bolsa Familia. Nés temos um
pacote de reformas que ndo sdo essas que destroem o Estado e impedem o crescimento; ao contrério, sdo reformas que
distribuem renda e podem promover o crescimento e o desenvolvimento no Brasil, no pos-pandemia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvaho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Obrigado, Professor
Guilherme Méllo.

Eu quero, de imediato, passar a palavra para o Sr. Bruno Moretti por dez minutos.

O SR. BRUNO MORETTI (Paraexposi¢do de convidado. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senadores, Senadoras.
Agradego o convite, Senador Rogério, para estar aqui nesta sessao discutindo esses temas t&o relevantes.
Peco que a Mesa coloque a apresentagéo que eu passei, rapidamente.

De acordo com o que o Prof. Guilherme colocou, eu vou procurar aqui expor essa PEC 36, de 2020, que foi apresentada,
cujo primeiro signatério é o Senador Rogério Carvalho. Ela conta com a assinatura de 31 Senadores de diversos partidos,
e € uma PEC que procura fazer um debate muito razoavel, muito fundamentado nas regras internacionais de gasto,
considerando a experiénciainternacional, considerando o momento atual que o Paisvive e aimportanciada politicafiscal
para a retomada econémica e para a reducao da desigual dade no Pais.

Pode passar, por favor. Sou eu que passo agui, ou vocés passam ai?
Obrigado.
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Bom, é importante, rapidamente, chamar a atencdo para o que os diversos paises do mundo adotam: indicadores fiscais
muito mais flexiveis que os brasileiros. Alguns paises adotam indicadores fiscais estruturais. A rigor, sdo indicadores
fiscais que expurgam das contas publicas o efeito do ciclo, ou sgja, num momento de baixa da economia, ha queda da
arrecadagao, e essaqueda, em fungdo dabaixaatividade econdmica, ndo é computada, por exempl o, nasmetas de resultado.
O que importa € o resultado primario estrutural, aquele que esta de acordo com as condicles estruturais da economia. O
Chile, por exemplo, o adota. A Uni&o Europeia so faz corregdes de déficits publicos quando o déficit é estrutural, quando
ha um desequilibrio estrutural.

O proprio FMI também tem um estudo interessante, de 2015 - o Prof. Guilherme ja fez men¢éo a questdo do fundo
moneté&rio -, chamando a atencdo para o fato de que diversos paises adotam regras de gasto, ou sgja, regras que controlam
0 gasto publico, e praticamente nenhum pais, a ndo ser o Brasil, tem uma regra de gasto tao rigida, com crescimento real
zero, com decrescimento em relacdo ao PIB ao longo do tempo, por até 20 anos, na Constitui¢do. Nao haparalelo, no resto
do mundo, de regratao rigida, que ndo consegue se gjustar as circunstancias, em particular, as nossas circunstancias atuais.

De novo, a Uni&o Europeiatem, por exemplo, uma meta de gasto publico em que o gasto ndo pode crescer acima do que
cresce 0 PIB potencial de médio prazo, e ainda ha clausulas de escape, ou seja, se existir receita para financiar o gasto
adicional ao ritmo em que cresce 0 PIB, é possivel que esse gasto cresga acima. Ou sgja, uma parte dos paises adota uma
regra de crescimento de gasto que deve acompanhar o PIB, ou o PIB potencial, quer dizer, a capaci dade de essa economia
crescer em termos estruturais, ou, entdo, uma taxa de crescimento acima dainflacdo. E ai se estima, para cada situagao,
de quanto é essa taxa: 2%, 3%, 4%, 5%.

Bom, quero lembrar que o FMI - o Prof. Guilherme jafez mengdo aisso - chama a atencdo para o fato de que as regras
de gasto devem ter a propriedade da estabilizacdo, ou seja, elas precisam gjudar a estabilizar a economia, e ndo piorar a
situacdo da economia. O gque acontece hoje com a sobreposi¢éo de regras fiscais no Brasil, sobretudo a meta de resultado
priméario e o teto de gastos, € que elas afetam, em especial, o investimento publico, mas também despesas sociais que séo
capazes de garantir a retomada da economia e o financiamento de servicos publicos essenciais.

Entdo, a discussdo da PEC 36 é como colocar o Brasil nesse caminho que os diversos paises estdo trilhando, de regras
fiscais flexiveis capazes de apoiar a retomada da economia, a estabilizagdo da economia e o financiamento de servigos
publicos essenciais.

Pode passar, por favor. Pode passar a proxima. Obrigado.

Diante do exposto, 0 que, sinteticamente, a PEC 36 propde? A gente procurou aqui - pode voltar, é a anterior - construir
um texto em que houvesse uma transicao razoavel - obrigado, ai - para uma outra regra fiscal mais moderna e flexivel,
sem uma ruptura com o modelo atual, instant@nea, que causasse qualquer tipo de incerteza. E essa mudanca conjuntural,
para os exercicios de 2021 e 2022, seriam no seguinte sentido: retirar-se-iam do teto de gastos os investimentos publicos,
dada arelevanciadeles para o Pais ter umaretomada econdmica, de modo que os investimentos a cancem pelo menos 1%
do PIB. A gente estima que o investimento no Projeto de Lei Orgcamentéria venha em torno de 0,3% do PIB, é o valor
mais baixo da série histéricados Ultimos anos. No caso da salide, que saiam do teto apenas aquel es recursos que vao além
do valor da salide, do piso congelado pela Emenda Constitucional 95, alguma coisa em torno de 35 a 40 hilhdes.

Aqui vale chamar a atencéo para os efeitos del etérios da Emenda Constitucional 95 sobre a satide. Por exemplo, durante
apandemia, quando houve aflexibilizagdo do regime fiscal, entre outras coisas, foi possivel abrir 20 mil leitos, Estados e
Municipios abriram 20 mil leitos. E o que fazer agora com esses 20 mil leitos? Se a salide retoma o valor congelado pela
Emenda Constitucional 95, que € o que foi proposto no Projeto de Lei Orgamentaria, ndo ha, por exemplo, R$1 parafazer
a habilitacio desses leitos, para converté-los em leitos para o Sistema Unico de Salide, assim como n&o ha recursos, por
exemplo, paraampliar nosso complexo econdmico eindustrial e garantir investimentos em insumos de sallde que faltaram
durante a pandemia, como medicamentos de UTI e respiradores.

Além disso, retirariado teto os val ores adicionai s gastos em educagdo, além dos previstos em 2021; recursos parao auxilio
emergencia ou paraampliacdo do Bolsa Familia, dependendo de como esse debate vai se dar no ambito do Congresso; e
o Fundo Garantidor do Pronampe, que foi um projeto aprovado, criado pelo Congresso Nacional, de autoria do Senador
Jorginho Mello, uma linha de crédito muito exitosa que é fundamental que continue para 2021. Mas, diante da vigéncia
do teto de gastos, ndo ha recursos do Fundo Garantidor do Pronampe em 2021.

Esse conjunto de regras geraria alguma coisa como gastos adicionais de 120 bilhGes em 2021, plenamente financiaveis,
em particular, pela situacdo que o Prof. Oreiro comentou aqui sobre adivida publica, algo em torno de 20% do orgamento
da pandemia. Ent&o, ndo é nenhum valor fora de alguma razoabilidade. E garantiria flexibilizacdo fiscal para financiar
servicos publicos e assegurar a retomada da economia.

Pode passar, por favor.
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Alf, paraconcluir, em 2023... A partir de 2023, teriamos uma mudangca estrutural das regras de gastos no Brasil. Repito,
0 debate muitas vezes é feito de maneira ideologizada, aparentando ser um debate entre aqueles que defendem o teto e
aqueles que ndo tém responsabilidade fiscal.

O gue se procurou construir nessa PEC, com o apoio de diversas pessoas da assessoria do Senado, de diversos professores
do campo da economia, € justamente que € possivel ter metas de gasto, ter responsabilidade fiscal e, a0 mesmo tempo,
fazer com que essas regras contribuam para a estabilizagdo da economia e para o financiamento de servicos.

Ent&o, o que fariamos? Trocariamos uma regra rigida, como a regra da Emenda Constitucional 95, do congelamento das
despesas, e aregra de ouro, que seriam suprimidas da Constitui¢do, por uma meta de gastos que viria expressa no PPA
para o periodo de quatro anos.

E o que éinteressante nisso? A gente teria uma regra de gasto também que o Congresso aprovaria, mas, em vez de fazer
umaregrageral de crescimento real zero, fariaumaregraaplicavel acada setor, de acordo com os seus ef eitos econdmicos
eredistributivos. Entéo, teriamos, pelo menos, regras de gastos para quatro anos para investimentos publicos, para gastos
em salde, em educacdo e gastos relativos a sustentabilidade ambiental - no minimo, ndo é? -, descriminariamos metas
de gastos para esse conjunto de didrias.

Entéo, o interessante aqui € que nds poderiamos atribuir... E muito comum que os criticos da flexibilizacgo do regime
fiscal digam: "Ah, mas todo aumento de gasto €, de alguma maneira, capturado por grupos de pressdo, e ndo para gastos
de efeito redistributivo”. Bom, o que a gente percebe € que, agui, se a gente consegue atribuir taxas de crescimento do
gasto para setores diferentes, paraum investimento, paragastos sociais, paradespesa de pessoal e assim por diante, agente
conseguiria resolver esse problema e sintonizar o regime fiscal com as demandas da sociedade; 0 gasto cresceria onde a
sociedade quer que ele cresca para gerar emprego, para redistribuir renda e financiar servicos; e teria controles maiores
em setores que sao menos redistributivos e contribuem menos com a economia. Além disso, essas regras precisariam
demonstrar compatibilidade: as metas teriam que ter compatibilidade com a sustentabilidade fiscal, com o crescimento
econdmico e com arealizac8o de direitos sociais.

Para concluir, o que nds teriamos - pode passar para a préxima, que é a Ultima - como vantagens desse modelo?
Simplificagdo, porque a gente teria um modelo de regras de gasto muito simples, aplicaveis a cada setor, em vez dessa
sobreposicdo de regras que o Prof. Guilherme comentou: metas de resultado primario, teto de gasto, regra de ouro e
outras. Entéo, seriade fécil entendimento, aplicavel acadasetor. E umaregraflexivel, de quatro em quatro anos, aprovada
pelo Congresso e adaptavel ao ciclo econdmico. Por exemplo, em momentos de baixa, poderia ampliar os investimentos
publicos, e o Congresso definiria, como eufalel, adespesapor setor, alinhando essas regras de gasto aquil o que asociedade
espera, combinando a estabilizacgo da economia, o financiamento de servigos e a sustentabilidade fiscal.

Com isso, para concluir, nés teriamos mais credibilidade, porque os gastos publicos - e por isso amaior parte dos paises
estd migrando para regras de gastos como essas - estardo sob controle do Governo, ao contrario da arrecadacdo, e com
limites criveis. Eu coloco limites mais criveis de possibilidade de crescimento para cada setor, e ndo uma regra que
engessa 0 orgamento publico, como ado teto, e fica a discusséo o tempo inteiro sobre como se vai fazer para cumprir ou
descumprir essa regra, tendo em vista arigidez e ainadequacdo dela para o nosso momento atual. Diante disso, eu creio
gue o Brasil se aproximaria da experiénciainternaciona e combinaria, de maneiramais adequada, responsabilidade fiscal
e financiamento de servigos publicos de maneira que o regime fiscal possa atender, digamos assim, ao interesse publico.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Obrigado, Bruno
Moretti.

Eu queria agora conceder a palavra ao Prof. Eduardo Fagnani por dez minutos. (Pausa.)

Professor! Estamos ouvindo.

O SR. EDUARDO FAGNANI (Para exposicéo de convidado. Por videoconferéncia.) - Bom dia. Sinto-me muitissimo
honrado pelo convite.

Quero saudar 0 Senador Rogério, os Parlamentares, 0s Srs. Senadores e as Sras. Senadoras agui presentes, os colegas
de bancada.

Eu acho que o seminario, Senador Rogério, tem apontado as grandes questdes que nds temos que enfrentar na conjuntura:

0 debate sobre a politica monetaria, muito bem conduzido pelo Prof. Oreiro; a questéo fiscal, pelo meu colega Guilherme;
a questdo do teto de gasto e regra de ouro, pelo Moretti. E eu queria apresentar dois outros pontos que eu acho que sdo
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centrais paraaconjuntura, que € aquestao datributagdo progressiva e a questdo do Estado social parao século XXI1. Acho
que duas questdes, como jafoi mencionado pelo Guilherme, estdo relacionadas a queda da desigual dade.

Ha estudos da Cepal e estudos do FMI, por exemplo, que mostram o seguinte: quando vocé observa o indicador de
desigual dade entre os diversos paises, paises mais ricos e paises da América L atina, o Indice de Gini € muito préximo no
momento em que o individuo recebe o seu salério. No entanto, 0 que acontece nos paises mais desenvolvidos? Quando a
tributac&o incide sobre esse salério, o indice de Gini cai, e, depois, as transferéncias de renda do gasto social, essa questéo
da previdéncia, do seguro-desemprego, salide, educagdo, caem mais. Ent&o, vocé comega com um indice de Gini de 51,
52, e chegaa 25, 27, por conta dessas duas quedas.

O que que acontece no Brasil? A pessoarecebe 0 seu salario, e, quando hi atributacdo, a concentragdo aumenta. E alnica
forma que nds temos, aforma mais eficaz de reduzir a desigual dade é pelo gasto social. Os estudos da Cepal mostram que
0 nosso Indice de Gini cai 16 pontos percentuais por conta dessas transferéncias de renda sociais.

A questdo da desigualdade é central no Brasil. O Piketty recentemente disse que a desigualdade da renda no mundo
aumentou nas Ultimas trés décadas, mas ela € muito menor do que era em 1900, exceto no Brasil, onde a desigualdade
darendae dariquezaatual é semelhante ao que acontecia na Europa ha Primeira Guerra. Os mesmos estudos do Thomas
Piketty mostram que o Brasil € o pais onde hd maior concentracdo de renda. O cento mais rico do Brasil fica com 30%
darenda.

A desigual dade tem muilti plas causas, mas certamente umadel as € que 0 Nosso sistematributério € secularmente regressivo.
Regularmente, nds tiramos dos pobres para dar aos paupérrimos, e uma reforma tributaria tem que tirar dos super-ricos.
Esse é um ponto que eu queria aprofundar.

Quando a gente observa a experiéncia internacional, a gente percebe o seguinte: paises relativamente mais desiguais
combinaram duas coisas. Primeiro, a tributagéo progressiva. Os proprios estudos do Thomas Piketty mostram que, nas
crises dagrande recessao de 1929, e, depois, apartir da Segunda GuerraMundial, aaliquota maximado imposto de renda,
por exemplo, no Reino Unido e nos Estados Unidos, foi superior a 90%, e aaliquota méaxima das grandes herangas, nesses
dois paises, foi superior a 70%; isso entre 1940 e 1980.

E qual é a outra saida? Que outras medidas esses paises adotaram? E o Estado de bem-estar social. E especia mente apds
a Segunda GuerraMundia que nés temos o desenvolvimento dos chamados Estados de bem-estar social. Entdo, os paises
capitalistas centrais, com governos liberais, adotaram a tributagcdo progressiva e Estado de bem-estar social.

Essas duas medidas s30 praticamente siamesas. E impossivel vocé ter um sistema piblico de salide inglés, que € universal
e gratuito, por exemplo, que € ainspiragdo do nosso SUS, sem que vocé taxe dosricos e faga transferéncia de renda para
financiar salide. Enté&o, é assim que os paises capitalistas centrais fizeram no século passado.

O que aconteceu no Brasil? Com 40 anos de atraso, em 1988, nds conseguimos montar o embri&o de um Estado de bem-
estar social. Mas o0 que aconteceu com a tributacdo? A tributaco... N80 sai se 0s senhores sabem, mas, por exemplo, a
aliquota maxima do Imposto de Renda na ditadura militar era de 45%. E o que se fez em 1989? (Falha no audio.)

Ent&o, no momento em que nds mais precisamos de ter o apoio financeiro da tributacdo, o que aconteceu foi que nés
acabamos por rebaixar o Imposto de Renda e, depois, enfim, outras mudancas se sucederam.

Eu s6 tenho 15 segundos, Senador. Eu estou vendo agqui uma nota... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - SE) - Vocé tem trés
minutos ainda, Fagnani. Pode seguir.

O SR. EDUARDO FAGNANI - E que apareceu 0 aviso de 15 segundos aqui e eu me atrapalhei.

Enfim, eu acho que nés temos agora dois grandes desafios. O primeiro € pensar um Estado social para o século XXI. O
nosso Estado social pensou muito no trabalho formal. Por exempl o, quem tem direito aseguro desemprego étrabal hador de
mercado formal. A realidade do século XX | € totalmente diferente dessa, por causa das transformagfes que ocorreram no
mercado de trabalho, com vérios mecanismos, como as plataformas digitais, enfim, retiradas de direitos, flexibilizacGes,
etc. Entdo, hoje nds temos que pensar um Estado social que proteja o trabalhador em ocupacéo precaria. Esse € um grande
desafio.

Um dos mecanismos € um programa de transferénciade renda. Eu destaco aqui - acho que aex-Ministra Tereza Campello
vai falar sobreisto - apropostado Mais Bolsa Familia. Eu acho que é uma proposta que caminha nesse sentido, sobretudo
porque €ela aproveita a institucionalidade, a assisténcia social que comegou a ser pensada 50 anos atrés, que estd na
Constituicio em 1988, que se transformou em Lei Organica da Assisténcia Social em 1995, depois no Sistema Unico
de Assisténcia Social. O Bolsa Familia tem quase 20 anos; o Cadastro Unico tem quase... Ent&o, eu acho que esse é um
caminho.
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O outro caminho € a tributac8o progressiva. Nao € possivel que as trés propostas que tramitam no Congresso Nacional,
gue sdo prioritarias, ndo enfrentem o fato de que 0 Brasil € quase lanternaglobal natributacdo darendae patrimonio. Essas
trés propostas s enfrentam a questdo da simplificacéo do consumo. A reformatributéria para o Brasil tem que ampliar a
tributacdo sobre renda e patrimdnio e reduzir a tributac&o sobre o consumo. Essa é a questéo central.

E ostrés projetos prioritarios ou hegemdnicos, enfim, que tramitam no Congresso ndo enfrentam essa quest&o, exceto um
projeto que é a Emenda Substitutiva Global 178, que foi encampada e anunciada por todos os partidos da oposi¢ao e que
também tramita no Congresso Nacional .

Entdo, eu creio, Senador, que estes sdo dois grandes desafios que nos temos que enfrentar: pensar um Estado socia parao
seculo XXI que protgja o trabalho precario, as inser¢des precarias, como muito bem disse o Prof. Oreiro. NOs jativemos
(Falha no audio.)

NGs vamos ter trabalho zero. E uma crise cuja recuperacdo é muito lenta. Vai ser necessario um programa desse tipo, e
eu acho que o caminho apontado pelo Mais Bolsa Familia é adequado; a segunda questéo é umatributacdo progressiva.

Para finalizar, recentemente, 0 mesmo grupo técnico que gjudou, subsidiou, enfim, a Emenda Substitutiva Global 178
agora fez outro estudo, a partir da crise, que se chama "Tributar os super-ricos para reconstruir o pais'. Esse estudo
apresenta oito medidas prioritérias retiradas da 178 que tém um potencia de arrecadacéo de R$290 bilhdes, que isentam
guem ganhaaté trés sal arios minimos - séo 11 milhdes de contribuintesde um total de 30 milhdes de contribuintes- etaxam
mais apenas 600 mil contribuintes, num universo de 30 milhdes, como eu disse, que representam 0,3% da popul ag&o.
Ent8o, esta é uma férmula que eu vejo com muita preocupacdo: 0 Governo continua querendo tirar dos pobres para dar
aos paupérrimos. E nds estamos apresentando uma aternativa que tira dos super-ricos para dar aos pobres, inclusive no
gue diz respeito ao financiamento de um programa de renda basica, que € necessario e urgente para que a gente consiga
enfrentar essa crise e apresentar um dos mecanismos, um dos vetores do crescimento, como jafoi aqui mencionado, que
€ aquestdo mais importante a ser tratada.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvaho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - SE) - Eu agradeco ao
Prof. Eduardo Fagnani.

Antes de passar para o Sr. Carlos Mussi, da Cepal, eu queria pedir, se 0 Senador Conflcio estiver ainda conectado... Se
ele quiser fazer algum comentério enquanto esta conectado com a gente... (Pausa.)

Senador Confucio? (Pausa.)

Bom, eu vou passar, entdo, ao nosso convidado Carlos Mussi, da Cepal, para a sua manifestag&o.
Obrigado, Eduardo Fagnani, pela sua contribuicao.
Com apaavrao Sr. Carlos Mussi.

O SR. CARLOSMUSS (Para exposicédo de convidado. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Rogério Carvalho.

Eu queria agradecer o convite do Presidente do Senado, Senador Davi Alcolumbre, e de toda a Mesa Diretora. Por meio
do cumprimento ao Senador Rogério Carvalho, cumprimento todas as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que estdo
participando desta discusséo.

Eu pediria para colocar a minha apresentacao, se for possivel.

NOs tivemos, até agora, quatro excelentes exposi¢oes sobre os desafios brasileiros, especiamente na questéo fiscal, e
vamos ter certamente, em seguida, as palavras do ex-Senador Suplicy e da ex-Ministra Tereza, que vao dar ainda mais
destaque as situagdes brasileiras.

Eu venho aqui mais para também colocar uma ideia de que, primeiro, os desafios que o Brasil enfrenta sdo muito
semel hantes aos de outros paises da América Latina, ou seja, ha uma certa concentragdo de que o caso brasileiro é caso
nico, endo é, haquestBes muito semel hantes naregido. Segundo, néstemos que pensar num desenvol vimento sustentavel .
E ai, por coincidéncia, o titulo daexposi¢do é um pouco a propria definicdo de desenvolvimento sustentével, em que estéo
asustentabilidade econdmica, asocial e aambiental, buscando-se ostréspilares. E, terceiro, eu busco aqui apresentar uma
proposta que a Cepal ja estd maturando desde 2016 para um projeto, uma discusséo sobre estilos de desenvolvimento,
No nosso jargao, ou model os de desenvolvimento, que temos apresentado nesses Ultimos anos e vai ser mais conceituada
agora em outubro, com o periodo de sessdes da Cepal.

Nés estamos trabal hando muito com a Subcomissdo do Senador Jagues Wagner nesse tema e creio que é importante trazer
umaideia de um projeto para o Pais. Temos todas essas questdes especificas fiscais, mas falta um projeto para o Pais.
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Por favor, alamina seguinte.

Bem, aqui temos um pouco ostrés desafios. No desafio econdmico, podemosver que asituacdo em que estamos atual mente
€ equival ente as grandes crises que nds enfrentamos no passado, seja a grande depressdo, a crise dadivida e acrise mais
recente.

Seguinte, por favor.

Aqui uma primeira estimativa da Cepal em termos do impacto do Covid nos indicadores sociais, agui no caso da pobreza.
Estimamos inicialmente um aumento de cercade 7,4% da populacdo que estaria em extrema pobreza, subindo quase dois
pontos; e também, no caso da pobreza, seriam quase cinco pontos percentuais de aumento na popul agao.

Seguinte, por favor.

E também o terceiro desafio: o desafio ambiental. A regido vem perdendo, por exemplo, suas florestas naturaisaum ritmo
bem elevado. Isso sd vai até 2015, mas podemos até considerar um efeito maior nos anos recentes.

Seguinte, por favor.

Portanto, a crise atual tornou visiveis esses problemas estruturais de desenvolvimento. E ai entra algo que o Eduardo e
0s outros professores colocaram, que é termos que discutir um novo estilo de desenvolvimento. Ja era necessario antes
da Covid, e a Covid nos trouxe isso.

Como foram as discussdes recentes sobre novos estilos de desenvolvimento? Na crise de 2008 e 2009, o Guilherme
colocou que foram respostas basi camente monetérias, mas houve alguma sinalizag&o para onde direcionar o investimento
publico e o gasto e trazer o setor privado parainvestir.

Seguinte, por favor.

Aqui s8o os pacotes de 2008 e 2009. Aqui, ha uma lista de varios paises que fizeram esse tipo de esforco, entre eles,
Alemanha, Austrdlia, China, ou sgja, 0 tema de uma discusséo de sustentabilidade ja tem cerca de dez anos, sO que,
naquela época, vamos dizer, esses esforgos totalizavam cerca de US$528 hilhGes, ou sgja, muito menos do que estamos
enfrentando hoje, por exemplo.

O edaide seguinte, por favor.
O edlaide seguinte.

Bem, ai no préximo eslaide, nds vamos ver 0 que estd acontecendo agora, em termos de se pensar numa recuperagéo - o
anterior, por favor; pulou um ai, por favor -, em termos de que 0 mundo inteiro também esta pensando em como fazer essa
recuperacdo ciente, por exemplo, da capacidade ociosa que existe, no mundo ou no setor privado. Entéo, cabe muito ao
setor pablico direcionar ndo somente seus préprios gastos, mas também aforma como vai atuar com as empresas. Entao,
por exemplo, na Franga, o resgate a empresas € condicionado a requisitos ambientais; a Coreia do Sul estareplicando o
seu proprio Green Deal, agora com cerca de 48 bilhdes; o novo Green Deal da Europa, o Next Generation, sdo quase US
$830 milhdes, US$750 bilhdes; o Canadatambém esté fazendo e condicionando o financiamento emergencial amudangas
em termos dos compromissos climaticos.

E isso também, vamos dizer, aqui eu estou dando uma énfase no verde climético, mas isso esta muito ligado ao que hoje
se chama de ESG, que é ambiental, social e de governanca, de transparéncia de tudo. A Costa Rica, por exemplo, esta
lancando um programa de bioeconomia. O préprio Chile, dado como exemplo neoliberal, esta preocupado em investir, por
exemplo, em energiaslimpas e el etromobilidade, ou sgja, hatodo um esforco. E vamosver agora, com aelei¢do americana,
gue o Senador e ex-Vice-Presidente Biden tem toda uma proposta em cima do New Green Deal, que a Deputada Ocasio
esta apresentando 1a e liderando nos Estados Unidos.

O seguinte, por favor.

Portanto, a nossa proposta é de um grande impulso, ou o Big Push para a Sustentabilidade.
Seguinte, por favor.

Essa proposta tem trés partes.

Seguinte, por favor.

E 0 seguinte: primeiro, os estilos de desenvolvimento est&o insustentéveis, ou seja, temos que falar sobre o que queremos,
mesmo nessa crise, onde investir o dinheiro publico, onde o setor privado tem que se modernizar. E temos muita evidente
gue fazer uma inagdo - se puder voltar, agradeco - ndo vai ser suficiente. As sociedades estdo ficando cada vez mais
demandantes, em termos do que se quer nesse pds-Covid. E, terceiro, ndstemos que pensar em investimentos sustentaveis,
eaqui dentro daideiadostréspilares: sustentavel economicamente, sustentével social mente e sustentédvel ambientalmente.
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A palavrasustentabilidade aparece... Por exemplo, agqui, vérios col egas falaram de sustentabilidade fiscal ; sustentabilidade
financeira também. Se formos fazer um Google e falar sustentabilidade, vai aparecer muito na area de finangas. Entdo, a
palavra sustentabilidade é de possiveis discussdes sobre transformar esse estilo de desenvolvimento.

O seguinte, por favor. (Pausa.)

Como ndo ha o edtilo de desenvolvimento, a prépria Cepal reconhece isso. Cabe as sociedades desenharem essa
sustentabilidade, esse novo estilo.

O que aCepal propde € umaideiade umadiscussdo em cimadetrés eficiéncias. Primeiro, umaeficiéncia schumpeteriana,
em homenagem a Schumpeter, que falava do préprio ciclo do capitalismo, que é de destruir e reconstruir, de inovar, de
buscar novos setores. Entdo, temos que pensar na estrutura produtiva que queremos. N&o podemos ficar sb discutindo
uma reforma tributéria sem levar em consideracdo o que esta acontecendo com a estrutura produtiva, quais sdo seus
fatos geradores. N6s ndo podemos pensar em termos de estilos e de investimento publico, se ndo pensarmos na inovacao
e na infraestrutura resilientes, ou seja, temos que pensar numa diversificacdo produtiva em processos intensivos, em
conhecimento e em aprendizado. Uma pergunta muito basica que temos que fazer a sociedade: o que desgjamos, o que
gueremos produzir e onde podemos ser competitivos e produtivos. Queremos ser apenas o celeiro do mundo ou temos
gue ter umabase industrial parafazer?

Bem, toda oferta gera sua demanda. 1sso esta nos manuais mais basi cos de economia. Entdo, temos que pensar pelo lado
da demanda. Temos que pensar - e ai hdo poderia ser outro nome - numa eficiéncia keynesiana, ou sgja, que mercados
vamos atender? Mercado doméstico, mercado externo? Como vamos obter ganhos de escala? Como vai ser a estrutura
de emprego, remuneracdo? E principalmente, aqui na eficiéncia keynesiana, temos o papel do Estado. O Estado vai
intervir. O Eduardo falou em termos de distribuic&o de renda, mas o Estado intervém também naaplicagéo de tributos que
foram feitos. Portanto, como o Guilherme colocou, 0s gastos sociais tém multiplicadores iguais ou maiores que alguns
investimentos.

E, terceiro, algo que € o mais importante. E que, se antes era apenas oferta e demanda, hoje ndo: temos que pensar numa
eficiéncia de sustentabilidade, ou sgja, que haja uma eficiéncia em termos de justica social, viabilidade econdmica e
sustentabilidade ambiental.

Seguinte, por favor. (Pausa.)

Paraisso, ndstemos que pensar hessas varias etapas. Eu ndo vou em todas, mastemos queter pilares- e ai sdo basicamente
as triplices eficiéncias -, a coordenacdo - e essa é uma palavra que podemos esguecer, quer dizer, podemos falar em
multiplos pontos focai s de gastos e tudo, mas temos que pensar na coordenacdo das politicas publicas -, temos que pensar
na complementaridade de investimentos entre setor publico e setor privado e também temos que pensar nos seusimpactos.
N&o podemos fazer uma avaliagdo de novos investimentos sem pensar nesses impactos.

Portanto, eu queria deixar essa proposta que esta sendo discutida na Subcomisséo do Senador Jaques Wagner, e creio que
€ algo que podemos orientar um pouco melhor no debate. Sem isso, eu acho que temos de lembrar a frase da Secretéria
Executiva Alicia Barcena, que agui também manda seus cumprimentos ao Senado Federal, em que disse que depois, no
pos-Covid, nds vamos voltar mais pobres, mais desiguais e mais furiosos. A palavra em espanhol era enojados.

E acho que a gente pode usar tanto a traducéo de enojados para "furiosos', mas também "enojados" de como estatoda a
situacdo que vivemos e de como esté a sociedade respondendo a tudo isso.

Muito obrigado, e grato pelo tempo extra, Senador Rogério. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - Obrigado, Carlos
Mussi, representando aqui a Cepal - excelente contribuic&o. Muito obrigado.

Eu queria, agora, passar a palavra ao ex-Senador Eduardo Suplicy, eterno Senador, para que ele possa falar um pouco
sobre que caminhos nds podemos apontar para a construgdo da renda bésica cidadé no Brasil. Com a palavra o Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Paraexposi¢ao de convidado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador Rogério
Carvaho, Lider do PT no Senado.

Esta me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Estou.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Quero agradecer o convite do Senador Rogério Carvalho e também do Presidente Davi
Alcolumbre. E uma satisfacgo dialogar com todos que estdo aqui nesta Mesa, com a Ministra Tereza Campello e com
todos que ja falaram.

Eu gostaria de ressaltar que, felizmente, o Congresso Nacional, pelo voto de todos os partidos, tanto no Senado em
dezembro de 2002, quanto na Camara dos Deputados em dezembro de 2003, ndstodos - e eu estavalé- jaaprovamosalei
gueinstitui, por etapas, arendabésicade cidadania. Ent8o, isso jaélei. E é necessario que, inclusive, todos os Senadores...
E felizmente agora foi formada a Frente Parlamentar em Defesa Renda Bésica de Cidadania - presidida pelo Deputado
Jodo Henrique Campos, filho do ex-Governador Eduardo Campos -, que felizmente a esta defendendo.

Mas o que eu notei é que o Ministro da Economia parece ainda ndo ter compreendido inteiramente o que € arenda basica
de cidadania universal eincondicional. Ainda no ano passado, ao responder ao Deputado Paulo Teixeira, por ocasido do
debate sobre a reforma da previdéncia, ele respondeu, depois de muito elogiar 0 Programa Bolsa Familia e o Presidente
Lula- erao dia3 de abril de 2019 -, ele assim falou:

Curiosamente outras ideias, como renda bésica, que o Suplicy lancou e o Milton Friedman apoia. Se nés
descarimbarmos e procurarmos o que héa de melhor, nés vamos nos surpreender. Vamos descobrir que
poderiamos estar juntos fazendo coisas boas, em vez de simplesmente cairmos nessa briga que ndo esta
levando o Brasil para o lugar certo.

SO que, no dia 1° de setembro Ultimo, ao responder ao Deputado Reginaldo Lopes, ele assim falou (abrindo aspas):

S6 ndo gostamos do conceito universal. Preferimos renda basica de cidadania. Esse era o conceito do Renda
Brasil [que até agora néo foi explicado, nao €?]. Porque, quando vocé fala universal, vocé vai dar também
para as pessoas muito ricas. Os S's. Deputados, Senadores, eu, varios empresarios, todo mundo vai receber;
se ela for universal, nés todos vamos receber. NOs nao podemos fazer isso. Nés temos que focalizar isso,
justamente na renda basica de cidadania.

Ora, eu escrevi para ele, dizendo que eu imaginava que €ele ja havia compreendido como tantos laureados com o Prémio
Nobel de EconomiaedaPaz, como Robert Solow, Amartya Sen, Abhijit Banerjee, Esther Duflo, laureados no ano passado,
Desmond Tutu, Muhammad Y unus e também o Thomas Piketty, tém ressaltado aimportancia da renda basica universal.
Aqueles que tém maior riqueza e renda obviamente véo receber, mas iréo contribuir proporcionalmente mais para que
€eles proprios e todos os demais venham a receber. Dessa forma, se eliminatoda a burocraciaem se saber quanto cadaum
ganhano mercado formal ou informal. Também se elimina qualquer estigma de a pessoater que dizer que so recebe tanto
€, por isso, precisadetal complemento. Elimina-se o fenémeno da dependéncia, que cria as armadilhas da pobreza ou do
desemprego, em que uma pessoa, por exemplo, estd por decidir: "Farel ou ndo tal atividade? Se eu fizer e receber aquele
tanto, dai vem o Governo e me retira o que estava recebendo programa. Dai, ent3o, eu desisto”. E do ponto de vista da
dignidade e daliberdade do ser humano que arenda béasi cade cidadaniatem a suamaior vantagem. Ora, € importantissimo
gue todos nos estejamos sabendo qual a maior vantagem da renda bésica de cidadania.

E exatamente a questdo da liberdade do ser humano de que nos fala o Nobel de Economia Amartya Sen, ao afirmar, em
Desenvolvimento como Liberdade, que, se desenvolvimento for para valer, ele deve significar maior grau de liberdade
para todos na sociedade. Ele ilustra isso também. Quando menino, ele morava na india, seu pai era um bom professor.
Eis que, de repente, ele estava brincando no jardim da sua casa, e entrou um homem gritando por socorro, o trabal hador
Kader Mia. Ele chamou por seu pai, que logo veio, e acompanhou seu pai levando aquele homem para o hospital. No
caminho, ele disse: "Bem que minha mulher tinha me avisado para néo vir a este lugar tdo perigoso, caracterizado por
lutas étnicas, mas eu ndo tive outra alternativa sendo neste bairro encontrar um trabalho que pudesse dar o sustento da
minhafamilia'. Ao chegarem ao hospital, ele teve umahemorragia e veio afalecer. Concluiu Amartya Sen: "Tipicamente
esse homem néo tinha liberdade real, precisou colocar a sua salide em risco para conseguir um trabalho que pudesse dar
0 sustento da sua familia.

Damesmamaneira, € aquela mulher que, ndo tendo como dar de comer em casa para suas criancas e parasua avo, resolve
vender 0 seu corpo aqui, na Praca da L uz, ou aquele rapaz que, ndo tendo como ajudar no orcamento da sua casa, resolve
se tornar um avidozinho da quadrilha de narcotraficantes, como O Homem da Estrada, personagem dos Racionais Mc's,
do Mano Brown, que perdeu a sua dignidade, liberdade e perguntaasi mesmo como dizer ao crime "nuncamais’.

Este rapaz, aquelamulher, o diaem que houver parasi e cadamembro da suafamiliaumarenda suficiente paraatender as
suas necessidades vitai's, essa pessoavai ganhar o direito dedizer: "N&o, agoraeu ndo preciso aceitar essaUnicaaternativa
gue me surge pelafrente, mas que vai ferir aminhadignidade, colocar minha salide e vida em risco; agoraeu posso, quem
sabe, fazer um curso, numainstituicdo agui perto, até que surja uma oportunidade, mas de acordo com a minhavocacéo".
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E nesse sentido, pois, que a renda bésica de cidadania vai elevar o grau de dignidade e liberdade real para todos. E é
importante, todos os economistas mais brilhantes hoje, laureados com o Prémio Nobel, reconhecemisso. No diaem quefoi
sancionado pelo Presidente L ula, numamaravilhosa ceriménia, o maior economistabrasileiro, Celso Furtado, encaminhou
para o Presidente L ula a seguinte mensagem, que foi lida na ceriménia

Neste momento em que Vossa Exceléncia sanciona a Lei da Renda Basica de Cidadania quero expressar-
Ihe minha convicgéo de que, com essa medida, nosso pais coloca-se na vanguar da daqueles que lutam pela
construcao de uma sociedade mais solidaria. Com frequéncia o Brasil foi referido como um dos Ultimos
paises a abolir o trabalho escravo. Agora, com este ato que é fruto do civismo e da ampla visdo social do
senador Eduardo Matarazzo Suplicy, o Brasil sera referido como o primeiro que institui um sistema de
solidariedade t&o abrangente e, ademais, aprovado pel os representantes de seu povo.

Antonio Guterrez, Secretério-Geral da ONU, na abertura dos trabalhos da Assembleia-Geral da ONU, h& dois dias,
conclamou todas as nagdes a instituirem a renda bésica universal. Para que isso aconteca, hé que se criar uma forma de
contribuicdo, como nossos colegas ha pouco ressaltaram, através de uma tributagcdo mais el evada sobre os rendimentos
mais altos, as grandes fortunas e as herancas, de maneiraaformar um fundo que viabilizara o pagamento darendabasica
de cidadania a todas as pessoas residentes no Brasil, inclusive, diz alei, aos estrangeiros aqui residentes ha cinco anos ou
mais, para, assim, acabar com qualquer burocracia e estigma. 1sso € algo que 0s maiores economistas hoje reconhecem
como decisdo de bom senso. Se nés efetivamente caminharmos...

E eu quero aqui ressaltar: eu apoio o projeto de lei que o PT apresentou, pelo qual a Ministra Tereza Campello tem
batalhado e que vai explicar arespeito, do Mais Bolsa Familia, mas com a perspectiva de logo chegarmos a renda basica
de cidadania, que sera universal, incondicional, para entdo realizarmos aguilo que foi um dos maiores sonhos de Martin
Luther King Jr. quando, em 28 de agosto de 1963, ele falou que tinha um sonho de, um dia, ver todas as pessoas, os filhos
de ex-escravos, os filhos de ex-donos de escravos, sendo capazes de se sentar juntos na mesa da fraternidade.

Eu quero muito colaborar com todos aqueles que estdo no Congresso Nacional, especialmente com a Frente Parlamentar
em Defesa da Renda Bésica para contribuir para arealizacdo desse maravilhoso sonho de Martin Luther King Jr. que, em
Caos ou comunidade: para onde vamos partir daqui, salienta que agora estd na hora de instituirmos aquilo que o bom
senso indica, que é arenda basica para todas as pessoas.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Quero agradecer ao
ex-Senador Eduardo Suplicy, que deu uma grande contribuicdo e é pioneiro no debate da renda bésica cidada no Brasil,
uma das grandes inspiragdes inclusive para o nascimento do Programa Bolsa Familia e uma grande referéncia para esta
Casa, paraapoliticabrasileira.

Eu queriaconvidar agoraaex-Ministra Tereza Campello parafalar dapropostado Mais Bolsa Familiacomo um caminho
para a gente chegar arenda basica cidada.

Com apalavraaex-Ministra Tereza Campello.

A SRA. TEREZA CAMPELL O (Para exposi¢éo de convidado. Por videoconferéncia.) - Boatarde! Boa tarde a todos!
Boa tarde, Senador Rogério! Muito obrigada pelo convite. Cumprimento todos os Senadores e Senadoras presentes,
colegas que me antecederam. Cumprimento o Senador Suplicy e em nome deles todos que est&o nos assistindo. Agradeco
também & equi pe técnica que nNos apoiou agui nesta atividade.

Ser aultimamefacilitafalar porque grande parte das questfes que permitem que 0 Mais Bol sa Familia sejaimplementado
foram colocadas pel os colegas. Em especial, ressalto aimportancia de garantir que o investimento publico e que o gasto
publico sgjam um elemento ndo so de justica social, mas também de apoio a retomada do crescimento econdmico e dizer
em especia que nos sO podemos discutir programa da dimensdo e com a ousadia do Mais Bolsa Familia, que eu vou
apresentar daqui a pouco, pensando ele casado com o que o Prof. Eduardo Fagnani colocou: nés ndo podemos, no Brasil,
aceitar que qualquer projeto de transferéncia de renda se dé as custas dos trabal hadores e dos mais pobres. NGs temos que
garantir que um processo de justicafiscal e justica tributéria consiga ser o suporte dessa alteracao.

Eu vou tentar compartilhar agui.

Deu certo, por incrivel que pareca, Senador Rogério. A gente sempre quando tenta fazer essas coisas, da errado. Vocés
estéo vendo?

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Sim, estamos vendo.
A SRA. TEREZA CAMPELLO - Otimo! Que alegriadar certo.
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Eu acho que ha uma questdo que é fundamental - sem me alongar -, que € muito importante que a gente coloque: nds
estamos em uma situacdo, no Brasil, que é absolutamente diferenciada de outros momentos recentes da nossa historia.
NOs temos mais de 30 milhdes de brasileiros adultos sem emprego, querendo trabalhar. Parte deles a gente chama de
desempregados, em torno de 13 milhdes, mas muitos outros deveriam ser considerados desempregados também, estdo
em desempregos ocultos. Ent&o, nds temos mais de 30 milhdes de brasileiros hoje, no Brasil, sem renda no trabalho
e, portanto, sem renda nenhuma. Se a gente ndo tivesse 0 auxilio emergencial operando, essas familias estariam em
completa desassisténcia. Temos muitas outras familias que continuam tendo alguma renda no trabalho, mas com uma
renda muito menor do que agquela necessaria para poder sobreviver. Portanto, qualquer debate hoje no Brasil tem que
levar em consideracdo esse contingente gigantesco de brasileiros e brasileiras adultas que precisam de uma renda e de
um suporte de renda do Governo Federal.

I sso éimportante ser dito porque nds estamos apresentando o Mais BolsaFamilia, aBancadado Partido dos Trabal hadores,
€ esperamos gue conte com o apoio de um conjunto de outros setores progressi stas e preocupados com o desenvolvimento
econdmico e com a justica social, mas o Mais Bolsa Familia € um caminho que ndo se sobrep&e a discussio do auxilio
emergencial.

A proposta que nds estamos apresentando € uma proposta para a saida da crise sanitéria, ndo € umaproposta para enfrentar
0 atual momento. A proposta para enfrentar o atual momento € a manutencdo do auxilio emergencial no patamar de R
$600. Isso € absolutamente fundamental que seja dito e que sgja repetido! E errado acabar com o auxilio emergencial,
a pandemia ndo terminou. NOs ndo vamos conseguir terminé-la com um decreto. Entdo, ndo é em 31 de dezembro, por
decreto, que a gente acaba com a situacdo emergencial no Brasil, ao contrario. E esta errado também reduzir de R$600
para R$300. Todos os indicadores mostram, Senador Rogério, que a popul agéo gasta mais de 60% do auxilio emergencial
com comida. Portanto, ao diminuir para R$300, num ambiente ainda onde ha aumento do prego do arroz, aumento do
preco do feijdo, aumento do preco do 6leo, aumento do preco do leite, nds estamos dizendo 0 qué para essas familias?
"Vocés tém que diminuir a quantidade de comida que vocés estdo comendo.” Entdo, nds ndo estamos tratando de um
recurso que esta sendo usado... As pessoas estéio usando como esses R$600? Para comprar comida, para pagar aluguel,
para pagar aluz, parater dgua e luz. E absol utamente necessario manter os R$600.

Estamos dizendo que, além disso, nds temos que conseguir construir um caminho seguro para a saida da situagéo de crise
sanit&ria. E esse caminho seguro, em nossa avaliagdo, € garantir que o Mais Bolsa Familia - que é esse projeto que o
Partido dos Trabalhadores ja apresentou - sgjaimplementado.

Qual é ainspiracdo desse projeto? Primeiro, quando a gente fala em transferéncia de renda, o Senador Suplicy foi muito
feliz ao falar do renda bésica, mas muita gente fala agora de renda bésica, mas ndo esta falando a mesma coisa que
0 Senador Suplicy nos falou agora. Entdo, confunde-se muito renda bésica, renda minima. E, muitas vezes, quando a
gente esta falando do renda bésica, estd se falando em um programa de transferéncia de renda muito parecido como um
programa que nés temos no Brasil, que é o Bolsa Familia. Considerado o maior, 0 melhor e 0 mais eficiente programa
de transferéncia de renda do mundo e que, em nossa avaliacdo, foi o primeiro grande passo para que a gente tivesse um
programa universal de renda basica.

Ent&o, o BolsaFamilia, por exemplo, chegaa50 milhdes de brasileiros hoje no Brasil, considerando que vocé atende 25%
dapopulacdo. E aém de chegar a esses brasileiros garantindo um complemento de renda, ele garantiu muito mais do que
isso. Entdo, rapidamente, vamos pegar s6 alguns exemplos, porque o Bolsa Familia ndo est4 sozinho. Por exemplo, em
parceria com o Programa Salde da Familia, ele foi responsavel por reduzir em 46% a mortalidade infantil de criancas
até cinco anos causada por um motivo evitével, que é a diarreia, ou em quase 60% a reducdo... O Bolsa Familia €
responsavel pelareducdo de 60% da mortalidade infantil causada por desnutri¢do. Entdo, isso mostra que o Bolsa Familia
val muito além de um programade complementacdo de renda. O BolsaFamilia, por exemplo, garantiu quetivéssemosuma
reducdo... Ascriangasque sobrevivem no Brasil, que sobreviviam, que ndo morriam por desnutricdo, por serem desnutridas
crénicas, acabavam ndo conseguindo ter um crescimento adequado. Gragas ao Bolsa Familia, a gente conseguiu reduzir
em 51% o déficit de estatura dessas criangas, contribuindo de forma espetacular para que essas criancas pudessem ter seu
desenvolvimento psiquico, intelectual, fisico. 1sso foi gracas a algo simples, que € comer direito, ter acompanhamento
medico, estar naescola.

Ent&o, essas questfes sdo fundamentais, além de um elemento de que o Guilherme também ja tinha falado, assim como
outros. o gasto social muitas vezes também é um elemento de desenvolvimento econdmico. No caso do Bolsa Familia, a
gente sabe que cada R$1 gasto no Bolsa Familiaretorna com efeito multiplicador para o PIB: de R$1,78; retornatambém
do ponto de vista de receitas arrecadadas.
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Entdo, n6s ndo podemosfazer as contas como hojefaz o Governo Federal, tratando o gasto social no curto prazo, pensando
somente nas questfes fiscais no proximo més, nos proximos dois meses, nos proximos seis meses. Nés temos de pensar
do ponto de vista de qual € o retorno econdmico e qual € o retorno a médio e longo prazo: quantas criangas deixaréo de
morrer gragas a programas sociais. Esta € a verdadeira avaliagdo fiscal que nés devemos fazer: quanto custa ao Brasil
deixar de ter programas eficientes, como o Bolsa Familia, e deixar de investir para que el es sgjam ampliados?

O que esta por tras do Bolsa Familia? Por que foi um programa téo bem sucedido, reconhecido no mundo todo? Quem
vem ao Brasil hoje... Quem vinha ao Brasil para conhecer por que o Bolsa Familia deu tdo certo, acabava encontrando o
qué? Primeiro, nds temos um programauniversal entre os que precisam; nds temos um programa que varia de acordo com
a severidade da pobreza; nds temos um programa que é a porta de entrada para a salide, para a educagdo, via politica de
assisténciasocial. E aqui valorizo muito o Sistema Unico de Assisténcia Social, que hoje se encontra, Senador Rogério e
nossos Senadores que nos assistem, sob ameaga. E muito importante que se faga um debate no Senado explicitando o risco
gue nos temos de desmonte da politica de assisténcia social e, com ele, 0 desmonte de um conjunto de outras politicas
gue tém na assisténcia sua porta de entrada.

Por que o BolsaFamiliadeu certo? Porque é complementar as politicas exi stentes, com 46 milhGes de pessoasreferenciadas
na assisténcia, 9 milhdes de familias do Bolsa Familia acompanhadas pelo SUS e 17 milhdes de criangas com frequéncia
escolar acompanhada.

Ent&o, nds achamos que ndo da parainventar arodatendo um programaque foi tdo bem executado e que hoje éreferéncia
no mundo todo. E é umainseguranca e umatemeridade ficar tendo ideia: "Vamosinventar isso! Vamosinventar aquilo!"
No meio de uma crise, como a que nés estamos vivendo, qual é o caminho mais seguro para que a gente possa apontar
paraasaidado auxilio emergencia quando a crise sanitéria permitir? Agorands temos que manter o auxilio emergencial,
lembrando mais umavez.

O Bolsa Familiaesta pronto e é operacional nos 5.571 Municipios do Brasil, funciona e € conhecido em todo o Territério
nacional, pode ser incrementado imediatamente com menor risco e evitaimprovisos. E uma temeridade esse negdcio de
ficar inventando - "vou inventar um novo programa’ - tendo o Bolsa Familia. Por que ndo o Bolsa Familia? S6 ha uma
explicacdo: "Vamos tentar tirar esse nome; entdo, vamos mudar paratentar tirar 0 nome". 1sso é um erro.

Elefoi construido em parceriacom os entes federados, €l e funciona com o sistemade assisténciasocia; portanto, néo éum
aplicativo. Nés ndo podemos achar que nds vamos substituir politica social ou que nés vamos efetuar politicasocial como
politica monetéria, como politica bancéria. Ndo € disso que o Brasil precisa e a populacdo de baixa renda e vulneravel
no Brasil precisa. Ela precisa ser acolhida pelo Estado. Ele funciona bem porque ele esta alicercado na rede de protecéo
socia e ele complementa o conjunto dos beneficios e servigos instituidos pela Constituicdo Federal.

Ent&o, nossa proposta é mais Bolsa Familia paramais protegdo. Entdo, vamos fortal ecer amelhor e maior rendabéasicado
mundo, aumentar o valor eacobertura, eir além dos pobres, alcancar osvulneraveis, dando um passo estratégico paraque
cheguemos a renda bésica universal que nés estamos defendendo. Ent&o, nds sairiamos de algo em torno de 50 milhdes
de brasileiros e chegariamos a mais de 100 milhGes; portanto, beneficiariamos a metade da popul agdo brasileira com essa
proposta que nods estamos fazendo. Assim dariamos um salto gigantesco, alcangando a popul agdo de baixa renda.

Rapidamente, Senador, qual é a proposta - tentando traduzir aqui, numa representagdo grafica - que os senhores
apresentaram?

Hoje o BolsaFamiliatem umalinhade extrema pobrezae umalinhade pobreza e al cancaasfamilias que estdo abaixo dessa
linha de pobreza. Entdo, todas essas familias, primeiro, tém direito aum beneficio por crianca. Isso é pouco conhecido das
pessoas. Hoje muitagentefala: "V amoscriar um programaque chegue as criangas'. O BolsaFamiliajachega. Além disso,
ele garante um valor variavel para que as familias saiam da extrema pobreza. S6 que hoje o Bolsa Familia é insuficiente
paradar conta dessa nova realidade, além de estar congelado desde 2016, com o gol pe.

Ent&o, qual é anossa proposta, que € o Mais Bolsa Familia? Elevar alinha de extrema pobreza para R$300, elevar alinha
de pobreza para além dos pobres, chegando aos vulneraveis, e, portanto, todas as familias que recebem menos de R$600
por pessoa... Entéo, pega-se o valor do salario das familias, do que elas recebem, e divide-se pelo nimero de pessoas; se
der menos de R$600, todo mundo passa ater direito aum valor por crianga, que vai ser de R$300.

Além disso, a nossa proposta € complementar os valores para que nenhuma familia no Brasil tenha menos de R$300 per
capita. Portanto, trata-se de dar um valor de R$300 por filho para aguelas familias que recebem menos de R$600, de
complementar o valor que essas familias recebem, garantindo ai um aumento substancial, de formaquetodas asfamilias...
Chegariamos universalmente entre os vulneraveis, aquel es que recebem menos de 600 per capita, e, com isso, vamos ter
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um beneficio médio em torno de R$600 por familia, com a vantagem de que ele respeita o tamanho das familias. Entéo,
familias maiores v&o ter um beneficio maior.

Estimamos que hoje o Bolsa Familia chegue a aproximadamente 30 milhdes de familias, o que chegaria perto do que hoje
nos temos como o auxilio emergencial. Imaginamos que, com a retomada do crescimento econdmico - parte, inclusive,
das questbes col ocadas pel os colegas que me antecederam -, poderiamos retomar o crescimento econdmico tendo o Mais
Bolsa Familia como um dos elementos impulsionadores. Entdo, todas as familias brasileiras com renda, por pessoa, de
até R$600 passam a ser atendidas pelo Mais Bolsa Familia

Entdo, como exemplo, pegamos uma familia que ganha R$2 mil. Se houver quatro pessoas, jatém direito ao Mais Bolsa
Familia. Com isso, nés ndo s6 damos um passo fundamental rumo a renda béasica universal, mas garantimos ir além do
debate de justica social. Quer dizer, nds ndo estamos propondo o Mais Bolsa Familia somente paragarantir justica social,
mas nés vimos como o auxilio emergencial foi fundamental para que a gente ndo tivesse uma quedado PIB neste periodo
de crise sanitaria com impactos econdmicos, com impactos politicos e impactos sociais. O auxilio emergencial garantiu
um colchéo de renda que permitiu que o PIB caisse muito menos; na nossa avaliacdo, caiu menos da metade gracas ao
auxilio emergencial. O Mais Bolsa Familia ndo s6 vai garantir que esse colchdo de renda continue funcionando, mas vai
também garantir que ele sgja fundamental na retomada da economia.

Ent&o, basicamente, nds estamos propondo que o Bolsa Familia que existe hoje possa ser aterado rapidamente, por lei,
sendo garantido a muito mais gente. Hoje o Bolsa Familia chega a 14 milhdes de familias. Que ele passe a chegar a 30
milhdes de familias e que ele saia do patamar em que el e se encontra hoje, muito baixo, e todo mundo que recebe menos
de R$600 per capita, por pessoa, possa estar dentro do Bolsa Familia. Entéo, ele aumenta de tamanho, aumenta de valor
€ consegue ser atransicdo segura para o auxilio emergencial.

E de onde viriam asfontes para garantir que agente possadar um salto fundamenta no Brasil, com maior protecéo socia ?
Justamente da reforma tributéria solidéria. Entdo, os muito ricos, os 0,3% mais ricos do Brasil, contribuiriam de forma
estratégica para que a gente pudesse ter um crescimento do Bolsa Familia que garantisse esse beneficio a mais de 100
milhdes de brasileiros.

Entdo, muito rapidamente, essa é a proposta.
Agradeco a oportunidade e me coloco a disposi¢éo para as perguntas e para continuar o debate.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Obrigado. Agradeco
aex-Ministra Tereza Campello pela apresentaco.

Eu queria dternar: inicialmente passo a palavra ao Senador Paulo Rocha, que estd aqui no Plenério, para fazer suas
consideracBes; depois vou alternando com os Senadores que estéo remotamente participando do debate.

Senador Paulo Rocha, trés minutos.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA. Para discursar.) - Presidente
desta sessao, Senador Rogério, queria saudar todos os companheiros e companheiras que estéo participando virtua e
remotamente.

Primeiro, aminhafalaaqui € umafaladavalorizagdo da politica, da boa politica. N&o vou entrar no mérito das propostas
porque eu acho que os nossos convidados ja o fizeram com essas intervencgdes de qualidade politica, mas também de
qualidade quanto ao mérito das proposi¢oes.

E fundamental que essas proposi ¢des jatenham autoridade para se col ocarem como saida para o nosso Pais, porque elasja
foram checadas na préatica e jaforam feitas por governos anteriores, como 0 Governo do Lula. Refiro-me ndo s6 a questao
gue trata dosinvestimentos publicos para poder alavancar aeconomia, gerar emprego, mas também a questdo das politicas
sociais - no caso, mais investimento na agriculturafamiliar e a renda basica chamada por nés de Bolsa Familia.

Mas eu queria chamar atencdo aqui para o fato de que este Plendrio do Senado esta de novo setransformando através deste
debate provocado pel o Partido dos Trabal hadores sobre as solucdes de saida da crise para o nosso Pais, através exatamente
daboa palitica. Por que eu estou falando isso? Porque foi o Congresso Nacional e, principalmente, o Senado Federal, que,
através das proposi¢oes, foi a um socorro emergencial para as crises que foram provocadas, ndo s6 pela pandemia, mas
também pel as politicas equivocadas dos governos imediatamente anteriores, pds-gol pe do impeachment. Foi a questdo da
discussdo da reducdo da PEC que controlou os gastos do nosso Pais de uma forma atabalhoada, muito mais submetida a
interesses internacionais do que objetivando resolver os problemas do nosso Pais, que trouxe consequéncias graves para
aeconomia e para 0s investimentos sociais do nosso Pais. Por outro lado, h4 a visao negacionista do Governo atual, que
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nega tudo: nega a boa politica; nega a politica ambiental; nega a politica de soberania nacional, que nos ja haviamos
conquistado...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - ... submetendo de novo o Pais,
a nossa economia e 0 nosso desenvolvimento, aos interesses internacionais, principalmente aos interesses dos norte-
americanos, que querem de novo retomar o controle do desenvolvimento e o controle das nossas riquezas, que nos ja
tinhamos conquistado, através dos governos de Estado social e de Estado nacional, na América Latina.

Por isso, nGs temos que valorizar este debate aqui. Ele foi provocado inicialmente por nds, mas tem todo um apoio dos
partidos no Congresso Nacional, que tém tido uma certa unidade politica em torno da preocupacdo de buscar saidas para
acrise politica, para a crise econdbmica e paraacrise socia - € o que nos temos feito no nosso Congresso Nacional.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Eu queria, portanto, valorizar esse
momento.

E foi apartir dagui que nés criamos caminhos, ndo sb a partir de proposi ¢des da oposi¢ao: o caso do auxilio emergencial,
0 caso do socorro as peguenas e microempresas, 0 caso do socorro aos Estados e Municipios. Tudo isso saiu do debate
provocado pela boa palitica, recuperando a possibilidade ndo s6 da busca da nossa soberania, mas também da busca de
um desenvolvimento nacional que atenda aos interesses de todos os brasileiros e brasileiras.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvaho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Obrigado, Senador
Paulo Rocha.

Eu queria convidar, se estiver conectada, a Senadora Soraya Thronicke, que esta participando remotamente; depois, o
Senador Paulo Paim e 0 Senador Esperidido Amin.

A Senadora Soraya Thronicke esté conectada?
Senador Paulo Paim com a palavra por 5 minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Paradiscursar. Por videoconferéncia.) -
Senador Rogério Carvalho, meus cumprimentos pelainiciativa desta brilhante sessdo para discutir desafios econémicos,
sociais e ambientais pos-pandemia.

Quero saudar todos os nossos convidados pelas belas exposicGes que aqui fizeram. Saldo também todos os nossos
Senadores.

Mas vamos em frente.

O Brasil tem 50 milh&es de pessoas vivendo na pobreza e em torno de 13 milhdes na extrema pobreza. Especialistasfalam
gue podemos chegar a 30 milhdes de desempregados, considerando os que s8o celetistas e aqueles outros que estéo na
informalidade, mas que ndo tém emprego mais - ndo tém emprego! O Governo, aindamediante essaMP, reduziu o auxilio
emergencial de R$600 para R$300.

No Brasil, na verdade, sdo 45 milh&es de trabalhadores na informalidade. Repito aqui: grande parte deles parada agora,
sem ter emprego, semdireito social ou trabal hista. Setecentas mil micro e pequenas empresas fecharam. O sal ério minimo,
gue nos Governos Lula e Dilma nds conseguimos elevar para US$350, por ter uma politica de inflagdo mais PIB, agora
vale US$200 - eles revogaram a politica de valorizagdo do sal&rio minimo.

A pergunta que deixo: nesse quadro triste, desolador, qual é a dificuldade que teremos na recuperacdo da economia,
pensando na politica de geracéo de emprego e renda?

Em frente.

O dto custo de vista estafazendo com que as pessoas deixem de comer, de se alimentar dignamente. Maisde 10,5 milhdes
de brasileiros, conforme o IBGE, est&o passando fome. Somos o pais que tem amaior concentragdo de renda do mundo.
Acreditamos que uma das saidas, claro, via Bolsa Familia, sem sombra de divida, € a renda bésica de cidadania, uma
bandeira histdrica do ex-Senador Suplicy. Ela comeca com o Bolsa Familia, que j& é lel, sd tem agora que botar em
andamento - pego ao Senador Eduardo Suplicy que comente essa experiénciainternacional .

O Governo disse recentemente que o culpado das queimadas no Pantanal e na Amazdnia séo os indios e os caboclos.
Alguns chegaram a dizer que o culpado é o quente e 0 mel l&da abelha. E brincadeira, ndo é? Mas vamos |4
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O Pantanal atingiu 15.756 focos de incéndio em 2020, o maior nimero desde 1998. O fogo ja destruiu 21,2% do bioma.
Animais diversos, espécies em extingdo ndo tém para onde fugir. Grande parte morrendo queimados. H& videos ai
assustadores. Que tristeza que da ver uma onga queimada, um jacaré, um lagarto, um macaco... Segundo o Inpe, o fogo
destruiu ja 85% do Parque Estadual Encontro das Aguas, que possui em torno de 109 mil hectares e € o local de refligio
das ongas-pintadas. Pergunto: como vai ser a recuperacdo e a preservacdo dos biomas para o crescimento e o tdo falado
por todos nés desenvolvimento sustentavel, com tanta irresponsabilidade por parte desse Governo?

Ha fragilidade nos paises emergentes para combater os efeitos da pandemia, buscando sempre que o Estado tem que
ter um papel fundamental. O teto dos gastos tem reduzido os investimentos. O Governo ndo da a devida importancia,
por exemplo, para a agricultura familiar, ou sgja, essas politicas afetam a seguranca alimentar. Precisamos rever, sim, a
Emenda 95. Pergunta que deixo: como 0s paises emergentes devem se comportar para garantir a producéo e distribui¢éo
paraevitar umacrise alimentar?

Por fim, eu falo da seguridade social. A seguridade social atende a cobertura de milhdes de milhdes de brasileiros. Hoje o
Brasil possui 35 milhdes de aposentados. Quase 15% da populagdo brasileira tem algum tipo rendimento, aposentadoria
ou pensdo. Agora, a pergunta que eu faco, eu deixo paratodos. com essa onda do Governo de congelar os beneficios da
previdéncia, de aposentados e pensionistas, como ficariaanossasituacdo se o Brasil tivesse ef etivamente adotado o regime
de capitalizacdo da previdéncia? Porque estdo ameacando que vao voltar com isso. Felizmente o Congresso derrotou essa
proposta. Mas, para a seguridade social ficar fortalecida no campo da salide, assisténcia e previdéncia, com certeza é
fundamental que ndo haja capitalizacdo. Querem criar um outro imposto que desonera folha; como fica a previdéncia?
Como fica a seguridade socia ?

(Durante o discurso do S. Paulo Paim, 0 S. Rogério Carvalho deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
S. Paulo Rocha.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Obrigado, Senador Paulo
Paim.

E pergunto se a Senadora Soraya e o Senador Confucio voltaram. (Pausa.)

Nao?

Ent&o, com a palavra o Senador Esperidido Amin.

V. Exa. tem cinco minutos, com a bonificacdo de mais um.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para discursar. Por videoconferéncia.) -
Paulo Rocha, vocé s6 me chamou, Senador Paulo Rocha, a quem conhego hé 30 anos, porgue 0s outros ndo aceitaram?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - N&o, é que vocé é o
seguinte.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Isso € uma desfeita quase imperdoavel.
(Risos.)

Mas vai ficar naquela contabilidade generosa que nos une ha 30 anos.

Quero dar um abraco atodos que estéo presentes e cumprimentar 0 nosso amigo Senador Rogério Carva ho pelainiciativa

Avdlio, sinceramente, que este tema devera ter prosseguimento, ou sgja, eu considero esta uma sessdo inaugura de
uma comissdo permanente, ou pelo menos provisoriamente permanente, mas ndo de um Unico evento. Nés deveriamos
criar uma comissdo temporéria para cuidar desse momento que queremos gue se inicie rapidamente, mas temos poucas
ferramentas para enfrent&-1o que é o do t&o desejado pds-pandemia, ou sgja, pds-doenca, porque 0s seus ef eitos sdo muito
grandes, perversos e exponencial mente maiores do que o prazo de seis ou sete meses de duracéo da epidemia considerada
pandemia.

Eu vou abordar so trés topicos.

Primeiro, eu quero dar um abrago mais af etuoso aindano meu companheiro de mandato, Senador Eduardo Suplicy, lembrar
afigura do nosso Prof. Antonio Maria, que sempre o0 acompanhou nesta saga do seu programa de renda minima, e dizer
que, ainda que ele ndo tenha tido sucesso nem mesmo quando o seu partido governou o Pais - essa é averdade -, aideia
€ mais importante do que um, dois ou dez partidos politicos. Eu o conhego. Fui Senador junto com o Eduardo Suplicy no
mandato 1991-1999. Ento, eu conheco bem a perseverancgae o caréter dele, com quem quero me congratular. Quando fui
Relator do PL 873, que aperfeicoou o instituto do auxilio emergencial, fiz quest&o de referir o nome do Senador Eduardo
Suplicy no meu parecer. 1sso esta gravado, e ele sabe disso.
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A buscade umasolugdo maisorgénicado que o BolsaFamiliae absol utamente organicaem rel agéo ao auxilio emergencial,
gue néstemos de reconhecer quefoi este Governo que pagou... | deias todos temos; quem pagaainda € o Executivo. Todos
nos elaboramos. Eu participel de um texto que recebeu 13 vetos, mas eu reconhego que o atual Governo pagou. Fazer a
conta é uma coisa; pagar o chegue € outra. Eu, que ja fui Governador por duas vezes e Prefeito também por duas vezes,
sei que o Executivo arca com o 6nus verdadeiro, ou sgja, concreto. Nos arcamos com o énus daideiaviavel.

O segundo ponto, que eu acho que deve ser t&o importante quanto o da Renda Bésica ou que nome tenha... E natural que
cada Governo queira colocar a suaimpressdo digital, ndo &2 E natural, € humano. Eu queria pedir que fosse acrescentado
aos Anais desta reunido o artigo do economista Affonso Celso Pastore publicado no jornal O Estado de S. Paulo, num
domingo, dia 7 de junho deste ano, que diz que "a divida bruta pode ser um péssimo indicador da verdadeira situacéo
fiscal" do Brasil. Repito, "a divida bruta [0 atual conceito dominante] pode ser um péssimo indicador da verdadeira
situacdo fiscal", ou sgja, nds estamos nos apresentando, com o conceito de dividabruta, em situacéo pior do que averdade.
Ent&o, temos que reestudar isso com urgéncia. Por isso, ja assinel. Todas as demandas que 0 Senador Rogério Carvalho
apresentou foram por mim firmadas também.

E, finalmente, eu creio que trés alavancas do pos-pandemia devem ser registradas aqui por mim. NUmero um, o Brasil
est4 "condenado”, entre aspas, ao sucesso em matéria de agroindistria, producéo de proteinas e de alimentos - e 0 meu
Estado que o diga. No movimento de exportacéo de carnes pelo Porto de Itgjai e pelo Porto de Navegantes, no primeiro
semestre deste ano, em relacdo ao primeiro semestre do ano passado, o incremento foi de 45% - repito, 45% a mais do
gue em igual periodo, de janeiro ajunho de 2020, em relacdo a 2019. Por isso, temos que zelar pela nossa certificagéo,
pel 0s Nossos processos produtivos e, acima de tudo, pela agregacéo de valor.

Segundo ponto que vale a pena pautar para um proximo encontro: nés temos, diante de nds, a necessidade de uma
reindustrializacdo inteligente, ou sgja, temos que examinar as nossas cadeias produtivas e definir formas de fortalecer
os elos perdidos ou enfraquecidos dessa cadeia produtiva, desde o setor téxtil até o setor de tecnologia de informagéo e
comunicacdo, em que somos mais dependentes ainda de componentes, especial mente da China.

E, terceiro, fiquei muito satisfeito porque foi mencionada aqui a caréncia em matéria de garantia para o Pronampe e para
outros programas voltados a micro e pequena empresa, que tém uma capacidade de recuperacdo muito mais abrangente
€ muito mais rapida do que outros setores produtivos.

Mais umavez, eu cumprimento 0 meu amigo Rogério pelainiciativa e todos os que deram a sua magnifica contribuicéo
para este evento, rogando que tenhamos um proximo. Nada melhor, numa boa conversa, num bom trato de coisa, quando
Se marca 0 proximo encontro.

Grande abrago.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELO SR. SENADOR ESPERIDIAO AMIN.
(Inserido nos termos do art. 210 do Regimento Interno.)
Matéria referida:
- Artigo "Divida bruta ou dividaliquida. A divida bruta pode ser um péssimo indicador da verdadeira situagdo fiscal.",
jornal O Estado de S. Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Senador Esperidido
Amin, muito obrigado. E fundamental essasuaideia, que também coincide com anossa, de manter este férum, preocupado
com os problemas do nosso Pais, princi palmente o seu desenvolvimento, ageragéo derenda, ageracéo de emprego, enfim.

Eu queria passar para a Senadora Soraya.
Esta preparada, ligada?
A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - MS) - Sim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - PA) - V. Exa. tem cinco minutos
normais e mais dois de bonificago por ser a inica mulher aqui do nosso Senado que esta participando.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - MS. Para discursar. Por videoconferéncia.) -
Eu agradeco, Sr. Presidente, pelas suas palavras e pela bonificagdo também.

Quero parabenizar 0 Senador Rogério Carvalho pela iniciativa. Nés tivemos agora que enfrentar... Apesar de todos os
problemas que jatemos, que ja estamos enfrentando, adveio essa pandemia, que é um inimigo oculto que, em cada lugar,
com cada pessoa, age de forma diferente. E, a cada dia, nés temos que nos reinventar, a ciéncia precisa se reinventar
com esse desafio. Como se ndo bastasse, 0 nosso problema econdmico, que ja era um problema que nés viviamos, tomou
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proporcdes inimaginaveis. Portanto, tudo o que foi plangjado para este ano de 2020 e para os préximos anos, dentro do
Governo, com certeza - acho que o Ministro Paulo Guedes consegue nos passar -, caiu por terra, e nds temos que nos
reinventar. Entdo, eu o parabenizo pelainiciativa.

Eu escutel, no comego, consegui escutar todos os palestrantes; no final, j& ndo consegui muito, porgue tinha outro
compromisso, mas quero dizer que estou junto com todas as iniciativas do Senado Federal que forem trabalhar para essa
guestdo econdmica, justamente porque estamos aguardando da ciéncia a resposta para o virus: serd umavacing, serdum
remédio que evite as mortes... Enfim, para o que pudermos fazer, nds precisamos nos unir paratal, e eu estou aqui junto
€om vocés.

A minha érea é ajuridica, mas acho importante destacar algumas questdes aqui. Primeiro, em relacdo a salde, sO queria
destacar o seguinte; estamos dando conta, esta sobrando verba para a salde. Cada gestor tem administrado a sua forma.
Alguns Municipios estéo sofrendo mais com a pandemia, outros menos, mas demos a nossa resposta. O recurso esta na
base, o recurso foi enviado e esta sendo enviado para as pessoas. Entdo, isso ja nos tranquiliza.

E 16gico que, quanto a0 SUS - apesar de estar em todos 0s nossos discursos, nos discursos dos nossos colegas, afirmando-
se que é um orgulho para o Pais -, eu me pergunto: que orgulho é esse, porque nés ndo queremos ser tratados pelo SUS?
Nés falamos, eu vejo Parlamentares dizendo que é um orgulho 0 SUS. Mas eles se tratam pelo SUS? Eu ndo quero ser
tratada pelo SUS. Entéo, vamos ser coerentes com 0s nossos discursos. Posso até dizer que poderia ser, e poderia ser,
mas ele ndo €, nunca foi; ainda pode ser, mas eu ndo quero ser tratada pelo SUS. Entdo, temos que entender o que esta
acontecendo, porque é a hossa responsabilidade resolver isso.

Ali, entramos na questéo econdmica. Temos uma reforma tributéria no prelo, e ha dificuldade, porque é um ano tanto de
elei¢cBes, quanto de pandemia. Mas essadi scussao precisaser aquecida, Senadores, Senador Rogério, quefez essaproposta.
Por isso, eu estou aqui, faco questdo de estar aqui e vou defender, data venia, e ouvir muitas coisas boas, inclusive o
apoio as empresas, foi 0 que o Senador Esperidido Amin disse; gostel muito de tudo o que eu ouvi. O melhor projeto
social € 0 emprego, e, parater emprego, nos precisamos fortalecer as nossas empresas, sendo ndo temos emprego. Tudo
estainterligado.

E anossaproposta, aque nés estamos defendendo e que pode unir com partes dapropostado Senador Rogério edosdemais,
€ a proposta do grupo Simplifica Ja para reforma tributéria; € a Emenda 144, que foi protocolada pelo Senador Major
Olimpio. Entre os principais aspectos do texto, quefoi elaborado por técnicos em tributacdo, estdo a uniformizacéo do ISS
em ambito municipal e do ICMS no ambito estadual, além da desoneracéo parcia da tributacdo da folha de pagamentos
e alteracdo nas regras de outros tributos federais, como é o caso do PIS e Cofins.

Com o Simplifica Ja, os milhares de ISS existentes de todos esses Municipios seréo unificados em um ISS nacional
apenas, com as obrigacdes acessdrias também padronizadas em resolugdes do Comité Gestor Nacional do ISS. Essa
mesma |dgica de simplificagdo se aplica com relagdo as atuais 27 legidagdes do ICM S em todos os Estados. Na esfera
federal, 0 PIS e Cofins dar&o lugar a uma Unica contribuicdo para o valor adicionado federal e o 1Pl sera aprimorado. A
carga dacontribuicdo patronal previdenciariaqueincide sobre afolha de salarios serd reduzida para as empresas que mais
empregam e que possuem maior massa salarial, aliviando a pressdo sobre essas empresas.

Além de ndo aumentar a carga tributaria e ndo depender de fundos de compensagéo bancados pela Unido, o Simplifica
Ja traz beneficios imediatos para a sociedade, propicia uma divisdo equilibrada dos resultados, sem perdas ou ganhos
excessivos entre os setores econdmicos e entre os entes federados, respeitando as finangas dos Municipios, que estdo no
fronte da guerra contrao Covid-19, sendo cadavez mais demandados por servicos de salide e assisténciasocial e onerados
com a necessidade de novos protocol os dos servigos de transporte publico e educagéo.

Diferentemente das propostas que ja estdo em debate no Congresso Nacional, o projeto concebido pela Associacdo
Brasileiradas Secretarias de Financas das Capitai s (Abrasf) e pela Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscaisde Tributos
dos Municipios e Distrito Federal (Anafisco) jaganhou forga entre os auxiliares do Ministro da Economia, Paulo Guedes,
e conta com o apoio da Frente Nacional de Prefeitos e de outras entidades dos setores publico e privado.

O Simplifica Ja visa resolver os principais problemas do sistema tributério nacional, focando na superagdo de sua
irracionalidade, expressanas 1.501 horas que se gastam para calcular tributo no Brasil, segundo relatério Doing Business
2020 do Banco Mundial. A proposta busca adotar os consensos existentes para construir o caminho para uma reforma
tributéria que seja ampla, mas também politicamente viavel, e que gere um sistema tributério mais simples, transparente,
equanime, juridicamente menos conflituoso e mais eficiente em termos arrecadatérios.

Paramim € uma honra poder falar do Simplificaagui nafrente de V. Sas., que S0 experts nos assuntos. Eu cumprimento
todos os palestrantes em nome do Senador Eduardo Suplicy - € uma honra, Senador Eduardo, estar falando com V. Exa.
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E eu peco aos Senadores e a sociedade que analisem esta proposta, a Emenda 144, analisem a proposta do Simplifica Ja,
para que possamos discuti-la.

Tenho certeza de que, entre todas as propostas - temos propostas magnificas, inclusive a do préprio Senador Rogério -,
podemos fazer um apanhado das melhores sugestdes, das melhores iniciativas. Por isso, eu conto com V. Exas. paraque
se inteirem de todo 0 nosso texto, de toda a nossa proposta.

Obrigada.

E um prazer estar aqui.

E que o Brasil gere empregos - € esse 0 melhor projeto, o melhor programa social.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Obrigado, Senadora
Soraya, pela participacéo e pela contribuicdo com propostas no debate, porque este € 0 nosso objetivo: buscar todas as
proposi¢des a fim de encontrar a saida para o desenvolvimento do nosso Pais.

Queriaretornar a Presidéncia ao Senador Rogério Carvaho, que va fazer as recomendagdes finais. Como também € o
autor da proposic¢éo, ele tem o direito de usar mais tempo. (Pausa.)

(O &. Paulo Rocha deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo . Rogério Carvalho.)

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - Bom, eu quero
agradecer.

Como néo houve o questionamento muito direto aos participantes, mas umacertaconcordanciacom o eixo quefoi proposto
para o debate, desde sobre como a gente vai resolver o problema da nossa divida publica, aproximar a divida bruta da
divida liquida, dar mais transparéncia & composi¢ao dessa divida publica, o que foi apresentado pelo Prof. José Luis
Oreiro, aquem eu agradeco,...

O Prof. Guilherme Méllo trouxe uma discusséo muito importante - tanto o Prof. Guilherme Mello quanto o Bruno Moretti,
gue é economista especialista em orcamento pablico -, uma reflexdo sobre novos marcos de controle fiscal maisflexiveis
para atender as demandas e as necessidades do Pais em cada momento, em cada ciclo da nossa histéria.

O Prof. Eduardo Fagnani trouxe agqui a proposta de uma reforma tributaria ou de uma estruturagdo tributaria mais
progressista em que, em vez de nds tributarmos bens e servigos, que a gente tribute renda, patriménio, herancga, para que
sefagajusticatributériano Brasil, ou sgja, uma apresentacdo também muito consistente.

O Sr. Carlos Mussi trouxe para a gente o qudo importante € a consciéncia sobre a sustentabilidade, o que isso representa
hoje no mundo. Um pais como o Brasil, que tem uma importancia grande na area de producgéo de alimentos, tanto de
proteina animal quanto de commodities agricolas de uma maneira geral, € um pais que precisater - é fundamental que
tenha - essa consciéncia ambiental e um projeto ambiental consistente, coisa que nds nao estamos vendo.

Hoje a Policia Federal ja aponta a possibilidade e diz ter provas de que os incéndios no Pantanal foram provocados por
alguns proprietérios rurais com o objetivo de ampliacdo de sua atividade econémica, assassinando, matando milhdes de
vidas, comprometendo anossamaior riqueza, que é 0 Nosso patrimdnio ambiental nasuaintegralidade, tanto naAmazénia
Legal, na Amaz6bnia, quanto no Pantanal. Nés precisamos fazer um debate mais profundo sobre esses temas.

O Senado Eduardo Suplicy traz aqui a sua construcdo de vida, que € a busca por uma renda bésica cidad3, e €
complementado, como el e disse mesmo, pelaex-Ministra Tereza Campello, que aponta como fazer isso e como criar, com
0 MaisBolsaFamilia, umatransi¢do que dial ogacom todos os temas que nés pautamos no diade hoje, desde umaestrutura
fiscal maisflexivel, com retirada de alguns setores do teto de gasto, dando mais transparéncia a nossa divida pubica, com
uma reestruturag&o para encontrar financiamento para garantir essarenda bésica universal, cidad, através do Mais Bolsa
Familiainicialmente. Entdo, todas essas contribui¢des foram fundamentais, como disse 0 Senador Esperidido Amin, para
iniciar o debate da retomada e da reconstrugdo da nossa economia, da dignidade do povo brasileiro e daretomada do Pais
como uma grande nagdo, uma grande poténcia econdémica, social, ambiental, que € o desegjo de todos nos.

Infelizmente, n6s ndo podemos contar com iniciativas do Poder Executivo. N6s ndo temos matérias ou as que vém do
Poder Executivo geralmente trazem pouca contribuic¢&o. No Governo Bolsonaro, vém sempre numaperspectivaderetirada
de direitos, ou sgja, € sempre tirar dos pobres para dar aos mais pobres ainda, sempre protegem o andar de cima, o andar
maisrico, todas asiniciativas. 1sso € 0 que nds deveremos evitar aqui, no Senado da Republica, e no Congresso Nacional.
E hora de o andar de cima, de os muito ricos, de os mais ricos darem a sua contribuico para que a gente possa fazer o
processo de reconstrugéo do nosso Pais.
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Por isso, como ndo ha grandes questdes colocadas, a ndo ser a provocagdo, a contribuicdo feita pel os nossos convidados
e a contribuicdo feita pelos nossos Senadores que participaram, mostrando o entendimento de que € importante dar
continuidade a esse debate, eu queria, antes de encerrar, agradecer ao Professor do Departamento de Economia da UnB,
o Prof. José Luis Oreiro, pela sua contribuicdo ao debate. Muito obrigado pela sua participacéo, pela clareza com que o
senhor colocou a questdo da divida. J& existe um projeto tramitando, e espero que sgja pautado na préxima semana jé,
aqui no Senado Federal, esse tema.

Quero agradecer ao Professor do | nstituto Econémico daUniversidade Estadual de Campinas, minhaqueridauniversidade,
onde eu fiz meu mestrado, meu doutorado, minha especializago, universidade pelaqual eu tenho umagrande gratidéo por
tudo que me ofereceu, universidade publica. Queria agradecer a vocé, Guilherme Méllo, pela sua contribuicdo, também
trazendo aqui referéncias de como o mundo estd caminhando nessa questdo fiscal, do quanto a gente precisa se atuaizar,
se modernizar para poder destravar o Pais e fazer o Pais andar sem essas amarras, sem esses bloqueios, na verdade, para
0 crescimento, para o desenvolvimento econdmico, complementado pelo economista especialista em orcamento Bruno
Moretti.

Muito obrigado, Bruno, pela sua contribuicdo, pela nossa PEC, que também é uma PEC da Bancada do PT, assinada por
mais de 31 Senadores, que comeca a tramitar.

Queria agradecer mais umavez ao Sr. Carlos Mussi, Diretor da Comissao Econbémica paraa AméricaLatinae o Caribe,
guedeu asuacontribui¢o aqui sobre aimportanciada sustentabilidade em todas asfrentes, e ao Senador Eduardo Suplicy,
gue é nossareferéncia.

Por fim, quero agradecer a ex-Ministra Tereza Campello pela excepcional, extraordinéria apresentacdo e pelo
reposicionamento do Bolsa Familia com a denominacéo Mais Bolsa Familia, que € uma necessidade para essa retomada
e que pode, de forma organica, ajudar no crescimento econdmico, e ao Professor do Instituto de Economia da Unicamp,
com quem eu jative a oportunidade de participar de vérios debates, Prof. Eduardo Fagnani, que também trouxe aqui o
caminho para que a gente tenha justica tributéria, para que a gente possa sair de uma estrutura tributaria regressiva.

Paratodos os espectadores da TV Senado, quando a gente fala de estruturatributariaregressiva, significa que quem ganha
menos paga mais imposto, quem ganha mais paga menos imposto. A gente precisa mudar, para que aquel es que ganham
mais, quetém maisrenda, que tém mais patrimdnio, quetém maisdinheiro possam pagar maisimposto e desonerar aqueles
gue devem pagar menos imposto.

Entdo, eu queria agradecer a todos por esse inicio de debates que nds vamos fazer aqui no Senado da Republica.

Por fim, com os meus agradecimentos aos Senadores que participaram da sesséo e a todos os convidados, cumprida
a finalidade desta sessGo semipresencial do Senado Federal, a Presidéncia declara 0 seu encerramento. Nossos
agradecimentos a todos os convidados que prontamente contribuiram para que a gente inicie um grande debate sobre a
reconstrucdo do Brasil, agora com a participagcdo do Senado e das Casas congressuais. Muito obrigado a todos! Muito
obrigado aos espectadores da TV Senado, a todos os Senadores e Senadoras que participaram do debate, e, aqui, a0 meu
companheiro Paulo Rocha, que acompanhou todo o debate.

Muito obrigado!

(Levanta-se a sessdo as 13 horas e 52 minutos.)
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