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312 Sessdo Deliber ativa Remota

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP. Fala da Presidéncia.) - Sob a
protegdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.

Esta aberta a sessdo.
Inicio da Ordem do Dia

A presente sessdo deliberativa remota, convocada nos termos do Ato da Comissdo Diretoran® 7, de 2020, que institui o
Sistema de Deliberagcdo Remota do Senado Federal, é destinada a deliberagéo da seguinte matéria:

Propostade Emendaa Constitui¢ado n° 10, de 2020, do Deputado Rodrigo Maia e outros, que institui regime extraordinério
fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de pandemia
internacional e dé outras providéncias.

A proposta foi previamente publicada no Diario do Senado, disponibilizada em avulso eletronico e na Ordem do Dia
Eletrénica de hoje.

Na reunido do Colégio de Lideres, ficou decidido que hoje nos fariamos a leitura do parecer do Relator da matéria, nds
fariamos a discussdo da matéria nesta sessdo deliberativaremota; e a votagdo dessa proposta de emenda a Constitucional
vai acontecer no dia 15 de abril, quarta-feira, as 16h.

Prestados os esclarecimentos, passa-se a deliberacéo da matéria.

Gostariade informar, gostaria de informar: a Presidéncia comunica que dez emendas apresentadas até o horario limite de
duas horas antes do horério agendado da presente reuni&o deliberativa remotando lograram alcancar o nimero minimo de
27 assinaturas exigidas nos termos do art. 358, paragrafo Unico, do Regimento Interno. Destaforma, as referidas emendas
s80 consideradas inadmitidas.

Eu concedo a palavra ao Senador Antonio Anastasia para proferir o parecer de Plenario sobre a proposta e as emendas.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Para proferir parecer.) - Obrigado, Sr. Presidente.
BoatardeaV. Exa., as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores.

Sr. Presidente, antes da leitura do relatério, eu me permito aqui, a guisa de introdugdo, fazer uma rapidissima sintese do
gue vou abordar, ja que o relatério € um pouco longo.

Eu apresento um substitutivo a PEC 10 que tem 0s seguintes topicos primordiais:
I) consideraque o sistemade deliberagcdo remota é apto regimental mente paraapreciar propostas de emendaa Constitui ¢&o;
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I1) considera que a forma de emenda a Constitui¢cdo € imprescindivel para adogdo das medidas sugeridas, pois varios
dispositivos constitucionais sdo excepcionalizados,

[11) suprime a criacdo do Comité de Gestéo da Crise, mas atribui as faculdades previstas para ele ao Poder Executivo
Federd;

IV) ficam mantidas as excecdes aregra de ouro e avedacdo do uso de recurso de operacdes de crédito para o pagamento
de juros e encargos da divida mobiliéria;

V) fica criada uma nova sistemética para atuacdo do Banco Centra no mercado secund&rio de titulos privados,
condicionadaadeterminadas modali dades de titul os e desde que esses artigos tenham sido objeto de avaliagéo de qualidade
de crédito por agéncia internacional de classificacdo, bem como tenham prego de referéncia publicado por entidade
acreditada pel o Banco Central;

V1) essas operagBes do Banco Central sdo publicadas diariamente, com todas as suas informagdes, e consolidadas em
relatérios mensais do Presidente do Banco Central ao Congresso Nacional;

VII) fica assegurada a possibilidade do Congresso de sustar atos que sejam irregulares ou que extrapolem os limites dessa
emenda a Constitui¢ao;

E, por fim:
VII1) aconvalidagéo dos atos de gestao fica condicionada a compatibilidade com as normas da PEC.

Portanto, € uma sintese muito ligeira. Eu vou entrar no relatério, mas era sd para dar um nariz de cera e para mostrar os
parametros das modificagdes que fizemos.

Eu tentei, Sr. Presidente, acolher o maximo do nimero de emendas, as ideias das emendas. E mesmo dessas dez que V.
Exa. mencionou que ndo tiveram assinaturas, daguelas que tinham teor como sugestdo, eu também tentei aproveitar as
sugestdes dos diversos pares.

Portanto, vamos comegar aleitura do parecer.
Relatorio.

Vem a andlise deste Relator a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10, de 2020, da Camara dos Deputados, que tem
como primeiro signat&rio o Presidente daquela Casa, Deputado Rodrigo Maia. A proposi¢ao busca inserir, no ADCT,
dispositivos para instituir regime extraordinério fiscal, financeiro e de contratactes para enfrentamento da calamidade
publica nacional decorrente de pandemiainternacional e dar outras providéncias.

O art. 1°acresce 0 art. 115 no ADCT, cujo caput autorizaa Unido aadotar Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
Contratagdes durante a vigéncia de calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional, com aressalvade
gue este regime se aplica apenas naquilo em que a urgénciafor incompativel com o regime regular.

O 81° do dispositivo institui o Comité de Gestéo da Crise, composto pelo Presidente da Republica, que o presidirg,
ministros e secretarios estaduais e municipais de areas correlatas ao enfrentamento da crise. O comité tera competéncia
para, dentre outras atribuicdes, elaborar orientacdes, aprovar as ages que integrardo o escopo do regime emergencial,
criar subcomités e requerer informagdes sobre quaisgquer atos e contratos celebrados ou em via de celebracdo pelo Poder
Plblico. Também tera poder para anular, revogar ou ratificar tais contratos.

O 82° confere ao Presidente da Republica o poder de designar, dentre os ministros de Estado, o Secretério Executivo do
Comité de Gestéo.

O 83° dispde que eventuais conflitos federativos decorrentes de atos normativos do Poder Executivo relacionados a
calamidade publica serdo resolvidos exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal.

O 84° permite que ato do Comité de Gest&o da Crise disponha sobre contratacdo de pessoal, obras, servigos e compras,
por prazo determinado, de modo simplificado, para atender as necessidades decorrentes da calamidade publica; e ainda
afasta a exigéncia constitucional de prévia dotagéo e de autorizagdo especificana LDO para a contratagdo de pessoal.

O 85° dispensa as restrigdes constitucionais e legais para as proposi¢oes legislativas e atos do Poder Executivo que
acarretem aumento de despesa e a concesséo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria das quais
decorram rendincia de receita, desde que ndo se tratem de despesa permanente e que tenham como proposito combater
apandemia e seus efeitos.

O 8§6° autoriza que os recursos decorrentes de operagdes de crédito realizadas para o refinanciamento dadivida mobiliaria
poderdo ser utilizados também para o pagamento de seus juros e encargos.

O §7° suspende a "regra de ouro" durante o exercicio financeiro em que vigora a calamidade publica.
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O §8° prevé o prazo de 15 dias para o Congresso Nacional se manifestar sobre a pertinéncia e urgéncia dos créditos
extraordin&rios.

O 89° autoriza 0 Banco Central a comprar e vender titulos de emiss@o do Tesouro Nacional, nos mercados secundérios
local einternacional, e direitos creditérios e titul os privados de crédito em mercados secundarios, no ambito de mercados
financeiros, de capitais e de pagamentos. Esta autorizac&o tem vigéncia e efeito restrito ao periodo de calamidade publica
nacional.

O 810 dispde que cabe ao Ministério da Economia autorizar as operagdes e informar imediatamente a0 Congresso
Nacional; e ainda que o Tesouro Nacional realizara aporte de capital de, no minimo, 25% do total das operacdes, 0 que
implica o uso de recursos de origem fiscal.

O 811 disciplinaa prestacéo de contas, que deve ser elaborada pel o Presidente do Banco Central e enviada ao Congresso
Nacional, acada 45 dias.

O 812 reserva ao STJ acompeténcia parajulgar as agles judiciais contra decisdes do Comité.

O 813 prevé que o Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal de Contas da Uni&o, fiscalizara os atos de gestao do
Comité de Gestao da Crise, bem como apreciara a prestacdo de contas de maneira simplificada.

O 8§14 dispde sobre atransparéncia e a publicidade de todas as atas, deci sdes e documentos examinados e produzidos pelo
Comité de Gest&o da Crise e pelos subcomités.

O 815 permite que o Congresso Nacional suste qualquer decisdo do Comité de Gestéo da Crise ou do Banco Central em
caso deirregularidade ou de extrapolacdo dos limites definidos na proposta.

O art. 2° da PEC prevé trés regras. a vigéncia imediata da emenda constitucional resultante de sua aprovagéo; a
convalidacdo dos atos de gestéo praticados desde 20 de marco de 2020; e a revogacdo da emenda no encerramento do
estado de calamidade publica.

A PEC n° 10, de 2020, foram apresentadas 58 emendas. Além delas, foram apresentadas, pelas Sras. Senadoras e pelos
Srs. Senadores, sugest@es que, em funcéo das limitacdes de contato fisico impostas pela Covid-19, ndo puderam contar
com o apoiamento exigido para veicul &las forma mente como emendas.

Conscientes dessas dificuldades e em deferéncia aos nobres pares, como disse a V. Exa., hdo nos furtamos a examinar
também essas sugestdes.

Andlise.

Na avaliacdo de proposta de emenda a Constituicdo, cabe ao Plendrio, em substituicdio a CCJ, opinar tanto sobre a

admissibilidade da proposi¢do quanto sobre o seu mérito, segundo o disposto no art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Em relagdo a constitucionalidade formal da PEC, ndo h& qualquer defeito que impeca sua tramitagdo ou aprovacdo. A
proposta teve origem na Cémara dos Deputados, tendo sido regularmente aprovada por aquela Casa. N&o esta em vigor
qualquer das situacOes caracterizadoras do limite circunstancial ao poder constituinte derivado (a saber, a intervencéo
federal, o0 estado de defesa ou 0 estado de sitio, nos termos do §1° do art. 60 da Constitui¢&o).

Quanto a constitucionalidade material, acreditamos haver problemas no que diz respeito a criaco e a atuacdo do Comité
de Gestao da Crise, bem como no que serefere a convalidacéo dos atos de gestao, conforme andlise que serafeita adiante.
Em relacdo ajuridicidade e a regimentalidade, verificamos que a tramitacdo da PEC respeita o disposto no Regimento
Interno e no Ato da Comissao Diretoran® 7, de 2020, que adota o Sistema de Deliberacdo Remota.

Antes de adentrar no mérito, faz-se necessério tecer consideragdes quando a natureza da proposicdo em tela, para
verificarmos se a proposta de emenda a Constituicdo é o instrumento juridicamente adequado para promover as
modificagles intentadas.

I1.1. Da necessidade de emenda constitucional.

Nao nos parece haver divida, Sr. Presidente, de que as disposi¢des daPEC n° 10, de 2020, sdo tipicamente constitucionais,
na medida em que buscam abrir excecéo a limitagdes e restricdes postas na Constituicdo em momento de calamidade
publica nacional decorrente da pandemia.

Poder-se-ia argumentar que a criagdo do Comité de Gestdo da Crise, em tese, deveria ser veiculadapor lel, por ser apenas
aingtituicdo de um colegiado integrante da Administragdo Publica. Porém, a composicéo e a competéncia do comité
envolvem temas sensivels como a separacdo de Poderes e a autonomia dos entes federados. Sua fiscalizag8o passa por
discussdo acerca das atribui¢gbes do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Uni&o e exige a ampliagéo das
competéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
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Igualmente, tentar-se-ia afirmar que, para instituir um Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contrataces,
bastaria alterar aLRF (Lei de Responsabilidade Fiscal). Contudo, o regime proposto envolve sustar a aplicacdo de regras
constitucionais especificas como - e dai a importancia do tema -: as condic¢fes da divida mobiliaria (Constituicéo, art.
52, 1X); aexigéncia de autorizagdo especificanale de diretrizes orcamentérias para a contratagdo temporéria de pessoal
(art. 169, 81°, da Constitui¢éo Federal); afamosa "regra de ouro” (Constituigéo, art. 167, inciso I11); a vedag&o ao Banco
Central do Brasil de conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e aqualquer 6rgéo ou entidade
que ndo sgja instituicdo financeira (Constituicéo, art. 164, §1°); a exigéncia de que o Banco Central do Brasil sO possa
comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Naciona com o objetivo de regular a oferta de moeda ou ataxa de juros
(Constituicao, art. 164, 82°); anecessidade de que proposi¢ao legislativaque crie ou altere despesa obrigatdriaou rendincia
de receita sgja acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro (ADCT, art. 113).

Por fim, a convalidagdo dos atos de gestéo praticados durante o periodo de estado de calamidade é medida de seguranca
juridica, mas que envolve a supressao da funcéo de controle jurisdicional, administrativo e legislativo de todas as esferas
da Federacdo. Ou sgja, trata-se de disposi¢les que promovem alteracles, ainda que temporarias, na Constituicdo e que,
em consequéncia, ndo poderiam ser veiculadas por ato infraconstitucional. Com efeito, concluimos que a PEC trata de
matéria constitucional, de modo que se imp0e, assim, a edi¢do de emenda a Constituicéo para lhe dar eficaciajuridica

Ad argumentandum tantum, mesmo que nao fosse matériaconstitucional - e 0 € como eu acabel de mostrar -, hainimeros
assuntos que ja constam das normas permanentes e transitérias da Constituicdo e das 115 alteragdes que 0 seu texto
sofreu a0 longo de quase 32 anos de vigéncia, que ndo podem ser considerados propriamente como normas materialmente
constitucionais.

Nas palavras do Prof. Paulo Bonavides, em seu cléssico Curso de Direito Constitucional, trata-se de disposi¢des de teor
aparentemente constitucional, que penetram por sua vez na Constituicdo, mas apenas de modo impréprio, forma mente,
€ ndo materialmente, visto que ndo se reportam aos pontos cardeais da existéncia politica, a saber, a forma de Estado, a
natureza do regime, a moldura e competéncia do Poder, a defesa, conservacao e exercicio das liberdades.

Ou sgja, ainda que essas hormas possam, em uma perspectiva extremamente purista, ser objeto de critica, ndo contém
nenhum vicio e, ademais, nada mais representam que a repeticao de procedimento feito inimeras vezes pelo Constituinte
derivado, sem que isso pudesse comprometer a nossa Constituicdo nem a sua forga normativa. Noés, aliés, na qualidade
de estudiosos, ndo podemos, em um momento de pandemia, privilegiar o purismo sobre as necessidades impostas pela
realidade.

No mesmo sentido, compreendemos e aplaudimos as preocupactes do ilustre e eminente Senador Alessandro Vieira e
de outros pares sobre a utilizacgo do rito da sessdo deliberativa remota para a apreciacdo da presente PEC e sobre a
inconveniéncia de emendar a Constitui¢do durante a vigéncia de estado de calamidade.

Entretanto, lembramos daguilo que ensina K onrad Hesse: " Constituic¢&o e realidade ndo podem ser isoladasumadaoutra’.

Em uma situacdo normal, nenhum Parlamentar defenderia a flexibilizacdo de regras administrativas, fiscais, financeiras
e monetérias presentes na Constituicdo. Em uma situagdo normal, o Senado Federal se reuniria fisicamente para
apreciar propostas de emenda ao texto congtitucional, com reunides da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
eventualmente audiéncias publicas, sessdes de discussao do Plendrio no Palacio do Congresso Nacional e as votagtes
em dois turnos.

Lamentavelmente, ndo estamos em uma situagdo normal. Pelo contrario, estamos diante de uma situagdo excepcional,
sobre a qual, mesmo n&o tendo sido prevista pela Constitui¢do, temos o dever de dar uma resposta concreta.

Entendemos que as normas procedimentais ordinarias foram criadas para situagdes de normalidade, e um dos elementos
basicos de validade dessas normas é exatamente essa pressuposta normalidade. Resgatamos, assim, as palavras do
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimarédes, que, na data de aprovacdo da redacéo
final da Constituicao, disse: "O regimento é meio e ndo fim".

Como escreveu o juristaitaliano Santi Romano, o ordenamento juridico € uma entidade que em parte se move segundo
regras, mas, sobretudo move ela mesma as regras, como pegas de um tabuleiro; por isso, as regras representam o objeto
e 0 meio da sua atividade, ndo um elemento de sua estrutura.

Em suma, o ordenamento juridico, a Constituicdo e o Direito em si existem para solucionar problemas da sociedade. Séo
instrumentos para a pacificacdo social e ndo uma entidade transcendental superior governada por regras préprias. A atual
situacdo de pandemia foge de qual quer padrdo de normalidade. Lamentamos, mas a realidade assim se imp&e.

Ante o exposto, estamos totalmente seguros da op¢do pela veiculagdo das regras ora em debate por meio da proposta de
emenda a Constituicdo em exame.
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Superada, pois, a admissibilidade, passamos a analise do mérito.

Efetivamente, a proposi ¢&o:

(i) ingtitui um Comité de Gestéo da Crise, definindo sua composi¢éo, sua competéncia, a transparéncia de seus atos, a
solucdo de eventuais conflitos federativos gerados pela sua atuacdo, o controle judicial e o controle externo de seus atos,
bem como a possibilidade de o Congresso susta-| os;

(ii) cria 0 Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de ContratacBes, que objetiva: fazer contratacdo temporéria
de pessoal, mesmo que isso ndo esteja previsto no or¢camento, bem como de obras, servigos e compras; autorizar o
descumprimento temporario dachamada“ regrade ouro” ; permitir aampliacdo de despesas ndo permanentes, sem precisar
cumprir as restricBes quanto a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa e a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita;
permitir autilizagdo de recursos decorrentes de operacfes de crédito realizadas para o refinanciamento dadividamobiliéria
para o pagamento de seus juros e encargos, autorizar o Banco Central a comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, nos mercados secundérios local e internacional, e direito creditdrio e titulos privados de crédito em mercados
secundérios, no &mbito de mercados financeiros, de capitais e de pagamentos;

(iii) convalida os atos de gestdo praticados durante o periodo de estado de calamidade reconhecido pelo Congresso
Nacional .

Organizaremos a andlise, dessa maneira, nos topicos a seguir.
[1.2. Do Comité de Gest&o da Crise

Em que pese 0 mérito dainiciativa da Camara dos Deputados, ndo vislumbramos ganhos que possam advir da criagdo do
Comité de Gestdo da Crise. O Presidente da Republicajatem acompeténcia constitucional de coordenar as acfes do Poder
Executivo. N&o por outro motivo, jafoi instituido, no ambito daquel e Poder, um comité para supervisao e monitoramento
dosimpactos da Covid-19 (Decreto n° 10.277). No mais, a participacdo de representantes de Estados, do Distrito Federal
e de Municipios, segundo a proposta, seria apenas consultiva, umavez que eles ndo teriam direito a voto.

Além disso, identificamos problemas de constitucionalidade referentes & criacdo do comité naforma proposta pela PEC n®
10, de 2020. Dependendo dainterpretac@o dada ao seu texto, poderia haver, pelo lado do comité, invasdo de competéncias
de 6rgédos federais envolvidos no combate a crise. Mais ainda, poderiam surgir conflitos federativos relacionados as
competéncias da Unido e dos entes subnacionais, além daguel es que ja ocorrem a partir do texto vigente da Constitui¢éo.
Por fim, mas ndo menosimportante, poderiahaver imbraglios rel acionados ao papel do Supremo e dostribunais superiores
no tocante a atos do Presidente da Republica, pelo cotejo, sem prejuizo de outros dispositivos, entre o art. 102, I, “d”, da
Constituicdo e aredacéo dada pela PEC ao novel art. 115, 8§12, do ADCT.

Dessa forma, resolvemos propor a retirada do Comité de Gestdo da Crise da PEC e, consequentemente, de todos os
dispositivos a ele relacionados.

Nomeadamente, os textos a serem extirpados referem-se aos 8§81° a 3° e 12 a 14 do art. 115 do ADCT, na forma dada
pela Cémara dos Deputados a PEC n° 10, de 2020.

Todavia,- com o propésito de garantir a possibilidade de se adotar um regime mais agil nas contratagdes administrativas,
conforme a proposta origina da Camara dos Deputados, a faculdade 14 prevista para o Comité Gestor fica atribuida
pelo substitutivo ao Poder Executivo, que poderd instituir processos simplificados de contratacdo no ambito da sua
competéncia.

I1.3. Do Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes.

Em geral, consideramos positiva e necesséria a implementacdo de um Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
Contratagdes como propde a PEC. Contudo, faremos gjustes, conforme explicitado nos subtdpicos a seguir.

Da Contratacdo para Atender Necessidade Temporaria.

A propésito da contratacdo de obras, servicos e compras, a legislacdo existente ja apresenta alguns meios de afastar
maiores formalidades em situagBes de urgéncia. Novas alternativas, porém, poderdo ser adotadas em face das necessidades
decorrentes da pandemia.

Em relagdo a contratacdo de pessoal, hd um cenario similar. A Lel n° 8.745, de 1993, que dispde sobre a contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ja prevé a hipotese de
"assisténcia a situacOes de calamidade publica’ e de "assisténcia a emergéncias em salide publica’. Esta lei, inclusive,
recebeu recentemente extensas modificagdes por intermeédio da Medida Provisoria n® 922, de 2020, que ampliou ainda
mais o rol das possibilidades das contratagdes em situagdes excepcionais.
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Nada obstante, faz-se necessario acolher o texto da PEC aprovado pela Camara dos Deputados, com as adaptacdes
propostas na Emenda n° 24, de autoria do Senador Paulo Paim, para permitir que, com o propdsito exclusivo de
enfrentamento do contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e econdmicos, no curso de seu periodo de duragéo, os
0rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, no ambito de suas respectivas competéncias, possam adotar processos
simplificados de contratagdo de pessoal, em carater tempordrio e emergencial, de obras, servicos e compras, sendo
dispensada a observancia do §1° do art. 169 da Constituicdo Federal - claro que sem prejuizo da tutela dos 6rgéos de
controle.

Isso porque o dispositivo condicionaa concessdo de qual quer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e functes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a existéncia
autorizacdo especificana LDO.

Desse modo, para atender ao disposto no §1° do art. 169 da Constituicdo, o Poder Executivo precisaria enviar projeto de
lei (PLN) paraalterar aL DO, jaque o atual texto apenas autoriza contratacdo de pessoal por tempo determinado no caso
de substituicdo de servidores e empregados publicos. Sabemos da dificuldade de reunido do Congresso Nacional para
votar PLN na situacdo atual, de modo que a proposta merece prosperar nesse ponto.

Acolhemostambém a Emendan® 15 daeminente Senadora L eilaBarros paraassegurar que adistribui¢do de equi pamentos
essenciais ao enfrentamento de pandemia de salide publica, como respiradores, méscaras, ou mesmo testes, siga critérios
técnicos que reflitam a efetiva necessidade de cada ente da Federacéo.

Da dispensa da observancia de regras fiscais.

Em linhas gerais, concordamos com as providéncias pretendidas pela proposta oriunda da Cémara. Particularmente, no
caso damanifestacdo sobre adequagdo orcamentéria e daadocdo de medidas de compensagéo relacionadas ao aumento da
despesa ou a diminuigéo dareceita, ainciativa da Camara coaduna-se com medida cautelar exarada, no dia 29 de margo
deste ano, pelo Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal, no &mbito da ADI 6.357.

Em suma, a decisGo do Ministro afastou a aplicacéo de dispositivos legais relacionados ao tema, mencionando
explicitamente dispositivos daL DO para 2020 e, mais especificamente, osarts. 14, 16, 17 e 24 daLei de Responsabilidade
Fiscal.

No entanto, quanto a proposta oriunda da Camarado Deputados de dispensar o cumprimento das restri¢oes constitucionais
e legais na implementacdo de agdes governamentais de combate a pandemia e que acarretem aumento de despesa
e/lou concessdo de beneficio, nosso substitutivo mantém a exclusdo das exigéncias legais, mas retira a mengao
as constitucionais, por serem demasiadamente genéricas e poderem levar a interpretagdes distorcidas. As excecoes
transitérias as regras constitucionais estéo, portanto, expressamente previstas no texto da Proposta de Emenda a
Constituicéo.

Merece atencdo a dispensa da observancia da "regra de ouro". Segundo o art. 167, 111, da Constituicdo, € vedada "a
realizac8o de operacfes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressal vadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legidativo por maioria absoluta'. De
acordo com esse dispositivo, a tomada de recursos financeiros pode ser no maximo igual as despesas de capital em um
certo periodo. Com isso, evita-se, grosso modo, o suporte de despesas correntes, a exemplo de salarios e de beneficios
previdenciérios, a custa do endividamento estatal .

A suspensdo da "regra de ouro" afasta tal limitacdo. Em funcdo da gravidade da crise gerada pela Covid-19 e de uma
aguardada queda na arrecadacao, € razoavel esperar que os entes plblicos tenham de recorrer a operacdes financeiras em
nivel superior ao estabelecido no art. 167, |11, da Constituicéo. Isso, aliés, javinhaocorrendo, sendo o Congresso chamado,
nos Ultimos anos, a aprovar créditos adicionais, por maioria absoluta, de sorte a contornar a regra, na forma da ressalva
previstanaparte final do mencionado dispositivo. A providénciaadotadana PEC, portanto, revel a-se adequada, sendo por
nds aperfeicoada com o comando acerca da divulgacéo de informacdes rel acionadas as operacdes de crédito autorizadas.

Em contrapartida a dispensa da "regra de ouro", estamos acolhendo Emenda n® 49, do eminente Senador Luiz do Carmo,
a qual exige do Ministério da Economia a publicagdo, a cada 30 dias, de relatério contendo os valores e o custo das
operacOes de crédito realizadas no periodo de vigéncia do estado de calamidade publica, elencando as programagdes em
gue estes recursos forem aplicados, destacando aquel as relacionadas ao enfrentamento da pandemia.

Além disso aPEC n° 10, de 2020, naforma encaminhada ao Senado, busca modificar atramitacdo de medidas provisorias
que abram créditos extraordinarios. Nesse sentido, introduz dispositivo para que o Congresso se manifeste "quanto a
pertinéncia tematica e a urgéncia' desses créditos, em 15 dias Utels, contados da edicdo da MP que os abre. No mais,
mantém a tramitagéo regular de acordo com o previsto no art. 62 da Constituicdo e nas normas regimentais. De nossa
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parte, vemos com bons olhos a alteracéo, a qual esta de acordo com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal n° 1, de 2020, que da maior celeridade a apreciagdo das medidas provisorias.

Ademais, acolhemos a Emenda n°® 12, do eminente Senador Fernando Bezerra, para inserir, nas medidas do Regime
Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes, a suspensao da exigéncia de regularidade previdenciaria, na linha
da Medida Provisoria 944, de 2020, que visa dar félego financeiro a essas empresas para superar 0 grave momento de
paralisia econdmica, concedendo crédito em condigdes extremamente favoravei s para pagamento da folha de salérios dos
empregados.

Finalmente, entendemos que as medidas de carater extraordinario adotadas por esta proposta ndo podem excluir o seu
controle e respectivo acompanhamento pel 0s 6rgdos constituciona mente responsaveis por esta fiscalizagao.

Neste sentido, registro a procedente comunicagdo apresentada perante o Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, em
sessao do ultimo dia 8 de abril, pelo eminente Ministro Raimundo Carreiro, no sentido de sugerir aimplementacéo de
um sistema de classificadores e marcadores especificos, de forma a se acompanharem as despesas realizadas de forma
excepcional, com amparo nanova sisteméatica.

Da utilizagdo de recursos do refinanciamento da divida mobiliéria

A PEC visa permitir que recursos decorrentes de operacfes de crédito originalmente realizadas para o refinanciamento,
a chamada rolagem da divida publica, possam ser empregados para 0 pagamento dos juros e encargos da divida. Trata-
se de uma espécie de desvinculacdo de recursos para facilitar a gestdo da divida publica. O refinanciamento da divida
mobilidria é a emissdo de titulos para o pagamento do principal acrescido da atualizaco monetéria.

Assim, o refinanciamento é uma operacéo feita em duas partes: primeiramente, sdo emitidos titulos publicos e recebidos
0S recursos correspondentes a sua venda em mercado. Em um segundo momento, esses recursos sdo empregados para
pagar o principa da divida vincenda acrescido de atualizagdo monetaria.

O que a PEC pretende permitir € que os recursos que tenham sido captados na primeira parte da operacéo de
refinanciamento possam ser empregados para 0 pagamento de juros e encargos da divida publica. Tal autorizagéo €
necessaria, uma vez que é vedado que recursos arrecadados com um objetivo (no caso, pagar o principal acrescido de
atualizacdo monetéria) sgjam empregados em outra finalidade.

Ressalte-se que essa flexibilizac8o é especia mente importante, ja que o superavit financeiro, apurado em 31/12/2019, de
fonte de recursos de refinanciamento da divida, no montante de aproximadamente R$500 bilhSes, possa ser empregado
também para o pagamento dos juros da divida.

Por essas razdes, no substitutivo que apresentamos, mantivemos aideia original aprovada pela Camara dos Deputados.
Da atuacdo do Banco Central do Brasil.

Tema de singular relevancia no &mbito da PEC n° 10, de 2020, € o papel do Banco Central do Brasil no combate aos
efeitos econdmicos da pandemia. Estamos diante de uma das maiores crises que o Estado brasileiro jateve de enfrentar,
agravada pela perspectiva de que boa parte dos paises do Globo mergulhe em uma recessdo sem precedentes na histéria
recente, com longos efeitos sobre a economia mundial.

As medidas usuais de politica monetaria utilizadas por bancos centrais de todo 0 mundo sdo claramente insuficientes para
conter 0 avanco do desemprego, a queda abrupta na atividade econémica e todos os problemas sociais que poder&o surgir
por conta da Covid-19.

Com a crise de 2008, os bancos centrais dos paises desenvolvidos usaram medidas aternativas, de modo a fazer com
gue aliquidez voltasse a fluir nos mercados financeiros e crediticios, permitindo que empresas pudessem financiar suas
atividades. Esse programade expansao monetériafoi bem-sucedido no Estados Unidos e em paises daEuropae representa
uma importante alternativa em casos de crise.

Problemas de liquidez no mercado financeiro levam ao congelamento do crédito. Mesmo empresas que tenham bons
indicadores financeiros ou de mercado tém dificuldades em levantar novos empréstimos, e o custo do crédito novo se
encarece. Deste modo, é essencia que 0s bancos centrais tomem parte do risco do mercado de crédito, atuando como
comprador de Ultima instancia. Tais medidas garantem maior liquidez a esse mercado e permitem que ele continue
funcionando de forma eficiente, gerando liquidez para as empresas que precisarem tomar mais recursos para financiarem
suas atividades.

Os bancos centrais estdo discutindo programas de compra desses ativos dos mercados de crédito e direitos crediticios.
Consiste em uma expansdo do balango do Banco Central, que passa a ter ativos de empresas ndo financeiras. O Banco
Central dos Estados Unidos ja tem em carteira titulos diversos de empresas ndo financeiras. O Banco Central do Japao
também ja possui esses titulos, assim como o Banco Central Europeu e o Banco Central do Reino Unido.
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Paises emergentes também est&o estudando essas compras de ativos de forma a expandir o balanco dos bancos centrais.
Paises como Tailandia e Colédmbia j& estdo comprando titul os privados de crédito.

E importante permitir que o Banco Central do Brasil possa realizar essas operagdes de modo a dar liquidez aos mercados
de crédito e direitos crediticios. Evita-se, dessaforma, que a possibilidade dafalta de liquidez ocasione vendas répidas de
ativos, levando as instituigdes financeiras a situagdes de estresse, culminando em corridas bancérias.

Manter a estabilidade e o funcionamento adequado e eficiente dos mercados financeiros, de capitais e de pagamentos, é
essencial paraevitar crisesfinanceiras que possam levar aumaexacerbacdo aguda dos problemas que estamos vivendo no
presente. Crises bancérias levam a quedas relevantes do PIB e podem acelerar aindamais o colapso do sistemafinanceiro
e produtivo do pais. Assim, medidas que contenham potencial para mitigar ou conter o risco sistémico sdo importantes
e bem-vindas.

Contudo, existe uma série de preocupacdes com relagdo ao mecanismo pelo qual o Banco Central podera realizar essa
comprade ativos de empresas ndo financeiras, sobretudo em quais mercados poderd atuar e quais oslimites de suaatuagao.

Esses limites estdo propostos no substitutivo que apresento e se referem, primeiro, as modalidades de titulos do mercado
secundério que podem ser adquiridos, bem como suas condicdes: terem sido objeto de avaliacéo de qualidade por meio de
umadastrés maiores empresasinternacionais de avaliacéo de crédito; eterem precos de referéncia publicados por entidade
do mercado financeiro acreditada pelo Banco Central, de formaa dar total transparéncia ao processo de aquisi¢ao.

A autorizacdo do Ministério da Economia e o minimo de 25% de aporte de capital por parte do Tesouro Nacional em
cadaoperacdo parecem medidas absol utamente desnecessarias. Essas condicionalidades ndo aparentam ter fundamentagéo
técnica e podem ser retiradas. E preciso focar no maisimportante, os limites que devem ser impostos a atuacdo do Banco
Central.

Além desses limites, é fundamental estabelecer quais serdo as informagGes divulgadas, de modo a permitir um maior
controle dessas operagdes por parte dos 6rgéos de fiscalizagdo.

E essencial que o Banco Central envie informagBes detalhadas sobre as operagdes. quais titulos comprou, espécie,
montantes, taxas, prazos, e outras informagdes pertinentes a liquidez dos titulos, bem como outras informagdes que
permitam umaandlise detal hada dos riscos envolvidos nas operagdes. Nesse sentido, inserimos no substitutivo aobrigacdo
de se prestar contasdiariamente das operagdes realizadas, sem prejuizo do relatério mensal do Presidente do Banco Central
ao Congresso Nacional acada 30 dias.

Por outro lado, a natureza do mercado secundario e as caracteristicas dos titulos a serem adquiridos impedem que se
imponham restri¢des relativas a dispensa de pessoa ou as bonificagbes de diretores de empresas, pois a empresa ndo
financeiraemissorado titulo ndo é abeneficidriadaaquisi¢cao no mercado secundério, que tem caréter fluido. Em verdade,
0 grande objetivo desta medida € dar liquidez ao mercado secundario, gerando confianga em seu regular funcionamento,
sem beneficiar individualmente qual quer empresa, mas, sim, todo o sistema de crédito. Dai aimpossibilidade de acolher
as emendas que se referem a estas limitagBes, ndo por seu justo mérito, mas por absolutaimpossibilidade fética.

Finalmente, quanto ao controle dos atos do Banco Central, optamos por néo alterar acompeténcia do Congresso Nacional
(art. 49, X) defiscalizar os atos do Poder Executivo, incluidos os relativos a administracdo indireta.

Deixamos clara também a possibilidade de o Congresso Nacional, por meio de decreto legidativo (art. 49, V), sustar atos
do Banco Central incompativeis com o texto da proposta.

Da convalidacéo dos atos de gestéo.

A PEC propde a convalidagéo dos atos de gestdo praticados desde 20 de marco de 2020 (data de promulgagéo do Decreto
Legislativo n® 6). A medida busca conferir seguranca juridica aos gestores que tiveram que agir diante da pandemia
em situagdo longe do ideal. No entanto, vislumbramos problemas acerca da constitucionalidade de tal dispositivo, em
face do principio da legalidade e da inafastabilidade do controle jurisdicional. Optamos por uma solucdo intermediaria:
convalidar apenas 0s atos compativeis com 0 Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes, ou sgja, 0 que
for compativel com esta emenda.

Das emendas apresentadas.

Preliminarmente a andlise do mérito das emendas, devemos advertir que ha limitagdes de ordem regimental a qual
precisamos nos ater. Referimo-nos as vedagOes previstas no art. 230 do Regimento Interno do Senado Federal, e, em
especial, aprevistaem seu inciso |, que veda a apresentagcéo de emenda “ sem relagdo com a matéria da disposi¢éo que se
pretenda emendar”. Essa regra deve ser seguida de maneira ainda mais rigorosa na analise da PEC n° 10, uma vez que,
conforme acordado pelos Lideres, seriaestaa tinica PEC a ser discutida e votada pelo Sistemade Deliberagéo Remota. Se
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admitissemos emendas estranhas ao seu escopo, estariamos, na prética, esvaziando o contelido da decisdo tomada pelas
Sras. e pelos Srs. Lideres.

Nessaanalise, terminamos por inadmitir emendas com as quai s nds concordamos no mérito, masqueterdo de ser discutidas
em outro momento, por instrumentos legislativos proprios. Referimo-nos especificamente as Emendas n° 5, do Senador
Major Olimpio; n° 6, do Senador Lasier Martins; n® 41, do Senador Eduardo Gir&o, e n° 53, da Senadora Mara Gabilli,
gue propdem o remanejamento orcamentario dos recursos atualmente alocados ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha para agoes de salde relacionadas a epidemia. Sem divida, também nos parece necessario que 0s esforgos
fiscais se voltem inteiramente ao combate a pandemia, mas esse remanejamento deve ser feito posteriormente, quando,
por exemplo, da andlise dos Projeto de Lei n° 772, de 2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues ou 0 PL n° 1.123,
de 2020, de autoria do Senador Lasier Martins.

No mesmo sentido, identificamos mérito na Emendan® 9, do Senador Jaques Wagner, que trata de auxilio financeiro aos
Estados e aos M unicipios. Entretanto, amatériando guarda sintoniacom o temada PEC. Entendemos que aproposta seria
mais bem tratada em projeto de lei, como é o caso do PL n° 1.161, de 2020 (ja aprovado pela Camara dos Deputados), e
gue contempla boa parte das medidas sugeridas pelo autor da emenda.

Por fim, outraemenda que também desborda do escopo daPEC éade n® 11, também do eminente Senador Jaques Wagner,
gue propde uma limitagcdo permanente ao poder de reforma, mas a presente PEC €, em sua propria esséncia, uma medida
excepcional, valida apenas enquanto durarem os efeitos da pandemia.

Com efeito, essas emendas citadas ndo podem ser admitidas.

A luz dessas observagdes, examinamos as emendas apresentadas & PEC n° 10, de 2020. Como indicamos no item 1,
analisamos também as sugestfes que, pelas restri¢cées do momento, ndo puderam ser formalizadas como emendas.

A maioria das emendas refere-se ao Comité Gestor de Crise e as atribui¢des do Banco Central do Brasil.

Pois bem, restam prejudicadas as emendas do grupo referente a competéncia, a composicéo e a fiscalizagdo do Comité
Gestor da Crise, vez que o substitutivo suprime a criagdo desse 6rgéo.

Em relac8o a competéncia do Banco Central, utilizamos as emendas e as sugestdes apresentadas pelos nossos pares
para aprimorar e redesenhar por um todo a atuagéo do Banco Central no combate a pandemia. Por essa razéo, acatamos
parcialmente as emendas que tratam desse assunto.

Tivemos, contudo, que considerar ndo acatadas as emendas que apresentam obstacul osinsol ivei s paraaoperacionalizagdo
do sistema que se pretende implementar.

Procuramostentar acol her o maximo possivel das sugestfes apresentadas nas emendas, naformado substitutivo aproposta
original que vai anexo.

Passo agora, Sr. Presidente, a ver as emendas, como determina o Regimento.

A Emenda n° 1, do Senador Fabiano Contarato, que visa a garantir que os beneficiarios das compras de titulos com
recursos plblicos ndo os utilizem para pagamento de dividendos ou bonus, apenas parainvestimentos, e sugere que todas
as operagdes de compra e venda de direitos creditérios decorrentes da autorizagéo emergencial sgjam disponibilizadas
publicamente e auditados, foi acatada parcialmente.

Emenda n° 2, da Senadora Eliziane Gama, que inclui apoio da Comissdo Mista no processo de sustacdo de decisdo do
Comité de Gestdo da Crise, foi prejudicada.

Emenda n°® 3, da Senadora Eliziane Gama, que atera o 810 do art. 115, dado ao ADCT para que o Congresso Nacional
sgjainformado dos respectivos detal hes, valores, identificacéo dos créditos, que titulo sera adquirido e quais as condicdes
dessas operaces, por parte do Banco Central do Brasil, acatamos parcial mente.

A Emenda n° 4, também da eminente Senadora Eliziane Gama, que pretende suprimir a previsdo de ampliacdo de
competéncias do Banco Central para suprimir os paragrafos 9°, 10 e 11 do art. 115 do ADCT, nés néo acatamos.

A Emendan® 5, do Senador Major Olimpio, quetransfere os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas
parao Fundo Nacional de Sallde, foi inadmitida.

A Emendan°® 6, do Senador Lasier Martins, com o mesmo contetido, também foi inadmitida.

A Emendan® 7, do Senador Angelo Coronel, insere aobrigagéo de deciséo col egiada paraa decisio de atuagdo de compras
do Banco Central; suprime as compras de titulos de emissdo do Tesouro Nacional no mercado internacional; veda a
compradetitulos ou direitos creditorios de empresas suspeitas, indiciadas ou condenadas por crimes de corrupgao; exclui
a necessidade de aporte do Tesouro Nacional para realizar tais operagdes; limita o montante global de operacdes. Nos
acatamos parciamente.

9/41



Sessdo de: 13/04/2020 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

A Emendan® 8, do Senador Jaques Wagner, que submete as operagdes do Bacen a autorizagdo do Tesouro Nacional, do
Ministério da Economia e estabelece novas regras para tais operagdes, inclusive impondo um limite de 10%, acatamos
parcialmente.

A Emendan® 9, do Senador Jaques Wagner, que evita o comprometimento da capacidade da Administragdo Pablica dos
entes em readlizar gastos urgentes decorrentes da Covid-19 através de compensacdo pela Uni&o - como mencionei antes
-, estainadmitida.

A Emendan°©10, do Senador Jagques Wagner, condiciona as empresas beneficiérias das operacdes de crédito com o Bacen
ando demitir seus funcionérios; os executivos estatutérios, a ndo distribuir bénus, dividendos e aumentar salérios; aos
beneficiarios, adquirir suas préprias agdes ou quotas de seu capital. NOs ndo acatamos.

A Emendan® 11, do Senador Jaques Wagner, que inclui, nas hipéteses de proibicéo de emendas a Constituicdo, previstas
no art. 60 da Carta Magna, o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional - como eu mencionel
-, Ndo pbde ser admitida.

A Emendan® 12, do Senador Fernando Bezerra, que prop8e a suspensao da exigéncia de regularidade previdenciariapara
fim de obtenco de crédito, foi admitida.

A Emenda n® 13, do Senador Jorge Kajuru, que pretende suprimir a previsdo de ampliacdo de competéncias do Banco
Central no mercado de agdes, ndo pdde ser acatada.

A Emendan® 14, da Senadora L eila Barros, que busca evitar que as operagdes financeiras autori zadas pel o Banco Central
se transformem em lucros e dividendos, também néo pdde ser acatada.

A Emenda n° 15, da Senadora Leila Barros, que exige que sejam observados critérios técnicos que considerem as
necessi dades de cada ente da Federacdo durante a di stribuicdo de produtos destinados ao combate a pandemia, foi acatada.

A Emenda n° 16, do Senador Alvaro Dias, que insere contrapartidas na compra de titulos pelo Bacen para possibilitar o
vazamento da liquidez em beneficio das micro e pequenas empresas, foi acatada parcialmente.

A Emenda n°® 17, do Senador Otto Alencar, que retira o aporte de capital de 25% pelo Tesouro Nacional, acatamos. Foi
acatada.

A Emendan® 18, do Senador Marcos do Val, que inclui procuradores estaduais no Comité de Gestdo, prejudicada

A Emenda n° 19, da Senadora Rose de Freitas, que exige a prestagdo de garantias contra a inadimpléncia das operagdes
pelas instituices vendedoras dos titul os e direitos creditorios ou pel as empresas emissoras dos titulos em favor do Banco
Central: foi acatada parcialmente.

A Emendan® 20, do Senador Arolde de Oliveira, que inclui o Ministro da Defesa no comité, esta prejudicada.
A Emendan® 21, do Senador Vanderlan Cardoso, que dispde que qual quer Parlamentar podera requerer a sustagdo de ato
do comité, também esta prejudicada.

A Emendan® 22, do Senador Paulo Paim, que condiciona as empresas beneficiérias das operacdes de crédito com o Bacen
ando demitir funciondrios, ando ser por justa causa, ndo reduzir salarios e ando distribuir lucros, ndo pdde ser acatada.

A Emenda n° 23, do Senador Paulo Paim, que deixa claro que as despesas com salde estdo excluidas do teto, também
ndo pode ser acatada.

A Emendane 24, do Senador Paulo Paim, que explicita que a contratacgo de pessoal feita pelo Comité de Gestdo da Crise
tera carater temporario e que o comité néo pode estabel ecer novas hip6teses de contratacéo, foi acatada.

A Emenda n° 25, do Senador Paulo Paim, que afasta o limite legal sobre a despesatotal com pessoal, que seja estendido
0 BPC para familias com renda per capita de até meio salario minimo e veda as exigéncias do art. 25, 81° da Lei
Complementar 101 para transferéncias voluntérias destinadas a salide, assisténcia social, seguranca publica e educagéo,
ndo pode ser acatada.

A Emenda n® 26, do Senador Paulo Paim, que inclui trés membros da sociedade civil no comité, esta prejudicada.
A Emendan® 27, da Senadora Mara Gabrilli, que da direito ao voto aos representantes no comité, esta prejudicada
A Emendan® 28, do Senador V anderlan Cardoso, que suprime os paragrafos 9° e 10 do art. 115 do ADCT, ndo foi acatada.

Como também ndo foi acatada a Emenda n® 29, do Senador Weverton, que suprime os paragrafos 6°, 7°, 9° e 10 do art.
115 - n6s s6 suprimimos o 10.

A Emenda n° 30, do Senador Eduardo Braga, que inclui que a prestacdo de contas do Banco Central se dara de forma
individualizada, incluindo condigdes financeiras e val ores econdmicos, foi acatada.
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A Emenda n° 31, do Senador Eduardo Braga, que dispde que o montante total de cada operacdo realizada devera ser
imediatamente informado, foi acatada parcialmente.

A Emenda n® 32, do Senador Alessandro Vieira, que prevé a sustagdo dos atos do Comité de Gestéo, foi prejudicada.
A Emendan® 33, do Senador Alessandro Vieira, que suprime os paragrafos 9° e 10, ndo foi acatada.

A Emendan° 34, do Senador Alessandro Vieira, que insere regulamentacdo sobre as operactes de créditos a serem feitas
pelo Bacen, respeitadas contrapartidas como a manutenc&o dos contratos de trabalho e a ndo distribuicéo de dividendos,
ndo pode ser acatada.

A Emenda n° 35, do Senador Alessandro Vieira, que alteraosincisos |11 e IV do §1° do art. 115 para que secretérios de
salde, de fazenda e demais autoridades tenham poder de voto, esta prejudicada por tratar do comité.

A Emenda n® 36, do Senador Randolfe Rodrigues, que restringe os poderes do comité, esta prejudicada.

A Emenda n° 37, do Senador Randolfe Rodrigues, que determina que o Banco Central defina parametros objetivos para
as operagdes de crédito, reduz para dez dias o prazo de manifestagdo do Congresso, permite ao Banco Central a venda
dos ativos adquiridos ap6s o periodo de calamidade publica, foi acatada parcialmente.

A Emendan® 38, do Senador Roberto Rocha, que dispde sobre amorti zacdo da Divida PublicaMobiliaria, ndo foi acatada.

A Emendan® 39, do Senador Roberto Rocha, que exige que os titul os privados de crédito adquiridos pelo Banco Central
sejam de emiss&o de sociedades andnimas de capital aberto, foi acatada parcialmente.

A Emenda n° 40, do Senador Vanderlan Cardoso, que suprime o julgamento dos membros do comité pelo STJ, esta
prejudicada

A Emenda 41, do Senador Girdo, que dispde sobre a destinagéo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especia e
do Fundo Eleitoral, estainadmitida.

A Emenda 42, do Senador Eduardo Braga, que esclarece quai s ativos o Banco Central pode comprar e em quais mercados
secundarios, esta acatada parcialmente.

A Emenda 43, do Senador Rogério Carvalho, que retira o aporte de 25% pelo Tesouro Nacional, foi acatada.
A Emenda 44, do Senador Rogeério Carvaho, que revoga o Novo Regime Fiscal, ndo pdde ser acatada.

A Emenda 45, do Senador Rogério Carvalho, que prioriza a compra de empréstimos pelas instituicdes financeiras para
garantiade capital de giro e folha de pagamento das empresas, com condicfes, foi acatada parcialmente.

A Emenda 46, do Senador Rogério Carvalho, que modifica o piso de investimentos em salide, ndo foi acatada.
A Emenda 47, do Senador Jader Barbalho, que suprime os paragrafos 9° e 10, ndo foi acatada.
A Emenda 48, do Senador Luiz do Carmo, que regulamenta a suspensdo de atos do Comité de Gestéo, esta prejudicada.

A Emenda 49, do Senador Luiz do Carmo, gque dispde sobre a publicidade pelo Ministério da Economia dos recursos e
das operacOes de crédito feitas, foi acatada.

A Emenda 50, do Senador Luiz do Carmo, que exige que devera ser informada, diariamente, no site do Banco Central os
dados das operactes de compra e venda realizadas no dia anterior, esta parcialmente acatada.

A Emenda 51, do Senador Izalci, que requer adivulgacdo, no site eletrdnico do Banco Central, das operagdes autorizadas
pelo 89° do art. 115 com informacfes sobre as pessoas haturais e juridicas, esta parcia mente acatada.

A Emenda 52, do Senador |zalci, que assegura a transparéncia e minimiza eventuais prejuizos referentes a atuagdo do
Banco Central, esta parciamente acatada.

A Emenda 53, da Senadora Mara Gabrilli, que destina recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do
Fundo Partidéario, foi inadmitida.

A Emenda 54, do Senador Arolde de Oliveira, que dispde sobre transparéncia das decisdes do Comité Gestor, foi
prejudicada.

A Emenda 55, do Senador Tasso Jereissati, que modifica o Comité de Gestdo da Crise, esta prejudicada.

A Emenda 56, do Senador Tasso Jereissati, que garante imunidade aos integrantes do Comité de Gestdo de Crise e aos
servidores do Banco Central, esta prejudicada.

A Emenda 57, do Senador Zegquinha Marinho, que exige transparéncia das decisdes do Comité Gestor, esta prejudicada.

A Emenda 58, do Senador Zequinha, que inclui um representante do Senado Federal e um da Camara no Comité de
Gestao, esta prejudicada.
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A sugest&o da Senadora Eliziane Gama, ainda ndo formalizada como emenda, que exige a prestacéo de garantias contraa
inadimpléncia das operagdes pelas instituicdes vendedoras, veda a distribui¢do de dividendos e determina transparéncia,
foi parcialmente acatada.

A sugestdo do Senador Acir Gurgacz, que suprime os paragrafos 9° e 10, ndo foi acatada.
E asugestdo do Senador Espiridido Amin, que suprime o Comité Gestor da Crise, foi acatada.

Finalmente, tecemos consideracdes, Sr. Presidente, acerca da forma adotada no substitutivo. Entendemos que a alteracéo
proposta pela PEC néo se classifica exclusivamente como norma permanente nem como umanormatransitoria. Trate-se,
na realidade, de uma norma cuja vigéncia esta condicionada ao estado de calamidade publica nacional, reconhecido pelo
Congresso Nacional em raz&o de emergéncia de salide publica de importénciainternacional, decorrente de pandemia.

Tendo em vista arevogagdo da emenda com o fim dessa situagao, identificamos que o melhor caminho é aquele utilizado
pela Emenda Constitucional 91, de 2016, que estabeleceu "a possibilidade, excepciona e em periodo determinado, de
desfiliagéo partidaria, sem prejuizo do mandato”. Assim, optamos por deixar o texto apenas na emenda constitucional,
sem alterar o corpo da Constituicdo e sem incluir artigosno ADCT.

Voto.

Em raz&o do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequago técnicalegislativa da
Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 10, de 2020, e, no mérito, por sua aprovacdo, na forma do substitutivo anexo.

Quantos as emendas, votamos: (i) pelaaprovacdo dasden®s 12, 15, 17, 24, 30, 43 e 49; (ii) aprovagdo parcia das Emendas
n°1,3,7,8, 16,19, 31, 37, 39, 42, 45, 50, 51 e 52; (iii) arejeicdo dasde n°s 4, 10, 13, 14, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 34, 38,
44, 46 e 47; (iv) adeclaracdo de prejudicialidade das de n°s 2, 18, 20, 21, 26, 27, 32, 35, 36, 40, 48, 54, 55, 56, 57 e58; e
(v) ainadmissdo por impertinéncia temética, a despeito do mérito, dasden®s5, 6, 9, 11, 41 e 53.

Sr. Presidente, acho que ndo ha necessidade de ler o substitutivo, que foi distribuido, em tempo habil, a todas as Sras.
e Srs. Senadores.

E o relatdrio que apresento a V. Exa. e ao Senado Federal.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Anastasia.

Tenho alguns esclarecimentos e algumas orientagtes da Mesa parafazer. Antes, queriadividir com V. Exa. que, no art. 5°,
V. Exa. prevé umaregrade que as medidas provisorias de crédito extraordinario seréo votadas em 15 dias (iteis, contados
da sua publicagdo. Ocorre que, hoje, Presidente Anastasia, na reunido com os Lideres, nds construimos o entendimento
de que nédo seria desgjavel ocuparmos a pauta legislativa do Senado Federal com essas matérias, em virtude da propria
pressade usar 0s recursos que serdo remanejados por essas medidas provisorias de crédito extraordindrio, que certamente
chegariam ao Senado Federal com 100% dos seus recursos aplicados.

Assim, gostariade propor aV. Exa., como Relator damatéria, em consonanciacom o quefoi acertado com os Lideres, que
excluisse 0 art. 5° do substitutivo, deixando que a matéria permaneca regulada pelo ato conjunto da Mesa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 01/2020, devidamente publicado no Diario do Senado e ja chancelado pelo Supremo
Tribunal Federal. Seria a minha manifestacdo a V. Exa. Se V. Exa. pudesse fazer a supressao desse art. 5°, acho que a
gente... Temos 13 medidas provisorias de crédito editadas, de crédito extraordinério. Entdo, acho que a gente ganhariaum
tempo importante para deliberar sobre outras matérias, sendo medida provisoriaou projeto de lei.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente, estou totalmente de
acordo. Alids, cogitei defazer asupressdo, antes até dessa decisdo sébiados L ideres. SO ndo afiz exatamente por acreditar
gue poderiam considerar que estariamos tirando alguma competéncia do Congresso. Mas essa decisdo € muito sabia, até
porque, como V. Exa. bem mencionou, o ato conjunto das Mesas ja da uma tramitacdo expedita. Entdo, nés vamos aqui
moadificar o relatdrio, nesse pormenor, excluindo esse art. 5° e renumerando os demais no substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Anastasia

A Presidéncia comunica que, nos termos do art. 230, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, é vedada a
apresentacdo de emendas sem relagdo & matéria que se pretenda emendar.

Dessaforma, e conforme a conclusdo do Relator em seu parecer, estdo inadmitidas, por auséncia de pertinénciatemética,
asEmendasns 5, 6, 9, 11, 41 e 53.
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Eu gostaria de aproveitar esta oportunidade parainformar ao Senado Federal que o0 Senador Alessandro Vieira expressa
a intencdo de apresentar um voto em separado ao parecer exarado pelo Senador Antonio Anastasia e que ja o fez,
protocolando no sistema do Senado Federal. Ocorre que a apresentacdo de voto em separado... SO tem previsdo de
funcionamento das ComissBes e ndo do Plenario.

Vou fazer aleiturado art. 132 do Regimento Interno, que em seu 86°, diz expressamente:
o T80 72T
§ 6° Os membros da comissao que ndo concordarem com o relatério poder &o:
| - dar voto em separado; |[...]
Jano Plenario, o Regimento prevé, no art. 293, |1, que &, entre aspas:
N TR 1 TSRS
Il -]...] permitida a declaracao de voto em documento escrito a ser encaminhado a Mesa para publicacao;

Assim, esta Presidéncia recebe o voto escrito do Senador Alessandro Vieira como declaracdo de voto e determina a sua
publicacdo no Diério do Senado Federal, relativo a presente sessdo.

Temos uma ordem... S6 um minuto.

O parecer e favoravel aproposta e pelaaprovagdo das Emendasn®s 12, 15, 17, 24, 30, 43 e 49; pela aprovagdo parcia das
Emendasn®s 1, 3, 7, 8, 16, 19, 31, 37, 39, 42, 45, 50, 51 e 52; nos termos da Emenda n° 59, substitutivo que apresenta...
também pela rejeicdo das Emendas n°s 4, 10, 13, 14, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 34, 38, 44, 46 e 47; pela declaracdo de
prejudicialidade das Emendas n°s 2, 18, 20, 21, 26, 27, 32, 35, 36, 40, 48, 54, 55, 56, 57 e 58; e pela inadmissdo, por
impertinéncia temética, a despeito do mérito, das Emendasn®s 5, 6, 9, 11, 41 e 53.

Completada a instrug@o da matéria, passa-se a sua apreciagéo.

Discusséo da proposta e das emendas em turno Unico.

Paradiscutir, o primeiro Senador inscrito, Senador Arolde de Oliveira.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ. Paradiscutir.) - Obrigado, Presidente. Eu estou ouvindo com atenc&o.

Depois deter lido o relatério do Senador Anastasia, eu queria primeiro cumprimenté-|o, pois ndo o fiz, na dltimareuni&o,
por ndo ter tido acesso a palavra, por problematécnico naturalmente.

Eu queria cumprimentar V. Exa. pela escolha do Relator, o Senador Anastasia, cuja melhor oportunidade hoje fica
plenamente ratificada pelo brilhante relatério que ele nos apresenta. Apresentou um relatério, retirando deste agquelas
partes que de certo modo eram redundantes tanto com artigos, com dispositivos constitucionais quanto com alegislacdo
vigente, o que fez com que a maior parte das nossas preocupacdes fossem retiradas também do relatério, que estavam
justamente na criagdo daquele Comité Gestor. Aquele Comité Gestor nos parecia, desde o inicio, algo que estava fora
delocal einadequado.

Fiquei muito satisfeito que, em o tendo retirado, entdo, a redacdo do substitutivo passou a contemplar, com todo
conhecimento, experiéncia e técnica do Relator, o relatério montado por ele, que naturalmente serd agora apreciado por
tantos quantos vao se pronunciar.

Eu quero dizer que, inicialmente, como estava esse projeto vindo da Camara, eu ja estava trabalhando no sentido de
noés votarmos contrariamente a ele, a essa proposta de emenda a Constitui¢do; porém, com esse relatdrio, eu ja declaro
anteci padamente que vamos votar favoravel mente, cumprimentando mais umavez o Relator.

Essa é a minhaintervencéo, breve.
Muito obrigado, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador Arolde.
Temos uma questdo de ordem levantada pelo Senador Randolfe; em seguida, pelo Senador Cid.
Euvouinterromper alistadeinscricdo evou dar apalavraparao Lider, em questdo de ordem, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - AP. Para questéo de ordem.) -
Presidente, € bem breve. Eu vou deixar parafazer os comentarios sobre o relatério muito benfeito, muito bem formulado...
Inclusive, quero cumprimenta-lo, Presidente, pois o senhor ndo poderia ter designado pessoa mais gabaritada e mais
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capacitada, entre nds, parapreparar esse relatorio, do que o eminente Prof. Anastasia, Professor de Direito Constitucional
queé.
Ent&o, como eu estou inscrito, sobre o mérito eu ainda vou falar.

A quest@o de ordem que eu apresento, Presidente, é em relagdo ao voto em separado apresentado por S. Exa. 0 Senador
Alessandro.

Veja, Presidente: nds estamos em um funcionamento extraordinério; o funcionamento extraordindrio em que estamos foi
regulado por um ato da Mesa; obviamente que 0 ato da Mesa esta, na ordem hierérquica das nossas normas, abaixo do
Regimento da Casa; e no Regimento da Casa se estabel ece a possibilidade de, na Comisséo de Constituicdo e Justica, ser
admitido o voto em separado no processo de debate.

Ora, sefoi suprimidaa Comissdo de Constituicdo e Justica, por forca das circunstancias, da situacdo excepcional que ora
vivemos, e obviamente em decorréncia do ato que acaba regulando extraordinariamente essa emenda a Constitui¢cdo, me
parece que é de bom-tom admitir 0 voto em separado no Plenério, visto que uma instancia esta suprimida do debate, em
virtude da condicdo e da situagdo extraordinaria.

Entdo, Presidente, é s uma questdo de ordem em que eu queria recorrer a decisdo de V. Exa., em fungdo do que me
parece estar claro no Regimento e da situagé@o excepciona que nés estamos vivendo. Ja que tanto o ato daMesa, como o
Regimento néo preveem atramitacéo de proposta de emenda a Constitui¢do em sessdo remota, € a propria sessio remota é
excepciona per si, excepciona mente, 0 mesmo direito parlamentar que € assistido na Comissdo de Constituicdo e Justica
me parece ser prudente ser assistido no Plenério.

E essa a questdo de ordem.

Quanto ao mérito, eu deixarel para... Eu estou na ordem de inscri¢do e me pronunciarei posteriormente, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Cid Gomes.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - CE. Pelaordem.) - Srs. Senadores, quero registrar
aqui aminhaalegriade retornar ao diaadia desta Casa daformanao usual como estamos fazendo. E um periodo sabtico,
um periodo que dediquei ai ao partido e acabei tendo anecessidade de recuperacéo de problemade salide, emboraalicenca
tenha sido umalicenca paratrato de interesse particular. Esse foi o objetivo inicial.

Sr. Presidente, eu, 6bvio, entrando hoje, estive impossibilitado de apresentar emendas. Portanto, a questdo de ordem que
faco é muito mais relativa a uma interpretacao.

Gostaria de ouvir do brilhante Relator, como sempre, Senador Anastasia, qual o entendimento que ele tem em relagdo ao
89°, que tem outro nimero no seu substitutivo, mas eu merefiro ao projeto original, no que fala exatamente da capacidade
do Banco Central, da permissgo ao Banco Central de adquirir, comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional,
sobre 0 que, paramim, ndo vejo nenhum problema; eu acho que é até uma coisa que ja é propria ao Banco Central.

Mas, no que diz respeito a aquisicdo de direitos creditérios e titulos privados de crédito em mercados secundérios, eu
queria saber do Relator, Senador Anastasia, se isso se limitaria, qual é o entendimento dele de avigéncia... O 89°diz o
seguinte: "O Banco Central, limitado ao enfrentamento da calamidade piblica nacional de que trata o caput deste artigo,
e com vigéncia e efeitos restritos ao periodo de sua duragdo, fica autorizado [as duas compras]”.

O que eu gostaria de saber, qual é o entendimento do Senador Anastasia, €, no que se refere adireitos creditérios e titulos
privados de crédito em mercados secundarios, seisso selimitariaacréditos emitidos no periodo davigénciadacalamidade
publica, portanto posterior a 20 de marco.

Era essa a questéo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarda/DEM - AP) - Senador Cid - gostaria até de pedir

a atencdo de todos os Senadores -, nds temos uma lista de inscricdo para discutir a matéria, € eu vejo que V. Exa. fez
algumas ponderagbes em relagdo ao teor da matéria; ndo € exatamente uma questdo de ordem.

Eu vou continuar a lista da discussdo, e, em seguida, 0 Senador Anastasia naturalmente vai responder aV. Exa. paraa
gente tentar organizar o que estd combinado aqui.

Muito obrigado.
Senador Esperidido Amin.
Esta sem audio... Esta sem udio, Senador Amin!

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP- SC. Paradiscutir.) - O.k. Agoraeu acho que deu.
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Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu quero, em primeiro lugar, reiterar os cumprimentos que j& lhe havia feito,
Senador Davi, pela designacdo do Senador Antonio Anastasia para essa tarefa, acima de tudo, delicada de tratar de uma
proposta de emenda a Constitui ¢do através deste meio de comunicagdo remoto virtual . Acho que a sua decisdo foi correta
e 0 desempenho do Senador Anastasia foi 0 esperado, ainda que a gente sempre sgja otimista quando se trata de seu
desempenho.

Eu vou fazer trés comentérios apenas.

Primeiro, fico feliz porque o Relator expungiu do texto o comité gestor, que iatrazer mais confusdo do que solugdo. Era
aminhaopinido. Fico muito feliz, porque coincidimos nessa avaliacéo.

Segundo, eu considerava e considero que o antigo 87°, ou sgja, a regra de ouro tinha que merecer a explicitagdo que o
Senador Anastasia conferiu no seu substitutivo. Praticamente, ndo tenho nenhuma divergéncia em relagdo ao contelido
tanto da sua andlise quanto do texto.

A minhaunicadificuldade aindaé, maispor ignorénciaminhado que por pretensdo de aperfeicoar, quanto ao remanescente
89° agora art. 7°, no que diz respeito a atuacdo do Banco Central.

Eu conversei, aindainformal mente com o Senador Anastasia, Presidente, aproposito de um relatério que o Sebrae divulgou
- e eu tenho aqui em méo -, baseado numa pesquisa de 3 a 7 de abril, ou sgja, até quarta-feira da semana passada,
intitulada "Bancos empossam liquidez e negam crédito para 60% das pequenas empresas’, ou Sgja, micro, pequenas e
médias empresas.

Eu estou em contato com 0 Sebrae, com 0 nosso querido Deputado Carlos Melles, com a sua assessoria, para avaliar se
ha alguma alteracéo nessa situacao.

Convenhamos: sO sejustifica conceder ao Banco Central essa bazuca, como disse o Presidente do préprio Banco Central,
sefor parafazer aliquidez acontecer, ou seja, se for pararealmente irrigar pequenas e micro empresas com recursos. E a
isso que eu vou me deter na andlise do excelente relatdrio do Senador Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Luiz Carlos Heinze. (Pausa.)

Senador Heinze? (Pausa.)
Senador Heinze? (Pausa.)

Aproveito para, antes de chamar o préximo inscrito, Senador Vanderlan, informar que, conforme o entendimento
construido, nds vamos apenas discutir essa matéria no dia de hoje, na sessdo de hoje. Vamos vota-la em primeiro e em
segundo turnos na proxima quarta-feira.

Senador Vanderlan Cardoso.

O SR.VANDERLAN CARDOSO (PSD - GO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente Davi, Senadores, eu agui naverdade tenho
uma davida, que acho ndo é s minha, mas é de muitos Senadores e Senadoras, ainda com relacdo ao art. 115, os §89°
e 10. E amesma divida, Senador Anastasia. Eu creio que o senhor vai responder ao Senador Cid a mesma divida que
eu tenho da validade dessa autorizag&o para que o Banco Central compre esses créditos no mercado secundério. Esses
créditos... Com relacéo a esse periodo da crise, vai haver, Senador Anastasia, a compra de créditos, por exemplo, de
empresas que estao em recuperacdo judicial, ou empresas que ja vém com dificuldades ha algum tempo, ou sera somente
durante esse periodo.

Ent&o, essa ndo € s6 uma divida minha, € de muitos Senadores.

E também com relagdo - acho que andou muito junto af - & PEC 930, queria alertar mais uma vez aos Senadores e as
Senadoras que nods temos ai, na PEC 930, retroagindo a janeiro de 2018, Senadora Rose, uma autorizagdo nessa PEC
de incentivos fiscais retroativos a janeiro de 2018 aos bancos e, com esses incentivos, tudo leva a crer que os bancos
aumentaram muito os seus lucros com relagdo ao swap cambial.

S6 neste ano, nds temos ai R$42,5 bilhdes de lucros em swap cambial. E 16gico que ndo é tudo dos bancos, ha uma parte
disso que esta em algumas empresas. 1sso ndo é bem claro, a gente ndo tem acesso a quem sd0 esses bancos, nem essas
empresas.

Ent&o, nds estamos muito preocupados, num momento tdo dificil como esse, Senador Anastasia, Presidente Davi, de
estarem sendo colocados ai, de umaformatalvez até precipitada, alguns pontos que beneficiam muito os bancos no nosso
Pais além do que eles j& vém sendo beneficiados com aisen¢do de tantos impostos.
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Entdo, essa era a minha divida, Senador Anastasia. Eu creio que o senhor vai estar respondendo a mim, ao Senador Cid
e atodos agueles que tém divida com relagéo a esse art. 115, §89° e 10.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senador Vanderlan.
Concedo a palavra a Senadora Kétia Abreu.

(Interrupcéo do som.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para discutir.) - ... com os colegas e
cumprimentar pelaescolha do Relator, pessoado maior preparo, professor nosso, de todos nés e também de universidades
importantes, Senador Anastasia, e eu gostaria também de tirar uma davida, que esta me preocupando bastante, com o
Senador Anastasia.

No art. 9% "Ficam convalidados os atos de gestdo praticados a partir de 20 de margo de 2020, desde que compativeis com
0 teor desta emenda constitucional". Minha pergunta: se violar qualquer outro preceito constitucional que ndo esteja ha
emenda, estd convalidado? Parece que sim, porgque ndo esta claro. Segundo: ndo diz quando termina a convalidagdo. Eu
penso que seria prudente que se estabel ecesse o termo final da convalidaco.

Também ndo encontrei afirmativa se a consolidacdo vale para Estados e Municipios. O texto fala apenas de uma data
em marco. Sabemos que essa data € a da aprovacado do decreto de calamidade, mas a falta de referéncia ao decreto abre
espaco para Estados e Municipios.

Entdo, eu fiquei com essas dividas com esse texto: os Estados e Municipios entram ou ndo? Qualquer coisa sera
convaidada?

Eu gostaria... Desculpem a minhaignorancia e a minhafalta de entendimento, mas eu peco uma aula aqui ao nosso Prof.
Anastasia sobre esses pontos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Paradiscutir.) - Presidente Davi, Relator
Antonio Anastasia, meus cumprimentos a ambos e parabéns pelo relatério.

Faco rapidos comentarios sobre PEC t&o importante do orcamento de guerra.

Primeiramente, ao Senador Anastasia, Relator, os meus cumprimentos por ter retirado aguela questdo do Comité. A
fiscalizagéo sob controle do TCU, acompanhada natural mente pelo Congresso, é fundamental.

Regra de ouro: a proposta de dispensa do Executivo de pedir ao Congresso autorizag@o para emitir titulos que violem a
chamada regra de ouro.

Quero também destacar, onde estavam as minhas preocupacfes, que o Banco Central serd autorizado a comprar e vender
titulos do Tesouro Nacional .

Ainda, Presidente e Relator, ha algumas emendas que apresentei, como a que permite ao Banco Central comprar titulos
de empresas privadas com garantia da manutencdo dos empregos e dos salari os dos empregados das respectivas empresas
que optarem por esse plano.

Segundo, propde que sgja explicitada a exclusao das despesas com salide da aplicagéo do teto de gastos.

O ComitédaCriseso poderafazer contratacao de pessoal em carater temporario eemergencial. Ai, o Relator contemplou a
minhaemenda, pelo que agradeco, pois, no meu entendimento, essa posi¢do éfundamental. O ingresso devera ser somente
por concurso. E a chamada Emenda 24.

A Emenda 4 impede a alienacdo de ativos, desestatizagdo e privatizagdo de empresas pUblicas e sociedades de economia
mista.

Por fim, aEmenda5, Sr. Presidente, acrescenta que trés representantes da sociedade civil poderiam fazer parte do Comité.
Eu me sinto contemplado, uma vez que ndo teremos mais esse chamado Comité de Gestdo. Claro que, na minha emenda,
eu colocava empresario, trabal hador e sociedade civil. Agradeco ao Relator.

E, ainda, a Ultima emenda que apresentamos suspende 0 pagamento de empréstimos, financiamentos, cartéo de crédito e
operacles de arrendamento mercantil concedidos por institui¢oes financeiras e sociedades de arrendamento. Na verdade,
vai na mesma linha de um belo projeto apresentado pelo Senador Plinio Valério, em que ele pede que os bancos
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suspendam por trés meses o pagamento dos empréstimos paraaposentados, os chamados consignados. Eu queriafazer
homenagem ao Senador, que a merece, e dizer, por fim, que apresentei um projeto que vai também nesse mesmo sentido.

Estamos todos juntos. O cenério é de guerra, € nds juntos venceremos.
Abrago atodos.
Parabéns, Presidente! Parabéns, Relator!

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS. Para discutir.) - Sr. Presidente, a exemplo do Senador Esperidiao,
eu confesso que acreditava pouco na recuperagdo dessa PEC, porém 0 nosso Senador Anastasia, confirmando toda
a sua habilidade e competéncia, fez um trabalho de cirurgido: fez uma competente lipoaspiragdo no corpanzil dessa
PEC, tornando-a flexivel e perfeitamente viavel, primeiro quando suprimiu o Comité de Gestéo, tornando mais prético
realmente. Era algo repetitivo, que é perfeitamente suprido pela legislagdo que ja existe. Deu seguranga juridica aos
casos de contratagdes de pessoas e obras. Despontou numa solugdo, no caso daregra de ouro, regulando as necessidades,
transparéncias, condicdes, limites. Estabeleceu a convalidagdo parcial, caso a caso, nos atos de gestdo. Criou, propds a
nova sistematica para a agdo do Banco Central, que era o grande problema, era uma ddvida.

Enfim, era possivel discorrer sobre todos os méritos do substitutivo, muito mais consistente do que o texto original da
PEC. Resta ver agora como a Camara dos Deputados vai votar, vai avaliar, vai assimilar este substitutivo.

Aproveito ainda para agradecer ao Senador Anastasia, que, mesmo inadmitindo a Emenda n° 6, reconheceu o cabimento
e arecomendacdo ao projeto de lel, o que ja acontece com o Projeto de Lei 1.123, que tenta propor o aproveitamento do
Fundo Eleitoral para socorro as consequéncias da pandemia.

Enfim, cumprimentos ao nosso brilhante companheiro Anastasia.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senador Lasier.
Concedo apalavra ao Senador Conflcio Moura.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu
estava com muita ddvida. A principio, 0 meu posicionamento era votar contra essa PEC da Camara.

Eu li o relatério, muito bem feito pela Comissdo de Orcamento do Senado. Foi muito claro o texto, de grande valor e
conhecimento, que recomendava a rejeicdo dessa proposta, mas, conhecendo como conheco 0 Anastasia, eu sei que o0
Senador Anastasia € extremamente prudente, competente e foi arranjando de forma tal que as Liderangas concordaram
com o texto, salvo algumas ressalvas.

Entdo, ndo temos como, ja que € um consenso, pelo que vejo, ndo aprovar este texto maravilhoso feito e consagrado pelo
Senador Anastasia.

O que precisamos mesmo, Sr. Presidente, € um macico investimento nas micro e pequenas empresas. Precisamos salvar
as peguenas empresas brasileiras aqual quer custo, salvar os empregos, porque realmente, se as pessoas estdo empregadas,
0 Brasil voltard a crescer mais rapidamente.

N&o sabemos a extensdo destacrise, Sr. Presidente. N&o sabemos aonde vamos chegar. Entdo, nds temos que acreditar no
gue estamos fazendo como um bom proposito. 1sso é importante.

Da mesma forma, nds procuramos aceitar as contribuicdes e a participacdo do setor privado, com as suas participacdes
incentivadas pelo Governo, porque 0 Governo sozinho ndo dara contade resolver essa problemaéticatoda. E indispensavel,
bem-vinda, no &mbito do Imposto de Renda, uma compensacado para as pessoas que venham a participar, de umaforma
ou de outra, com qualquer participacdo efetiva no combate a Covid-19.

Ent8o, Sr. Presidente, quero aqui saudar V. Exa., saudar o competente Senador Anastasia, saudar todos os Senadores que
propuseram emendas, umas aceitadas no todo ou em parte, outras rejeitadas.

E parabéns ao Congresso Nacional e a Camara pelo esforgo de contribuir com este momento tdo esquisito que vivemos
hoje, tanto na area da salide publica como na area da economia.

Erasdisso, Sr. Presidente.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Confucio.

Senador Angelo Coronel.

O SR. ANGEL O CORONEL (PSD - BA. Paraquestéo de ordem.) - Sr. Presidente Davi Alcolumbre, maisumavez V.
Exa. dirigiu bem os trabalhos de mais uma sesséo remota.

Queria parabenizar o Senador Anastasia, do PSD, de Minas Gerais, pelo seu brilhante relatorio, apesar de desde o inicio
haver pontos nessa PEC com os quais eu ndo concordo, mas estou me debrugando no parecer do Senador Anastasia para
ver se aminha opinido de contrario a ela sera mantida ou modificada.

Sr. Presidente, eu quero ler aqui uma questdo de ordem para que V. Exa. a andise e, se possivel, possa deferi-la ainda
nesta tarde de hoje.

Ontem seria o Ultimo dia da CPMI e hoje o primeiro dia da CPMI das Fake News, apds ser a sua publicacdo lida por
este Congresso Nacional.

Ent&o, com base no parégrafo unico do art. 1° e no art. 3° do Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal n° 7, de 2020,
combinado com o art. 2° e 0 §2° do art. 4° da Resolucdo da Camara dos Deputados n° 14, de 2020, e tendo por base
ainda a questdo de ordem respondida por essa Presidéncia do Senado Federal, no dia 5 de novembro de 2019, firmando
o entendimento de que os prazos de CPIs e CPMIs devem ter suas contagens suspensas durante 0 recesso, pego que sgja
suspensa, Sr. Presidente, a contagem dos prazos de trabalho da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito das Fake News
e gue esse volte a ser contado ho momento em que houver a normalizagdo dos trabal hos, com a possibilidade de reunides
presenciais.

Sr. Presidente, a CPMI ndo € uma Comissdo igual as outras que ndo tém prazos de validade. A CPMI tem um prazo de
validade. Entdo, se nds ndo suspendermos esse prazo agora, que comega hoje, se essa crise durar trés, quatro meses, a
Comissdo ficara prejudicada, ja que ndo vamos ter possibilidade de termos até entdo reunides remotas.

Caso V. Exa. indefiraaminha questéo de ordem, que V. Exa. dote a Comissdo deinfraestrutura basi ca para que possamos
fazer as oitivas, paraque possamos votar os requerimentos, porque ndo podemos, Sr. Presidente, deixar essa CPM|I acabar
em pizza. Nés estamos lidando com uma pandemia de um virus que eu ndo posso nem dizer que é um virus da internet,
mas € uma pandemia de mentiras, de falsidades, de desinformaces, de pessoas criminosas que levam mentiras. E agora
0 proximo caso que esta na pauta é sobre o coronavirus. Pessoas inescrupulosas ficam colocando fake news a respeito
do coronavirus.

Espero o seu deferimento, nobre Presidente, paraque a CPMI comece acontar 0 seu prazo quando voltarmos as atividades.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Recolho a questdo de ordem de
V. Exa. eresponderel oportunamente.

Concedo apalavraao Lider Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE. Para discutir.) - Sr. Presidente,
Sras. Senadoras, Srs. Senadores, em primeiro lugar, gostaria de perguntar aV. Exa. em que momento sera pautada aquela
proposta que veio da Camara que garante os valores nominais tanto do Fundo de Participac8o dos Estados quanto dos
Municipios em relacdo aos valores de 2019. Aqui chegou e ainda ndo foi votado. |a ser muito importante para Estados e
Municipios por conta da perda de arrecadacdo que estéo tendo.

Em segundo lugar, eu queriadizer que a proposta relatada pel o nobre Senador Anastasia melhorou em relagéo aquilo que
veio da Camara. Particularmente, ele acatou emendas de véarios companheiros nossos do PT, da propria bancada, porque
assumimos todas como emendas nossas. Eu queria ressaltar aqui o fato de ter retirado esse aporte de 25% do Tesouro
Nacional para cada operacdo do Banco Central. Entendo que, com o fim desse comité de gest&o de crise, especialmente
diante de um Governo autoritério como € esse, nés estamos deixando de conceder poderes demais a este Presidente da
Republica e a este Governo. Acho que melhorou bastante a forma de avaliagdo da transparéncia e também de controle
sobre a prestacdo de contas das receitas pelo Banco Central, mas eu tenho trés preocupagtes que gostaria de colocar aqui.
E, como apresentamos emendas e poderemos fazer algum tipo de destaque, eu gostaria de citar.

O primeiro deles € que nés temos feito 0 maior esforgo para que todas as agdes de socorro do Poder Pblico ao setor
privado estejam condicionadas & manutencdo dos empregos. E nos fizemos vérias emendas para que as empresas que
fossem objeto de empréstimos para capital de giro, folha de pagamento ou qualquer outra atividade tivessem que dar a
contrapartida ndo somente em manter os empregos como também em néo pagar dividendos e ndo pagar abonos aos seus
executivos, enfim. E nds ndo vimos nenhuma dessas duas preocupagdes garantidas.
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A outra, também muito relevante, que jatentamos por vérias formas, é exatamente retirar os gastos da salide dessa camisa
de forca, que é o teto de gastos e, assim, garantir que 0 piso de recursos para a salide pudesse vir a ser descongelado.

Portanto, acho que houve melhora, sem divida, Sr. Presidente, mas acredito que as coisas poderiam ficar ainda melhores
Se essas nossas ideias, se essas nossas sugestdes pudessem ser ainda acatadas.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Humberto.

Concedo apalavraao Lider Alvaro Dias.

O SR.ALVARO DIAS(PODEMOS- PR. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, é evidente que também subscrevo os el ogios ao
Senador Anastasia em relacdo a competéncia, melhorando muito a questdo de mérito desta proposta que vem da Camara.
No entanto, ndo elimina o vicio de origem. N6s entendemos que ha instrumentos legais suficientes para que o Governo
reordene este Orgamento, e, maisdo queisso, g ude este Orcamento. Naverdade, no linguajar bem popular, este Orcamento
foi para o brejo. Ele ndo podera ajudar o Governo. NGs temos que buscar novas alternativas de financiamento desta crise,
além do Orcamento.

Por isso, Sr. Presidente, aindagacdo que faco... As alteracfes do Relator ndo eliminam o defeito inicial, que € matériaque
pode ser adotada, que pode ser resolvida na legislagdo infraconstitucional . Nos estamos banalizando a Constitui¢éo, mais
uma vez, especialmente em razéo desse model o de apreciacéo a distancia.

Por essa razéo, eu considero o mandado de seguranca do Senador Alessandro Vieira adequado neste momento.

Mas h& outras questdes que nds devemos trazer a baila. O poder demasiado do Banco Central se mantém? Parece-me
guesim.

Para conferir maior celeridade a contratagdo temporaria, essa proposta de emenda a Constituicdo ajuda, é evidente; ela
evitao envio de PLN para modificar aLDO, mas, sem a PEC, isso também seria possivel.

O poder gigantesco ao Banco Central continua, e o foco é o mercado secundario. O dinheiro do Banco Central que vai
chegar ao mercado de crédito continuara dependendo da boa vontade dos bancos. Entdo, nds voltamos a realidade desse
estoque de liquidez nos bancos - o proprio Senador Amin fez referénciaaisso hoje -, pois 60% das empresas que buscam
crédito voltam de méos abanando. Portanto, elas dependem da boa vontade dos bancos, que passam a exigir garantias
reais, muitas vezes de dificil solugdo para muitas das empresas.

Os titulos podres ainda podem parar nas maos do BC. Recentemente, nés tinhamos 200 bilhdes de titulos podres
circulando. Entéo, essa € mais uma ameaga.

Nés prefeririamos, Sr. Presidente, buscar outras alternativas nessa hora.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senador.

Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, boatarde aV. Exa. e atodos os demais companheiros.

Sr. Presidente, eu gostaria de fazer uma ponderacdo, até para que a dindmica deste debate possa nos trazer melhores
condicdes para uma exposi¢do argumentativa. N&o sei se as dlvidas que foram apresentadas por esse bloco de Sras. e Srs.
Senadores poderiam ser levadas ao Senador Anastasia, até paraque, quando danossa exposi ¢do de mérito, ja soubéssemos
das suas posic¢les. Eu ponderaria.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu agradeco, Lider Veneziano,
e, inclusive, pego desculpas.

O Senador Anastasiafez esse pedido para a Secretaria-Geral da Mesa. Terminada a manifestacdo do Lider Humberto, era
para eu ter passado a palavra para ele, mas eu estava me atendo a lista dos Senadores. Eu resgato o pedido do Senador
Anastasia e amanifestacéo de V. Exa. e passo parao Senador Anastasia, que pediu pararesponder algumas dividasfeitas
pel os Senadores.

Muito obrigado, Senador Veneziano.
Senador Anastasia, V. Exa. tem a palavra.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente. Agradeco a oportunidade.
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Defato, eu solicitei parafacilitar até mesmo o debate. Eu fui anotando aqui. Naturalmente, as dividas séo muitas, dada
a complexidade do assunto.

Eu queria, em primeiro lugar, agradecer muito as observagdes feitas ao relatério por todos os Senadores e, de modo
especial, agradeco ao Senador Arolde, ao Senador Amin, aos Senadores Paim, Lasier, Confucio e Angelo Coronel e a
todos que se manifestaram sobre o esforco que nés fizemos.

Eu percebi que nds temos um grupo de ddvidas, como eu havia feito no relatério. O Senador Cid Gomes e 0 Senador
Vanderlan, como também agora o Senador Alvaro Dias, colocam aguns temas que sdo relativos ao Banco Central.

E interessante observar que nds estamos inovando. Pela primeira vez, no Brasil, se permitira que o Banco Central do
Brasil va ao mercado secundario, 0 que ja existe em outros paises, como eu disse no relatério, Estados Unidos, Europa,
Japao e Reino Unido, desde 2008, quando houve aquela crise.

Esse mercado secundério tem algumas caracteristicas especiais. Quais sd0 essas caracteristicas? Os titulos ja foram
emitidos, ja foram negociados. Aquela empresa ndo financeira - a indlstria de sapatos, a indlstria de roupas, ou sgja,
a industria finalistica - ja fez o seu titulo, ja vendeu e ja recebeu. Esse titulo foi acolhido pelo banco e revendido
possivelmente a terceiros. Ent30, nesse caso, ndo ha o empréstimo do Banco Central para empresa ndo financeira. E na
verdade umainjecdo de dinheiro em um mercado que, como eu disse no meu relatorio, é fluido, ele é indistinto.

Qual é apretensdo do Banco Central? Dar higidez, fortalecer esse mercado secundario, de tal modo que as empresas, que
vao continuar emitindo titulos, possam ter quem compre os titulos por valores que sejam adequados.

Mas para dar exatamente essa cautela, essa seguranca que foi observada, nés mudamos muito a regra genérica que veio
da Cémara. A Camara deu uma regra genérica, nos fizemos a coisa mais circunscrita.

Em primeiro lugar, objetivamente, eminente Senador Cid Gomes, a aquisi¢ao se dard no periodo da emergéncia, mas 0s
titulosjaexistem e podem ser emitidos outros. Jaexiste um mercado que € objeto; mas ndo é qual quer titulo que podera ser
adquirido. Tao somente, de acordo com o novo texto do substitutivo, no art. 7°, eu digo 14, em relagéo ao setor privado, em
gue addvida remanesce, que podem ser comprados 0s seguintes ativos em mercados secundérios, no ambito de mercados
financeiros, de capitais e de pagamentos, desde que, € o texto do substitutivo, tenham avaliagcéo de qualidades de crédito,
realizada por pelo menos uma das trés maiores agéncias internacionais de classificagéo, e preco de referéncia publicado
por entidades do mercado financeiro, acreditadas pelo Banco Central.

Isso afasta 0 chamado titulo podre, que é a preocupacdo de todos nds, que o Senador Alvaro Dias colocou agora. Por
qué? O titulo s podera ser adquirido do Banco Central, ndo da empresa ndo financeira que emitiu la atras, mas desde
gue ele tenha uma classificacdo de rating, dada por uma das trés maiores do mundo, que sdo conhecidas, e além disso o
preco ja sgja previamente conhecido e publicado pelas entidades acreditadas, especialmente pela Bovespa, que € B3, que
€ acreditada pelo Banco Central e que é depositéria dessa transagao.

Ent&o, na realidade, nds temos, vamos dizer assim, uma seguranca muito maior. Eu ndo vou, claro, ndo sou especidista,
ndo vou dar garantia dos titulos, mas o que era possivel fazer, sob o ponto de vista da cautela, esta feito aqui. Nao é
um cheque em branco, ao contrario, nds estamos quadriculando muito a acdo do Banco Central, dirigindo-a para, de
fato, titulos que sgfam concomitantemente qualificados como crédito bom, por agéncias internacionais, ndo sdo quaisguer
agéncias, e cujo preco ja seja conhecido previamente.

Ao mesmo tempo, determina-se que toda a operacdo seré conhecida em 24 horas, comprou hoje, amanhé isso vai estar
publicado - o valor, quem comprou, quais as taxas -, tudo de transparéncia absol uta.

Agora, qual € a ponderacéo feita pelo Senador Paim e pelo Senador Humberto Costa, que eu também, num primeiro
momento, pensel que pudesse resolver? Se fosse no mercado primério, ou seja, se 0 banco emprestasse diretamente a
empresa finalista, como aindUstria de sapato, a indUstria de confecgéo, poderia se impor essa correta justificativa, "nao
demita’, "néo pague bonificagdo". Mas o relacionamento ndo é com essa empresa. Essa empresa ja recebeu esses valores
ha muito tempo, ela ja vendeu a bonificacdo, ja vendeu a debénture. Entéo, na realidade, foi por isso que eu disse, no
texto do parecer, que é uma medida que seria justa, legitima, mas € inexequivel aqui. Nés ndo temos como impor uma
obrigacio a uma terceira empresa que n&o € parte nessa negociagdo. E uma caracteristica desse mercado secundério. N&o
se trata com a empresa que emitiu o titulo [4 atrés. O titulo jafoi vendido ha muito tempo e estd hoje ou na pessoa fisica,
ou em um fundo ou em um banco. Ent&o, na verdade, essa empresando financeiravai se beneficiar quando precisar emitir
novamente, porque elavai encontrar um mercado em que havera o recurso para elafazer o lastro. Entéo, foi por isso que
eu ndo pude acolher as emendas de vérios Senadores que pretendiam garantir empregos e a questéo de bonificacoes, por
serem inviaveis, ndo pela sualegitimidade. Agora, € claro que, quando se trata de um empréstimo direto, ai, sim, é outro
caso. S6 que ndo é afungéo do Banco Central. Nesse caso, 0s bancos de fomento é que teriam esse papel.
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O Senador Vanderlan também pergunta sobre a validade da autorizago. Foi o que eu acabei de dizer, e me parece que a
€ele essa explicagdo também é de rating dos textos publicados demonstra que ndo é qualquer titulo. E aindamais. no texto
gue nds colocamos aqui no substitutivo, no art. 7°, nds elencamos quais tipos de titulos podem ser comprados. N&o séo
todos. Entdo, aqueles famosos derivativos estdo fora, os fundos chamados FIDCs estdo fora... O que pode € o0 que esta
aqui, que seis hipoteses: debéntures ndo conversiveis em agbes, cédulas do crédito imobiliario, certificados de recebiveis
imobiliérios, certificados de recebiveis do agronegdécio, notas comerciais e cédulas de crédito bancério, desde que, repito
e insisto, tenham nota de avaliagcdo de agéncia internacional e tenham seus pregos anteriormente publicados, e, quanto
avigéncia, claro, elas podem ser emitidas antes, mas o0 Banco Central sO esta autorizado a comprar enquanto houver a
calamidade.

E, por fim, Sr. Presidente, eu queriamencionar aqui, em relagéo ao Senador Alvaro, que fez amengéo também, com todaa
legitimidade, aquestéo do vicio deorigem, maseu elenquei no parecer osdiversos dispositivos constitucionai s que, anosso
juizo, estdo sendo excepcionalizados: o art. 52, inciso 1 X, o art. 169, §1°, a"regrade ouro", necessariamente constitucional ,
167, inciso |11, a questéo do proprio Banco Central, 164, §1° e 82°, ea ADCT 113, sobre a despesa obrigatdria

Entdo, de fato, como eu disse no relatério, parece-me que a proposta de emenda a Constituicdo seria necessaria para
esse remédio, apesar das circunstancias, e ela esta sendo adotada com vigéncia curta, tanto que ela ndo estard no texto
permanente da Constitui¢cdo nem nas disposi¢des transitdrias; ela € uma emenda a parte que vai fenecer, vai desaparecer
com o término da calamidade.

E, por fim, a Senadora Kétia Abreu coloca, de maneira muito objetiva, uma divida sobre a convalidacéo.
A Senadora Kétia estd ao telefone... Agora, elavai ouvir.
Senadora Kétia, € um prazer revé-la, ainda que virtualmente.

O texto que veio da Camara, Senadora Kdtia, dizia o seguinte no art. 2° "Essa emenda constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo, convalidados os atos de gestéo praticados desde 20 de marco de 2020" - s6 issO -; ou sgja, em
tese, todos os atos de qualquer natureza praticados desde 2020 estariam sendo implementados. Antes de dar a resposta
especifica, aemenda s se destina ao Governo Federal. Ela criaum regime extraordinério paraa Uni&o federal; Estados e
Municipios ndo estdo atendidos, pelo menos no texto original, como esta colocado aqui, dentro do meu substitutivo. Entéo,
todos os atos de gestdo poderiam ser considerados validados - qual quer ato de qualquer natureza. O que nés fizemos? No
meu substitutivo, eu modifiquel, paralimitar de maneiramuito clara, e cologquei no art. 9° do texto do substitutivo: "Ficam
convalidados os atos de gestéo praticados apartir de 20 de marco de 2020, desde que compativei s com o teor desta Emenda
Constituciona". Portanto, somente matérias relacionadas a essa proposta de emenda a Constituicdo € que poderiam
ser convalidadas, so estas. "E convalidadas até quando?’, pergunta a Senadora Kétia. Enquanto houver a emergéncia,
porque, quando a emergéncia terminar, o art. 10 diz que essa emenda constitucional esta revogada automaticamente, €la
desaparece. Entéo, parece-me que a questéo da convalidag&o ficou, pelo menos sob o ponto de vista formal do direito
administrativo, bem acobertada em relacéo a proposta originalmente feita. Parece-me, Sr. Presidente, que eu respondi a
todos.

E mais uma vez eu agradego os comentari 0s quanto ao parecer.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Prof. Anastasia.
Concedo a palavraao Senador Veneziano.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB. Para discutir.) -
Presidente, eu penso que foi providencial a passagem - mais uma, entre outras que nés teremos - do Senador Anastasia,
para que dirimamos quaisquer davidas, porque o proposito final, diante de toda a inconveniéncia que nés sentimos em
termos que votar uma proposta de emenda a Constitui¢cdo dessa forma... Esse inconveniente, esse incOmodo € sentido -
V. Exa. assumiu, perante a Senadora Presidente Simone Tebet, 0 compromisso de ser a Uinica nesse periodo de que nés
vamos tratar -, mas ficamos todos nés convencidos dessa necessidade.

O Governo Federal, num primeiro momento, disse que seria cogente uma proposta de emenda, ja que o préprio decreto
de calamidade, em si, ndo dava seguranca juridica - em que pese nds sentirmos que dava completa segurancajuridica-, e
a PEC foi proposta na Camara. E quando V. Exa. voltou aos trabalhos e disse que escolhera 0 Senador Anastasia, todos
nos vibramos por ter a certeza ja plena e clara do trabalho competente e qualificado que o Senador faria, como sempre
fez, quando dessas tarefas.

Eu tenho perfeitamente compreendido os pontos, ou seja, aretirada dos 25% de exigéncia ao Tesouro Nacional, emenda
em que foi acatada, sugestdo do Senador Otto; a preocupacdo do Senador Fabiano Contarato de que as empresas que
porventura fizerem operacOes ndo utilizem os recursos para pagamento de dividendos, e, acima de tudo, o que o
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Senador Anastasia pos e renovou, depois da sualeitura, o que jatinha sido compreendido por nds, que é atransparéncia,
a exigéncia ndo apenas da apresentagdo mensal de todas as operacles, mas de que toda e qualquer operacdo seja todos
os dias apresentada ao Congresso Nacional. Isso é fundamental, porque nés sabemos muito bem que, lastimavelmente
- e aguilo que € humano néo pode nos surpreender em momentos de crises -, lamentavel mente, desumanamente, ainda
podem existir pessoas ou entidades que desejem tirar proveito dessa situagéo.

O Senador Anastasiafechatoda e qual quer lacuna que porventura possaexistir. A necessidade de apresentacdo didriasem
perdas na apresentacéo mensal, a avaliagdo desses titulos ndo por qualquer um, mas por aqueles que internacional mente
podem fazé-10, trazendo seguranga ao Banco Central dessas operagdes, sdo suficientes, a priori, paraque nds nos sintamos
razoavelmente confortaveis em poder concordar com o parecer, repito, qualificadissmo do Senador Prof. Antonio
Anastasia

S&0 essas as minhas consideragdes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Major Olimpio.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu quero, neste
momento, primeiro, cumprimentar o Anastasia: 99% do relatério dele vao em sintonia. Agora, eu estou mais com o
Alessandro na desnecessidade desta PEC.

E 0 que me deixatranstornado, indignado, como brasileiro, é dizer que estagranado fund&o eleitoral, estagranado funddo
davergonha... A mesmamanobraquefoi utilizadana Camarados Deputados para considerar matériaestranhafoi utilizada
por V. Exa. na sua manifestagdo e ndo convence, seja ho orgamento de guerra, seja ho orcamento de vida, em qual quer
circunstanciaem que a gente possa estar falando em orgamento na emergéncia, nacalamidade, Sr. Presidente! Desses R$2
bilhdes, o Brasil s6 tem R$300 milhdes desse dinheiro! A populacdo tem que saber que vai seter que emitir R$1,7 bilhdo
de titulos de aumento da divida brasileira para essa safadeza, para comprar santinho, para fazer faixa neste momento em
gue nés estamos com o povo morrendo por causa de falta de medicamentos! Nés vamos precisar de assisténcial Para que
nos estamos fazendo essa formalidade de tentar dizer numa PEC, quando jafoi votado o estado de calamidade pablica...?
N&o € agora o titulo secundario, se o Banco Central vai comprar ou ndo; € que estamos dando uma demonstracdo... Nés
estamos virando as costas para 0 povo brasileiro de novo. E simbdlico! Sao R$3,350 bilhdes entre a grana do TSE, que
eu consultei, e mais o funddo eleitoral! Agora, os projetos em que foram apresentadas emendas pelo Lasier, pela Mara,
por mim e pelo Girdo jaforam desconsiderados. Como na Camara, o sistema venceu, 0 sistema sempre vence na politica
brasileiral Esgueca, gente! Esses R$2 bilhGes vao para os partidos politicos, e o povo que se dane nesta circunstancial O
povo vai se danar nisso! Se depender de esse dinheiro ir para a salde publica, vai morrer todo mundo! Se depender de a
pequena ou a microempresa ser salva por algum recurso, elavai dancar neste momento!

Eu lamento demais! Eu lamento! Eu ndo vou desistir, porgque eu tenho 9,039 milhdes de pessoas que disseram: "V océ vai
fazer esse papel”. Entdo, nds vamos prosseguir nisso, mas eu estou indignado neste momento, neste entendimento.

E, Sr. Presidente, eu ja sel que o entendimento serd que ndo precisa haver unanimidade para o intersticio, porque, se
precisar da unanimidade, eu ndo vou concordar com esse intersticio de cinco sessdes para votar a PEC duas vezes, na
préxima quarta-feiral E eu vou votar contra ela, dizendo, nesse momento, que € o meu protesto pelo que esta sendo feito
com o dinheiro que seria para a salide publica e vai para os partidos politicos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Fabiano Contarato. (Pausa.)

Senador Fabiano, esta sem audio! (Pausa.)

Senador Fabiano Contarato, a Secretariainforma que aqui aparece liberado o microfone de V. Exa., e que um problema
técnico, operaciona e logistico de infraestrutura deve ser ai no computador de V. Exa. Eu vou conceder a palavra ao
Senador Eduardo Gomes e, se V. Exa. identificar afalha no seu microfone, eu o chamo logo em seguida, s6 para a gente
ganhar tempo.

E eu quero também aproveitar essa oportunidade, jamais houve o desgjo de polemizar em relagéo a algum tema, eu acho
gue todas as manifestacGes de todos os Parlamentares sdo legitimas, mas eu quero, na sessdo de amanha ou de quarta-
feira, fazer uma fala em relagcéo a essa questdo dos recursos do Fundo Eleitoral para o combate a pandemia do Covid.
Eu li no jornal hoje que no Brasil, de todas as medidas provisorias de crédito, de socorro as empresas, de liberagéo de
recursos, de tudo o que esta tramitando, ja temos algo em torno de 7,5% do PIB, R$500 bilhdes ja disponibilizados pelo
Governo Federa, pelo Parlamento brasileiro para o financiamento da democracia. Eu quero falar um pouco mais sobre
isso, até porque fiz uma agéo, fiz um recurso em relagdo a essa questdo e a gente precisa separar 0 debate. Uma coisa
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€ o financiamento que ja esta estabelecido da democracia sobre o Fundo Eleitoral, e a outra coisa é esse momento de
calamidade que nds estamos vivendo. Vou falar, ndo quero polemizar, quero falar na terca ou na quarta-feira sobre isso
para esclarecer e parafazer as minhas ponderagdes. Acho que a gente estd em um momento muito importante da histéria
nacional e a gente tem que ter serenidade de saber que isso foi uma decisdo que nds tomamos.

Eu votei contra o financiamento publico, eu votei afavor do financiamento privado como Senador da Republica e perdi
no voto. Faltaram quatro votos no Senado Federal para que fosse aprovado o financiamento privado, e nds ndo teriamos
esse problema. Mas o Supremo decidiu que o financiamento tem que ser publico, ndo pode ser privado, o Parlamento ja
deliberou e agente ndo pode voltar ai a essa discussao nesse momento em que 250 vezes mais que 0 or¢amento destinado
para a democracia ja foram aplicados por medidas impostas pelo Governo, pelo Congresso brasileiro. Entdo, é s6 uma
conta, 250 vezes ja foram disponibilizados. E sera que esses R$2 milhdes do financiamento da democracia, sdo eles que
sdo fundamentais para 0 combate ao coronavirus, para o qual todos nés temos nos dedicado na defesa dos brasileiros?
Mas eu quero fazer uma fala com mais tranquilidade na préxima sessao.

Concedo apalavra ao Senador Eduardo Gomes. (Pausa.)

Concedo apaavraao Senador |zalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu quero também,
depois de receber a questéo de ordem da CPI da Chape, que € amesma coisa- suspendendo o prazo -, parabenizar V. Exa.
pela escolha do Senador Anastasia. Fiquel muito tranquilo quando V. Exa. indicou o Senador Anastasia, que realmente
fez um relatdrio brilhante, maravilhoso, como é o perfil dele em todos os assuntos. Parabéns ao Senador. E um relatério
muito bom.

Agora, eu quero dar um testemunho como gestor. Eu j& fui gestor publico e sei o quanto é dificil hoje de vocé assinar
algum documento. Eu sei que, nesses Municipios, nos Estados, hd uma dificul dade muito grande de as pessoas assinarem
qualquer coisa.

Eu acompanhei agora a questdo das mascaras, do teste rapido. A China, Presidente, estava leiloando: vocé comprava
de manhd, era um preco; a tarde, era outro. Entdo, alguns Governadores - e eu participel disto, eu ouvi isto -
compraram, independentemente dessa burocracianossa. E hoje aindanem receberam, mas haperspectivadereceber alguns
equipamentos de fora. Agora, evidentemente s fez i sso quem tem coragem de fazer. A maiorianéo faz. E quem pagaisso
€ apopulagdo. Por isso, eu acho importante essa convalidacdo dos atos, porque aquele Governador que se preocupou com
avida das pessoas tera que ser preservado de respostas ao tribunal, a AGU, ao TCU, essas questdes que normalmente os
ordenadores de despesa fazem. Ent&o, quero parabenizar pela convalidaco.

Agora, eu queria pedir - eu ndo sel se é possivel - ao Senador Anastasia: no art. 4°, paragrafo Unico, ele determina que o
Ministério daEconomiavai publicar o relatério contendo osvalores, o custo daoperacdo etal; nds precisdvamos de col ocar
nessa PEC uma obrigatoriedade de uma discriminagdo do orcamento da PEC davida, vamos dizer assim. Nés temos que
ter o orcamento normal, mas nos precisamos de ter informagdes concretas. Eu estou vendo ai briga de informagtes entre
Rodrigo Maia e Paulo Guedes, um fala que é R$90 bilhdes, outro R$150 bilhdes. O que mais se fala agora é em bilhdes.
NOs precisamos de ter um orgamento separado, a execucdo orcamentaria. Nao é sd o Governo Federal, ndo; o Governo
estadual e municipa. Nés precisamos disso. Inclusive os incentivos fiscais. € importante a populagdo acompanhé-los
passo a passo. Se 0 Senador Anastasia puder melhorar em termos de transparéncia, eu ndo sei se é possivel...

Mas quero parabenizé-1o pelo relatério brilhante dessa PEC.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Boatarde, Sr. Presidente.
Estd me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Perfeitamente.
O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES. Para discutir.) - Eu quero
parabenizar o Senador Anastasia pelo seu substitutivo.

Eu reconhego que os Estados e M uni cipi os precisam efetivamente de recursos. Quanto aisso ndo hadivida. Maseu queria
lancar luz sobre alguns pontos que eu reputo importantes.

Eu questiono a conveniéncia de se aterar a Constituico Federal neste momento. A propria Constituico Federal, no
art. 60, §1°, veda 0 seu emendamento em periodo de excegdo. Claro que nds ndo estamos nem em Estado de sitio, nem
de defesa, mas, para preservar o Estado democrético de direito, € proibido se aterar a Constitui¢do. E nés temos que
reconhecer que esse momento de pandemia € mundial. Entdo, ndo é um momento de estabilidade, e sim de instabilidade.
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Entéo, ndo € um momento de estabilidade, e, sim, de instabilidade.

Ha necessidade de se incluir hip6tese de contratagéo temporaria na Constituigéo Federal, como esta previsto no art. 2° do
substitutivo? E isso que eu venho questionando.

O disposto no art. 24 daLei 8.666 e a propria Medida Provisoria 922 ja disciplinam as regras de contratacdo temporaria
no servigo publico. Isso j& esté previsto [& Com qual intuito nds vamos alterar a Constituico Federal em periodo de
calamidade paradizer o quejaestadisposto no texto constitucional ? A regrade ouro do art. 167, incisol11, da Constituic&o,
bem como o §3° do mesmo dispositivo ja preveem a excegdo de sua aplicagdo para 0s gastos emergenciais. 1sso ja esta
previsto la. Entéo, essa PEC ndo estd trazendo nada de novo. Eu s6 queria langar luz nesse aspecto. Novamente, eu
pergunto a necessidade disso.

Além disso, o Congresso Nacional ja aprovou o Decreto n° 6, que institui a calamidade publica no ambito da Unido para
fins do que dispde a Lei de Responsahilidade Fiscal. O proprio STF, em decisdo liminar, também ja atendeu o pedido
do Governo Federal no sentido de suspender a aplicagéo daregra de ouro do art. 14 daLel de Responsabilidade Fiscal.
Entdo, que tipo de nova autorizagdo é necesséria para que o Presidente da Republica faca sua parte?

Esses pontos, com todo o respeito, paramim, ndo estdo muito claros, pois ndo foi dada sequer ajustificativado texto, algo
basico. Veja, isso é algo bésico dentro do processo legislativo.

Quanto aautorizagcdo do Banco Central paracomprade dividas de banco privado com recursos do Tesouro, eu apresentei,
Senador Anastasia, umaemenda - e 0 senhor aacatou em parte - para que 0s recursos hao sejam utilizados para pagamento
de dividendos aos banqueiros e credores e, sim, como garantia do aumento de liquidez do mercado. Mas como nds vamos
justificar autilizacdo de dinheiro pablico para pagar banqueiro? No € razodvel que essas institui¢des financeiras recebam
€SSes recursos para remunerar acionistas num momento de crise. A propria autorizagdo de utilizac&o...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senador Fabiano... Senador
Fabiano, concluiu-se o tempo.

Senadora Zenaide.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPROS - RN. Para discutir.) - Sr. Presidente,
€eu quero agui parabenizar essa obra de arte que o Senador Anastasiafez, como sempre, mas queria dizer o seguinte: mais
uma vez, esta Casa esta perdendo a oportunidade de colocar o Sistema Financeiro Naciona a servigo do povo, e ndo o
contrério.

E o seguinte: como essa PEC diz que vai proteger se ndo protege as micro e pequenas empresas nem seus funcionérios?
Os recursos ndo vao chegar as pequenas empresas. Nessa historia de que eles vao poder se endividar e vender titulos
novamente eu ndo acredito, porque a situagdo delas ndo mudou, elas esto devedoras. Nem protege as empresas nem seus
trabalhadores, porque aqui ja se deixa claro que elas ndo tém obrigacdo de manter o emprego e podem reduzir sal&rio -
podem demitir e reduzir salario.

Os pequenos investidores, como eu ouvi muitos economistas falarem, investem, principamente, na poupanca e no CDB.
Esses titulos ja tém garantia até 250 mil.

O que naverdade essa PEC vai fazer é, mais umavez, proteger bancos. N&o € ahora paraisso. N&o € parabancos! E como
0 Senador Esperidido Amin falou. Aqui no meu Estado é a mesma coisa: 0 pequeno empresério ndo esta conseguindo.
Por que o Banco Central brasileiro ndo compra diretamente os titulos, ndo faz os empréstimos diretamente as empresas?
Por que precisa usar bancos? Como vamos ter a garantia? Eu ndo acredito nessa histdria de que duas instituicBes e tal...

E haalgo que o Brasil tem que saber: hoje 0 Conselho Monetario Nacional sé tem praticamente um componente, que é o
Ministro Paulo Rocha, porque havia um da Fazenda, um do Plangjamento e um do Banco Central.

Eu acho que ndo hé& necessidade disso, porque nem vai proteger as empresas nem vai garantir empregos, e 0s pequenos
investidoresjaestdo protegidos. Entdo, haverdade, maisumavez, nem trabalhador vai ser protegido nem micro e pequena
empresa, porque os recursos ndo vao chegar a eles.

Além de garantir aemisso de divida com supressdo da regra de ouro, o mercado financeiro vai vender seus ativos - toxico
ou ndo. Entéo, eu digo: ndo vai haver nenhuma vantagem para o povo brasileiro, nem para as micro e pequenas empresas
€ muito menos para os trabal hadores.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Alessandro Vieira
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O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE) - Obrigado, Sr.
Presidente. V. Exa. me ouve bem?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim, Senador.

O SR.ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/CIDADANIA - SE. Paradiscutir.) - Primeiro,
quero fazer um registro. Essa PEC foi votada na Camara dos Deputados em uma votagdo remota de aproximadamente
duas horas de duragéo. No parecer sobre ela constavam, salvo engano, trés linhas.

Eu venho fazendo um enfrentamento para que se tenha o devido processo legislativo ndo é a toa nem porgue eu sgja
apegado aformalismos. Nunca fui. Vejam a diferenca entre o texto que foi votado 14, de uma forma agodada, atropel ada,
e o texto que V. Exa. queria colocar em votacdo na segunda-feira- na segunda-feira, do jeito em que estava, sem andlise.
Esse tempo de andlise que conquistamos permitiu que o Senador Antonio Anastasia fizesse razodveis corregdes ao texto
- razoaveis corregdes. O Senador Antonio Anastasia é brilhante! Sabemos disso e fago-lhe logo um elogio muito grande.

E muito importante observar, todavia, um dos pontos principais da manifestacio do meu amigo Senador Antonio
Anastasia. Ele disse que, por conta de vivermos tempos excepcionais, devemos adotar medidas excepcionais e, por conta
disso, podemos rasgar o rito constitucional, podemos ultrapassar limites para essa operagdo, Nnao precisamos respeitar
tantos prazos e andlises mai s aprofundadas. Eu discordo do meu amigo Anastasia por um motivo simples e historico: essa
mesma justificativa serviu, ao longo do tempo, para varios abusos e excessos. Nao ha divida de que tempos excepcionais
exigem respeito a Constituicéo, e ndo 0 seu desmembramento.

Mais importante, e descendo ao detalhe do que estamos aprovando - muito feliz a manifestacdo da colega Zenaide e de
vériosoutros antes -: qual éareal urgénciadessa PEC? Se nada de orcamento que esta sendo aprovado exige PEC, por que
se esta correndo tanto? A resposta esta no texto e estéd nafalado nosso colega Relator de hoje atarde, quando foi indagado
com relacdo aos debéntures, um dos exemplos do que vai ser aplicado. O debénture € um empréstimo que aempresa pega
para se capitalizar. O risco é assumido por quem esta emprestando: o banco. Os bancos emprestaram um valor a uma
empresa, e essa empresa hoje ndo esta vendendo. A economia esta paralisada. O que quer fazer o Banco Central? Quer
absorver esse risco. Nés estamos falando de um valor em torno de R$1 trilhdo - R$1 trilhdo, em um Pais de miseraveis -,
dinheiro que vai servir exclusivamente parareduzir o risco suportado pelo sistema financeiro.

Esse dinheiro ndo vai chegar a ponta; ndo ha nenhum risco de ele chegar a ponta, porque a empresa ndo esta produzindo,
ndo esta vendendo. Como é que ela vai fazer novos debéntures? Como € que ela vai tentar se capitalizar por essa via?
Esse argumento é falso, ele ndo se sustenta. Na realidade, estamos aprovando novamente, tramitando irregularmente um
mega-auxilio ao sistema financeiro.

Acho importante manter o sistema financeiro saudavel. Tenho grande confianca na palavra do Presidente do Banco
Central, Roberto Campos Neto. Mas ndo é possivel que, neste momento tdo grave da vida brasileira, vamos seguir
aprovando coisas desse tipo, sem a devida andlise, sem o respeito ao devido processo legal, sem perceber detalhes, como
vérios pontuaram aqui - Espiridido Amin, Fabiano Contarato... E preciso garantir que o recurso chegue a ponta e protejaa
guem mais esta em risco, que é o pequeno e o médio investidor, o médio empresario, aguel es que ndo conseguem produzir
agora, ndo conseguem vender.

O que esta acontecendo, Senador Davi, e € muito claro, e vamos persistir nessa resisténcia contra a aprovagao irregular
da PEC, € uma defesa dos bancos em detrimento do cidadao brasileiro, e isso ndo pode contar com 0 NOSSO apoio.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Tasso Jereissati. (Pausa.)

Esta sem audio, Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - Pronto.

Esta me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - O.k. Positivo.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Para discutir.) - Bom, primeiro eu queria
parabenizar 0 nosso Relator, Anastasia, como sempre, pel o seu brilhantismo, suainteligénciae suacapacidade deformular.
Eu gostaria também de, a principio, colocar que sou inteiramente favoravel a proposta que estd sendo feita, do chamado
"Orcamento de Guerra', tanto a esse chamado "Orgamento de Guerra' como também ao item que permite ao Banco
Central exercer determinadas atividades do mercado financeiro privado, que tem como objetivo, basicamente, evitar que
haja uma crise de liquidez no sistema.
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Eu gostaria de dizer aos meus amigos que falaram sobre isso, de chegar a ponta do pequeno empresério, do pegueno e
do empregado, que uma crise de liquidez sistémica afeta emprego de todo mundo, afeta empresa grande, afeta empresa
pequena e afeta empresa média. Portanto, o objetivo desta medida, desta operacdo, que € proposta pelo Banco Central,
€ evitar umacrise de liquidez.

Se uma empresa peguena hdo paga ao banco, deixa de pagar, e 0 banco deixa de emprestar, essa empresa pode quebrar.
Quebrando, ela ndo paga seu funcionério; se ndo paga seu funcionario, o funcionario vai ficar desempregado. Isso tudo
€ um elo, é uma cadeia em que uma coisa ndo € isolada da outra. O fluxo de recursos da economia, o fluxo de dinheiro
na economia ndo € isolado por departamento, e o0 objetivo desta medida ndo é diretamente somente a pequena empresa,
€ 0 sistema como um todo, o que é fundamental.

E tem razé&o quando disse que isso ndo é emergéncia. Nao é emergéncia, porque, provavelmente, o Banco Central ndo
vai ter necessidade de usar isso hoje, e espera que ndo o faca tdo cedo. E uma ferramenta que nds vamos dar ao Banco
Central, para que €le tenha condicBes de usar em caso de qualquer risco sistémico no sistema financeiro. 1sso é muito
importante entender.

Mas eu gostaria de deixar aqui duas perguntas a0...

Uma sugest&o ao Senador Anastasia: primeiro, demonstracéo diéria, eu acho muito dificil de operacionalizar. E quase
impossivel que o Banco Central consigafazer demonstracdesdiarias. Sugeririaquefosse semanal ou quinzenal e entrassem
em contato com o Banco Central para ver como da para operacionalizar.

E aoutra: eu ndo abro mao do meu desgjo de que o Ministro da Economia, o Ministério da Economia dé autorizagdo. E
democréatico! O Banco Central é burocrético, ndo é eleito. O Ministério da Economia é do Executivo, € eleito. E ele que
tem alegitimidade para uma operacdo como essa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador Tasso.
Concedo apalavra ao Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - AP. Para discutir.) - Sr.
Presidente, iniciando pelo lugar comum, que € o elogio ao Relator. Eu repito o que ja disse anteriormente: V. Exa. ndo
poderiater, dentre nés, escolhido alguém mais capacitado, professor eminente de Direito Constitucional, que, pararesolver
em parte - eu digo em parte - alguns dos vicios que me pareciam insanavei sdesta Constitui ¢8o, utilizou um dispositivo, uma
arquitetura constitucional - permita-me, Senador Anastasia - inclusive criativa. Ele se reportou a Emenda Constitucional
91, a um dispositivo que ja tinha sido incorporado pela Constituicdo ndo no texto da Constitui¢do nem como Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, uma espéci e de anexo constitucional . Eu acho que s6 um eminente professor de
Direito Constitucional poderia encontrar uma solugéo dessa forma, que me parece muitissimo excepcional.

Aqui, Senador Anastasia e demais colegas, eu queria reiterar a preocupacdo externada principalmente pelo Senador
Alessandro: se nos acatarmos fazer uma tramitagdo de proposta de emenda a Constitui¢do pela via remota, obviamente,
os direitos dos Parlamentares que teriam acesso em especial na Comissdo de Constituicdo e Justica, como o voto em
separado, deveriam aqui também ser incorporados. Entéo, eu temo que essa apreciacdo - e ai ndo € sd do ponto de vista
formal, trata-se da Constitui¢&o - nos leve para um caminho que eu considero perigoso.

Por outro lado, Sr. Presidente, eu queriaponderar com o Relator, o Senador Anastasia. Corretamente, o Senador Anastasia
retirou o Comité de Gestao do texto da proposta de emenda a Constitui¢éo, porque, defato, ndo caberiaisso ser tratado em
emenda constitucional. SO que nés estamos, eminente Relator, em uma situagéo excepcional, como todos ja conhecemos,
e, para situagdes excepcionais, existem duas institui¢des, dois consel hos previstos na Constitui¢do: o Conselho de Defesa
Nacional e o Conselho daRepublica, em cujas atribui ¢des esta: " Compete ao Consel ho da Republicaas questbesrel evantes
paraaestabilidade dasinstitui¢cées democréticas'. Eu acho que um estado de calamidade publica e a situagéo que vivemos
sd0 uma situagdo relevante para as institui ¢des democréticas e acredito que deveria haver um dispositivo queincorporasse
a avaliagdo periddica dos termos da emenda constitucional pelo Conselho da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra a Senadora
Rose de Freitas. (Pausa.)
Senadora Rose, esta desativado o seu microfone.
A SRA. ROSE DE FREITAS (PODEMOS - ES) - Estou tentando. N&o estou conseguindo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Jal
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A SRA. ROSE DE FREITAS (PODEMOS - ES) - J& consegui?
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim.

A SRA. ROSE DE FREITAS (PODEMOS - ES. Paradiscutir.) - Que bom! Prazer em vé-lo, Presidente.

Primeiro, ndo quero cair no lugar comum e tenho certeza de que o0 Senador Anastasiavai entender claramente. Reitero os
elogios, ndo é atoa que ele é 0 Senador designado paratarefas importantes como a de coesionar o pensamento numa hora
t8o dificil quanto esta, para que a gente possa ter um relatério téo bem-acabado quanto esse.

Eu apresentei trés emendas, umadel as acatada parcial mente, aprimeira, que propunhafosse exigidaprestacdo de garantias
contra a inadimpléncia das operactes pelas instituicdes vendedoras dos titulos de direitos creditérios ou pelas empresas
emissoras dos titulos em favor do Banco Central. Essas garantias serdo utilizadas para cobrir exatamente as perdas do
Banco Central em caso de inadimpléncia dos emissores dos titulos de crédito adquiridos pela autoridade monetéria.

A segunda € exatamente a preocupacao que tenho, objeto da minha luta permanente, que € preservar, fazer a preservacdo
dos recursos da &rea socia. Eu ndo sei se foi apreciado. Eu tive rapidamente que atender a alguns telefonemas aqui.
O receio que eu tenho é de que sejam tirados recursos, a pretexto de enfrentar a pandemia, da area social. Na hora do
enfrentamento, sabem que a drea social € a que mais se ressente de qualquer alteracdo quando é retirado qual quer recurso
paraque possa ser, inclusive, objeto de reposi¢éo ou superacdo de alguma crise em que faltem recursos paratal finalidade.

E aterceira € exatamente aquela questéo que eu abordei num dos discursos que fiz que fala sobre a questdo ambiental.
Eu proponho que o resultado positivo apurado no balanco semestral do Banco Central seja destinado ao pagamento da
divida publica mobiliaria federal. Eu ndo sei se essa emenda chegou as suas méos, Senador Anastasia. Eu queria ouvir a
sua posic¢do. Se chegou, eu ndo avi apreciada no relatorio. N&o sei se 0 senhor pode falar alguma coisa a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senadora Rose, o Senador
Anastasia pede a palavra para, da mesma forma, fazer algumas observacbes em relagdo aos questionamentos dos
Senadores. Eu vou interromper - acho que V. Exa. fez 0 seu - e vou conceder a palavra ao Relator, Presidente Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Como Relator.) - Obrigado, Presidente. Agradeco aV. Exa.

Mais uma vez, inicialmente, quero agradecer atodos que se manifestaram aqui a respeito do meu trabalho, agradecer de
modo muito penhorado atodos os Senadores que assim se manifestaram.

Mas nés observamos que as preocupagdes sao muito semelhantes.

Eu quero me dirigir primeiro, um pouco fora da ordem, Sr. Presidente, a0 Senador Alessandro. Primeiro, quero
cumprimenté-lo, porgue ele tem se empenhado e eu tenho acompanhado isso. Ele tem toda alegitimidade, todaa condicdo
politica e técnica de apresentar essa sua resisténcia, que, volto a dizer, eu admiro, em relagéo a essa tramitagdo. E quero
dizer que eu respeito muito exatamente essa posi¢ao que ele tem, até porque, até pela minhaformagado, eu sou o primeiro
também a sempre - é nossa obrigag&o, nosso juramento - defender a Constituicao.

Mas 0 Senador Alessandro sabe que anossa Constitui¢éo brasileiraacabou se desbordando em muitos assuntos. O modelo
do constitucionalismo moderno deixou que Constituicgo brasileira, ao contrario das constituigdes classicas, abordasse
assuntos do cotidiano administrativo: normas or¢amentérias, normas de contratacdo de pessoas, contratacdo de bens;
temas que, em tese, deveriam ser de natureza infraconstitucional. Por isso mesmo, huma situacdo excepcional como a
gue estamos vivendo e com a necessidade de maior flexibilidade e agilidade, n6s ndo escapamos dessa modificacdo
constitucional. Por isso mesmo, uma Constitui¢do que € de 1988 ja foi emendada mais de cem vezes em pouco mais
de 30 anos. Quer dizer, de fato, € uma comprovacdo desse contelido, vamos dizer assim, muito atomizado dos temas
congtitucionais. E aspectos que foram aqui levantados nés abordamos ja na primeira resposta: varios assuntos sdo
de natureza consgtitucional e, para permitir que o Governo tenha instrumentos para combater pandemia, nés
teriamos de alterar a Constituicao.

O que n6s estamos tentando fazer? E eu agradeco as ponderacfes, mais uma vez, principamente do Senador Randolfe.
E exatamente tirar, quer do texto permanente, quer do texto relativo as disposi¢es constitucionais transitdrias, e fazer
uma emenda a parte, usando um precedente que ja aconteceu. Quer dizer, também ndo estou inovando em nada nem
inventando a roda: o precedente aconteceu em 2016 - em 2016 aconteceu esse precedente a respeito de uma quest&o de
natureza eleitoral. Ent&o, nos estamos preservando sempre o nlcleo duro da Constitui¢do. Aqui ninguém esta discutindo
guestdo de direitos, de garantias; nos estamos discutindo normas or¢camentdrias e financeiras, temas que sdo relevantes,
importantissimos, mas ndo tém a natureza constitucional na sua esséncia.

Evidentemente, como foi dito pelo préprio Presidente e pelos Lideres, seria exclusivamente essa a emenda a ser votada
pelo sistemaremoto. De fato, como sistemaremoto, ha a deficiéncia de nds ndo estarmos juntos discutindo, conversando.
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Muitas outras emendas foram votadas também com grande rapidez, mas a distancia ndo ha diivida de que prejudica. O
sistemaesta sendo usado. O Presidente, sabiamente, com os L ideres, deixou avotagdo paraquartaque vem, mas ndsvamos
ter ainda 48 horas para o aperfeigoamento. E eu continuo inteiramente aberto para aperfeigoar o relatorio, natentativa de
torna-lo sempre o mais adequado possivel, com base no que nds recebemos da Camara dos Deputados.

Entdo, eu queriafazer essaobservaco ao Senador Alessandro edizer, o quetambém foi falado por ele e por muitos outros,
sobre a quest@o do risco das debéntures e da questdo financeira: porque, na realidade, como o Senador Tasso explicou
muito bem, o propdsito do Banco Central, ele falou isso na reunido de que o Senador Alessandro e outros Senadores
participaram - e eu tive diversos outros contatos com a equipe econdmica, durante o final da semana -, € exatamente dar
essa garantia a todo 0 segmento econdmico; ndo é em relacdo a empresério A, B, C ou D, porque, a essa altura, ndo se
identifica o beneficiario. E o sistema que tera higidez no momento em que ele voltar.

A Senadora Zenaide também demonstrou essa preocupacdo, mas a &rea econdmica - e eu ndo sou economista - garante
gue isso é algo necessario, até porgue, seguindo exemplos internacionais, exatamente esse mesmo mecani Smo aconteceu,
até mais alargado, nos Estados Unidos, na Europa, no Japdo e no Reino Unido, em 2008, e agora esta acontecendo na
Africado Sul, naPol6nia, na Coldmbia, na Tailandia, entre outros paises em desenvolvimento, porque se identificou uma
necessidade de irrigar esse chamado mercado secundério que existe.

E é exatamente pelo fato de ele ser secundério que nés voltamos a preocupagdo do Senador Fabiano Contarato, a que eu
respondi na primeira etapa. Ele também tem legitimidade total e eu também tinha essa vontade de colocar as garantias
e as travas para as empresas que em tese seriam beneficiadas, mas, como é com um mercado secundario, isso se dilui.
Entao, ndo se identifica se o beneficiario direto serda empresa A, B, C ou D. E o todo, porque o todo, como o Senador
Tasso disse muito bem, passa ater o acesso aquele crédito. E o acesso que da a garantial

E, como disse 0 Senador Amin no primeiro ponto, a famosa bazuca, que ele usou, pode ndo ser usada. Basta 0 mercado
confiar que o dinheiro existe, que o crédito existe, que a bazuca ndo sera usada e, em tese, ndo ha necessidade de ser
despendido recurso do Banco Central.

S0 essas as observagdes que eu queria fazer em relacdo aos pontos col ocados.

O Senador Tasso colocatambém a questéo da publicacdo diaria. A propostafoi combinada, Senador Tasso, com o Banco
Central. O Banco Central disse que tem toda condi¢do de fazer e, como ela é positiva para nés e transparente paratoda a
sociedade, o Banco Central disse que ndo tem nenhuma dificuldade em colocéa-la todos os dias. Ent8o, foi feito isso em
combinagdo com o Banco Central, ainiciativa, e acho que é muito correto manter.

O Senador Randolfe, com o brilho de sempre, faz uma ponderacdo que de fato € legitima, que nos poderemos atribuir
ao Conselho da Republica, mas a mesma observacao que eu fiz ao Senador Alessandro eu ponderaria, eminente Lider
Senador Randolfe, de que os temas dessa emenda a Constituicdo ndo tém a natureza que o Conselho da Republica, em
tese, deveriaaveriguar. N6s ndo estamos tratando aqui das PECs relativas as liberdades, ao Estado de direito, aliberdade
dos Poderes, ao relacionamento dos Poderes; nds estamos tratando de normas orgamentarias, de normas administrativas,
de contratagcdo de bens em um eventual excesso daregra de ouro.

E al, Senadora Rose, que se preocupa com 0 recurso social, atendéncia é gastar mais. Na salide, ndo ha davida algumal
Entdo, a proposta esta sendo col ocada para permitir, e 0 Governo jaassumiu isso - e falo aqui na posi ¢ao independente em
gue estou, como sabem ndo pertenco a base do Governo -, mas 0 Governo vai € gastar muito mais do que esta previsto.
Entdo, ndo havera retirada de recurso, havera acréscimo de recursos. E isso, naturalmente, vai acabar permitindo uma
irrigacdo maior inclusive na area social.

Quero me dirigir agora ao Senador Major Olimpio, agradecendo o que ele falou, que estd 99% de acordo com 0 meu
relatério. Tratando-se do Mgjor Olimpio, j& € um grande elogio para 0 meu relatorio. Quero agradecer muito a sua
ponderagao.

O Senador |zalci, por fim, coloca a questao das informacBes que foram colocadas nesse artigo da excecdo da regra de
ouro. Senador Izalci, € 0 mesmo o que respondi aos NOSSoS pares. como se trata de uma norma excepcional transitéria,
gue vai morrer, vai falecer, vai fenecer - Deus queira - ao fina desse ano, com o fim do regime especial, significa que
as informagdes sdo sb para a excecdo. Nada impede que a gente cologue depois uma PEC, quando terminar o sistema,
guando tivermos condic¢des normais, no texto principal da Constituicado, criando umaregra semel hante paraanossarotina
gue, de fato, por estar em status constitucional, obrigue 0 Governo, o Poder Executivo, a prestar informagdes periddicas
sobre os beneficios, um dispositivo que a nossa Constitui¢cdo ndo tem. Mas ndo seria aqui, porque aqui inclusive so valera
até o final do ano, e eu vejo que a pretensdo legitima e procedente de V. Exa. € 0 sistema permanente.

Ent&o me parece, Sr. Presidente, que eu aqui tentei esclarecer pelo menos aquilo que foi levantado.
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E s6 concluo, porque a Senadora Zenai de usou uma expressao de que seriam ativos tdxicos. Eu acho que posso tranquilizar
a Senadora Zenaide. Volto adizer, no momento em que esses ativos estdo com a certificacdo das entidadesinternacionais,
gue déo o valor do crédito, e esses val ores sdo publicos, o0 Banco Central ndo estard adquirindo val ores que sdo reservados,
secretos ou em negociacdo que ndo sgjam transparentes; os valores j& sdo previamente conhecidos. E ele vai justificar,
publicando a cada dia inclusive os valores, prazos, juros, tudo que foi feito de maneira muito transparente. Entdo, essas
garantias nds colocamos no texto que esta em apreci agao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra a Senadora
Simone Tebet.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Paradiscutir.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria, primeiro, de cumprimentar V. Exa. e dizer que V. Exa. praticamente quebrou metade da minha indisposicéo
em relacdo a essa PEC quando disse, de cara, que ela seria filha Unica de mée solteira e, consequentemente, tirou
praticamente o principa obstéculo que eu tinha neste momento.

Eu quero dizer que V. Exa., pela segunda vez, tirou praticamente 90% da minha indisposi¢ao com a PEC quando, além
da resposta dada a minha questéo de ordem, escolheu nada mai's, nada menos que o mestre de todos nds, Senador Antonio
Anastasia, para relatar. Acredito que foi cirdrgica a escolha de V. Exa., ndo foi atoa. Eu poderia comparar o Senador
Anastasia, acompanhando o relatério dele passo a passo, a meu ver, a um dos maiores escultores de todos os tempos,
pintor e escultor de todos os tempos, Michelangelo. Anastasia esta para o processo legislativo no Senado Federal como
Michelangelo foi ou aindaénaescultura. Eu s6 ndo digo que o Senador Anastasia, neste momento, conseguiu escul pir uma
Pietano relatorio, porque seria humanamente impossivel. Ele conseguiu, sim, tirar os excessos, como fariaMichelangel o,
eexporiaaluz umaobra-primase ndo fosse t&o espi nhosa sua missao, mas conseguiu fazé-lo nasuagrande parte. Haumou
outro ponto de que eu posso divergir num possivel destaque, mas, no mais, € realmente parabenizar o Senador Anastasia.

Eu ndo comungo da ideia de alguns de possiveis inconstitucionalidades materiais ou mesmo formal. A minha ddvida
maior - e Ndo vou entrar o mérito - era da possibilidade realmente de, no Plenario virtual, discutirmos uma emenda a
Constituicao, e V. Exa. ja deixou muito claro nesse sentido.

Ent&o, Senador Anastasia, parabenizo-o por retirar a questdo do comité, por deixar claros os limites do Banco Central,
especialmente no que se refere & participacdo também do Tesouro Nacional, tirando os 25%, como quis o Lider do meu
partido, Eduardo Braga, numa emenda que foi acatada por V. Exa., e por esclarecer que o motivo desta PEC é realmente
colocar liquidez no mercado e, sim, nesse aspecto, comprar titulos inclusive de bancos no mercado secundério, mas
justamente para permitir a liquidez para que esses bancos, no pequeno e médio prazos, possam continuar socorrendo o
pequeno e o Micro empresario.

Ai vem outra discussdo: de que forma eles poderiam e podem fazer, com juros menores, diminuindo esse &gil? Enfim,
s80 outras questdes que ndo sdo tratadas nesta matéria.

Eu tenho tranquilidade de dizer, Sr. Presidente, que agora eu me sinto mais confortavel na quarta-feira em votar com a
PEC, repito, independentemente de possiveis destagques.

Quero parabenizar 0 nosso Michelangelo pelo trabalho e dizer que V. Exa. honra o Senado Federal ndo so pelo trabalho
gue faz mas pela capacidade que tem de ouvir e, acima de tudo, pela humildade que tem de ceder nos momentos certos.

Parabéns ao Senador Antonio Anastasia pelo brilhante relatério!
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Queria, antes de passar a palavra

ao Senador Chico Rodrigues, agradecer amanifestacdo do Senador Jean Paul feita agui no grupo de bate-papo do Senado
Federal. Muito obrigado, Senador Jean Paul, pelas manifestacbes de V. Exa.

Concedo apalavra ao Senador Chico Rodrigues. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga. (Pausa.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Para discutir.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, primeiro, eu quero cumprimentar o nosso Relator, Senador Anastasia, pelo brilhante relatdrio. N&o éfacil fazer
um relatério desta complexidade e sobre uma matéria tédo importante. Quero agradecer também por ter acatado muitas
das nossas sugestoes.

Quero fazer agui uma ressalva que reputo importante. O que sdo debéntures? Debéntures sdo a forma como as empresas
privadas se financiam através do mercado, muitas delas compradas por bancos. O que significater rating por empresas
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internacionais? O rating nada mais € do que o estabel ecimento de uma nota de classificacdo de acordo com a capacidade
de pagamento do emissor. Ora, se 0 emissor ndo tem problema de pagamento, por que o Banco Central teria que comprar
a debénture? O rating, neste caso, ndo serve como parametro. Por que néo trazer a Comissdo de Valores Mobiliarios e
as autoridades do Tesouro? Eu venho pedindo aos Senadores e venho pedindo ao Relator que nds possamos eliminar
debéntures das possibilidades de aplicacdo por razes de garantia, por razbes €ticas e por razdes de especul agdo.

No entanto, o meu Lider do Governo, Fernando Bezerra, fez-me um apelo para que eu ndo demarque a minha posi¢éo
em caréter definitivo, para que eu continue debatendo a matéria. Apenas para se ter uma ideia, nos estamos falando de
um valor de face da debénture ndo inferior a R$500 bilhGes. E repito: se € para ser baseado em rating, rating € mais alto
se a empresa tem capacidade de honrar seus pagamentos. Se tem capacidade de honrar seus pagamentos, ndo tem crise
de liquidez, ent&o ndo precisa do Banco Central para comprar debénture. O que nos precisamos do Banco Central ? Que
desempoce o dinheiro que estd nos bancos para chegar na micro, pequena e média empresa, porque as grandes empresas
se financiam e, se precisarem de um socorro do Banco Central, 0 Banco Central podeir aos bancos e, ai sim, através dos
detentores das debéntures, irrigar financeiramente as empresas.

Portanto, eu ndo acredito que sejam necessarias debéntures. Debénture € um mercado secundario, especulativo, que pode
umahoravaler 120% do valor de face, outra hora pode valer 50% do valor de face. Exemplo: agoraabrigaentre aRUssia
e a Opep sobre producdo de petrdleo. I1sso impactou todas as debéntures do mercado de dleo, gés e energia. Ora, isso é
especul agdo de mercado. Basta um tuite do Trump, e se mexeu com 0 mercado.

Portanto, eu estou aberto ao didlogo, parabenizando o nosso Relator Anastasia pelo brilhante relatério.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senadora Lider Eliziane Gama.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Para discutir.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, eu quero iniciamente também cumprimentar 0 Senador Anastasia por sua
sensibilidade, inclusive foi muito humano com todos nés, e por sua competéncia técnica na el aboracdo desse relatorio.

Natural mente, nés estamos diante de uma matéria complexa, uma matéria que traz um capitulo novo na histéria do Banco
Central do Brasil, porque permite, na verdade, a entrada do Banco Central no mercado secundario, ou seja, ndo estamos
falando especificamente de bolsa de valores, que tem um regramento, que tem todo um ordenamento, tem clareza e
transparéncia, mas estamos falando, dentro do mercado secundério, exatamente de um ponto especifico, que é o mercado
de balcdo, ou sgja, dois investidores independentes conversando um com o outro e decidindo volumes significativos no
Brasil.

Na conversa que nés tivemos com o Diretor do Banco Central, nds vimos um lastro passivel de ser negociado de até
quase R$1 trilh&o, ou seja, um volume significativo que, sabemos todos, é para o enfrentamento dessa crise de liquidez.
Mas é muito bom lembrar que nés tivemos uma flexibilidade agora, recentemente, no més de margo, de R$1,2 trilhdo
também com o mesmo objetivo, de trazer e garantir a liquidez dos bancos e, portanto, dar mais fluidez para o mercado,
investimento nas empresas de todo o Brasil.

Para uma matéria dessa monta ndo poderiamos ter outra pessoa sendo uma pessoa de qualificacdo e, portanto, o Senador
Anastasiaassumiu com muitamaestriaisso. Eu queriaagradecé-lo, inclusive, por ter admitido praticamente todas as nossas
emendas, mas eu queria destacar uma, Senador Anastasia. Alguns Senadores ja colocaram de formamuito clara: V. Exa.
trouxe dois elementos que sdo fundamentais. a rapidez de comunicar ao Congresso Nacional acerca das movimentagoes,
das negociagdes que 0 Banco Centra farg; e o condicionamento as agéncias de risco, as trés maiores agéncias de risco
em todo o mundo - mas é muito bom lembrar que essas agéncias ja cometeram erros, inclusive em 2008, quando nés
tivemos a crise mundial.

O que eu quero colocar paraV. Exa. é que V. Exa., naverdade, ndo admitiu uma de nossas emendas. N6s proibiamos, por
exemplo, o compartilhamento de bonus para os diretores e executivos com a mesma argumentacdo que foi colocada, de
gue ndo se poderia pedir acontrapartida da garantia dos empregos, porque estamostratando de titul os secundérios, ou seja,
de mercado secundario, ndo estdmais|anaarea primaria. Mas eu queria colocar para o senhor que 0 nosso entendimento
€ que, no caso dos bbénus, nédo fossem direci onados aos executivos e diretores de bancos e corretoras, ou sgja, nds podemos
aplicar nessa segunda etapa, que é exatamente no mercado secundario.

Eu queriaouvir de V. Exa...
(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Oriovisto Guimaraes.
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O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR. Para discutir.) - Sr. Presidente, antes de mais nada, quero
parabenizar o Relator, Senador Antonio Anastasia, e toda a sua equipe de assessores. Realmente, ele conseguiu fazer
desse substitutivo uma obra de arte. Esta de parabéns, conseguiu vencer minhas resisténcias, sobretudo quando acabou
com aquel e conselho, que realmente era total mente desnecessario.

Quanto ao contelido especifico da PEC, eu tenho apenas uma divida, Senador Anastasia, em relacdo a qual gostaria do
Seu esclarecimento.

Essa PEC deixade existir no dia 31 de dezembro, ela parade existir no mundo juridico, eladesaparece. E o Banco Central
val comprar titulos que tém marcagdo de mercado. Ele pode ter a necessidade de negociar esses titulos ap6s o dia 31
de dezembro, pode ser que ele queira levar ao vencimento. Se o valor de face estiver muito baixo, ndo é aconselhavel
ele vender, sendo ele vai realizar um grande prejuizo. Entdo, eu acho que nés deveriamos ter um certo cuidado com o
aspecto negocia dessas PECs e deveriamos deixar claro que o Banco Central, a partir do dia 31, ndo poderia comprar,
mas poderia vender, por prazo que ele julgar necessario, os titulos privados que estiverem em seu poder. Essa € minha
observacdo quanto ao conteldo.

Presidente Davi, eu tenho um apelo alhefazer. Mais de 48 Senadores assinaram aquel e pedido paraque amatériaestranha
do fundo eleitoral fosse votada agora. Acertadamente o Senador Anastasia ndo aceitou, entendo os argumentos dele, acho
gue ele esta correto. Mas quero lhe fazer um apelo: nds temos o projeto de lei do Senador Lasier e outros projetos de
lei que tratam dessa questdo do fundo eleitoral. Nés ndo podemos, Senador, continuar nessa indiferenca, nessa falta de
solidariedade com o0 momento pelo qual passa o Pais. A Camara dos Deputados ja fez a sua contribuicdo: se ndo me
engano, foram 150 milhdes de cortes de despesas que dedicaram. Eu pediria ao senhor que examinasse 0 que nés podemos
fazer, que demonstracdo nds Senadores podemos dar de solidariedade a situag&o por que passa o Pais. Nés ndo podemos
simplesmente ficar indiferentes. Ou nds colocamos em votacdo e jogamos paraa Camaraisto de dedicar esse dinheiro do
fundo eleitoral ao Covid, ideiacom aqual eu concordo totalmente, ou nds propomos alguns cortes nas despesas do Senado,
ou nos fazemos as duas coisas, mas al guma coisatemos de fazer, ndio podemos mais continuar assim. E o pedido que faco.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Telmério Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RR. Paradiscutir.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Sras. Senadoras, essa PEC é a PEC do orcamento da guerra ou é a PEC do orcamento do Maia? Porque
do que vem do Maia, 99,9% ja é suspeito. O Maiafoi o cara que deixou caducar uma medida provisoria que hoje deixou
Roraima total mente engessada. O Maiatem atitudes antidemocraticas e antipatriéticas.

Por outro lado, vamos|4, olhe s como osfatos por si sésfalam: qual erao objetivo dessa PEC? N&o € separar 0 orgamento,
fazer um orcamento a parte do Orcamento Geral da Uni&o? Muito bem. Para que isso? Para convalidar os gastos etc.? E
chover no molhado. Jafoi decretado Estado de emergéncia. Entdo, tudo que o Governo Federal esta fazendo esta dentro
danormalidade. Entdo, isso é chover no molhado.

Outra coisa, botar o Banco Central no mercado secundario nacional e internacional € uma atitude antipatritica, contra o
Brasil. E um absurdo isso. Nao tem jeito paraesse Banco Central ndo ir comprar titulo podre, ndo tem como ndo acontecer
isso. A ndo ser que essa PEC Maia tenha um objetivo, que é criar umalei delegada. Ai sim, pode tudo agora e esquece
o resto.

Portanto, respeito aqui 0 nosso Relator. Senador Anastasia esta acima de tudo isso. Eu acho ele um cirurgido plastico
juridico dos melhores. Ele pega um rosto totalmente desfigurado e bota ele na sua normalidade. Agora, essa PEC s tem
um objetivo: tirar o dinheiro dos pobres e continuar enchendo o dinheiro dos ricos, dos bancos, daqueles que sempre
ganham neste Pais. E €isso que o Maia sabe fazer. O Maia s0 sabe destruir 0 nosso Pais.

Eu quero concluir a minha fala. Sou contra ela, radicalmente contra ela. O que vem do Maia é podre, é dito podre. O
gue vem do Maia é podre.

Eu quero mais. quero parabenizar o Governo Federal, porque ele acaba de contingenciar R$4,7 bilhGes para as
comunidades tradicionais, que sdo os indigenas, quilombolas, etc. Isso, sim, € uma atitude democrética e que tem o0 meu
carinho e 0 meu respeito.

Agora, essas maos aqui hunca vao dizer sim para algo que saia do Maia. Sabe por qué? Do Maia, 99,9% é contra o meu

Pais. Esse homem ndo deveria ser nem Presidente da Camara Federal.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senador Lider Rogério Carvalho.
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O SR.ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - SE. Paradiscuitir.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Senadores e Senadoras, primeiro, sem querer ser repetitivo, mas 0 Senador Anastasia da conta de umatarefa
muito complexa. E me parece muito complexo falar de encomia em momentos de pandemia e falar do sistema financeiro
sem os devidos cuidados.

Portanto, a mégica, o bordado que o Senador Anastasia fez é elogiavel por conseguir garantir a transparéncia, tirar o
Tesouro dessa jogada, deixar 0 Banco Central operando para poder dar liquidez ao mercado de capitais e de crédito. Mas
eu queria deixar agui uma pergunta ao Relator Anastasia em relacdo a agquisicdo desses estoques de titulos: se, quando o
Banco Central adquire esse estoque e capitaliza uma institui¢do financeira determina, ele ndo pode que pelo menos um
percentual do valor que ele capitalizou esse banco pudesse ser destinado a micro e pequena empresa para capital de giro,
para pagamento de sal&rio. Ou sgja - 0sjuros é o mercado que tem que definir -, a juros mais adequados, ja que o Banco
Central esta recomprando ou ele esta comprando e colocando liquidez no mercado?

Ent&o, essa € uma questdo que eu queria colocar para 0 senhor, para o senhor avaliar essa possibilidade.

Presidente Davi Alcolumbre, eu queriapedir o apoio aV. Exa. eao Lider Fernando Bezerraporquefoi divulgado o repasse
de recursos da ordem de R$24 milhdes da MP do coronavirus para o Estado de Sergipe e ndo foi depositado o recurso
para o Estado de Sergipe, assim como deve haver outros Estados que também né&o receberam.

Ent&o, a gente fica com a sensacdo de que é feito um acerto, ainda que um acerto que ndo é comigo, que ndo éindividual,
€ com uma institui¢do, com um ente subnacional, com um Estado da Federagdo que tem 2,3 milhdes de habitantes que
dependem desse recurso. Isso foi anunciado e ndo foi efetivado. Eu queria pedir o empenho de V. Exa,, de V. Exas., para
gue esses recursos sejam efetivados. Certo? Fica ai a minha pergunta ao Senador Anastasia e um abrago ao Cid Gomes,
gue estou vendo pela primeiravez, agora, depois do incidente.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Lider Fernando, acho que deveria
haver mesmo isso porque foi anunciada na quinta-feira essa medida de liberar os recursos, os 4 bilhGes para os Estados
e 0s Municipios. Caiu uma parcela sexta-feira. S6 que néo é possivel isso, porque anunciar quinta-feira... Acho que V.
Exa. deveria verificar isso ai com a equipe econdmica: por que ndo fizeram esses créditos nas contas dos Estados e dos
Municipios?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - PE. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, quero cumprimentar os demais Senadores.

Hoje pela manha, nareunido de Lideres, tive ainformagdo do Ministério da Salde, através do Secretério de Assisténcia
a Saude, Dr. Francisco, de que todos os créditos para Estados e Municipios estardo depositados até o dia de amanha.
Portanto, meu prezado L ider Rogério Carvalho, amanh@, se vocé tiver algumainformagdo de que isso néo se efetivou, por
favor, pode entrar em contato comigo. Mas ainformacdo do Ministério da Salde € a de que as ordens bancérias estariam
saindo todas hoje, para completar o repasse que foi iniciado na Gltima quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Fernando.
Concedo apalavra ao Senador Luiz do Carmo. (Pausa.)

Senador Luiz do Carmo.

Ligou.

O SR. LUIZ DO CARMO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - GO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, primeiro
guero cumprimentar o senhor e 0 Anastasia, pelo brilhante relatério que fez aqui.

Queria pedir ao senhor, Presidente... A coisa mais dificil que tem é pegar 27 Senadores para apoiar uma emenda e
apresentar logo o projeto. Eu tive muita dificuldade, mas consegui as 27 assinaturas. Entdo, como é um negdcio remoto,
nds deviamos ter uma coisa de que todo mundo apoiasse todo mundo, porque ndo € f&cil arespeito disso ai.

Eu quero também agradecer ao Anastasia. Ele também acatou umaEmendaminha, a49, em que o Ministério daEconomia
publicard mensalmente, de forma detalhada, relatério contendo os valores e 0 custo das operacdes de crédito realizadas
no periodo davigéncia do estado de calamidade.

Outra coisa, Sr. Presidente: o Banco Central do Brasil sempre apoiou banqueiro, sempre foi pelo banqueiro. Eu nuncavi
0 Banco Central apoiar as empresas, como as de sapato, as industrias, porque protege banqueiro. Quando vem um projeto
desse, eu tenho certeza que falar em liquidez... A liquidez disso € mais para os bancos, néo é para as empresas. Entdo, nés
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temos que tomar o cuidado de votar isso as pressas. Acho que o Relator fez o que podia fazer, mas, nas entrelinhas, eu
tenho muito medo de o Banco Central comegar a comprar titulos podres, porque os bancos estdo cheios de titul os podres.
E, vindo uma crise dessa agora, vai acontecer muito mais, as empresas vao quebrar. Eu sei de que muitas empresas que
vao quebrar ou que vao ter um periodo para se recuperarem. E no Banco Central néstemos queficar de olho, porque pode
comprar muito titulo podre, pensando que ndo esta podre, e ai quem vai ficar com o prejuizo? A Unido, o Banco Central.

Ent&o, eu ndo quero votar um projeto desse, sendo que eu ndo tenho certeza absoluta de onde vao ser comprados esses
titulos. HAmuitos titulos podres no mercado, e 0 Banco Central, eu tenho certeza, vai comprar algum titulo podre, e quem
val pagar isso é a populagdo.

E o que o Banco Central fez dos depdsitos a vista, dos depdsitos a vista que nés temos nos bancos? Oitenta por cento dos
bancos ficam com o nosso dinheiro, e 20%, para o Banco Central. Entdo, nés tinhamos que inverter isso ai: 80% ficam
com o Banco Central e 20%, com os bancos.

Os bancos ganham dinheiro em cima do dinheiro da populaggo. Ent&o, nds temos que pensar bastante. Eu sei que esse
projeto pode ser bom, mas é perigoso para o futuro do Brasil referente ao Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA. Para discutir.) - Sr. Presidente, primeiro
guero cumprimentar nosso Relator, o Senador Antonio Anastasia, pelo trabalho, dificil trabalho.

Claro, nos oferecemos duas emendas, que nao foram possiveis até pela extingdo do Comité Gestor de Crise, mas é
importante destacar que o conhecimento dele nos convence de outraforma, e terminamos aceitando da forma como esta.

Ja me senti contemplado em alguns questionamentos, principalmente no questionamento feito pelo Senador Vanderlan
Cardoso, colocando ali suas dividas, que esclareceram para a gente todas as dividas que tinhamos até aguel e momento.

Quero dizer da importancia de a gente votar isso na quarta-feira e, rapidamente, dar ao Brasil as condi¢es de que o
Governo precisa paranao deixar aeconomiamorrer etocar o barco de acordo com as dificul dades que sdo neste momento
jabem previstas.

No mais, quero cumprimentar V. Exa. pelo trabal ho, pela conducéo, pela correcdo, enfim, pela maneiramuito gentil com
gue trata todos nés neste Plenario virtual.

Um grande abrago.
Boa noite.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Para discutir.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu queria fazer trés observagoes.

A primeira é sobre o trabalho do Relator Antonio Anastasia. Quero dar um testemunho pessoal: desde o momento em
que V. Exa. designou o Governador, o Senador Antonio Anastasia para ser 0 Relator desta matéria, ele se desdobrou em
diversoscontatos. quero falar daparte do Governo, dasreunides, por videoconferéncia, com o Presidente do Banco Central,
em reuniBes com o Ministro da Economia, com toda a equipe econémica, procurando ouvir, procurando compreender.

Hoje, jative oportunidade de parabenizéa-lo e o fago mais umavez pelaexcel énciado relatério que apresentou, procurando
acatar muitas das sugestes que foram oferecidas por diversos Srs. Senadores e Sras. Senadoras.

Na segunda observacéo, quero agradecer adeferéncia paracom as minhasiniciativas, sobretudo aemendaque foi acatada
em relacdo a CND, quanto a questdo dos parcel amentos, sobretudo com a Previdéncia Social. 1sso vai ser importante para
gue agente possa agilizar a contratagéo de capital de giro para as pequenas e médias empresas brasileira, e também quero
registrar a decisdo de retirar os recursos do Tesouro e de retirar a coordenacéo do Ministério da Economia.

Estamos a um passo de avancar na autonomia do Banco Central. N&o faz nenhum sentido a coordenacdo pelo Ministério
da Economia, e tampouco a utilizagdo de recursos do Tesouro quando o Banco Central tem recursos do préprio balango
para poder fazer as intervengdes que pretende.

E terceiro, Sr. Presidente, eu queria fazer um chamamento a reflexéo a todos os Senadores e Senadoras. Esta crise ndo é
pequena. Hoje o Delfim Netto, ex-Ministro da Fazenda, informava que esta crise devera corresponder a crise de dois anos
durante a administragcdo da Presidenta Dilma, quando o Brasil se recolheu, se retraiu quase 8% do Produto Interno Bruto
(PIB). As projecdes estéo variando entre -5 e -10. Portanto, serd a maior retragdo econdmicada histéria brasileira.
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E nds precisamos ter instrumentos excepcionais para enfrentar esta crise. O que 0 Senador Antonio Anastasia esta
propondo sdo instrumentos que hoje ja estéo a disposi¢do de paises como os Estados Unidos, o Reino Unido, o Japéo,
outros paises emergentes, como a Colémbia, a Taillandia. Todos estdo atras de instrumentos para ndo deixar a economia
perecer.

Nés estamos tratando aqui de dar liquidez, mas ndo é liquidez abanco; é para o sistemabancério ndo quebrar, porque, seo
sistemabancério quebrar, vai quebrar todos nés: poupadores, investidores, empresarios. Nos estamos diante dessaameaga.

Ninguém minimize as dificuldades que nds vamos enfrentar, ndo so este ano, mas pelos préximos dais, trés anos pela
frente. Eu quero dar um exemplo. Falou-se agui em debénture. Vou pegar o exemplo da Azul, que € uma companhia que
estava tendo todo sucesso do mundo. A Azul agora esta parada. A debénture que ela emitiu, quanto € que vale hoje? E
essa debénture esta na posse de um banco, e o banco, setiver que carregar nacarteiradele, vai ter que botar maisliquidez,
porgue o risco dele se ampliou. A Azul vai levar dois, trés anos para voltar a situacdo em que esta hoje. Entdo, se néo
for feita nenhuma assisténcia para essa carteira, 0s bancos vao pegar o seu dinheiro que esto ofertando ao pegueno, ao
médio, e vao proteger a carteiraem que jainvestiram. O dinheiro vai sumir da economia.

Esse € o instrumento que o Banco Central esta pedindo. E parairrigar a economia, para dar crédito & economia, para que
0s bancos ndo deixem de assistir aos pequenos e aos médios. Esse dinheiro que se pede para atuar no mercado secundario
€, sim, um dinheiro que vai resolver situagdes como a dessas empresas, a Azul e tantas outras. E tantas outras médias
e grandes empresas que emitiram debéntures. Elas ndo estéo liquidas. Elas ndo tém rating A, nem rating B. Elas estdo
sob ameaca de perecer, porque ndo tém sequer receita para evitar demissdo de pilotos, pagar os encargos dos avides que
estéo parados.

Portanto, eu faco este apel o, porque talvez alguns estejam achando que esse é dinheiro parabanqueiro. Esse ndo édinheiro
para banqueiro; esse é o dinheiro que podera salvar a economia brasileira.

Acho que o debate tem que ser aprofundado, acho que no dia de hoje, no dia de amanha. Nés nos colocamos a disposi¢éo,
para que o Presidente do Banco Central possa continuar dialogando com todos os Senadores, mas eu ndo poderia
me calar diante da perspectiva de uma votagdo tdo importante, de um instrumento t&o valioso para poder proteger a
economia brasileira se eu ndo trouxesse esse meu sentimento. E no que eu acredito, é no que eu pego a reflexdo dos
meus companheiros e das minhas companheiras de Senado para que ndo faltem instrumentos as institui¢des brasileiras,
notadamente ao Banco Central do Brasil, para que a gente possa enfrentar essa crise e sair delamais fortalecido.

Parabéns, Senador Antonio Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - O Senador Alessandro pede para
usar dapalavra.

Alessandro Vieira

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - SE. Para discutir.) -
Obrigado, Sr. Presidente. Muito brevemente.

O Senador Antonio Anastasia fez referéncia ao meu posicionamento e o que eu disse haquele momento - reitero agora
e reitero mais ainda apds ouvir a palavrado Lider do Governo, Senador Fernando Bezerra - € que, num dado momento,
teremos que fazer também na economia a mesma escolha que se faz hoje pelo mundo afora nos hospitais: escolhe-se se
vocévai dar respirador para o paciente A ou paciente B, porque ndo harespirador paratodo mundo. Nés ndo temos recurso
para todos. N6s ndo vamos ter dinheiro para implementar todas as medidas de suporte para a empresa A, empresa B e
empresa C. E esta providéncia, que estd sendo discutida hoje e possivelmente votada na quarta, ndo leva o dinheiro para
aponta, elando vai colocar dinheiro no caixadaAzul, parausar o exemplo agora da empresa aérea que vinha muito bem
e que foi atacada, como varios setores foram atacados, por crise, que sera gravissima - elavai repetir talvez a crise
|4 dos anos 30. E uma crise imensa, € uma crise global, mas nds n&o temos recurso para todos.

Ent&o, é preciso fazer sempre uma analise muito criteriosa e muito cuidadosa para garantir que aguelas empresas que
empregam de verdade e que sdo as pequenas e micro, aquel as que levam aeconomiabrasil eiratenham acesso ef etivamente
a0 recurso, e ndo vai ser através dessa medida. Seria muito mais produtivo capitalizar e fazer com que os bancos publicos
exercessem seu papel, porque 0 empossamento de recursos, 0 empossamento de liquidez por parte dos bancos privados
tem la a suajustificativa, mas ndo por parte do banco publico. O banco piblico tem um papel social relevante. Vocé tem
condi¢des de fazer esse recurso chegar até |4

Ent&o, estamos escolhendo uma providéncia que ndo protege a empresa, Ndo protege 0 emprego; protege quem investiu
no mercado e comprou titulo e que agora vai poder repassar esse titulo para o Banco Central. Nao ha a possibilidade de
uma nova contratacdo. O Banco Central ndo vai naempresa; ele vai no intermediario, no agente financeiro.
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Entdo, eu fago novamente esse registro. Respeito imenso aos colegas. Sei que todos nds queremos o melhor parao Brasil,
mas, quanto mais ele faga uma analise aprofundada, mais perto ele vai estar de atender de verdade a quem mais precisa.

Obrigado Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Eduardo Giré&o.

O SR. EDUARDO GIRAO (PODEMOS - CE. Paradiscutir.) - Paz e bem, Senadores presentes nesta sesso.

Presidente Davi Alcolumbre, meu irméo, Senador Anastasia, que, sempre muito equilibrado, melhorou - e muito - o
relatorio que veio da Camara, realmenteisso éindiscutivel, embora eu confesse que néo estou convencido da necessidade
dessa PEC, de aterarmos num momento como esse a Constitui¢cdo, mesmo que seja filha tnica de mée solteira, como foi
comprometido ai pelo Presidente da Casa, mas acredito que leis infraconstitucionais resolveriam essa questdo.

Eu queria também colocar que muito me estranha 0 voto em separado do Senador Alessandro Vieira ndo ter sido aceito
pelaMesa.

Eu gosto e € muito importante para todos um contraponto. Como nés estamos num regime de excegdo na tramitago dos
projetos aqui, de formade virtual, por que ndo aceitarmos discutir esse voto em separado do Senador Alessandro Vieira?
Eu reitero o pedido do Senador Randolfe Rodrigues, a questéo de ordem dele, para que sgja aceito.

Eu queria também parabenizar o Senador Anastasia por ter colocado a sua opinido de que seria importante se discutir
neste momento, mesmo que ndo sejanesta PEC - que, paramim, seriaoideal -, os projetos, as emendas do Senador Major
Olimpio, do Senador Lasier Martins, da Senadora Mara Gabrilli e a minha emenda também para que o fundo eleitoral de
R$2 hilhdes e o fundo partidario - a minha emenda é nesse sentido - de R$1 bilhdo fossem, neste momento emergencial,
até por uma questdo de humanidade e até uma questdo moral nossa, remanejados para 0 coronavirus e para os efeitos
dessacrise.

Entao, reitero, Presidente Davi Alcolumbre, que o senhor coloque isso em pauta. E um pedido ndo apenas meu, mas de
40 outros Senadores que assinaram o site Fundéo para a salide, urgente, a maioria dos nossos colegas que apoiaram e que
gostariam de votar isso. Peco que o senhor coloque. E uma questdo de democracia para a gente definir essa questéo.

Eu queria também reiterar, nesses Ultimos 15 segundos que faltam, que nés precisamos elaborar projetos de lei urgentes
com relagdio a uma tramitagéo emergencia para uma fiscalizagdo com a transparéncia desse dinheiro todo que esta sendo
carreado para os Estados. Eu propus um projeto que dobrasse a pena em caso de corrup¢do durante a pandemia e queria
pedir o apoio de todos vocés.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN. Para discutir.) - Obrigado,
Presidente. Obrigado a todos.

Parabéns, mais uma vez. Nunca é demais repetir a competéncia e a admiragdo que nés todos temos no reconhecimento
pelo trabalho do Senador Anastasia, como Relator desse importante tema, um processo complexo agui de construgéo.

Quero saudar o retorno do querido Senador Cid Gomes, do nosso Estado vizinho Ceard, nosso Estado irm&o. Quero
agradecer também pela esclarecedora reunido que nés tivemos com o Banco Central, da qual o Senador Anastasia
participou e, certamente, embebeu também muitas informagdes rel evantes e importantes.

Quero agradecer ao Senador Fernando Coelho por essa oportunidade. Quero aduzir o debate ao Senador Fernando e ao
Senador Alessandro, que, dentro dessas duas diferencas, ha também uma terceira quest&o que, de fato, sdo os projetos
de lei que estamos aguardando que a Camara aprove e tramite. N6s fizemos um esforco de urgéncia para aprovar um
deles: 0 que ampliao auxilio emergencial, e outro projeto, do Senador Jorginho, do financiamento para pequenas e médias
empresas. Ambos estéo |4 aguardando a Cémara pautar, sequer foram colocados em pauta ainda. Ent&o, nés precisamos
também provavel mente nos comunicar com a nossa Casa irma para que tenha a mesma agilidade que nés dispensamos ao
aprovar o projeto deles, e o receio que nds temos, as vezes, ndo alterando alguma coisa para que ndo tenha que voltar para
14, que foi 0 que aconteceu, por exemplo, com o Projeto n° 1.066, que foi o primeiro do auxilio emergencial, e fizemos
um outro que estaladormindo ha 13 dias.

Colocamos duas questdes importantes ao Senador Anastasia, somente atitulo de esclarecimento. A primeira é em relacéo
a efetividade de todo esse arcabouco que foi colocado aqui, em nivel constitucional, porque me parece que desde o art. 1°,
passando por todos os demais artigos, fala-se da vigéncia de estado de calami dade em decorréncia de emergénciade salide

35/41



Sessdo de: 13/04/2020 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

publica e decorréncia de pandemia, tudo isso indefinido, 0 que me leva a interpretar que mudanca constitucional
passa avaler, e isso é importante, ndo € errado, eu sO quero saber se essa foi a intengdo, porque isso passa avaer para
toda e qualquer pandemia, estado de calamidade decorrente de pandemia e decorrente de emergéncia de salide publicade
importanciainternacional. Se esse é o entendimento, temos ainda mais responsabilidade ao aprovar esse projeto.

E também a respeito da questéo do valor de referéncia usado para esses titulos. Parece-me, pelo texto, que é o valor do
mercado, mas gostaria de ter confirmacao.

E, por fim, gostaria de confirmar onde foi atendida a emenda do Senador Contarato, quanto & condicionalidade, algum
tipo de condicionalidade em relacdo a ndo pagar dividendos e bénus para as entidades, para os dirigentes das entidades
beneficiadas por essa medida.

No mais, parabenizo pela extirpagdo do Comité Gestor, pelo acatamento da emenda do Senador Paulo Paim, das
contratacfes temporérias, a desnecessidade ai do Ministério daEconomiae do Tesouro Nacional de participar dos aportes,
a questdo daredundancia do art. 5°, que foi a pedido do Presidente Alcolumbre, enfim.

E quero clamar para que agente mude essa denominagdo de orgamento de guerra, com que eu continuo implicando muito.
Isso, apesar de ser comparado com guerra, ndo é guerra. Tecnicamente € bem diferente. Aqui, nés estamos na méo de
médicos e gestores publicos, e guerra se faz com militares e com outro tipo de estratégia.

Ent&o, eu acho que a gente podia contribuir paratirar essa denominacéo da pauta.
Obrigado atodos.
Obrigado e parabéns a todos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senador Jean Paul, eu fiz hoje
uma manifestagao nareunido do Colégio de Lideres nesse sentido.

Eu peco vénia ao Deputado Rodrigo Maia e a todos os Deputados Federais, porque, como autor, primeiro autor desta
proposta de emenda Constitucional, a gente comecou a falar desse orcamento de guerra, de uma proposta de emenda
Constitucional de guerra.

Hoje, nareunido de Colégio de Lideres, eu me propusachamar essacomo PEC davida. Em vez de PEC daguerra, éaPEC
davidadosbrasileiros, aPEC davidaao orgamento publico eacondi¢cdo de o Estado brasileiro fazer as suas manifestagoes,
PEC davidados servidores, queterdo assegurada, com essaemenda Constitucional, atranquilidade necessariaparaassinar
0s documentos necessarios, relatados aqui pelo Senador Fenando Bezerra Coel ho.

Talvez sgja 0 maior drama da histéria do Brasil do ponto de vista orcamentério, fiscal, econdbmico e de salide publica
essa pandemia que atinge 0 mundo e atinge o Brasil. Essa tranquilidade resgatada nessa emenda Constitucional deve ser
reconhecida como PEC davida, ndo PEC da guerra.

Eu falel hoje, fiz amanifestagdo hoje no Colégio de Lideres.
Concedo a palavra ao Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para discutir.) - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Senadores, mais umavez, quero cumprimentar e parabenizar o Senador Anastasia pelo excelente relatdrio.

E assim esperamos, Sr. Presidente, toda a popul agéo espera, realmente, que estejamos aqui votando matérias que venham
parasalvar vidas, ndo s avidadas pessoas, evitando que vao para os hospitais, mas que, quando forem, tenham condi¢des
de serem tratadas, com 0s equipamentos necessarios. E também temos de tratar da vida das empresas, como, alias, o
Senador Jorginho apresentou esse projeto tdo importante.

E, hoje, nds queremos dizer aqui ainda, Senador Jorginho - eu 0 estou vendo agui -, que 0s recursos ndo estao chegando as
empresas. O médio empresario e 0 pequeno empresario Vao ao banco e encontram juros escorchantes; aiés, estéo elevando
osjuros. Garantia, hoje, é algo que praticamente ndo se consegue. Eu, inclusive, estou apresentando um projeto sobre a
guestéo do fundo garantidor - depois vamos conversar mais ainda sobre isso.

Mas eu quero aqui, Sr. Presidente, resumindo também, j& que o nosso tempo € bastante curto, dizer do meu entusiasmo
por amanh@ podermos votar essa MP n° 903, que trata da recontratacdo de 269 médicos veterinarios pelo Ministério da
Agricultura. E digo isso porque sou médico veterinério e sei da importancia que esses veterinrios tém no Ministério,
principalmente para garantir que tenhamos alimentos, cesta basica com produtos de qualidade, e ainda exportar grande
parte da nossa proteina animal, que € feita por esses médicos veterinarios que tanto fazem... E, a cada ano, o que tem
acontecido é que vem diminuindo o nimero de veterinarios.
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Outro aspecto que quero salientar também é a decisdo de que, amanhd, a ANTT (Agéncia Naciona de Transportes
Terrestres) aprovard a prorrogacdo do contrato da malha paulista. Esses investimentos de mais de 5 bilhdes que seréo
feitos no Estado de S&o Paulo e mais de 1 bilh&o na compra de equi pamentos, de vagdes. Mas por que um mato-grossense
esta falando disso com entusiasmo? E porque nds temos aqui aferrovia, que sai 1ado Porto de Santos e chega la naminha
cidade natal, Rondondpolis, onde temos o maior terminal da Ameérical ating, e nds queremos que ela continue adentrando
0 Mato Grosso, que cheguelogo a Cuiabae, depois, ao nortéo do Mato Grosso, naregido de Lucas, Sorriso e Sinop. E por
qué? Esses investimentos vao permitir que essa ferrovia possa também fazer os investimentos no Mato Grosso e, assim,
praticamente duplicar a capacidade de escoamento da nossa producéo.

No Mato Grosso, quero dizer aqui neste momento, teremos mais um ano com safrarecorde. Mesmo com tudo isso que esta
acontecendo em virtude da pandemia, o produtor rural esta trabal hando; aiés, a recomendacdo € essa, para que 0 campo
continue trabalhando para produzir alimentos. E, claro, Mato Grosso € um Estado de 900 mil quilémetros quadrados,
com uma populagdo relativamente pegquena, de 3,5 milhdes. Ent&o, a maioria das pessoas que estdo nas pequenas cidades
do campo continuam trabalhando e produzindo, porque eu acho que é essa também uma grande resposta que podemos
dar a0 Brasil.

Portanto, é acreditar e ter fé de que vamos vencer essa pandemia e, principalmente, cuidar da vida dos brasileiros com
aretomada da nossa producso.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Jorginho Méello.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Paradiscutir.) - Muito bem, Presidente Davi. As
minhas saudacbesa V. Exa.

Quero, como todos, cumprimentar 0 Senador Anastasia. Ele € um Pelé; ele é perfeito; ele pega algo meio torto e gjeita.
Ele expungiu muita coisa ruim dessa PEC, muitas coisas das quai s tinhamos receio.

Eu so quero reafirmar, Sr. Presidente, que eu, pessoalmente, ndo tenho nada contra banco, mas ndo espere que banco va
consertar a sua vida porque ele ndo vai consertar. Os micro e pequenos empresarios ainda ndo viram nem a fumaga da
boa vontade para gjudar nesta pandemia. O banco oferece prata para quem tem ouro. E um velho ditado. Ele ndo quer
saber. Ha dinheiro empossado, ha dinheiro alagado nos bancos. Enfim, eu ndo espero sinceramente socorro de banco para
0 pequeno e o microempresario. Eu ndo espero.

Ent&o, quero fazer um apelo ao Senador Anastasia se, nas debéntures ali, pudesse fazer uma virguleta ali e colocasse de
guem e de que época, porque, dagui a pouquinho, se compram debéntures la do passado, podres, etc. Entdo, essa é uma
preocupacéo que tenho.

E quero lhe dizer, Sr. Presidente, também Ihe pedindo de forma muito respeitosa, que o senhor fale com o Presidente
Rodrigo Maia. O nosso Projeto 1.282 estala. Que ele dé uma mao, como temos feito. Setiver de fazer pequenos gjustes,
nos fazemos de formaimediata, para que efetivamente cheguem recursos, paraque o banco of eregaaos microempresarios,
porque, até agora, esse foi 0 Unico segmento para quem ninguém acenou com nada, a ndo ser com esse projeto do Senado
da Republica, que nés aprovamos por unanimidade sob o comando de V. Exa. e que estalana Camara.

A Cémaraprecisater consciénciade quetem que haver velocidade. Alguns pequenos g ustes, vamosfazer. Mas precisamos
aprovar.

Eu queriaque V. Exa., além de um telefonemaque V. Exa. tem de me dar - nés combinamos, e V. Exa. deveter esquecido
-, eu quero pedir que V. Exa. faga um contato com o Rodrigo Maia, com o Presidente Rodrigo Maia e, pela sua amizade,
facaeleter o regime de urgéncia. Jaliguei parao Deputado Aguinaldo Ribeiro paraajudar. Estou fazendo o que eu posso,
mas V. Exa. pode ligar paraele e pedir que €l e paute essa matéria, que é damais altaimportancia para o microempresario
do Brasil.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senador Jorginho.
Eu jafiz isso. Coloquei o Presidente Rodrigo Maia para falar com o Senador Amin, para falar com a Senadora Kétia.
Tenho cobrado. Fiz umamanifestacéo publica, cobrando reciprocidade. Ele tem se comprometido a colocar o maisrapido
possivel em votagdo essamatéria. E eu ndo tenho dividade que ele vai cumprir o que ele jaacertou com todos nés, Senado
da Republica. Ndo é com o Davi, ndo é com V. Exa., ndo é com o Senador Otto, com o Senador Eduardo. Ele fez um
compromisso de que pautaria na segunda ou naterca os proj etos que 0 Senado encaminhou paraa Camara dos Deputados.

37/41



Sessdo de: 13/04/2020 Notas Taquigréficas SENADO FEDERAL

E eu tenho certeza de que ele vai cumprir com o que foi combinado no principio, e isso esta publico. Saiu em vérias
matérias areciprocidade.

Eu ndo tenho mais oradores inscritos.

Eu vou passar apalavraao Senador Antonio Anastasia, paraque el e possafazer as suas consideracesfinais, e vou encerrar
aordem deinscricdo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Como Relator.) - Obrigado, Presidente. Agradego a V. Exa. e ao Ultimo
grupo de Senadores.

Mais uma vez, agradeco muito todas as ponderacOes feitas, os elogios, muito exagerados, dos amigos Senadores. A
Senadora Simone me comparou a Michelangelo. Quem me deral O Senador Jorginho, a Pelé. N&o é verdade. E pelo
coragio generoso de todos. Muito obrigado. E o trabalho que nés tentamos fazer.

Entre as observacfes colocadas, eu pontuei aqui, eminente Presidente, que o Senador Eduardo Braga - eu j& vinha
conversando com ele ha mais tempo - faz um ponto muito especifico sobre a questdo do rating. Ele dizia que interessa
as grandes empresas.

Mas o rating nés col ocamos exatamente para proteger o recurso do Banco Central, paraevitar aquestéo do chamado titulo
podre. O rating na verdade é uma protecdo. Sendo o Banco Central uma autarquia e, portanto, o dinheiro sendo também
um dinheiro pablico, é uma protecdo, inclusive, para os proprios gestores do banco e também para as finangas publicas.
Entdo, orating foi colocado com esse prop0sito, paragarantir que ndo se entre em titul os que sgjam titul os que ndo tenham
uma condi¢do adequada, ndo so do rating, como eu disse, mas também do prego que sgja publicado previamente pelas
entidades acreditadas pelo Banco Central. Ent&o, esse foi 0 objetivo.

O Banco Centra informa ainda que, se nds retirarmos as debéntures ndo conversiveis em agdes, como pondera o
Senador Braga, isso praticamente tornariainécuo o dispositivo. Entéo, esse dlertajafoi dado e, é claro, vamos continuar
conversando com o Senador Eduardo Braga.

A Senadora Eliziane toma aquel e temado bdnus, que também é mencionado pelo Senador Jean Paul. A questdo do bbénus,
como também a questdo da manutencdo dos empregos € aquilo que eu disse ha pouco: infelizmente, no momento em que
seirriga o mercado secundério, ndo ha condicdes de se vincular diretamente ao beneficiario |4 atras, que ja emitiu aquele
titulo, é o caso que foi dado da Azul, por exemplo: quando a Azul emitiu a debénture, ndo havianem crise ainda, ha um,
dais, trés, quatro meses; agora, essa debénture jafoi vendida. Entdo, no momento em que o Banco Central compra essa
debénture da Azul ou de outra empresa, irriga 0 mercado genericamente. 1sso ndo val afetar nesse momento a Azul - vai
afeta-la, indiretamente, como a todas as outras empresas -, porque, quando ela bater na porta de novo precisando de um
crédito, havera crédito para que ela compre novamente.

Mas no caso dos bénus, é bom lembrar que, salvo engano - eu vou até verificar depois para o debate de quarta-feira -,
a Comissdo de Valores Mobiliarios baixou uma norma recentissima vedando aumento de dividendos e remuneracéo de
gestores do sistema financeiro nesse momento da crise. Eu vou pegar a resolucdo que eu acho que foi exatamente o freio
gue a CVM colocou para evitar esse tipo de problema.

O Senador Oriovisto aponta um tema, de fato, sobre o qual eu fiquei agora em divida, porque eu acreditava que a
interpretagdo poderia permitir essa venda posterior, mas eu fui a redacdo do caput, que nesse caso € oriundo da Camara,
e, de fato, ha uma ponderacéo. Entéo, eu acho que nos devemos analisar com mais cautela essa possibilidade, que me
parece l6gica, de o Banco Central ter adquirido no periodo da calamidade o titulo, o titulo caiu, e €le ndo ser obrigado a
vender ao final do ano, com o fim da calamidade, com um grande prejuizo. Eu acho que no caso da venda, quando €ele
vende, seria até em defesa do patriménio publico a possibilidade de postergar, mas eu vou verificar com o Banco Central
seisso, defato, é vivel.

O Senador Telmério faz uma observacdo quanto as vendas internacionais. O que é internacional do mercado € so o titulo
do Governo brasileiro, do Tesouro Nacional. Entdo, sdo titulos que ninguém discute que podem ser vendidos la fora.
E o Banco Central pode adquirir titulos que sdo do proprio Tesouro Nacional, jamais privados, no caso do mercado
internacional.

O Senador Rogério Carvalho pondera sobre a questéo do destino do dinheiro, de como chegaria- o que 0 Senador Jorginho
também coloca agora de modo muito claro -, da micro e da peguena empresa. Ent&o, eu vou voltar também a estudar,
vou voltar afalar com o Banco Central se n6s temos uma forma de talvez estudar o motivo de preferéncia. Eu confesso
gue assim, a queima-roupa, eu ndo poderia responder se existe essa viabilidade para nés prestigiarmos. Mas volto a
dizer: o intuito do mercado secundario é irrigar o todo, ou segja, dar higidez ao fluido dos recursos e permitir que novos
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ingressos, hovas necessi dades sejam acobertadas com aguel a famosa bazuca que néo precisa ser usada, porque 0 mercado
val acreditar que ha quem queira comprar em garantia, que é o Banco Central com Seus recursos.

O Senador Luiz do Carmo se preocupa com o titulo podre, que € o mesmo caso em que nos fizemos essas cautelas, que
estéo no substitutivo, exatamente para evitar quer o rating, quer os titulos com os precos publicados e depositados na
Bolsade Valores.

O Senador Bezerra, exatamente, vem nessa mesma linha: demonstrar que € o sistema como um todo que tem que ser
atingido, e o faz com muito brilho, como sempre. Eu agradeco as suas palavras.

O Senador Alessandro, na sua observagdo, mais uma vez, pondera a questdo dos bancos, dos bancos publicos. E aqui
o tema nuclear: 0 Banco Central, como adotou os seus similes, os bancos centrais siameses dos outros paises - Estados
Unidos, Europa, Jap&o e, agora, paises em desenvolvimento -, esta fazendo essas compras no mercado secundario. No
mercado primario, ou sgja, o investimento direto aempresa, se da pel os bancos. Podem ser os bancos publicos de fomento,
tipo BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica, bancos regionais, e os bancos privados. N&o € papel do Banco Central
essa aquisi¢do direta, assim me explicou bem a equipe econdmica. Entéo, ndo ha ddvida de que esse papel que 0 Senador
Alessandro reclama € corretissimo, tem que ser feito, é importantissmo que se faca. Ele tem toda raz&o, e o Senador
Vanderlan também tem se empenhado muito nesse sentido. S6 que uma coisando exclui aoutra, ou sgja, aagdo do Banco
Central no mercado secundério ndo exclui a agdo dos outros bancos publicos no mercado primério, alocando recursos,
alids, como 0 Governo acaba de fazer: o recurso do BNDES para pagamento de folhas e incentivo as empresas. Agora
evidentemente que tem que chegar, mas os sistemas sdo autdbnomos e se complementam. Uma coisa ndo impede a outra.
Isso é bom deixar claro também.

O Senador Girdo, a quem eu respeito muito e cumprimento, que € um dos grandes amigos que tenho, pondera a questéo
da proposta que fez a sua emenda sobre a questdo eleitoral - 0 Senador Gir&o, como 0 Senador Lasier, a Senadora Mara,
0 Senador Major Olimpio. E eu cologuei no relatério. A minha posicao é pablica, € conhecida. Ja disse variasvezes. Sea
matériafor avotacdo, eu votarel favoravel mente. N&o tenho nenhuma dificuldade em votar. JA manifestei minha posicéo
favoravel, sefor o caso davotag&o, de colocar esses recursos também para a questdo do combate & pandemia, mas o tema
nado é o objeto aqui. E eu fico muito feliz que os Senadores, pel 0 menos a sua esmagadora maioria, compreenderam bem.
N&o é o locus, até porque é matéria de lei; ndo é matéria de emenda constitucional. E matéria de lei, j& apresentada e em
tramitacdo, sO para esclarecer, mais umavez, a minha posicdo, que, aliés, esta no parecer.

O Senador Jean Paul faz uma ponderacdo também muito adequada e faz uma pergunta interessante, até filosofica do
Direito, digamos assim: o decreto de validade, a validade dessa PEC. A validade da PEC é enquanto vigorar o decreto de
emergéncia, que é desta pandemia, o decreto de emergéncia legislativo que nds votamos, com vigéncia de 20 de marco.
Quando terminar o decreto, dia 31 de dezembro, que é um decreto de natureza orcamentéria, a PEC também caduca.
Ela também perde a vigéncia. Se houver uma outra calamidade - e Deus queira que ndo haja, evidentemente; ndo é o
intuito do Senador Jean Paul, muito menos o meu -, havera necessidade, se for o caso, de outra PEC, com o mesmo teor
ou teor distinto, porque essa desaparecera, a ndo ser que nés tenhamos um decreto que prorrogue o prazo para além do
final do ano. Deus queira que jamais ocorral Ent8o, hd uma coincidéncia de datas. a PEC termina junto com o decreto
de emergéncia ao final do ano, 31 de dezembro colocado.

O valor dereferéncia, Senador Jean Paul, é o valor do titulo que é negociado, € o valor que esta publicado pela Bolsa de
Valores ou pela associagdo das empresas financeiras. Entdo, vou deixar bem claro que € paraevitar o titulo podre, porque
ele pode, eventualmente, ir aum valor, de fato, de 100, esta negociado a 20, e o Banco Central ndo vai comprar a 100; vai
negociar no valor que esté publicado - alias, publicado. E ele, diariamente, vai fornecer os critérios da sua compra.

A questdo que me pergunta também o Senador Contarato eu ja expliquei, que é a do bdnus. E nds aprovamos parte da
emendado Senador Contarato na questdo datransparéncia que varios colocaram e acatamos aemendado Senador Fabiano
Contarato.

E eu também, seguindo a orientagdo do nosso Presidente, Senador Davi, em nenhum momento, nem neste debate,
nem no relatério, nem numa entrevista, mencionei orcamento de guerra. Eu falo s das quest8es relativas as excegdes
orcamentérias, que é o tema, defato, que nos estamos tratando, até porque € interessante notar que ndo ha um orgamento -
COMeGoU-se com umaideia e terminou-se com outra -, que nos ndo estamos tratando aqui de dois orgamentos. Nds estamos
abrindo excecdes na regra constitucional atual a medidas administrativas, orcamentarias e financeiras do Governo. Nao
ha outra peca orcamentaria. O Orgamento é uno, até porque ele éindivisivel. O que nos estamos fazendo € permitir que o
Governo corretamente tenha instrumentos para gastar mais, emita mais e ndo fique preso a alguns grilhfes corretamente
existentes, mas que, neste momento, ndo se justificam. Entdo, o Governo vai empenhar recursos no combate a pandemia
N30 sO na &readiretada salide, mas também nas suas consequéncias sociai s e econdmicas. N&o sdo dois orgamentos. Entéo,
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de fato, € uma expressdo, além de ruim, equivocada, como o Senador Jean Paul corretamente coloca e o nosso Presidente
deixou bem claro nessa orientagdo que deu e que nds cumprimos.

Agradeco também ao Senador Wellington as observagoes.

Ao Senador Jorginho digo que, quanto a questao dostitul os podres, aquejafiz mengéo, nds vamos evitéa-| os pelacorregéo
do Banco Central. E eu vou conversar com o banco novamente e estudar, com a orientagéo do L ider, Senador Fernando,
se nos teremos como fazer, se é tecnicamente possivel e exequivel alguma questéo relativa a micro e pequena empresa
em relacdo a essas debéntures. Eu ndo sei. Eu vou conversar, vamos ver se € possivel e avangariamos nesse tema até a
proxima quarta-feira, o que acho justo.

Sr. Presidente, acho que aqui completei todas as observacdes. Agradeco muito aV. Exa. e peco descul pas por me estender
tanto naleitura do relatorio como nas respostas, mas, como V. Exa. percebe, o tema € de alta complexidade.

Muito obrigado aV. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Anastasia.

O Lider Otto Alencar pede a paavra.

O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu quero agradecer aV. Exa. HAmuito tempo eu
pedi apalavra, mas V. Exa. esqueceu. Esta perdoado.

Primeiro, eu quero dizer que, desde quarta-feira, quando V. Exa. indicou o nobre Senador Antonio Anastasia, ele se
dedicou de corpo e alma a esse trabalho. Ele conversou com o Ministro da Economia, o Presidente do Banco Central, o
L ider do Governo, buscou o entendimento e se aprofundou demais nessamatéria. O relatério dele éum rel atério compativel
com a nossa realidade. Eu quero, inclusive, agradecer a ele pelo acolhimento da minha emenda, que exclui os 25% da
Unido que estavam previstos na PEC que veio da Camara dos Deputados.

Muitos Senadores se detiveram ao art. 7°, que fala sobre a questdo do Banco Central. Eu concordo com as palavras do
Senador Tasso Jereissati e do Senador Fernando Bezerra nesse quesito, no art. 7°, mas eu quero exatamente me deter
aquilo que me comove muito e que me move: o art. 2°.

O art. 2°, naminha opinido, € de umaimportancia fundamental. Ele da condicdo de que a Uni&o possa agir rapidamente,
primeiro, para a contratacdo de pessoal, para colocar nos hospitais, para mandar gente para Manaus, para Sergipe, para
0 Ceard, para vir aqui para a Bahia, médicos especializados, enfermeiros que possam atuar para salvar vidas. 1sso me
comove! Quando vejo os meus compatriotas morrendo por falta de assisténcia, de um respirador, de uma UTI, porque
ndo se concluiu o hospital de campanha ainda para dar assisténcia... E n6s estamos ainda no inicio do pico da epidemia.
Deus queira que ndo! Mas, se ela avancar, como hoje mesmo, quando ja se registraram no Brasil mais de 120 mortes,
pessoas que morreram e ndo tiveram seu diagnastico feito imediatamente, ndo tiveram assisténciameédica... Portanto, isso
€ a politica de salde, uma politica de salide que possa ser dada com recursos enviados imediatamente. Temos que nos
aprofundar nisso e também resolver a questdo da economia.

O Senador Antonio Anastasiafez um parecer com o qual nés concordamos. Apenas quero colocar, de novo, ao Lider do
Governo, o nobre Senador Fernando Bezerra, que nés estamos esperando que se modifique a Medida Provisdria 930, para
tirar aimunidade dos homens e dagueles gestores do Banco Central que vao operacionalizar o art. 7° dessa PEC.
Portanto, eu espero que, até quarta-feira, 0 Governo Federal possa emitir uma medida provisoria tirando essaimunidade
e aterando alguns itens que deem mais tranquilidade para o PSD encaminhar um voto favoravel aletrade lei que esta
agora na PEC que o0 Senador Antonio Anastasia apresentou, a quem parabenizo pelo trabalho e pelo esforco que fez.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP. Falada Presidéncia.) - Esgotada a
lista de oradores paraadiscussdo damatéria. A deliberagdo damatéria continuard naproximaquarta-feira, dia 15 de abril.
Esta encerrada a discusséo em primeiro turno.

A Presidéncia informa aos Senadores e Senadoras que esta convocada sessdo deliberativa remota para amanha, 14 de
abril, as 16h, tendo como itens da pauta:

- Projeto de Lei n° 5, de 2020, que autoriza a prorrogagéo de contratos por tempo determinado no &mbito do Ministério
daAgricultura, Pecuédria e Abastecimento; e acrescenta dispositivo aLei n°9.264, de 7 de fevereiro de 1996 (proveniente
daMedida Provisorian® 903, de 2019);

- Projeto de Lei n° 1.194, de 2020, do Senador Fernando Collor, que disp8e sobre o combate ao desperdicio de alimentos
e a doacdo de excedentes de refeicdes prontas para 0 consumo e da outras providéncias.
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Cumpridaafinalidade desta sessdo deliberativaremotado Senado Federal, eu cumprimento novamentetodos os Senadores
e Senadoras que participaram deste debate. Nao tenho divida de que a nossa decisdo foi acertada, de termos hoje a
oportunidade de discutir e acompanhar o relatério do Senador Anastasia, que foi brilhante e aprimorou, naturalmente, as
manifestagdes de muitos Parlamentares que engrandeceram o projeto, acolhendo essas emendas. As manifestagtes feitas
pelo Relator, Senador Anastasia, foram fundamentais para a discusséo desta proposta.

Muito obrigado atodos os Senadores.
A Presidéncia declara encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 43 minutos.)
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