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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em: 13 de dezembro de 2019
(sexta-feira)

As 9 horas
2512 Sessdo Nao Deliberativa

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Fala da Presidéncia) - Declaro aberta
a sessdo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

A Presidéncia comunica ao Plenario que ha expediente sobre a mesa que, nos termos do art. 241 do Regimento Interno,
val apublicacdo no Diario do Senado Federal.

Sessdo ndo deliberativa

Ha oradores inscritos. O primeiro orador inscrito € o Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Paradiscursar.) - Senador | zalci Lucas, é
sempre uma satisfacdo poder contar com V. Exa. as segundas e sextas, aiés as segundas, tergas, quartas, quintas e sextas.
V. Exa. faz jus a0 que vou dizer agora: praticamente comecamos juntos essa jornada de segunda a sexta e terminamos
0 ano juntos, porgque esta é a Ultima sexta desse periodo legisativo. Lembro-me de que na primeira sexta do inicio
do ano estdvamos eu e V. Exa. Nao estou fazendo nenhuma critica. Sei que os Parlamentares tém que vigjar, que tém
compromissos nos Estados e que hoje é sexta-feira, mas acho que marca a nossa forma de atuar, sem nenhum demérito
atodos os outros Senadores e Senadoras.

Aproveito, Presidente, entdo, parafazer, nesta sexta-feira, o que eu chamo de um minibalanco do nosso trabal ho. Primeiro,
guero ainda registrar uma carta que fortalece a Emater.

Enfim, senhoras e senhores, mais de cem Municipios galchos assinaram moc¢do de apoio a Emater (Associacdo
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e Ascar (Associagdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural).

A assisténciatécnica e aextensdo rura tém papel fundamental na situacdo financeira, ambiental e social do meu Estado, o
Rio Grandedo Sul. Implantacéo, manutencao de proj etos sustentaveis e agdes sociai s sdo criados paramel horar aqualidade
de vida detodaa populacdo. Contribui-se, assim, para o desenvolvimento econdmico, cultural e social do meio rural, tudo
de forma sustentavel. Olhando também para 0 meio ambiente, a Emater cumpre esse papel fundamental.

Somente em 2018, a Emater- RS/Ascar com seus profissionais qualificados deram assisténcia a um publico superior a
232 mil familias. Aqui, tranquilamente, porque sdo familias, poderiamos falar de quase 1 milh&o de pessoas envolvidas,
olhando para o casal e para osfilhos.
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Portanto, entendo que é fundamental para a sociedade galicha, para o Estado e para os Municipios a manutencdo e o
fortal ecimento da Emater. Falo agqui pelo Rio Grande do Sul, mas sabemos que esse trabalho é belissimo em todas as areas
em que eles sdo assim chamados, se instalam e fazem essa assessoria aguel es que atuam na érea.

Fazendo esse primeiro registro, Sr. Presidente, eu vou para o segundo. E vou também nalinha, aqui agora, de dizer que
o PL n° 6.159, de 2019, de autoria do Governo, que trata do auxilio-inclusdo e da flexibilizacdo da Lei de Cotas, foi
apresentado no dia 26 de novembro, recentemente.

O Presidente da Camara, Deputado Rodrigo Maia, disse, na semana passada, que, no seu mandato, enquanto ele for
Presidente daguela Casa, esse projeto ndo sera pautado. Quero cumprimentar aqui o Presidente da Camara, Deputado
Rodrigo Maia, por essa posi¢do. Entretanto, o projeto permanece, porque 0S Seus autores ndo retiraram o regime de
urgéncia. Claro que nos estamos confiando na visdo do Presidente, que disse que €le ndo pauta esse projeto no Plenério,
jdqueisso é de responsabilidade dele. Ele reafirmou que ndo sera votado.

Assim, o movimento das pessoas com deficiéncia permanece mobilizado, confia no Presidente da Casa, que diz que ndo
colocard em votagdo no Plenario. Claro que, nas Comissdes, ele ndo tem esse arbitrio, porque, ali, o Presidente de cada
Comissao - eu fui e sou Presidente, asssm como V. Exa., Senador Izalci Lucas - é quem define. Agora, no Plendrio, eu
estou confiando que ele ndo vai pautar essa matéria.

Gostaria de deixar registrada a Nota Técnica 201.917, em anexo, da Comissdo dos Direitos da Pessoa com Deficiénciada
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores PUblicos (Anadep) sobre o projeto.

Nessa nhota técnica, que estd aqui, eles fazem uma série de consideragdes, entre as quais a de que, se esse projeto for
aprovado - eu vou resumir -, significa o fim das cotas para as pessoas com deficiénciano local detrabalho - e com certeza
Isso faz parte até da disputade mercado. O que fardo as empresas? Quase que na suatotalidade v&o optar pelaoutraforma
gue é apresentada e ndo vao contratar pessoas com deficiéncia, ja que, atualmente, 5% das vagas tém que ser para pessoas
com deficiéncia - estou resumindo, porque tenho que entrar em outro tema também. Falo no sentido, entdo, de que esse
projeto, de fato, ndo seja votado e que sgja, oxaa, ja rejeitado nas Comissdes, ndo criando, inclusive, uma situacdo de
constrangimento ao Presidente da Cémara.

E, veja bem, eu ndo o estou criticando; estou dizendo que eu tenho certeza de que o acordo firmado vai ser cumprido e
gue ele ndo colocara em pauta esse projeto. Mas, para ele ndo ter de vetar a entrada na pauta, seriaimportante que eleja
fosse retirado por parte do Parlamentar autor ou rejeitado ja nas Comissoes.

Sr. Presidente, eu vou entrar agora no balan¢o que fago aqui - claro que é um minibalanco... N6s aqui, V. Exa. tanto
guanto eu, somos muito presentes. Vou usar sO esse termo. E repito de novo para os que estdo nos assistindo em casa:
ndo é critica a nenhum Parlamentar, mas tanto eu como V. Exa. - me permita que eu diga - estamos nas ComissOes...
V. Exa. preside também uma Comissdo. V. Exa. agui no Plenério eu diria que talvez sgja 0 que mais presidiu sessdo -
acho que eu ndo errei, deve ser 0 que mais presidiu sesséo - e V. Exa. também, se fizer um balanco, vai precisar de uma
pilha de papel assim, como eu também, pelo nimero de trabalhos que sei que fiz e que muitos Senadores fizeram. Mas
s6 estamos nés dois aqui neste momento.

Ent8o, vou fazer um resumo dos trabalhos, Sr. Presidente.

Sr. Presidente |zalci Lucas, chegamos praticamente ao fim desse ano de 2019, que foi marcado por muito debate, muita
matéria votada aqui e nas Comissdes, a maioria por iniciativa do proprio Executivo, via medidas provisorias, as PECs...
Tivemos aqui a votagéo, por exemplo, da reforma da previdéncia.

Claro que, na nossa 6tica, muitos temas que aqui foram aprovados prejudicaram, na nossa avaliagdo, 0s mais pobres,
trabalhadores e classe média, enfim, mas faz parte da democracia e do debate palitico, que haveremos de fazer também
no ano que vem.

Durante esse periodo, eu diria que houve muito chogque no campo das ideias, muitas contradicdes aconteceram, noticias
desencontradas - eu estou sempre aqui fazendo um resumo, ndo vou entrar a fundo em cada questdo -, desde fake news
desmentidas, declaracdes polémicas, troca de farpas, acusacbes na linha, ainda - que infelizmente continuou, embora a
campanhativesse terminado -, da histériade nés e eles, 0 que ndo é bom para ninguém. Uma conjunturanacional delicada,
porgue até em Al-5 se falou, em 6dio, violéncia, discriminacdo, homofobia, feminicidios.

O Brasil, de novo, se destaca na linha do pais em que, este ano, mais houve atos de feminicidios, atos de racismo. Tudo
iSO preocupa a nossa democracia, preocupa a nossa Constitui¢cdo Cidada e preocupa o campo social. E estou aqui falando
no todo - ouviu, Presidente? -, eu ndo estou agqui fazendo uma critica pontual nem ao Executivo, nem ao Congresso e nem
a sociedade civil organizada. Eu estou dizendo o que eu entendo que aconteceu nesse ano.
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Houve atagues a democracia - e ai eu merefiro ao Al n°5 -, a propria Constitui¢do. Se falou até numa nova Assembleia
Nacional Constituinte. E nds sabemos que ndo hd aminima condi¢ao de entrarmos por esse caminho. A questéo do meio
ambiente preocupou muito atodos nos, principalmente o incéndio, as florestas pegando fogo, a poluicéo de rios, temos ali
a questdo dos residuos do petroleo avangando nas nossas praias. Por tudo isso, foi um ano que preocupou e fez com que
Nossos coragdes, alma e mente se debrucassem sobre todos esses temas.

Acho que o Executivo exagerou nas medidas provisorias, por isso que fiz uma questéo de ordem sobre a PEC 91, que foi
aprovada aqui, aprovada na Camara e esta na méao do Presidente da Casa, 0 Senador Davi Alcolumbre, no sentido de que
elevegjao que esta acontecendo e que sgja promul gada, porqueisso limitaaforca da medida provisoria e da prazo definido
para que a Camara decida e remeta para 0 Senado, para que, no ano que vem, a gente néo fique sempre... Chega aqui a
medida provisoria, tem que aprovar. Eu ndo estou nem entrando no mérito, é sd no procedimento, Presidente; "Temos
gue aprovar porque esta no Ultimo dia". Eu vejo até o constrangimento de inimeros Senadores que entendem que teria
gue haver algumas alteragdes, mas, se fizerem alteracdo, volta paraa Cémara, dai vence o prazo. Entéo, eu mais umavez,
guando fago o balanco, falo dessa questdo da PEC 91, que precisa ser promulgada com urgéncia, porque eu sei...

Ontem tivemos aqui um pequeno debate positivo. O Senador Esperidido Amin ajudou no esclarecimento. Inclusive, o
artigo que eu trazia falava exatamente a mesma que eu e ele dialogamos aqui, de forma bem descontraida. Se existe um
ponto de interrogagdo de que uma das emendas apresentadas foi emenda de mérito e ndo de redacdo - porqueisso € quefoi

dito, por isso que ndo promulga -, entdo que se resolva isso, mas que se gjuste e que se vote. E fago aqui umalembranca
justaao ex-Presidente José Sarney, desta Casa: foi ele que suscitou esse debate, percebendo que ndo erajusto que o Senado
ficasse aqui sendo atropelado porque a medida provisdria chega aqui as vezes no Ultimo dia para ser votada.

E foi o problemade ontem que V. Exa. enfrentou, e me parece que ndo deu para votar, ndo €?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Vai votar naterca-feira.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Ficou paraterca-feira, quer dizer, esta
em cimado laco. E terca-feira nds sabemos que talvez tenha um problema de quérum, o que vai complicar também.

Mas, enfim, eu ouvi a explicagdo de V. Exa. e também do Senador Oriovisto, que ambos chegaram também no
entendimento. Bom, se ndo puder ser votada - eu ndo estou entrando no mérito também -, ela pode ser editada porque vai
ser no ano subsequente. Estamos chegando no fim do ano.

Enfim, o Pais cheganesteano, posso dizer, vivo. Claro, com sérios problemas, agque estamostodos assistindo: desemprego,
trabalho informal, violéncianuncavista, muito 6dio entre as pessoas, aumento da concentracdo de renda. Quando apalavra
de ordem tinha que ser solidariedade, amor, caminhar junto e construir um Pais para todos.

Elenquel aqui, Sr. Presidente, alguns pontos para comentar. Vamos em frente. A reformada previdéncia- claro que eu ndo
vou aqui detalhar cada ponto da reforma - aconteceu. Eu votel natural mente contra e coloquei meu ponto de vista durante
todo o processo. As consequéncias dessa reforma serdo vistas agora durante o proximo ano. E espero eu... Naturalmente,
vamostrabal har paraisto: para aqueles pontos que eu entendo de mais cruel dade, naminha ética, eu apresentarei emendas
no sentido de tentar reverté-los. Sei que ndo é f&cil, mas nosso papel agqui é este: entendendo, na 6tica de cada um, onde
existe injustica, trabalhar para que essa injustica se reverta e ndo acontega porque vai atingir outras geracoes.

Tivemos aqui também a votacdo da PEC paralela da previdéncia. Reconhego que €la atenua o prejuizo. Por que votamos
contra? Porque tinhamos alguns pontos fundamentais, quatro ou cinco destaques, e diziamos que, se fossem acatados
aqueles quatro ou cinco destaques, teriamos condicdo de votar afavor. Mas sabemos que a PEC paralela atenua, diminui
0 prejuizo que foi consagrado na PEC n° 6, da reforma da previdéncia, que foi a PEC principal.

Tivemos aqui a M P da liberdade econdmica, que chegou aqui, também, na Ultima hora, votada na Camara. E, felizmente,
a Cémaradiminui muita coisa, porque, quando ela sai da Comissao Mista, elasai com quase 70 alteragdes - de 70a80. A
Cémara, usando 0 bom senso, conseguiu reduzir de novo parapouco mais de 20 mudancgas. E, felizmente, agui no Senado,
num ampl o acordo - o Senador |zalci foi fundamental também naguel e acordo -, nGs conseguimos retirar aquelaexpresséo
gue dizia que o trabalhador seria obrigado a trabalhar domingos e feriados, e a folga ficaria na visdo do empregador.
Aquilo foi retirado. Depois houve um problema de redag@o, mas ai cumprimento o Senador Davi Alcolumbre, que disse
gue o problema foi de redac&o. Ele ajustou, pediu de volta o que foi aqui aprovado - foi gjustado e foi remetido entéo
a Presidéncia da Republica. Mas eu diria que a MP da liberdade econémica também foi outra minirreforma politica,
minirreforma trabal hista também.
Mas, o que aconteceu? Chega também a Casa uma outra proposta, o0 chamado Plano Mais Brasil. Esse plano é composto,
para que todos entendam, de trés projetos de emenda a Constituicdo. E aqui, claro, vai ser discutido o ano que vem, mas
eu levanto apenas algumas preocupacoes.
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E visivel que a proposta atende expectativa do setor financeiro e do mercado, e n&o resolve os principais problemas do
Pais: miséria, pobreza, desemprego, concentragéo de renda. Repito aqui um dado em que eu tenho insistido: nds somos o
pais da maior concentrag@o de renda do mundo. Claro, se alguém me perguntar: "Mas quais paises?'. Dagqueles em que
existe o sistema democrético. Pode olhar todos. E a diferenca € enorme. Ditadura eu nem vou discutir, porque, ai, € o
fim do mundo, ndo €? Ditadura, em qualquer lugar do mundo, ndo importa que tipo de ditadura, para mim é o fim do
mundo. Eu sou um amante, um apaixonado, amo e toco a minha vida sempre dizendo: "Com a democracia, tudo; sem
ademocracia, nada’".

Preocupou-me muito medidas como congelamento do salario minimo, o desmonte do servigo publico, a extingdo dos
Municipios, que sd vao agravar a crise. Calcule: 0 Municipio que recebe o FPM investe na sua comunidade, ou sgja,
naguele Municipio; agora, e aquele Municipio anexado ao Municipio-mae ou Municipio maior proximo? Paraonde vai 0
FPM?Vai parao Municipio maior. Como é que elevai atender aquele outro Municipio daformaque estava sendo atendido
seeleviraum bairro do Municipio principal ? Ndo tem sentido. No Rio Grande do Sul, nés somos 497 Municipios. podem
cortar pela metade.

Ent8o, eu, com muita tranquilidade votarei contra. Vou encaminhar contra porque acho que é um desservico. Eu até
acredito que é aguela questéo de que eu falo: do bode na sala, como é nesse e em outros que sdo encaminhados: "Bom,
nesse agqui nos botamos para depois retirarmos, e com isso aprovamos o resto”. Esse é um dos bodes na sala.

Mas, vamos |4

Na opinido de economista Jodo Sicsu, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, de parte do Governo ha um
diagndstico equivocado. O maior desafio, segundo ele, € o desemprego, que ndo é citado nesse chamado pacote Mais
Brasil.

Especialistas também apontam que o Plano Mais Brasil vai impactar diretamente na oferta e na qualidade de servicos
publicos, prejudicando, principalmente, os mais pobres, que dependem do servico plblico. E a questdio da salide, é a
guestdo da educacdo, é a questdo da seguranca e, naturalmente, também a da distribuicdo de renda.

Enfim, vamos em frente.

Chegou aqui também a Casa a MP 905, da Carteira Verde e Amarela. Quero dizer que fiz uma questéo de ordem aqui
para o Presidente Davi Alcolumbre, que me disse que ele também reconhece - ai 0 argumento € meu - que existem 935
alteragdes na CLT nessa MP e que ha coisas que estéo ali como jabutis, que é o termo usado para o que ndo deveria estar
I& Ele disse que teve uma conversa com o Relator - entendo eu que também com o Presidente da Comisséo porque €
importante essa conversa- no sentido de que tudo aguilo que ndo deveriaestar ai, masentrou... Naminhadtica, ele deveria
ter devolvido. Entendeu €l e e me respondeu aqui que ndo devol veu, mas que haum acordo com as entidades e também com
o Relator de que essa medida serd profundamente modificada. SO eu entrel, claro, com uma série de audiéncias publicas,
chamando todos os setores da sociedade envolvidos e prejudicados por essa MP.

Enfim, ha mudancas em inimeras areas. Nove paginas tratam de questdes que nos preocupam. Eu diria que se falamuito
ali que podera gerar emprego. Pela experiéncia que tenho na Casa, toda vez que nds desoneramos, principalmente a
folha em relacdo ao empregador para que ele gerasse emprego, ndo se gerou nenhum emprego, inclusive em governos
passados, que me diziam que, se desonerasse a folha em 20% e passasse para 1,5%, 2,5% sobre o faturamento, iria gerar
emprego. S6 aumentou o desemprego. Eu acho que aqui vai namesma linha. Se partir s6 para desonerar as contribuicdes
do empregador, em primeiro lugar, a previdéncia vai ser o grande impacto negativo. Calculem que amaior contribuicao
da previdéncia, que é de trilhGes, vem de parte do mercado de traba ho, que paga 20%; calculem agora se comegarem a
aprofundar a desoneracdo dafolha.

Mas vamos em frente. N&o poderei naturalmente falar aqui de toda a 905.

Todos nds queremos um Brasil que dé certo. Quero reafirmar isto: todos nds queremos que o Brasil dé certo - podemos
ter pontos de vista diferentes - porque, se ele der errado, todos perdem, a sociedade, os empreendedores, os trabal hadores,
0s empregadores, a classe média, os mais pobres e até aquel es que estdo em estado de miséria absoluta.

Enfim, o debate terd que ser feito. A MP 905 e, eu diria, as outras propostas que vieram nessa linha sd nos preocupam,
mas vamos fazer o bom debate. Eu estou como titular [& na MP 905. JA me comprometi a estar sempre presente, com as

cerca de 60 emendas que apresentei, mas o total € de cerca de 2 mil emendas de Deputados e Senadores para que a gente
faca uma mudanca profunda nessa M P 905.

Quero lembrar também que vamos ter ai outros debates que vao tratar dessas questdes. Por exemplo a questéo do décimo
terceiro e das férias, que estdo em risco. Quando vocé diz que se podem diluir, més a més, as férias e 0 décimo terceiro,
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0 que vai acontecer? De forma natural, serdo incorporados a0 salario. No fim do ano, aguele salério extra que a gente
recebe vai desaparecer.

Tanto que eu digo: se adotarem que 0 décimo terceiro e as férias devem ser aplicados, que apliquem para os Deputados
e Senadores também. Quero ver, porgue, no tempo, se diluem, o salério mensal val ser "x", e ndo vai haver nem décimo
terceiro nem férias.

Iss0 é SO uma contribui¢do ao debate, porque eu sou contra. Mas, se for paraum, que seja paratodos essaideiade diluir o
décimo terceiro e asférias. Dai todos vao ver que, ali nafrente, seréo incorporados ao salério e vao desaparecer. A histéria
mostraisso. E ahistéria ndo tem como esconder: niimeros e fatos ficam registrados.

Se quiserem incorporar décimo terceiro e férias, inclusive, incorporem, mas saibam que vao desaparecer.
Se forem fazer o mal, que eu ndo quero, que fagam também para todo o mundo politico.

Enfim, o Fundo de Garantia cai de 40% para 20% no caso da multa em demisséo.

A contribuicdo sobre afolha, que era 8%, cai para 2%.

O empregador, que ia pagar 20% dafolha, repito, ndo vai pagar hada para esses casos de empregos de jovens, como eles
dizem. Quem vai pagar é o seguro desemprego. E outro "bode na sala'. Duvido que ndo sgja um "bode na sala' essa
histéria de querer o empregador ndo pague os 20%, mas o desempregado pague.

Claro que é paracriar aqui - € eu espero que agente ndo entre nessa - uma sintonia quase que de umanotatnicanalinha...
Mas foi tirada aquela questdo do desempregado. S6 que naturalmente vai desaparecer.

Quero, Senador, defender aqui - sei que V. Exa. também defende - o Sistema S e 0 Sebrae.

O ensino técnico, pessoal, paramim, € a coisa mais importante que nés fizemos ao longo da histéria. Em todo o Sistema
S, se haalgum problema, algum defeito, vamos gjustar, mas dizer que o Senai ndo é importante? Eu vim do Senai. Eu era
um menino favelado, fazia feira para ganhar um dinheiro. S6 melhorei quando fiz um curso técnico.

Entdo, nds temos de fortalecer o sistema do ensino técnico para toda a nossa juventude. Eu queria que, em cada favela,
se fizesse uma escola técnica - uma, duas, trés. Garanto que resolveria para essa mogada. Eu tinha espaco |14 para fazer
esporte, havia oficina e havia a educagéo no outro periodo, a curricular. Sou do tempo do ginasial.

Quanto ao ensino técnico, se acham que ha que se aprimorar 0 Sistema S, vamos aprimorar, mas ndo desconstituir o
Sistema S. Falo com muitaseguranca. E experiénciapropria. Eu queriaampliar o nlimero de escol as técnicas nesteimenso
Brasil, como a gente fala, na nossa querida Pétria brasileira.

E o Sebrae, Senador Izalci, V. Exa. também é testemunha de que ele cumpre um papel fundamental. Por que tentar
trazer prejuizo para aquilo que estd4 dando certo? Nao tenho nenhum problema em dizer que ha que se fazer gjuste,
mas defenderemos aqui que ndo haja extingdo nem do Sistema S nem do Sebrae, porque comega assim, vao tirando a
arrecadacdo e acaba falindo, 0 que é a minha preocupacéo, e também com a previdéncia, porque dai caminha para a
capitalizacdo para todo mundo, que vai ser 10% sobre afolha. Ai, adeus! Ninguém mais vai ter previdéncia. N&o quero
gue isso aconteca.

O art. 15 autoriza o empregador a contratar seguro privado de acidentes pessoais para 0 empregado. Sabemos que é outra
grande preocupacdo jogar nas maos da érea privada a questéo dos acidentes de trabalho. Mas tudo isso vamos discutir
& na 905.

O desemprego continua em alta. A precarizac8o bate recordes. A precarizacdo para mim € o trabalho intermitente. O
sal&rio-hora é uma precarizagdo ou mesmo o salério sem nenhuma formalidade, ou sgja, o trabalho da informalidade. A
oferta de postos de trabal hos informais disparou e bate recordes da série historica, chegando a 41.4% daforca de trabalho
brasileira, equivalente a 38 milhdes de pessoas que estéo nainformalidade, ou sgja, 38 milhdes de brasileiros ndo possuem
direitos assegurados ainda na CLT, que, infelizmente, estd desaparecendo.

De acordo com o IBGE, o contingente de desempregados soma 12,5 milh8es de pessoas. Ainda de acordo com os dados
da Pnad, 4,7 milhGes de brasileiros, quase 5 milhdes, desistiram de procurar emprego.

E, claro, agui, Sr. Presidente, eu demonstro as minhas preocupaces na area da educacdo, da pesquisa, quando os
investimentos estdo sendo reduzidos. Eu sei que V. Exa., na pega orcamentaria, tem-se preocupado com essa questdo, ndo
quer que diminuam os investimentos, como nds também n&o queremos. E fundamental investimento em educagio, em
salide e, devido arealidade brasileira, também em seguranca.
Enfim, em julho, foi apresentado o programa Future-se, que prevé a criacdo de um fundo de cerca de R$102 bilhGes para
atrair investimentos privados nasinstitui ¢des de ensino superior. Ocorreram varias manifestagdes de pessoas preocupadas
com esse sistema que aponta cada vez mais para a privatizaggo da educacdo. 1sso preocupa, como preocupa também a
questdo da salde e da prépria seguranca.
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Ap6s meses de criticas no debate da educagdo, em setembro, foi anunciada a liberag&o total da verba que tinha sido
contingenciada. Ao todo, R$2,4 bilhdes tinham sido bloqueados, agdo que afetou diretamente o dia a dia das instituices
federais. Mas, depois, V. Exa., inclusive, participou...

De 2015 para 2019, o orcamento dos 6rgéos de fomento em pesquisa e produgéo tecnol égicaligados ao Governo Federa
calu de R$13,97 bilhfes para R$6,8 bilhdes, um recuo de 56,5% na &rea do fomento, pesquisa e producao tecnol ogica
Tudo isso preocupa.

Enfim, também falam da fusdo entre Capes e CNPg. Olha, sdo duas institui¢cdes quase de relevantes servicos prestados
ao Pais. Se forem nessa linha, 0 que eu espero que ndo acontega, na prética, poderdo extinguir importantes instrumentos
de desenvolvimento tecnol dgico e cientifico.

Quanto ao meio ambiente também ha uma enorme preocupaco - desmatamento, queimadas se alastrando pelaAmazénia,
aprofundando a crise ambiental no Pais. Os danos a fauna e a flora sdo enormes, tanto que houve até, digamos, umatroca
de palavras que preocupou a todos, do préprio Presidente da Republica do Brasil, em relagdo a essa jovem que vigia o
mundo todo em defesa do meio ambiente, naturalmente, dos povos indigenas e quilombolas, que também defendem com
suas vidas 0 meio ambiente. Mas isso ndo € motivo do meu balango. Apenas citel en passant.

Somente em maio foram derrubados 739km? de florestas, que equivalem adois campos de futebol por minuto. Somenteem
maio foram derrubados 739km? de florestas, o que equival e adois campos de futebol por minuto. E claro queisso preocupa
atodos nés, porque o meio ambiente é vida. A floresta faz parte do oxigénio que respiramos e, por iSso, a preocupagao
esta instalada aqui, no Congresso. Diversos debates ja fizemos aqui nesta Casa, Camara e Senado. O desmatamento da
baciado Rio Xingu cresceu 44% em comparacdo ao ano passado. Infelizmente, os estudos de alerta do I nstituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) ainda ndo foram reconhecidos; foram praticamente ignorados, e isso pode fazer com que
0 Brasil pague um alto preco.

Tivemos também a contaminagdo do oceano, apds 0 vazamento de 6leo que até hoje ndo se sabe de onde veio. Ninguém
aqui estafazendo criticaaesse ou aguel e setor do Governo, porque 0 vazamento houve de algum lugar. E até hoje ninguém
de n6s pode dizer sefoi ciclano ou beltrano o culpado por esse vazamento. Repito: tivemos essa grande contaminagéo do
oceano, apos vazamento de 6leo cru no litoral nordestino, desde o final de agosto. Até o momento ndo foram identificados
0S responsaveis.

Em dez meses, 382 agrotoxicos foram liberados. Os niimeros representam um recorde historico e confirmam a avalanche
de veneno que estamos liberando. Liberamos mais agrotéxicos que a Unido Europeia em oito anos. Isso foi em um ano.

A ameaga a democracia e a Constituicao, € aquilo que jafalel e vou sintetizar: foi principalmente quando levantaram a
possibilidade uma nova Assembleia Nacional Constituinte, que eu acho um absurdo total, e nem quero falar do chamado
Al-5.

(Soa a campainha.)

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - | sso ndo estd e ndo pode estar naagenda
de ninguém. Digo também que a liberdade de imprensa, a liberdade sindical sdo fundamentais para a gente manter viva
a chama da democracia.

Enfim, nesses Ultimos cinco minutos - e aqui eu termino, Sr. Presidente, agradecendo jaa V. Exa. -, ndo pode agora que
muitos digam que o culpado de tudo é a Constituicdo. E um equivoco. Repito: € um absurdo. A Constituicio Cidada de
queeufiz parte, tenho orgulho de dizer... Falo aqui de Jarbas Passarinho, falo de Mério Covas, falo de Ulysses Guimaraes,
falo de Ibsen Pinheiro, que estéd la no meu Rio Grande do Sul, mas que foi importante, falo de Lula, falo de Olivio, falo
de indmeros Senadores que estéo ainda aqui em atividade e que foram fundamentais para construir aquele pacto social
entre geragOes, em que havia, claro, posi¢des de esquerda, de direita e de centro, e 0s trés conversaram, tanto € que nos
todos assinamos o texto final. N&o conheco um Constituinte que ndo tenha assinado; todos assinaram. Houve um debate
sobre assinar, Ndo assinar, porgque uns queriam mais, aquel a questéo toda que sempre faz parte do jogo democrético, mas,
no fim, todos reconheceram e votaram, teve gente votando a favor, contra. Tudo foi votado nas Comissdes, nos diversos
Plenarios e, no fim, todos assinaram reconhecendo o papel da Assembleia Nacional Constituinte.

Lembro aqui, Sr. Presidente, que o art. 5° da Constitui¢do diz que todos sdo iguais perante alel, sem distin¢go de qual quer
natureza e tém direto a vida, a liberdade, aigualdade, a seguranca, a propriedade. O art. 6° - e é dos direitos sociais que
estou tratando aqui agora - fala de educagdo, salde, trabalho, moradia, lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade
eainfancia. Esse € o resumo - e falel aqui do meio ambiente também - da nossa Constituicéo Cidad&o de 1988, sagrada,
desde 0 seu nascimento, até o entardecer de tantas e tantas décadas. Ja estamos com 31 anos da Constituicdo. Naverdade,
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com o trabalho, que iniciamos 2 anos antes, eu diria que sdo 33 anos trabalhando nesse tema. Ela €, sem dlvida, para
mim, uma das mais avangadas do mundo.

Quero também, Sr. Presidente, porque presido a Comissao de Direitos Humanos, nesses Ultimos trés minutos, falar dessa
Comissdo. Os direitos humanos precisam ser respeitados, tém que ser prioridade no Brasil e no mundo. Sempre digo que
os direitos humanos ndo tém fronteira. Estamosfalando de vidas, de milhdes de pessoas. No nosso caso, no Brasil, estamos
falando da vida de 220 milhdes de brasileiros.

No livro que lancel recentemente, digo que quem mata mulher, crianga, pobre, negro, jovem, é muito covarde. Por isso,
reafirmo aqui e cumprimento o Senado pela campanha que fez, belissima campanha, sobre avioléncia contraas mulheres.
O Senado fez uma sesséo temética sobre os direitos humanos, na véspera do dia 10, que é um dia internaciona, e a
guestéo dos preconceitos, seja contra 0s negros, contra as mulheres, contra os LGBTI, enfim, contra todos agueles que
sdo discriminados de uma forma ou de outra.

Lembro eu, aindanessalinha, que éinadmissivel que matem nasvias, nas pragas, no asfalto, nasfavelas, nas periferias, nos
campos, nos conflitos. Se haconflito vamosresolver. Aqui falei quatro ou cinco vezes, masvou repetir, o que aconteceu la
em S&o Paulo. Inclusive, fiz voto de pesar em relagéo agueles nove jovens que morreram. Estavam num baile funk e houve
aquele conflito com a policia. Cinco mil pessoas acabaram, naguela correria, pisando uns em cima dos outros em funcéo
do fato que aconteceu. Acho também quefoi positivo. Aqui, a Casa, nessa linha contraavioléncia, nds aprovamos... Essa
guestéo do porte de arma é inaceitével; até o momento, o porte de armando foi aprovado.

Lembro eu que toda a tendéncia, quanto mais a populagdo estiver armada, € de que ocorram mais mortes e mais
assassinatos. Esta comprovado que a arma € o instrumento nimero um, seja a arma branca, sgja a arma de fogo, como é
assim chamada. E espero que a gente va nessa linha de ndo permitir que isso acontega. Seguranca tem de andar armado -
ninguém tem divida quanto aisso -, mas, ai, é todo o aparato de seguranca do Estado.

Enfim, uma mulher é morta a cada duas horas no Brasil. Matam pelo simples fato de ela ser mulher. O feminicidio, como
jadisse, é umarealidade que ainda ndo foi encarada como devia. Hatambém avioléncia moral, patrimonial, psicol 6gica,
sexual, obstétrica e institucional. A cada quatro horas, uma menina, como de 13 anos, € estuprada. A cada 23 minutos,
um negro € assassinado. A possibilidade de um adolescente negro ser vitima de homicidio € trés vezes maior do que a
daguele que ndo é negro. Somos o Pais que mais mata no mundo os LGBTI, com uma morte a cada 19 horas.

Poderiamos continuar aqui, Sr. Presidente, mas eu vou acel erar paraconcluir, porque eu sei que temos mais dois oradores.
Enfim, eu aqui ja dei um quadro nacional.
Fico também preocupado com a defesa permanente que todos nds temos de fazer da soberania nacional nas relagdes

internacionais. Devemos fazer um debate profundo sobre as privatizagdes e dos casos das desnaci onalizagdes, bem como
sobre 0 salério minimo entre outros.

E importante preservar os sonhos e manter a cabeca erguida. Este Pais, sempre digo, tem tudo para dar certo. E preciso
manter nas nossas mentes o verbo esperangar, que é ter esperanca e fazer acontecer.

Ulysses Guimaraes afirmou - e aqui eu termino, Sr. Presidente: a coragem € a matéria prima da civilizacgo. Sem €la, o
dever e as instituicdes perecem. E eu arredondo: perecem e se entregam ao medo. A melhor forma de vencer o0 medo
€ enfrent&lo. Sem a coragem, as demais virtudes sucumbem na hora do perigo. Sem €ela, ndo haveria a cruz nem os
evangelhos. A Nacdo deve mudar. A Nacdo vai mudar. Ai repito: a Nacdo tem que avancar;

Sou daguel es que acreditam no Brasil, que acreditam na coragem do nosso povo, que esta dentro de cada um de nés. Com
a coragem, vem a decisdo politica para fazer as transformagdes de que 0 nosso Pais precisa. Ndo podemos mais esperar
simplesmente 0 sol nascer; € preciso molhar aterra, caminhar 0 novo caminho, voltar aamassar o barro junto com o povo.

Sr. Presidente, eu creio fundamental que a gente tenha, neste Pais, com o auxilio de todos, na minha 6tica, uma grande
Frente Ampla pelo Brasil, onde todos - partidos, movimento social, sindicatos, estudantes, associagdes, aposentados,
jovens, mulheres, trabalhadores do campo e das cidades, LGBT, independente da religi&o de cada um, seja ateu ou néo,
ndo importa - devemos caminhar juntos nessa grande Frente Ampla pelo Brasil, e, com essa frente, eu tenho certeza, o
Brasil vai dar certo.

A Ultima frase, Sr. Presidente: € preciso ter coragem de voltar a colocar o pé no barro, como ja disse. O compromisso
€ lutar, independentemente da ideologia e partido, por um Brasil melhor para todos. O horizonte sd0 as grandes causas,
com amelhoria de vida de todo 0 nosso povo, uma economia que gere emprego e renda e que a gente respeite empregado,
empregador, investidor. Todos os setores serdo bem-vindos, numa visdo de estarmos fazendo uma grande caminhada,
aquilo que eu chamo de Frente Ampla pelo Brasil.
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No ano que vem, teremos elei¢des municipais. Vamos construir nesse processo eleitoral esse debate civilizado, corajoso
e de dto nivel, dialogando com todos, pensando que, a partir dos Municipios, é que nés vamos mudar o Pais.

Presidente, agradeco muito atolerdnciade V. Exa. Eu, naturalmente, ndo li tudo. Se eu lessetudo, V. Exa. iadizer: "N&o,
Paim, agente vai ficar duas horas'. Mas eu agradeco. V. Exa. me deu, acho, uns 40 minutos, o que permitiu que, no meu
ultimo pronunciamento neste ano, pudesse fazer um balango com o cuidado de ndo ficar so atirando pedra em um e no
outro. Tive esse cuidado aqui, sim, mas halinha de olhar para aquilo em que eu acredito, como disse um poeta espanhol:
"O caminho de um povo a gente so faz caminhando juntos’.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Quero parabenizar V. Exa. Eu sei
gue para fazer um balango do trabalho de V. Exa. seriam necessarios aqui dias e dias de prestacdo de contas, mas quero
parabenizar V. Exa. pelo trabalho.

Eu vou conceder apalavraparao Senador Acir, masgostariade que V. Exa. aqui permanecesse até que chegasse o Senador
Confucio para que eu possa também fazer o0 meu pronunciamento.

Senador Acir, por favor.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Para discursar.) - Bom dia, Srs.
Senadores, Sras. Senadoras.

Muito obrigado, Senador Izalci, pela gentileza de me ceder a sua vez para que pudesse me pronunciar.
Saldo aguel es que nos acompanham através da TV Senado e da Radio Senado.

Inicialmente, cumprimento toda a equipe do PDT de Ji-Parana, porque, ontem, fizeram um encontro grandioso Ji-Parana
sob alideranga do nosso Prefeito Marcito, da nossa Deputada Federal Silvia Cristina, nossos Vereadores do PDT de Ji-
Parang, ja se programando para as €lei¢des do ano que vem, fazendo seu trabalho, as suas reunides, cuidando para que o
PDT possa sair fortalecido nessas elei¢es do ano que vem.

Entdo, meus cumprimentos atodos. | nfelizmente, ndo pude estar presente, tenho que estar aqui, em Brasilia, por enquanto,
aguardando alguns acontecimentos, mas destaco a importancia desse encontro e parabenizo a todos, ao nosso Presidente
Municipal Raudson Rodrigues, pela conducdo dessa reunido que foi feita em Ji-Parana.

Foi lido, nesta semana, na quarta-feira, na Comissao de Constitui¢do e Justica, o parecer do Senador Sérgio Petecéo, Sr.
Presidente, ao Projeto de Lei n° 168, de 2018, que € de minha autoria e trata do novo marco regulatério do licenciamento
ambiental. O parecer do Senador Petec&o foi lido pelo Senador Luis Carlos Heinze. Ele é pela aprovagéo, mas a votagéo,
na CCJ, ficou agendada para fevereiro, para que a discussao seja mais ampla e os debates possam continuar acontecendo
sobre esse tema. E um tema bastante delicado, importante e tem que acontecer.

De modo que ainda fagco um dltimo apelo a Presidente Simone Tebet, Presidente da CCJ, para que a gente possa votar
essa matéria na proxima semana. E a dltima semana do ano de votacdes nas Comissies, e é possivel fazer essa votacao.
Fica aqui 0 nosso apelo para a Presidente da CCJ e os membros também, para que nds possamos fazer esse voto e dar
sequéncia, ainda este ano, a esta matéria na CCJ.

Jaforam realizadas vérias audiéncias plblicas, ouvidos todos os setores da sociedade.

Houve muitas contribui¢des que foram incorporadas a proposta original no sentido de aperfeicodla. A Ultima audiéncia
publicafoi nasemana passada, uma audiénciada CCJe daCMA, presidida pelo Senador Sérgio Petecdo, que é o Relator
dessa matéria. Eu digo que esse é um projeto de minha autoria, com a relatoria do Senador Petecdo, mas que atende
reivindicagdesdo setor produtivo, daindistria, daconstruggo civil, daagropecuariaedo proprio setor publico, quetambém
executa obras e vem preencher uma grande lacuna em nossa legislacéo ambiental .

Esse é um projeto que estamos discutindo a fundo com a sociedade, como fizemos na reforma do Codigo Florestal, |4
em 2011, 2012, quando eu presidia a Comisséo de Agricultura. No Cadigo Florestal, buscamos um consenso possivel
entre a producdo, a protecdo e a preservacdo do meio ambiente e fizemos audiéncias publicas em diversas regifes do
Pais. Ouvimos a populagdo, produtores rurais, técnicos, cientistas de diversas areas de interesse e chegamos ao consenso
possivel.

Assim como o Cédigo Florestal, esse Projeto de Lei 168, de 2018, também estabel ece normas gerais, mas no caso para
o licenciamento de atividades, obras ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais. Entendo que o processo
de licenciamento ambiental € ainda mais amplo, pois envolve ainda mais setores da economia e praticamente todas as
atividades humanas, sejam elas agropecuérias, industriais ou até de servicos também.
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O Relator damatériana CCJ, o Senador Sérgio Petecdo, tem conduzido com muita competéncia o processo de discussao
dessa proposta. E 0 seu relatorio, através de audiéncias publicas nas diversas regifes do Pais e também aqui no Senado
Federal, ouviu todos os setores da sociedade, agregando contribuicdes para formar uma convergéncia sobre o tema. E
um esfor¢o que precisamos priorizar, pois o licenciamento ambiental precisa de marco legal, de uma regra gera que
favoreca a melhoria da gest&o ambiental e reduza a burocracia, os atrasos e a consequente perda de competitividade para
aeconomiabrasileira

Emboraa Constitui¢do de 1988 tenhaexigido aregulamentag&o do licenciamento ambiental, ndo existeaindaumalei gera
regulamentando os procedimentos. Ou sgja, todo o processo de licenciamento ambiental € feito com base em resolugdes
do Conama, baseado em politica naciona do meio ambiente ou com base em leis estaduais sobre o tema. Talvez por isso
0 processo de licenciamento ambiental sejatéo demorado, burocrético e oneroso para o Estado e para os empreendedores,
dificultando a atividade econémica e atrapalhando o desenvolvimento do Pais.

Oinciso V do 81°do art. 225 daLei Maior reza que, para assegurar a atividade do direito ao meio ambiente, incumbe ao
Poder Publico "controlar a producdo, a comerciaizacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco paraavida, aqualidade de vidae o meio ambiente". Ora, o licenciamento é 0 maisimportante mecanismo ambiental
de controle ambiental e precisaser regulamentado por umalei propria, paradarmos concretude ao art. 225 da CartaMagna,
0 qual consagra o meio ambiente como direito difuso e como direito fundamental.

Por isso, entendo que a discussdo e a aprovacdo desse projeto de lei é um dos temas mais importantes para o Pais
neste momento, pois, sd assim, vamos equacionar os problemas e as dificuldades que enfrentamos hoje no processo de
licenciamento ambiental de obras e de qualquer atividade produtiva. Com regras claras, vamos destravar, da burocracia
do licenciamento ambiental, o Pais, sem deixar, em nenhum momento, de ter um cuidado forte com relagdo as questfes
ambientaisbrasileiras. 1sso estabel ece normas gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos que utilizam
recursos ambientais e que, de alguma forma, sdo capazes de poluir ou provocar degradagdo do meio ambiente. A nossa
preocupagdo é desburocratizar o processo de licenciamento ambiental, dando clareza e seguranca juridica aos envolvidos,
tanto para os empreendedores quanto para o Poder Publico, tendo o cuidado necessério em relagéo ao meio ambiente no
nosso Pais. Assim, vamos equacionar os problemas e as dificuldades que enfrentamos hoje no processo de licenciamento
ambiental de obras, empreendimentos ou qualquer atividade produtiva.

Uma das principais ferramentas de gest&o sugerida nesse novo marco legal é aavaliagdo ambiental estratégica, que é um
importante instrumento de plangjamento e gestéo que possibilita aidentificacdo de possiveis problemas ambientais ainda
nafase de projetos, eliminando-os ou mitigando-os antes que se tornem irreversiveis ou demasiadamente danosos, e evita
gue se iniciem obras, Senador Paim, que depois tenham que ser paralisadas. Ent8o, tem que se fazer todo esse traba ho
no plangjamento, na hora do projeto, para que ndo haja uma autorizacdo precéria e depois, iniciada a obra, a obra sgja
paralisadalanafrente. Entdo, tem que se fazer todo o trabalho de licenciamento na hora do plangjamento do projeto. Isso
€ plangjamento e é assim que tem que ser.

A avaliagdo ambiental estratégica também vai assegurar a interagcdo entre as politicas setoriais territoriais e de
sustentabilidade ambiental. Ela €, em suma, um instrumento de tomada de decisdo. Com isso, 0s entraves ambientais séo
resolvidos no processo de licenciamento, antes de iniciar qualquer obra.

A proposta também prevé seis possibilidades de licengcas ambientais, entre elas a licenca ambiental por adesdo e
compromisso, e alicenca de operagdo corretiva para regularizar atividades ou empreendimentos que operem sem licenca
ambiental, por fixagcdo de condicionantes.

Outro aspecto importante desse novo marco legal esta no art. 7°, que enumera as atividades ou 0os empreendi mentos que
ndo estéo sujeitos ao licenciamento ambiental, e sdo apenas seis itens. O primeiro & o cultivo de espécies de interesse
agricola e a pecuaria extensiva; 0 segundo, a silvicultura de florestas plantadas, ou sgja, para plantar florestas hoje nos
precisamoster licenciamento ambiental, e precisamos desburocratizar; se vamos fazer um reflorestamento, nds temos que
desburocratizar, gjudar as pessoas a fazer esses reflorestamentos, ndo colocar empecilhos para que pessoas e empresas
venham afazer aplantagéo de florestas no nosso Pais; terceiro, a pesquisa de natureza agropecudria; quarto, atividades de
caréter militar previstas pelas Forgas Armadas; quinto, os servigos de melhorias, modernizagdo, manutengéo e ampliacdo
derodoviasexistentes ejalicenciadas e as atividades que néo estao nalista de atividades ou empreendi mentos qualificados
como causadores de polui¢do ou outra forma de degradacdo do meio ambiente.

Quanto tratamos do licenciamento, temos que tomar todas as precaucdes, pois entendemos gque 0s danos ambientais sdo,
em muitos casos, irreversiveis, mas também ndo podemos tornar a licenca ambiental uma trincheira usada, as vezes, por
aqueles que discordam daobra, do projeto ou de um programa a ser implantado e fazem dalicenga ambiental uma espécie
de escudo para ndo fazer os investimentos.
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N&o é razoavel a necessidade de um novo licenciamento ambiental para recuperacdo, recapeamento, manutencéo ou
limpeza de faixas de dominio de uma rodovia implantada hd mais de 30 anos. N&o podemos continuar com processos de
licenciamento ambiental que se arrastam por décadas, como o caso do reasfaltamento da BR-319, que liga Porto Velho
aManaus. Essa obra vem sendo discutida hd mais de dez anos.

Outras obras rodoviarias bem conhecidas também levaram muito tempo para ter o licenciamento ambiental aprovado,
como aBR-153, que liga a Regi&o Centro-Oeste aos portos da Amazdnia; a duplicagdo da BR-116 no trecho que cortaa
Serrado Cafezal; e a duplicagéo do trecho sul da BR-101, em Santa Catarina - sO para citar alguns exemplos.

No caso daBR-319 ja se passaram dez anos de atraso e a obranéo avanca por conta de um processo de licenciamento feito
com base em regras que ninguém discutiu, que ndo passaram pelo Congresso Nacional, mas que foram ditadas por érgéos
do conselho ambiental. Nesse caso, j& se gastaram mais de R$100 milhdes em estudos de impacto ambiental, que até
agora ndo foram suficientes para o licenciamento ambiental do reasfaltamento do trecho do meio da rodovia, séo 405km
entre Humaita e Careiro Castanho. Esse € s6 um exemplo do atraso que a falta de um marco legal para o licenciamento
ambiental causaem umaregido e em todo 0 nosso Pais.

E n&o s80 apenas grandes obras deinfraestruturaque sofrem com afaltade um marco legal parao licenciamento ambiental.
Uma andlise feita pela Confederacdo Nacional dalndustria, em 2018, mostrou que a maior quantidade de obras publicas
paradas s80: quadras esportivas nas escolas, 28,8%; unidades basicas de salde, 27%; obras do Minha Casa, Minha Vida,
11%; e saneamento bésico, 10%; enquanto todos os demais tipos de obras respondem por menos de 10% do nimero de
projetos paralisados.

Esse perfil mostra que o problema de atrasos e paralisacfes de obras plblicas ndo é privilégio de grandes projetos de
infraestrutura. Pelo contrério, ha, Brasil afora, milhares de pequenas obras de baixo valor unitério e quase nenhuma
complexidade em termos de engenharia, desapropriagdes ou licenciamento ambiental que estéo parados ou atrasados.

E ostrés principais motivos s80: atrasos no repasse dos recursos publicos, questdes técnicas que vieram a ser conhecidas
apos alicitagcdo e pendéncias do licenciamento ambiental.

Portanto, entendo que a principal contribuicdo do Senado Federal, neste momento, é colocar esse projeto em votacéo
em regime de urgéncia, pois, se falamos em aprimorar o licenciamento ambiental, é porque estamos preocupados com
0 desenvolvimento sustentavel do nosso Pais, estamos preocupados com a protecdo das florestas, mas também com o
aumento da produtividade da nossa agropecuéria.

Paraisso néo precisamos derrubar umadrvore mais sequer. Basta que fagamos arecuperacéo das &reas degradadas. Ora, se
nos temos &reas desmatadas sem producao e se nds colocarmos essas areas para produzir, nés vamos aumentar arenda do
produtor, vamos aumentar aproducdo de alimentos, vamos preservar aflorestaevamossocializar os custos daconservagéo
danossa Amazonia. E umaforma que nés encontramos para estimular o desenvolvimento do nosso Estado de Ronddniae
da Amaz6nia com o fortalecimento da agricultura, com o aumento da produgdo, mas de maneira sustentavel, protegendo,
principa mente, as nossas florestas, as nossas nascentes, 0S NOSSOS COrregos, 0S NOSSOS T 0S.

E 0 que queremos com o PLS 403, de 2017, que institui 0 Programa de Restauragdo de Areas Degradadas na Amazonia,
ou simplesmente um programa que se chama Restaura Amazonia. Esse projeto, também de minha autoria, esta tramitando
na CAE, onde aguarda votacdo. Através desse projeto, proponho incentivos fiscais para a restauragdo ambiental de éreas
degradadas ou em vias de degradacdo na Amazonia Legal.

Por meio do Restaura Amazénia, sugiro instrumentos financeiros para compensacéo dos proprietérios, concedendo por
exemplo, aisencdo de alguns tributos, tais como o Imposto de Renda e o Imposto Territorial Rural, para os proprietarios
de imdveis que aderirem ao programa e cujas declaracdes anuais da Receita Federal evidenciem a restauracdo da area
identificada como degradada bem como seu uso sustentavel. Outra medida para estimular o agricultor a recuperar suas
areas degradadas € isenté&-lo do percentual sobre o imposto aplicado sobre o0 ganho de capital com a valorizacdo da
propriedade no momento da sua venda.

S80 medidas simples, mas de grande resultado na recuperacdo ambiental das areas degradadas, pois concede incentivos
fiscais e financeiros para os proprietarios que se tornaréo de fato cuidadores daterra, guardides das aguas e preservadores
das nossas florestas.

Precisamos melhorar a gestéo publica e privada sobre o0 meio ambiente, dando mais celeridade aos procedimentos de

licenciamento ambiental, ampliando a protegéio ao meio ambiente e garantindo a seguranca juridica para os investimentos

de que o Pais necessita para voltar a crescer de forma sustentavel. Paraisso temos de atualizar alegislacdo e realizar um

esforco conjunto do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio para assegurar a boa aplicagéo do dinheiro publico.

As ingtituictes e as estruturas do Governo precisam reconhecer necessidade, dialogar com a sociedade e também

conversar entre si pararesolver os problemas do nosso Pais. O nosso grande desafio é tornar o processo de licenciamento
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menos burocratico, mais agil, eficiente e tendo como prioridade o cuidado com o meio ambiente. Ndo estamos aqui
preocupados apenas com obras, em licenciar para que as pessoas possam construir. A preocupagdo nossa € com 0 meio
ambiente, € com a Amazodnia, € preservar as nossas florestas, é cuidar dos nossos corregos, dos nossos rios, € ndo deixar
gue aconteca na Amazonia, Senador 1zalci, como aconteceu em alguns rios de S&o Paulo, a exemplo do Tieté, que esta
morto. Nés ndo podemos deixar que isso aconteca na Regido Norte, ndo sb na nossa Ronddnia, mas também nos Estados
vizinhos. Essa é uma preocupagéo grande que nds temos. Por isso, a preocupacdo de haver esse licenciamento ambiental,
com toda a clareza possivel, dando garantias ao meio ambiente e aos empreendedores.

Com prazer, ougo 0 Senador Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Para apartear.) - Senador Acir Gurgacz, vou
usar o tempo de forma muito rgpida, porque sei que V. Exa. tem problema com o voo. Eu assumi 0 compromisso de
presidir parao Senador |zalci usar a palavra.

Quero s6 cumprimenté-lo pelo pronunciamento. O equilibrio da suafala para mim é fundamental. Usou inlimeras vezes
a expressdo "desenvolvimento sustentavel”.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Sem davida.

O Sr. Paulo Paim (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RS) - Usou indmeras vezes. Ninguém quer
gqueimar florestas. V. Exa. disse diversas vezes: "Queremos ter o direito, inclusive, de fazer novas plantagdes'. Fazer com
que as florestas retornem. E eu quero agui me somar avisdo de V. Exa., porque o que € que eu tenho visto no diaa dia?
Nao regulamentam, como V. Exa. estd aprofundando no debate, a questéo do licenciamento ambiental. Muita gente est4,
de forma desordenada, avangando nas florestas. E ndo resolvem. 1sso sO piora, A impressao que da é assim: "Eu vou fazer
e depois eu vejo como € que eu me entendo”. Se houver o licenciamento formal, com todo o ritual que V. Exa. descreveu
ai, nés estaremos protegendo o meio ambiente - e na linha da sua fala -, eu diria, gerando emprego, gerando emprego,
gerando renda. Os empreendedores fardo o0 seu papel, naturalmente, desde que haja um ritual a seguir. E V. Exa, no
Seu projeto, que eu ndo conhego, mas conheco V. Exa... E confio em V. Exa., confio, tanto que, permita que eu diga,
tive a degria de amogar com V. Exa. no sabado. Conheci, inclusive, sua familia e a juventude do PDT. Foram muito,
muito carinhosos comigo. Percebo a suaboavontade. V. Exa. jame falava em parte, naguele almogo que tivemos, foi um
encontro do PDT, e V. Exa. foi, inclusive, o cozinheiro, foi quem articulou tudo ali.

Quero s6 cumprimenta-lo. Parabéns! Essa é a linha para mim do equilibrio, pois reconhece a importancia do meio
ambiente e aimportanciado Brasil, no contexto mundial em todos os sentidos. A partir do momento em que agente possa
efetivamente reconhecer que € preciso terminar as obras, que antes de iniciar obras é preciso licenciamento baseado no
projeto, como V. Exa. descreveu aqui, para regulamentar... E assim que eu acredito no Brasil, num Brasil para todos,
mas com leis.

Termino com uma frase que é de um grande revolucionério galicho: "Eu quero leis que governem homens e ndo homens
gue governem as leis'. Vai nessa linha. Se as leis balizarem, as coisas podem acontecer. O que ndo pode é fazer o que
ndo deve e querer depois fazer umalei para enquadrar isso.

Por isso, meus cumprimentos a V. Exa. Tenho orgulho de dizer, neste fim de ano a que estamos chegando, que V. Exa.
foi um dos Senadores mais atuantes ha Comisséo de Direitos Humanos: coordenou com maestria a Subcomissdo que
tratou da...

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Da mobilidade urbana.
O Sr. Paulo Paim (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - ... mobilidade urbana. Parabénsa V. Exa.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Paim.

Leis ndo podem ser improvisadas. Temos que fazer leis com muitos estudos, com muitos debates. E esse é um tema,
Senador |zalci, que foi muito debatido, em vérias regides do Pais, com todos os segmentos da sociedade, com setores do
Governo, do Governo atual, dos Governos anteriores. NGs comegamos essa discussdo, em 2015, esse debate sobre esse
marco regulatério do licenciamento ambiental .

Entao, nd0 € uma quest&o de partidos politicos A, B ou C, nem de ambientalistas e nem de construtores. E um equilibrio,
como disse 0 Senador Paim, de quem precisa produzir, mas com responsabilidade ambiental. Quanto mais claro nés
tivermos esse projeto de lei ou essas leis para cuidar do meio ambiente, mais ageis serdo os licenciamentos.
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Hoje muitos administradores, as vezes, nao concordam com a obra, porque é de outro politico e tal e colocam a questéo
ambiental como sefosse um problema, mas o problema é aquestdo ambiental, o problemaéaquestdo politica. E isso acaba
atrapalhando a obra, o licenciamento e o desenvolvimento. Tendo as regras claras, nés vamos resolver esse problema.

Muito obrigado pela sua atengéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Para apartear.) - Eu também quero
parabenizar V. Exa. E um tema relevante, importante e urgente. Eu também tenho participado, desde quando ainda
Deputado, desse tema, porque nds temos hoje, 6bvio, que observar, como V. Exa. disse, a sustentabilidade. H4 um
exemplo, Senador Paim, aqui temos a BR-101, que é a BR que tem mais acidentes, que mais j4 matou vidas aqui no
Distrito Federal e ela é a Unica que ndo foi ainda duplicada, exatamente por falta de licenca ambiental. J& existe a pista,
morre gente toda semana de acidente e hd mais de quase 20 anos que se tenta fazer a duplicacdo, e ndo se faz por fata
realmente da licenca ambiental .

O que estdo fazendo agora este ano? NGs ja perdemos inclusive recursos que foram destinados paraisso, de emenda de
bancada. Agora o Governo esta pegando a mesma pista, alargando e colocando alguma coisa no meio da pista paradizer
que esta duplicada, por qué? Porque dessa forma ndo precisa de licenca ambiental. Ent8o, estédo buscando um artificio
para aargar a pista paradispensar alicenca ambiental, porque € impossivel hoje, com essalegislacéo...

Ha um empresario aqui, Senador Paim, Senador Acir, outro dia ele me deu um exemplo: aqui na Asa Norte, na Capital
do Pais, ele tinha uma projecédo de um prédio e estava construindo, so que tinhaum pezinho de buriti na érea do prédio, o
trator passou, ele foi autuado, a obra suspensa. E ele disse que tinha uma outra projegdo perto que tinha um pé de goiaba
€ que ndo € necessario licenca ambiental. Ele falou assim: "Eu vou testar”. E deu entrada num pedido para o |bram para
verificar se podia ou ndo tirar o pé de goiaba. Ele me disse que jafaz trés anos que ele estd aguardando aresposta e ndo
recebeu ainda.

Eu estive agora, na semana passada, em Sdo Paulo, na reunido de secretariado do Doria, a média, em S&o Paulo, para
obter uma licenca ambiental de um empreendimento era em torno de quatro anos. A Secretaria atual conseguiu reduzir
para 61l dias. Entdo, defato, agente precisalevar esse assunto, com urgéncia, porque ha anos o debatemos. O Pais precisa
disso para poder se desenvolver.

Entdo, quero parabenizar V. Exa. pelo pronunciamento sobre um tema t&o relevante e importante para o Pais.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Obrigado.

S6 citando mais um exemplo, Senador 1zalci. Sempre cito este exemplo aqui de Brasilia: o Eix&o, que vai até o aeroporto.
Nés temos, sobre 0 Rio Parang, um alargamento da ponte. Foi autorizado alargar a ponte, uma pista do lado esquerdo e
uma pista do lado direito. Fizeram a ponte, mas, na hora de fazer a pista, o encabecamento, ndo deram o licenciamento
ambiental, ou seja, gastou-se o dinheiro publico para fazer a ponte e a ponte esta |4 - V. Exa. conhece muito bem - sem
amenor utilidade. E o dinheiro foi gasto. E isso 0 que nds queremos evitar. Antes do licenciamento, através do projeto,
com planejamento, evitemos esse tipo de coisa. Se ndo € possivel fazer, entdo que ndo se comece aobra. Mas, se comegar,
tem que terminar.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Convido o Senador Paim para assumir
a Presidéncia para que eu possa, também, fazer o meu pronunciamento. Ontem ndo pude fazé-lo. A gente conseguiu
avancar até as 17h, ent@o quero fazer o de ontem e o de hoje, viu, Senador Paim?

(O . lzalci Lucas deixa a cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo . Paulo Paim.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Passamos, deimediato, a
palavraa quem presidiu esta sessdo e a maioria das sessdes da Casa durante este ano: Senador |zalci Lucas, de Brasilia.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Para discursar.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, segunda-feira ndo havera sessdo aqui no Senado, mas na terca, tendo em vista a convocacdo do Congresso
Naciona e, da mesma forma, porque ndo conseguimos aprovar ontem, votar ontem a Medida Provisdria do Coaf, o
Presidente convocou uma reunido para terca-feira, & 10h30. Portanto, vou deixar para fazer o meu balanco do ano na
terca-feira, de manha. Espero que V. Exa. possaestar também naterca-feira, de manhd, para que a gente possa, realmente,
ndo sb fazer o balango, mas também aprovar essa medida importantes.

Sr. Presidente, foram divulgados, na semana passada, os resultados da avaliagdo de 2018 do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa).
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O Pisa- éumasiglaeminglés- foi concebido e aplicado pela OCDE (Organizagéo paraa Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico). Segundo a pagina do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que
trata exatamente do Pisa, 0 programa existe para permitir que cada pais avaie os conhecimentos e a habilidade dos seus
estudantes em comparag8o com 0s outros paises, para que possam aprender com as politicas e praticas bem-sucedidas
aplicadas em vérios lugares, bem como formular suas politica e programas educacionais visando, evidentemente, as
mel horias na qualidade e na equidade dos resultados de aprendizagem.

Mas, mais uma vez, lamentavelmente, os resultados brasileiros foram pifios, muito abaixo do que necessita um pais que
almejarealmente se desenvol ver econdmica e social mente e, até mesmo, fazer parte da OCDE, institui¢éo que congrega os
paises em melhor situaggo no mundo. Ficamos muito préximos de onde estavamos no Pisa de 2009, ou sgja, estagnamos,
0 que é muito grave.

Assim, peco aqui aatencdo de V. Exa. e também de todos aquel es que estéo nos assistindo pela TV Senado e nos ouvido
pela Radio Senado para um assunto que €, a meu ver, de relevancia vital para o Brasil de hoje e também para o Brasil
do futuro.

Em primeiro lugar, eu quero observar que ndo ha, na histéria, nenhum pais que tenha se desenvolvido sem ter colocado
a educacdo como prioridade nimero um, especialmente com foco na educacéo publica de qualidade. Estdo ai, como
exemplo, os classicos: 0 Japdo e, mais contemporaneamente, a Coreia do Sul. A Coreiado Sul é um pais que é exemplo
de organizacdo e prosperidade. Mas essa afirmacdo se aplica igualmente, sem sombra de dlvidas, a todos os paises
considerados ricos e desenvolvidos do ponto de vista social e econdmico - e o Brasil € um paisrico.

Embora tenha uma grande populagdo, a quinta do mundo, o Pais tem o ocitavo PIB entre as nagles, isso sem contar a
sua extraordinéria riqueza energética e agropecuaria, sobre o que ndo preciso falar, porque sdo informacdes bastante
conhecidas. Contudo, faltam-nos os meios para preparar a indispensavel matéria-prima humana; falta-nos um sistema
educacional publico eficiente, como vém mostrando a cada triénio os dados do Pisa. E digo sistema educacional publico
porgue o sistema privado prepara os filhos da popul agcéio mais abastada em nivels que nos colocariam muito bem no Pisa,
como mostra matéria publicada, no Ultimo dia 4 de dezembro, pelo jornal O Estado de S. Paulo.

Vou resumir agqui os dados compilados pelo instituto lede, a pedido do jornal, a partir do levantamento do Pisa.

A nota das escolas particulares de €elite do Brasil colocaria o Pais na quinta posi¢ao do ranking mundial de leitura do
Pisa, ao lado da Est6nia, que tem o melhor desenvolvimento da Europa. Em comparag&o, o resultado das escolas publicas,
considerado isoladamente, fica na 65 posicéo entre 79 paises avaliados no Pisa. A pesquisa mostra que o desempenho
das escolas particulares de elite do Brasil em matemética fica bem abaixo daleitura, na 30? colocagéo do Pisa, mas, ainda
assim, estd na média dos paises da OCDE. Considerado o conjunto das escolas publicas e particulares, o Brasil despenca
paraa 70% colocagdo. Jaem ciéncias, os alunos brasileiros das escolas de elite ficam na 122 posi ¢ao, ao lado dos estudantes
da Nova Zelandia e acima dos do Reino Unido e da Alemanha. Mas, no conjunto com as escolas publicas, caimos para
0 66° lugar.

Por escolas de elite, o estudo considerou aquel as cujos alunos tém nivel socioecondmico alto, o que considerarenda, bens,
ocupacdo e escolaridade dos pais em niveisiguais ou maiores do que os registrados em paises da OCDE.

O estudo do lede também tabulou o resultado de todas as escolas particulares e ndo s6 os das consideradas de €lite. O
desempenho delas naleitura colocaria o Brasil na 112 colocagdo, acimada Suécia, e em 23° em Ciéncias, empatado com a
Suica. Em Matemética, mais umavez, 0 nosso resultado € o pior: as escolas particulares do Brasil ficam na 382 colocagéo.
Temos ai, portanto, uma étima indicagdo do que nos falta.

As escolas particulares com melhores recursos e mais bem gerenciadas e equipadas, dada a demanda mais qualificada do
seu publico, produzem melhores resultados para os filhos das classes alta e média. Ja para as camadas da populagéo que
nao podem pagar por €ela, resta a escola publica, cujos resultados puxam o resultado geral do Brasil para baixo no Pisa.

Lamentavelmente, estamos estagnados nessa aferi¢do desde 2009. Repito: ja ha quatro edi¢des daavaliagdo do Pisa. Peco
atencdo dos senhores e das senhoras aqui. Em 12 anos, se considerarmos gue os resultados divulgados em 2009 foram
apurados no ano anterior, pouco ou nada avancamos. Portanto, € imprescindivel avancar nesse mundo cada vez mais
tecnol 6gico, conectado, globalizado e competitivo, se € que temos algum compromisso com as futuras geragoes.

Precisamos educar bem todas as camadas da populacdo, entregando-lhes a maior de todas as ferramentas de promocéo
de igualdade de oportunidades, que é a educacdo. Também de nada adianta ficar buscando responsaveis ou cul pados pelo
nosso atraso. De algum modo, somos todos cul pados. O que precisamos, sim, é tomar consciéncia da prioridade absoluta
gue a educacdo deve ter, assim como foi no Japdo ou, na década de 1950 em diante, na Coreiado Sul.
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Precisamos superar métodos pedagogicos ultrapassados, a fata de preparo, a ma remuneragdo, o absenteismo dos
professores na escola publica. E imperioso ter uma gestéo eficiente no nosso sistema educacional, uma das principais
obrigagdes do Estado em qualquer lugar do Planeta. A fragmentacdo das responsabilidades sobre educaco entre a Uni&o,
o0s Estados e os Municipios so prejudica a gestdo. Precisamos de um curricul o basico padréo, moderno e Uinico paratodas
as escolas do Pais. As criangas de todo o Pais, por exemplo, do Norte ao extremo Sul, do Nordeste ao Sudeste, devem
receber a mesma educacdo basica de ato nivel.

Sabemos que os problemas sdo muitos, mas temos que nos atirar sobre eles elogo! Ha muito que fazer para dotar o Brasil
de sistemade educagéo publico que nos ajude aconstruir o pais que desegjamos, um pais em que todos estejam devidamente
preparados para o exercicio da cidadania e para o trabalho. Esse é o pilar central, sem o qual ndo conseguiremos avangar
naconstrucdo de um Paisforte, grande, préspero e social mente justo. Esse deve ser o Brasil que deixaremos para 0s nossos
filhos e netos. S6 depende de nés construi-lo.

Esse, Presidente, era 0 nosso discurso de ontem, mas preciso de falar também de um tema muito importante e que
certamente também é um grande desafio para todos nés. E eu quero comegar, entdo, Presidente, a minha fala com uma
pergunta que certamente deve passar na cabegade vocés: por que alguns rgéos publicos ainda estéo t&o desconectados do
mundo tecnol 6gico em que vivemos? Essa eu acho que é uma ddvida de muita gente. Por que 0s governos, seja estadual,
municipal, ainda est&o total mente desconectados?

Quem nunca se indignou por um 6rgdo publico ndo ter servigos simples e on-line? Qual o cidaddo que ndo se queixou
do curto periodo de atendimento ao publico e da demora dos postos presenciai s? Quem ja ndo teve a sensacdo de que 0s
sistemas do servigo publico s8o morosos e algumas vezes inadequados?

Como alternativa para responder a essas questdes, hoje eu trago para esta tribuna o conceito de govtech. Eu defendo que
0 Estado brasileiro precisa aprender a usar a tecnologia disponivel em todos os sistemas internos e na Administracéo
Plblica em geral, para ser mais eficaz por meio da modernizacdo. A gente falar em fintech, que € a combinacdo do setor
financeiro com novas tecnol ogias; edutech, que sdo soluctes disruptivas no setor de educacao; ja no setor de alimentos,
temos o foodtech. Pois ja passou da hora de investirmos mais fortemente no govtech.

Paraexplicar melhor, govtechs sdo frutos de parcerias entre o setor publico e o privado parabuscar soluges que melhorem
a performance de governos e, consegquentemente, a vida da popula¢do. Por exemplo, startups, como soluces criativas e
inovadoras e capazes de serem colocadas em escala, sdo muito bem-vindas nesse contexto.

A quarta revolugdo industrial esté transformando radicalmente a forma de vivermos, colocando a renovagdo do Estado
como imprescindivel para atender as demandas que surgem nessa nova realidade social, politica e econdmica. Por isso,
governos em todas as esferas, municipal, estadual e federal, precisam se modernizar, inovar e oferecer aos cidadéos
servicos de qualidade, de modo que as pessoas tenham de fato as suas questdes resolvidas em menos tempo, com menos
burocracia, menos custos e maior eficiéncia. E, paraisso, atecnologia € a principal aliada. E inadmissivel que servigos
simples ainda tenham trémites t&o complexos.

Robdtica, inteligéncia artificial, blockchain, big data, nanotecnologia sdo alguns dos recursos que, implementados na
esfera plblica, podem gjudar a transformar as plataformas governamentais, ou sgja, podem ajudar a facilitar e melhorar
a oferta de servigos publicos, posicionando a infraestrutura governamental como uma alavanca para o bem-estar social,
tendo o cidad&o como seu principal cliente.

Nesse sentido, eu defendo a construgdo de um governo 4.0. Estou usando esse termo, Senador Paim, em alusdo a essa
quartarevolucdo industrial que mencionel ha pouco. Pois bem, eu defendo e entendo que ainclusdo do Estado naera4.0
ndo pode ocorrer por meraliberalidade, mas por que € o Uinico caminho parao Governo representar e servir asociedade de
maneira eficaz. Nao faz sentido a sociedade estar num estagio avancado de uso de tecnologia e o Estado, que representa
essa sociedade, estar em outro patamar tecnol dgico. No caso mais baixo, sociedade e Estado precisam caminhar juntos.

As perspectivas das govtechs sdo extremamente positivas, a comegar pela gestdo econdmica. Dados da "Estratégia
Brasileira para a Transformagéo Digital", apresentados em 2018 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacles e
Comunicagbes, mostram que boa tatica digital pode trazer 5,7% de aumento do PIB brasileiro. Além disso, pode-se
economizar até 97% dos custos de atendimento e servicos publicos. E o mais fantéstico de tudo isso: a perspectiva de
inserir naeconomiadigital 63,3 milhfes de brasileiros acima de dez anos que atual mente ndo acessam ainternet. Paracitar
um exemplo real, quatro M uni cipios da Bahia aumentaram os seus recursos em quase R$17 milhes por meio de melhorias
nos processos de arrecadacao e de despesa. |sso foi possivel gragas aum softwar e que busca e analisa dados e informagdes
de orcamento dos Municipios, identificando ineficiéncias na sua execugdo, que sdo muitas, e formas de corrigi-las. O
software foi desenvolvido por uma startup brasileira, a Gove, com o apoio da Fapesp, em S&o Paulo. Infelizmente, o
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Brasil ainda tem realidade de excluidos digitais, e os govtechs terdo que ser aiados do Governo para esse desafio
aqui do Governo brasileiro.

A universalizacdo de servigos digitais passa por uma questé@o fundamental: n&o basta construir servicos digitais em torno
do cidaddo se ele ndo tiver acesso ainternet. Em suma, se 0 Governo vai atender a sociedade de forma digital, 100% da
populacdo deve ter acesso a internet. Caso a transformacdo ndo acontega com igualdade, corremos o risco de aumentar
adesigualdade. A tecnologia é uma ferramenta e, se ndo tivermos a clareza de que seu propésito € melhorar a vida dos
cidadaos, ela pode somente reproduzir no ambiente digital as diferencas sociais que marcam o Brasil.

Entre os principais motivos da desigualdade no ambiente digital estdo a falta de recursos, de conhecimentos sobre
tecnologia e de interesse por conectividade. O "Relatério GovTech Brasil", lancado agoraem 2018, apds umaconferéncia
sobre 0 assunto que reuniu os mais diversos atores do setor, como ONGs, investidores e gestores publicos, traz dados
interessantes sobre a questdo. Por exemplo, para 0os 20% mais pobres, os custos de um plano de celular com conexéo
4G representam, em média, 5% do salério. De acordo com o relatério, o custo de compra de dispositivo smartphone é
de 10,15% darenda anual.

Também relacionado a desigualdade econdmica, outro dado chama a atencdo: 29% dos brasileiros sdo anafabetos
funcionais e por isso...

(Soa a campainha.)

O SR.IZALCI LUCAS(Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - ... ndo sdo capazes deingressar no universo digital.
Além disso, apenas 20% das pessoas com mais de 60 anos usam tecnologia, segundo o IBGE.

Por tudo isso, devem ser prioritérias asiniciativas que garantam o acesso universal arede, assim como a educacdo digital.
O Governo deve investir para disponibilizar & sociedade precos menores, velocidades maiores, ampliando o alcance de
suapolitica digital.

Outra questéo central das govtechs que eu quero destacar € a possibilidade de usar a tecnologia para as politicas publicas
mais assertivas. Para isso, € preciso usar tecnologia disponivel para gerar dados e usa-los de forma que o Governo
obtenha uma compreensdo mais clara da realidade, das necessidades e, assim, promova melhorias com maior agilidade
e responsabilidade. Temos, no Brasil, fontes diferentes de dados, que frequentemente ndo convergem e ndo conversam
entre si, sdo repetidas e até conflitantes. Trata-se de uma verdadeira mina de informagdes desintegradas, muito menos
valiosas do que poderiam ser.

O "Relatério GovTech Brasil" mostra, como exemplo, a area de salde, em que apenas 38% dos médicos usam
rotineiramente ferramentas el etrénicas de administracdo e 27% acessam dados clinicos de outros sistemas de salde. Ja
imaginou como a efetividade do Servico Unico de Salide melhoraria se o paciente chegasse ao hospital e a equipe ja
soubesse todo o seu histérico? Erros médicos diminuiriam e o tempo de espera também com o atendimento dinamizado.

De acordo com os dados da "Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital", a projecéo brasileira € que, enquanto
um atendimento presencial tem um custo médio de R$43,68 - um atendimento presencial custa R$43,68 - 0 atendimento
on-line, quando aplicavel, pode chegar a R$1,20, uma economia de 97%.

Além da questéo financeira, aburocraciaimpede o crescimento econdmico do Pais. Segundo o "Relatério Doing Business
2018", o tempo perdido com burocracia custa mais ao Brasil do que os tributos. Em média, abrir uma empresa no Brasil
leva 80 dias devido a complexidade principal mentetributaria. O processo de pagar impostos € o mais demorado do mundo,
consumindo 2,038 mil horas por empresa/ano.

Mas vejam bem: a digitalizacdo de servigo do Governo ndo pode ser a simples transferéncia de processos burocraticos
presenciais ou fisicos para sua versdo on-line. Um Governo digital deve usar a tecnologia para combater a burocracia.
Até agora parece que o Brasil caminha mais paradigitalizar aburocracia do que para eliminéla. Criaram-se o e-titulo de
eleitor, 0 e-CPF, o e-carteirade trabalho, 0 eCNH e 0 novo registro geral com 0 QR Code, mas, naprética, adigitalizacdo
ndo reflete necessariamente melhoria do servico prestado pelo Estado.

Podemo-nos espel har em experiéncias como asdalindia, pais com aspectos econdmicos similaresaos do Brasil. O processo
de digitalizacdo da india teve inicio em 2010, quando o Pais ja contava com 1,3 bilhdo de habitantes, sendo que 400
milhGes ndo existiam oficialmente aos olhos do Governo devido a auséncia de identidade. Quatrocentos milhdes néo
tinham nem identidade em 2010.

Essa invisibilidade significa uma parte da populac@o alheia aos beneficios que pudessem ser concedidos pelo Governo.
Ent8o, foi criado o Programa Aadhaar, que, em seis anos, registrou 1,2 bilhdo de pessoas. Esse programa possibilitou
incluir pessoas na vida econdmica, facilitando a abertura de contas bancérias e também o acesso a tecnologia de
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comunicacdo. Hoje existe 1,21 bilhdo de conexBes moéveis e 500 milhdes de contas bancérias ligadas diretamente ao
sistema Aadhaar.

No fim do ano passado, o BrazilLab, hub de inovac&o, que acelera solugbes e conecta empreendedoras com o Poder
Pdblico, divulgou o relatério de 150 startups europei as que estéo alavancando arevolugao GovTech naEuropa. O relatorio
apresenta as novas empresas que estéo liderando atransformagao digital no setor piblico em areas como salde, educagéo,
seguranca publica, justica, transporte piblico e até gestéo de residuos.

Entre as 150 listadas, eu cito aqui algumas delas que ganharam destague nesse relatério, conforme divulgacdo do
BrazilLab. A Apolitical, por exemplo, € uma plataforma internacional de conhecimento para servidores publicos,
permitindo que se descubram e compartilhem solugdes inovadoras para os problemas recorrentes. JA o Ada Health
€ um aplicativo de salde que usa inteligéncia artificial, para permitir que os usuérios relatem sintomas e recebam
diagndsticos médicos. Na area de mobilidade urbana, a Citymapper faz o mapeamento de cidades a partir dos dados do
cidaddo em tempo real, para otimizar evidentemente as roas de transporte publico. A Novoville é uma plataforma de
engajamento criada para os cidad&os agendarem servicos relatarem problemas e compartilharem opinides e sugestdes com
aadministragdo local.

Por isso, acredito que aGovTech traz oportunidadesincriveis paraaavancar, inovar e gjudar aconstruir um Estado digital
e ndo apenas digitalizado. E mais umaforma de o Estado ser um agente propulsor de novas tecnologias.

Jafalamos vérias vezes nesta tribuna que o Estado pode auixiliar ainovagdo com politicas plblicas eficientes, com marcos
regulatorios modernos, com agente financiador. Agora eu quero mostrar que o Estado pode impulsionar inovagdo quando
arruma a propria casa e se moderniza e, 0 melhor, dando espago, evidentemente, para as empresas jovens. NGs estamos
agora, inclusive, com o marco regulatorio das startups para ser votado nesta Casa. Nés precisamos dar essas solugdes para
0s jovens, solucBes capazes de ganhar escala exatamente como demandam oS servicos estatais.

Ent8o, Sr. Presidente, precisamos utilizar o poder de compra do Estado paraincentivar realmente esses jovens - eles sdo
criativos, os brasileiros sdo muito criativos - a criarem solugdes. E inadmissivel a pessoater que acordar s seis horas da
manhd, enfrentar um énibus, levar duas, trés horas para chegar a um hospital para marcar uma consulta. E muitas vezes
nem consegue. Depois perde mais duas horas para voltar para casa, se pode fazer isso pelainternet, pelo celular.

Entéo, o Pais precisa se modernizar, mas o servico publico também é fundamental. Se vocé pegar o Sistema Unico de
Salde, vai ver que muitas pessoas perguntam sobre a questdo da ineficiéncia da salde. E eu falei, em agumas reunides
aqui em Brasilia, que o problema da salide continua sendo a gestdo. N&o ha controle, ndo ha sistema informatizado. Os
hospitais e os postos de salide ndo falam entre si. Cada um tem um sistema diferente, quando hé o sistema. N&o ha controle
de estoque. Se sai uma carretado depdsito, ja ddo baixa no estoque, enquanto que, ho servigo particular, se vocé riscaum
palito de fosforo, num quarto de hotel, num quarto de hospital, isso ja vem na conta. O servico publico é a mesma coisa.
Se vocé ndo registrar os procedimentos no Ministério da Salde, se vocé néo cadastrar cada procedimento executado, vocé
ndo recebera o recurso do Ministério. Aqui em Brasilia mesmo, nés temos 598 grupos de salide de familia; no Ministério
SO estdo registrados 200, duzentos e poucos. Entéo, a gente deixa de receber tudo isso.

Como eu disse aqui, os médicos ndo usam o computador, o sistema. Isso tudo realmente poderia ser muito facilitado,
eficiente, melhorando o atendimento da salide, se houvesse realmente a tecnologia, a qualificagdo profissional, que é
realmente uma forma de controle do Estado. Muitas vezes ndo se faz, ndo se informatiza, Senador Paim, para deixar a
coisa correr frouxa mesmo, sem controle. Por isso € que existem muitos desvios de recursos na propria sadde.

Ent&o, eram essas as minhas consideracies.

Agradeco aV. Exa. pela paciénciado tempo. Mas convido j4V. Exa. para aterca-feira, de manha

Muito obrigado, Senador Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Quero s6 cumprimentar V.
Exa. pelo pronunciamento. Falou com muita propriedade, com muitos argumentos - salide, educacao, tecnologia, sistema

digital, combate aimpunidade, combate a corrupgéo, gestéo. Foi um discurso completo, permita que eu lhe digaisso. V.
Exa., maisumavez, faz umafalade interesse do Pais.

E ficam aqui os meus cumprimentos pelo brilhante pronunciamento.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Ent&o, passo a Presidéncia
para que V. Exa. faga o encerramento. E mais do que justo. V. Exa. foi quem abriu os trabalhos no dia de hoje - e ndo
s0 hoje, praticamente toda segunda e sexta.
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(O &. Paulo Paim deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo S . |zalci Lucas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Antes de encerrar a sessao, quero
informar que, daqui a pouco, as 11 horas, teremos também uma sessdo solene em homenagem aos engenheiros, essa
profissdo tdo importante para todos.

Ent&o, declaro encerrada esta sessdo ndo deliberativa, e, na sequéncia, abriremos a sessdo solene em homenagem aos
engenheiros.

(Levanta-se a sessdo as 10 horas e 44 minutos.)
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