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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/05/2021 - 32 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Falada Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissdo de Meio Ambiente.

A presente reuni &o destina-se arealizag&o de audiénciapublica, em aten¢do ao Reguerimento n° 8/2021-CMA, do Senador
Fabiano Contarato, com o objetivo de debater as autorizactes pretendidas pelo Projeto de Lel n° 510, de 2021, que, nos
termos da explicacéo da ementa, dispbe sobre aregularizagéo fundiéria, por alienagdo ou concessdo de direito real de uso,
das ocupagdes de &reas de dominio da Unido; estabel ece como marco temporal de ocupacéo a datade 25 de maio de 2012,
guando foi editado o Cadigo Florestal; amplia a &rea passivel de regularizacdo para até 2.500 hectares; dispensa vistoria
prévia da &rea a ser regularizada, podendo ser substituida por declaragé@o do proprio ocupante; e da outras providéncias.

Comunico que, dada a importancia do tema, faz-se necessario promover toda a pluralidade possivel neste debate. Foi
nesse sentido que, apesar de ja termos uma audiéncia publica na Comissdo de Agricultura, esta Presidéncia estendeu o
convite amais expositores além dos excel entes nomes ja propostos pelo autor do requerimento.

Assim, est&o conosco no diade hoje, em ordem afabética: a Sra. Ana CarolinaHaliuc Braganca, Coordenadora da Forca-
Tarefa Amazbnia, do Ministério Pablico Federal; a Sra. Eliane Cristina Pinto Moreira, Promotora de Justica no Estado
do Para e Professora da Universidade Federal do Parg; o ilustre Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de
Justica; a Sra. Juliana de Paula Batista, advogada do Instituto Socioambiental; o Sr. Julio José Araujo Junior, Procurador
daRepublicano Rio de Janeiro e Coordenador do GT ReformaAgrariae Conflitos Fundiarios da Procuradoria Federal dos
Direitosdo Cidadao; o Sr. Marcello Brito, Presidente daCoalizdo Brasil Clima, Florestase Agricultura; o Sr. Raoni Guerra
Lucas Rajao, Professor da Universidade Federal de Minas Gerais; o Sr. Raul Silva Telles do Valle, Diretor de Paliticas
Publicas do WWF-Brasil; e o Sr. Richard Martins Torsiano, especiaista internacional em governanca e administragéo
deterras.

Em atencéo a situacdo gravissima na qual lamentavel mente ainda nos encontramos em relagéo a pandemia da Covid-19,
esta reuni&o ocorre de modo exclusivamente remoto, por meio do sistema de videoconferéncias adotado pelo Senado da
Republica.

Apébsas exposi¢cdesiniciais, serd dadaapalavraao autor do requerimento e, em seguida, aos Senadores inscritos. Aqueles
gue desgjarem fazer uso da palavra devem solicitar sua inscricdo por meio da funcdo "levantar a mao" no aplicativo ou
registrando seu pedido no bate-papo da mesma ferramenta.

Solicito a secretaria que, neste momento, abaixe todas as méos, silencie os microfones e monitore as inscri¢oes.

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo de interessados por meio do portal e-Cidadania na
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-61-2211.

O relatdrio completo, com todas as manifestagdes, estard disponivel no portal, assim como as apresentacfes gque forem
utilizadas pel os expositores.

Na exposicdo inicial, cada orador usara da palavra por até 15 minutos. Caso opte por usar material de apoio ja enviado
a secretaria, aprogressao deve ser solicitada ao final de cadatela

1/40



Reunido de: 10/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ao fim das exposi¢les, a palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas perguntas ou comentéarios,
em até cinco minutos.

Bom, aqui, atendendo a pedido dos proprios pal estrantes, nds fizemos uma organizago. Entdo, o primeiro afazer uso da
palavraseria o Sr. Raoni Guerra Lucas Rgj&o.

Eu peco a equipe que abra o microfone do Sr. Raoni.
Raoni, vocé vai ter alguma apresentacdo? (Pausa.)

Ja esta namao da equipe?

O SR. HERM AN BENJAMIN - Senador, se V. Exa. me permite, € Herman Benjamin.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Pois n&o.
O SR. HERMAN BENJAMIN - Eu terel que sair as 10h30.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Espere ai sO um
minutinho, Raoni.

O SR. RAONI GUERRA LUCASRAJAO - Perfeito. Eu posso...

O SR. HERMAN BENJAMIN - N&o, ndo ha necessidade de inverter a ordem. E apenas parainformar aV. Exa. que, s
10h30, infelizmente, eu tenho que sair, por conta de compromisso no STJ.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - O.k. Ent&o eu pediria
sO que 0S NOSsos expositores se ativessem, se possivel, aos 15 minutos, e eu vou realocar, Ministro Herman Benjamin,
de forma que o senhor esteja liberado até 10h30. Obrigado.

Raoni.

O SR. RAONI GUERRA LUCASRAJAO (Paraexpor.) - Perfeito. Obrigado, Senador.
Poderia habilitar a minha apresentacéo, por gentileza? Porgque eu tenho alguns eslaides aqui parailustrar.

Pronto. Jafoi.

Especificamente nessa apresentacdo, os colegas vao poder analisar de maneira mais detalhada o PL 510, assim também
como foi feito dentro da Comissao de Agricultura. O objetivo aqui, especificamente, € um recorte que eu del para essa
apresentacdo, olhando essa relacdo entre regularizacdo fundiaria de um lado e meio ambiente do outro, enfatizando a
importancia de buscar um equilibrio. A base dessa apresentacdo sdo duas notas técnicas. uma feita juntamente com o
grupo da USP e com o Richard Torsiano, que também participa aqui desse evento; a outra, uma mais recente, € do nosso
grupo de pesquisa aqui ha Universidade Federal de Minas Gerais.

Para comecar, é importante, até conceitualmente, diferenciar o que € regularizacéo e o que é grilagem, porque existem
diferencas juridicas e também conceituais. Em primeiro lugar, a regularizacéo é algo permitido pelalegisiacdo, que € a
posse mansa e pacifica, e € um direito do produtor também obter isso. Para ser possivel, € necessario que a atividade sgja
anterior a2001 e que ele respeite asregras, inclusive asregras ambientais. Por qué? A legislagdo atual exige, por exemplo,
gue, no caso, o produtor obedeca a legislacdo ambiental apds ter o titulo. Caso ele ndo obedega e continue nagquela area,
elejapassa de produtor em processo de regularizagdo paragrileiro. Por qué? O que é grilagem? E a posse com algum tipo
defraude, é aposse com uso devioléncia, €invasdo deterrapublica apds 2012. Sdo produtores, majoritariamente grandes,
gue buscam essaterra pararegularizagdo fundiéria. Inclusive, é punivel, no caso, pelaLei 4.947, com até 3 anos de priséo.
Ent&o, é importante que se coloque claramente que grilagem é diferente de regularizagdo e que grilagem é crime.

E qual é o avo, no caso aqui desse resultado da regularizacdo, no &mbito federal? S50 cerca de 123 milhdes de hectares
de terras, porém 50 milhSes ainda ndo destinadas. E mesmo aquelas destinadas, por exemplo, como assentamentos, caso
estgjam... (Falha no audio.)

O SR. RAONI GUERRA LUCASRAJAO - ... que permite a aplicacio da regularizaco fundiéria em cima de &reas de
assentamentos, vocé vai ter uma expansao substancial também entre esses hectares. S8o principa mente essas areas aqui,
marcadas de rosa, que inclusive estdo, por exemplo, em torno da BR-319, agora com uma pressao politica muito grande
para ser pavimentada. Também s3o regifes aqui, principalmente, do Parg, sendo que boa parte dessas areas, inclusive, ja
estao ocupadas com 0 CAR, no caso das areas declaradas, autodeclaradas. Sao essas aqui em azul.

E importante também ter em mente que regularizacéo fundiaria, que o problema fundiario ndo se traduz simplesmente
em passar terras publicas para entidades privadas. Sim, alegislacdo permite isso, inclusive estd na Constituicdo. Porém,
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significa também avancar na questdo da demarcacdo de terras indigenas. O Brasil ainda possui 177 terras indigenas ndo
regularizadas ou homologadas, inclusive algumas delas, como ltuna-ltata, no Para, que é a terra indigena com maior
ndmero de desmatamento, com a maior quantidade de desmatamento nos Ultimos anos.

Unidades de conservagdo. A Constitui¢ao deixa muito claro que essas terras publicas devem ser também voltadas para
a conservagdo ambiental e assentamentos rurais também voltados para a reforma agréria, ou sgja, ndo é smplesmente
voceé privatizar algo que é publico, que sdo as terras publicas, inclusive, a um custo muito abaixo do custo de mercado.
E importante pensar no contexto geral.

E ai existe um ponto crucial, porque, historicamente, ha esse debate, inclusive, um discurso muito forte do érgdo publico,
do Incra atualmente, de que titulagdo reduz o desmatamento ilegal. E € importante dizer que, de fato, houve ai uma
intencdo e que, daformacomo foi desenhado, inicialmente, o TerraLegal, que é o principal marco juridico que esta sendo
atualizado e discutido agora, existiaessaintencdo. Tanto é que o TerraLegal fez parte do Plano de Ac&o para Prevencéo e
Controle do Desmatamento e foi financiado esse processo de regularizacdo ambiental e fundiédria pelo Fundo Amazénia,
por exemplo, que é claramente um fundo voltado para a conservacéo ambiental.

E qual era o ponto de partida? Que titulac@o significa maior visibilidade e significa certeza da puni¢do. Ou seja, parte
do pressuposto de que teremos ai institutos fortes, que o Incravai estar agindo de maneira tempestiva, que o Ibamavai
estar agindo de maneira tempestiva e aqueles que receberam um titulo ou que est&o em terras publicas e que néo estdo
obedecendo as regras vao ser, imediatamente, punidos. Porém, infelizmente, ndo € isso o0 que nds estamos vendo.

O Tribunal de Contas da Unido, desde 2014, tem uma série de auditorias realizadas especificamente sobre o TerraLegal,
levantando uma série de irregularidades. Para comegar, por exemplo, da amostragem que foi analisada, tivemos que 11%
ndo atenderam aos requisitos e foram titulados e 38% com indicios de ndo estarem se enquadrando dentro daregularizacdo
fundiaria. Recentemente, nds fizemos aandlise, inclusive, temos uma colaboragdo do Ministério Piblico nesse sentido, e
ndo é dificil encontrar casos em que terras foram tituladas recentemente em cima de &reas embargadas, em cimade &reas
sem evidéncia de uso agricola, quando vocé coloca umaimagem de satélite. Ou sgja, existe ali, realmente, um problema
cronico de irregularidades mesmo no processo da agdo do Incra.

E ndo s6 isso. Uma das coisas que preocupa muito € o pos-titulagcdo, ou sgja, 0 que acontece a partir do momento
em que aquela area € regularizada. Nés temos aqui, por exemplo, duas auditorias recentes, uma feita no Mato Grosso,
especificamente, outra feita num conjunto de Municipios. Encontramos, por exemplo, que 87% das areas tituladas em
Mato Grosso que deveriam conservar 80% dasuareservalegal, ou sgja, SO poderiam estar utilizando 20%, estéo utilizando
mais que 20%; e 12%, no Cerrado, estdo utilizando mais que 65% da area, porque |4 a reserva legal, no Cerrado, é de
35%. No caso, nds temos aqui todos com ocupacdo irregular de reservas legais e APPs e, no caso (Falha no audio.)

... dos processos com desmatamento indevido apds 2008. Ou sgja, ha um desmatamento que é claramenteilegal e, mesmo
assim, essas areas foram regularizadas e o Incra ndo tomou as providéncias devidas.

A mesmacoisacom relacdo aumaauditoriafeita de maneiramais ampla, em que foram analisadas 208 parcelas, dasquais
198 estavam com evidéncias de irregul aridades e mais da metade, no caso, 118, com desmatamento apds 2008. No caso
aqui, ndo s Rondbnia, mas Para e outros Estados foram envolvidos também nessa andlise.

E quai s sdo as conclusdes principaisdo TCU? Que efetivamente, hoje, damaneiracomo éfeito o processo deregul arizagéo
pelo Incra, nds temos:

1) Facilitacdo da grilagem de terras publicas por meio da acdo estatal. Isso é muito preocupante, porque nés, ndo s nao
temos o controle, mas nés temos atuacdo do 6rgdo e o proprio uso dalegislacdo atual parafacilitar uma agéo criminosa,
gue é o roubo de terras publicas. 2) Ocupacéo de areas excedentes aos limites legais estabel ecidos, principal mente pela
legislacdo ambiental - isso € uma constante - e permanéncia irregular dos posseiros que ndo cumprem essa legislacao,
gue ndo cumprem os critérios pos-titulagéo.

Por qué? Porque existe uma auséncia do acompanhamento e do monitoramento das clausulas resolutivas e um jogo de
empurra. Mesmo, efetivamente, o Incratendo assinado... Ou sgja, o produtor assina junto ao Incra um compromisso de
manter a area conservada e ndo desmatar ilegalmente, mas, na hora de dar o titulo definitivo, na hora de verificar isso, de
certaforma, o Incraterceiriza, dizendo: "Isso é de responsabilidade do Ibama, ndo é responsabilidade do Incra'.

Ora, se 0 produtor assinaum contrato com o Incra, o Incratem de fazer umaarticul agdo institucional necessaria parapoder
conseguir fazer valer aquele contrato. E como se o Ministério da Economia dissesse: "N&o, eu ndo vou investigar casos
de evasdo de divisas porque isso é de responsabilidade da Policia Federal". E claro que a responsabilidade é também do
Orgéo responsavel por aquela agendal
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E também, além de tudo, o baixo cumprimento das metas estabelecidas. 1sso foi até objeto da outra apresentacdo feita na
Comissdo de Agricultura, onde se pode ver que, enquanto o Incra, em alguns anos, chegou atitular 10 mil iméveis, nos
ultimos dois anos, €le ndo passou de 600 imoveis. Ou sgja, existe ai também um problema de lentid&o interna ao érgéo,
gue estaligado, inclusive, afata de capacidade e ao desmonte do érg&o nos Ultimos anos.

Tendo em vista esse contexto, ndo é de assustar que as andlises mais recentes, que olham para o que acontece com
0s imoveis apods a titulagdo, demonstram que existe uma tendéncia de os produtores, assim que registram e pedem a
regularizacdo, diminuirem um pouco o desmatamento, de certaforma até para poder buscar ali serem discretos, evitar que
0 desmatamento crescente possa interferir na titulagdo, mas, a partir do momento que sdo titulados, o que se vé é uma
aceleracdo do desmatamento.

Bem; isso tem uma explicacdo econbmica muito simples. A partir do momento que a terra é da pessoa, que existe uma
seguranca juridica sobre ela, elavai... (Falha no dudio.)

... cerca de R$1 mil por hectare. E, se vocé incentiva a pessoa a investir naquela area, desmatando, e néo controla para
que ela respeite a legislagdo ambiental, obviamente, nds temos uma receita para o desastre, uma receita para o aumento
do desmatamento.

E por isso que, por exemplo, as areas publicas destinadas, que em 1999 possuiam 95% de cobertura vegetal, hoje ainda
possuem cerca de 90%; ja as areas privadas destinadas, que tinham 70% de cobertura vegetal na Amazonia, em 1999,
hoje néo passam de 55%. Ou sgja, vocé teve uma perda de quase 20% da cobertura vegetal nesse periodo de cercade 20
anos, o que é extremamente preocupante.

Ent&o, sobre esse discurso de que, "para conservar, dé a terra para o produtor rural", ndo existe evidéncia nenhuma que
o0 subscreva. E claro que, teoricamente, poderia funcionar, mas, na prética, ndo funciona, pelo menos ndo funcionou nos
ultimos 20 anos.

E até mesmo com relacdo aevidénciaque o Incramostra parapoder dizer que haumareducdo no desmatamento a partir da
regularizacdo - e, no caso, € um estudo até um pouco mais especifico do queisso -, 0 que elesfizeram? Eles analisaram os
imoveisno CAR, que estédo em cima de assentamentos, ou sgja, que ndo sao nem objeto inicial do PL n°510, e observaram
gue a quantidade de &rea desmatada dos assentados cujos nomes estdo na lista do sistema de reforma agréria, que lista
basicamente os produtores que estdo registrados para estarem naguele assentamento, no caso, € inferior - a area total
desmatada ano a ano - aquela daquel es que ndo estdo nalista.

SO que, se vocé verifica a drea em que estdo as pessoas da lista - ou sgja, a drea regular -, percebe-se que a area regular
€ muito inferior a area irregular. Entdo, percentualmente, nds temos aqui, em alguns anos, um desmatamento nas areas
regulares - dos assentados regulares - que corresponde a quase o dobro das irregulares.

Ent&o, o préprio estudo do Incra mostra o oposto da mensagem, da informacao e da conclusdo, apesar de que no artigo
eles esquecem de dividir a quantidade de desmatamento pela area regular e irregular para poder ter o percentual de
desmatamento realizado ano aano de cadaum dosiméveis, o que daria, nesse caso, umaimagem mais precisa da situacao.

E qual é o problemaligado aisso? Néstemos um processo de grilagem de terras que é extremamente lucrativo, e o proprio
processo de regularizacdo fundiéria serve como meio para acelerar isso. Por qué? Porgque, enquanto nés temos o valor
deterra... Por exemplo, no Anualpec, no Municipio de Senador Porfirio, onde a area de pastagem chega a R$2,7 mil por
hectare, o Incracobra, inclusive, paraéreas regulares de até 2,5 mil hectares, um valor R$46 por hectare naregularizagdo.
Ele pode dar 90% de desconto em umatabela que ja é muito inferior ao valor real de mercado.

Isso significa que, se vocé considera o custo de desmatamento de R$800 por hectare e pega uma &rea de 6 hectares,
inclusive anunciada publicamente, senhoras e senhores... Tem gente publicando venda de terras de 6 mil hectares -
inclusive acimado limite constitucional -, dizendo que sdo areas em regularizagéo no Incra. Em uma operagéo como essa,
essa pessoa, mesmo conservando 80% de reserva legal, teria um lucro de R$4 milhdes a R$5 milhdes, ja considerando
0 que elavai pagar para o Incra e ja considerando o custo de desmatamento. Ou sgja, desmatar com grilagem de terra é
um negécio miliondrio. E temos, realmente, que nos capacitar para evitar que esse roubo do patriménio publico continue
acontecendo.

E ndo é dificil encontrar situagdes como essa. Vocé tem aqui, por exemplo, um bloco com indicios de que € um imével
unico, fracionado em blocos de 15 modul os fiscais, que coincidentemente € o limite inicial da MP 910, para poder fazer
atitulacdo automética, sem verificagdo de situagdes de campo.

Nés vemos, por exemplo, grandes iméveis sobrepostos a varios pequenos iméveis, ou sgja, essa area aqui, em vermelho,
€ um grande requerimento ao Incra e com varios pequenos iméveis do cara aqui, inclusive, mostrando que poderia ao
acelerar... (Falha no audio.)
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...a¢80 de terras médias e grandes... (Falha no audio.)

.... de campo até estar aumentando problemas de conflito no campo, porgque esses pequenos produtores aqui poderéo,
eventualmente, ser expul sos das suas casas - muitos deles, as vezes, estando ali por décadas -, porque um grande obtém o
titulo no Incra, chama a policia e pede reintegracdo de posse, a partir do momento em que ele tem o titulo daterra.

Entdo, realmente € muito delicado e é preciso fazer com muito cuidado essa discussdo.

E nésfizemosagui umaandlise, olhando osrequerimentosdo Incra, everificamos queexistem cercade 5,7 mil parcelasque
foram ocupadas entre 2012 e 2018, que hoje so invasdesilegais e que vao ser legalizadas caso o PL 510, naformaatual,
sgja aprovado. E isso, juntamente com outros imoveis que poderiam ser desmatados no futuro, porque ha a modalidade
também licitagdo, geraria um lucro superior a R$2 bilhbes para essas pessoas.

E aqui, de certaforma, mostrando esse estoque de grilagem dentro da propria base do Incra... Na base do Incra, vocé tem
107 mil iméveis, dos quais 48 mil jaforam ocupados até 1985. Sao, de fato, essas pessoas que estéo la desde a década de
80 que ndo foram tituladas ainda e que merecem muito ter atencdo do Estado nesse sentido. Em 2012 foram, agui, 86 mil.
O interessante, porém, é que existem, ainda, 22 mil iméveis, 21% da base, sem evidéncia de uso agricola substancial, ou
sgja, com menos de 5% da éreatotal para conversio de uso agricola, 0 que indica que as pessoas estéo mudando alei com
aintencéo de, futuramente, manter essa possibilidade de grilar éreas.

E importantissimo avancar naregularizacgo fundiéria, sim, mas, paraisso, precisamosfortalecer o Incra, tornar obrigatoria
averificacdo autométi cadas clausul as resol utivas ambientais, dando transparéncia paraisso, inclusive, formar forca-tarefa
com Incra, Ibama, Ministério Plblico, Policia Federal, Abin, que, inclusive, tem um trabalho de inteligéncia importante
na area de grilagem de terras, para combater a grilagem, e também uma agéo conjunta para reintegracdo de posse das
terras publicas invadidas ilegal mente apds 2011, que se consolidam e que, ai, geram uma demanda politica, que, de fato,
€algo, hoje, ilegal, algo criminoso, e o Estado tem que agir para poder defender o patrimdnio que é de todos nos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Obrigado, Professor
Raoni.

Eu queria, imediatamente, passar a palavra, entdo - pego escusas a Ana Carolina -, ao Ministro Herman Benjamin.
Ministro, a palavra estd com o senhor.

O SR. HERMAN BENJAMIN (Para expor.) - Bom dia, Senador!
Bom dia atodos e a todas que est&o conosco aqui!

Eu queria saudar, em especial, as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que integram esta Comissdo. Meus cumprimentos,
em particular, a0 Senador Fabiano Contarato, autor do requerimento desta audiéncia publica; ao Senador Irgja, autor do
projeto aqui sob andlise; e a0 Senador Carlos Favaro, atual Relator do PL 510.

Eu comeco dizendo, Presidente, que V. Exa., como ex-Governador, tem grande experiéncia nessas questfes todas que
estéo sendo tratadas aqui, tanto na perspectivafundiariacomo na perspectivaambiental e naperspectivasocial. Eu vou me
concentrar apenas nos aspectos fundiarios, porque talvez sejam 0s mais complexos diante das dificul dades mesmo
gue nés que trabalhamos com o Direito temos de enxergar, e enxergar bem: o cipoa danossa histériafundiéria e também
da nossa legislagéo atual. Esse projeto vem de uma proposicao - todos nés sabemos - do Senador Irgja e conta com a
relatoria competente do Senador Carlos Favaro, ambos Senadores extremamente respeitados entre seus pares.

Presidente, eu ndo vou fazer observagdes pontuais acerca de dispositivos especificos porque isso ndo € possivel em 15
minutos. Talvez eu mencione dois ou trés dispositivos a titulo de exemplo, mas eu preparel uma andlise de duas ou trés
paginas, que encaminharei aV. Exa. e também aos eminentes Senadores Carlos Favaro e Iraj4, este o autor do PL.

Eu queria comegar com algumas observactes de carater bem geral mesmo para que nos possamos entender - ndo € bem
entender -, possamos nos lembrar de como esta organizado, na Constituicéo e nalegislacéo, o sistemafundiario brasileiro.

O primeiro ponto a ser real¢cado - eu vou comecar pelo 6bvio mesmo - € que a nossa Constituicdo reconhece,
simultaneamente, como fazem outros textos constitucionais, a propriedade privada e a propriedade pablica. Num paisem
gue historicamente a grilagem ndo entrava pela porta dos fundos, mas, muitas vezes, pela porta da frente no processo de
ocupagdo daterra, aimpressdo que nds temos € que a propriedade privada é mais protegida do que a propriedade publica.
Mas, se nds formos a Constitui¢do, ao Cédigo Civil e as normas especiais, vamos verificar que o intuito do legislador - e
estaéumaCasade Legisladores - semprefoi o de dar maior protecéo a propriedade publica do que a propriedade privada.
I sso parece meio contraditdrio diante da mentali dade que nds temos e da pratica fundiaria no nosso Pais.
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Eu cito aguns exemplos.

No caso especifico da propriedade publica, para elavale a proibicéo de usucapido. Ja a propriedade privada é passivel de
usucapido. A prépria Constitui¢éo se encarrega, pel o menos em dois dispositivos, de proibir o usucapido deterras publicas
- arts. 183, 83°, e 191 -, e, depois, o0 Cadigo Civil, no art. 102.

No que se refere a possibilidade de alienacdo, a propriedade privada é de livre alienacdo. Na propriedade piblica, em
alguns casos, terras ou imoéveis acima de 2,5 mil hectares exigem até autorizagéo expressa do Congresso Nacional, sem
falar dosrequisitos da Lei de Licitacdes para esses processos de alienagdo de terras publicas.

Ent&o, esse é 0 ponto de partida que certamente ha que direcionar as solugdes legislativas que sejam desenhadas para o
enfrentamento da crise fundiaria no nosso Pais.

Em suma, a propriedade publica é mais protegida pela Constituicéo e pelalegislagdo do que a propriedade privada, mas
ambas recebem aincumbéncia de uma destinacdo social. Por isso, € possivel a despropriacdo da propriedade privada para
fins de reforma agréria e é possivel a regularizacdo de ocupacéo de terras publicas nessa perspectiva social, como esta
sendo discutido aqui. Eu ndo estou dizendo que é esse o caréter datotalidade do texto em debate, mas a filosofia é essa.
Feita essa introducéo de cardter muito geral, a nossa legislagdo traz algumas preocupacdes que eu queria aqui realgar, ja
olhando, aqui e acol4, para o texto do PL 510.

No passado, nés tinhamos - e temos ainda - uma preocupacao, propria da Republica, do Estado de direito, com o combate
ailicitude. E o combate ailicitude, no campo especifico dos conflitos fundiarios, tem aver com acriagdo dachamada- eu
chamo - "cultura dalegalidade fundiaria’, que se baseia, em outros aspectos, mas em uma palavra, naregularizagdo para
trés e narigorosidade paraafrente. Qualquer projeto de lei deve levar em consideragdo estes aspectos. eu vou regularizar
paratras, e ai vem a questéo do marco temporal, mas o que eu posso melhorar para a frente, inclusive com mais rigor
legal, parafacilitar essa culturadalegalidade? Entdo, de um lado, trata-se de criar mecanismos de regularizagéo fundiaria
e, em segundo lugar, criar mecanismos ou ampliar mecanismos que desestimulem a ilegalidade no campo e, portanto, a
prépriainseguranca juridica.

Nao h& algo que crie maior inseguranga juridica e nos deixe, nés juizes, sem saber realmente como trabalhar do que
anistias que se sucedem. O destinatério da norma acaba por ndo regularizar 0 seu comportamento para frente, porque
esté sempre na expectativa da proxima regularizacdo. 1sso ndo € bom para a seguranca juridica, ndo € bom paraacultura
de legalidade fundiria e ndo é bom para o Poder Judiciario, porque 0s processos nunca terminam. Eles tém comeco €,
depois, dado filhotes, e isso, evidentemente, drena as forgas do Poder Judiciario, que poderiam ser dedicadas a conflitos
de outra natureza.

Especificamente no que tange a regularizacdo fundiéria, nés podemos identificar duas perguntas: o "como fazer" e o
"quando fazer". O "como fazer" tem aver, por exemplo, com os requisitos estabelecidos nalei, as modalidades de vistoria.
Aqui eu, pessoamente, sou adepto do uso da tecnologia, do sensoriamento remoto, do georreferenciamento, € claro,
tudo na perspectiva, se ha o direito, de facilitar a implementacdo do direito, mas facilitar com seguranga, e de impedir
fraudes que eventualmente possam ser praticadas. Dai, tanto quanto na fiscalizacdo ambiental, também nafiscalizagéo e
regularizacdo fundiéria, 0 uso datecnologia € de rigor. N&o ha necessidade de enviar um perito ao local se asimagens de
satélite, 0 georreferenciamento e outras tecnologias podem, com custos muito menores, inclusive, para aguele que sera
regularizado, demonstrar os aspectos que sdo exigidos pela proprialegislacao.

A legislagdo em si... Aqui eu disse que ndo iriatratar de dispositivos especificos, mas esse € um que eu quero mencionar
como espago aberto para o Senador Carlos Favaro também olhar parafrente e, com seu grande conhecimento da temética,
ampliar os mecanismos de controle sobretudo da ética do sistema de regularizagdo fundiéria. Entre requisitos, eu
chamo aatencdo parao art. 5°. Salvo engano, éo art. 5°. E 0 §1°do art. 5°- eu ja haviafeito essaobservacio laatrés, quando
ainda se discutia a Ultima alteragéo -, em que se veda, por exemplo, a regularizagdo das ocupagdes em que o ocupante
ou 0 seu cdnjuge ou companheiro exercam cargo ou emprego publico nos seguintes 6rgéos. Ministério da Economia,
Agricultura, Incra, Secretaria do Patriménio da Unido, 6rgéos de terras estaduais ou do Distrito Federal. Aparentemente,
€ uma lista em numerus clausus, ou sgja, uma lista fechada. Entdo, juiz pode grilar terra no Brasil, ocupar ilegalmente,
como também promotor de Justica e Procurador da Republical O delegado de policia da cidade néo esta nessa lista.

Ent&o aqui esta um dos exemplos em que, certamente, o Senador Carlos Favaro, com seu grande conhecimento, e também
0 Senador Irgja poderdo, juntos, melhorar o que ja existe no sentido de fechar e, realmente, estabelecer uma cultura de
legalidade fundiaria no nosso Pais.

Ja me encaminhando para o final, evidentemente, nés... Nesse texto, ha muitos dispositivos que sdo absolutamente
técnicos e muito bem elaborados, e ha outros que, talvez ndo intencionalmente, precisem de um gjuste ou outro. Aqui,
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evidentemente, eu ndo estou ingressando no debate politico acerca da oportunidade ou ndo de uma lel dessa natureza -
iSSO eu deixo para os outros expositores desse painel. Estou me limitando aos aspectos técni cos do que esta diante de mim.

Minha Ultima observagdo, aliés, as duas Ultimas tém a ver com a ementa da lei. Eu ndo sei se foi intencional ou se foi
um descuido, mas, na ementa da lei, o campo de aplicacdo dalel esta sendo mudado. Essa lei, ha sua redacdo atual, tem
como campo de aplicacdo aAmazbnia Legal, e aementa e também o art. 1° retiram essa aplicagdo ou campo de aplicagéo
limitado e deixa a lel aberta para 0 Pais como um todo. Penso que o debate até hoje foi feito olhando para a Amazénia.
N6és ndo sabemos o impacto dessalei, com 0s requisitos que tem, paratodos os biomas brasileiros, como, por exemplo, na
Bahia, em Minas Gerais, em S80 Paulo e em todos o0s biomas brasileiros. Esse é um aspecto que eu ndo vi tratado ainda
pelos estudos que foram feitos. Mas eu repito: ndo sei se foi intencional ou se ocorreu por descuido. Eu suponho que foi
por descuido, porque, certamente, isso altera a ética do debate no Pais como um todo acerca dessa lei. Ela vem sendo
discutida, e o PL 510 também, como sendo algo destinado a Amaz6nia, ndo as praias, aos terrenos de Marinha, asilhas,
aMata Atléntica, ao Pantanal. N6s ndo fizemos esse estudo.

Eu deixo, Senador Jaques Wagner, essa Ultimaobservacao, também de carater geral, agradecendo, maisumavez, o convite
gue mefoi feito.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Muito obrigado,
Ministro Herman Benjamin, pela sua contribui¢&o e participagdo. Agradego-lhe muito.

Passo a palavra agora a Sra. Ana Carolina Braganca, do Ministério PUblico Federal e Coordenadora da Forca-Tarefa da
AmazbnialLegal.

A SRA. ANA CAROLINA HALIUC BRAGANGCA (Paraexpor.) - Obrigada, Exceléncia. Bom dia, Exmo. Senador da
Republica Jagues Wagner!

Eu gostaria de deixar agui meus cumprimentos e agradecimentos ao Senador da Republica Fabiano Contarato, que me
enderecou gentilmente esse convite, e também meus cumprimentos ao Senador Relator, Carlos Favaro, e ao Senador
propositor desse projeto delel, 0 Senador Irgja

Muito meditei, antes desta audiéncia publica, a respeito da contribui¢cdo que eu poderia trazer como Procuradora da
Republica e ex-Coordenadora da Forca-Tarefa Amazonia, e me pareceu, até pela expectativa de que o tema fosse tratado
de maneira geral, com apontamentos a respeito de impactos sobre paliticas publicas e sobre a situagdo em campo, muito
em tese, que a minha grande contribui¢do seria apresentar como esse tema da politica fundiéria reverbera hoje casos
concretostrazidos ao conhecimento do Poder Judiciério e do Ministério Piblico e como essa politicafundiaria se estrutura
e seprojetaaluz do Direito, principalmente dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Aqui lembro, observo, atitulo introdutério, que, como qualquer politicapiblica, essapoliticapiblicade naturezafundiaria
deve também se pautar, ter por norte os objetivos que sao dados pelo art. 3° da nossa Constituigdo, os de construir uma
sociedade livre, justa, solidéria, de garantir o desenvolvimento nacional, de erradicar a pobreza e de promover o bem de
todos sem quaisguer preconceitos.

Dados esses objetivos, eu observo que a politica fundiaria, mais do que uma politica de regularizago fundiéria, € uma
politica de ordenamento territorial deterras publicas. Qual é o papel do Estado ao promover esse ordenamento territorial?
O papel do Estado é observar onde estéo essas terras publicas e quais finalidades podem ser dadas a essas terras publicas.
E essas finalidades sdo variadas. e€las podem ser destinadas a implementacdo da Politica Nacional de Reforma Agréaria;
podem ser destinadas a criagéo de unidades de conservagdo e de terrasindigenas e ademarcagéo deterritériostradicionais;
podem ser destinadas a concessao florestal - € uma atividade econdmica importantissima dentro do bioma amazoénico -; e
podem ser destinadas também ao uso agropecuario. Dentro dessa multiplicidade de usos possivel's, cabe ao Estado definir
qual vai ser o uso a ser dado a cada uma de suas glebas ou a cada por¢éo de suas glebas.

Ent8o, a politica de ordenamento territorial ndo se aplica apenas a regularizar ou a legitimar quem estegja em campo,
mas também a ordenar efetivamente o territdrio. Ja obtivemos sucesso no passado, por exemplo, com o PPCDAm (Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal). Logramos obter uma reducdo sensivel do
desmatamento no passado aplicando politicas de ordenamento territorial que consideravam esses diversos usos possiveis.
O Professor Raoni aqui mostrou, por exemplo, que houve nessa época grande incidéncia de titulagbes, mas também a
criacdo de unidades de conservacdo e a demarcacdo de terras indigenas, e isso esteve entre os fatores que contribuiram
para a queda do desmatamento.

Mas, hoje, atualmente, estamos tendo sucesso nessa politica de ordenamento territorial, em especia na Amazonia? A
minha resposta € ndo. No momento, ndo estamos tendo sucesso, e ndo por falta de uma legislacdo aplicavel, porque
temos aLe 11.952, ja com mais de dez anos de vigéncia, mas, sim, por falta de capacidade dos 6rgdos competentes
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de implementacéo dessa politica publica, por falta de capacidade do Incra em promover a regularizacdo fundiaria e em
promover aimplementacdo e a gestdo efetiva dos projetos de assentamento e também por falta de capaci dade operacional
dos nossos Orgéos ambientais, a fim de assegurar que as éreas tituladas, por exemplo, de fato, ndo incidam em ilicitos
ambientais. Para exemplificar incapacidade de ordenar, eu gostaria de trazer a luz aqui dois casos concretos, duas
circunstancias ou doisfeixes de fatos concretos que vém serepetindo, de certamaneira, no Poder Judiciédrio local, aqui, no
Amazonas, mas também, em outras medidas, em outros Estados. O primeiro del es enfrenta diretamente um dos objetivos
que éinvocado pelaLe n° 11.952, desde a sua gestdo, e que é reiteradamente repetido a cada vez em que se busca uma
modificagdo dalegislacdo fundiaria e dos marcos temporais, em especial, que propiciam a emissdo de titulos agrarios na
Amazbnia. Trata-se do objetivo de preservacdo ambiental e do argumento no sentido de que titular significa identificar
guem segja o responsavel por aquela area e, portanto, ter a quem cobrar no momento de buscar na composi¢ao de um
passivo ambiental .

Bom, o Ministério Pablico Federal, justamente embasado nesse mote da legislacgo, busca, por meio de um projeto,
gue é o projeto Amazdnia Protege, chamar & responsabilizagdo por passivos ambientais as pessoas que se autodeclaram
possuidoras de iméveis em &reas publicas na Amazbnia Legal, que se autodeclaram possuidoras no ambito de
procedimentos administrativos em curso, deflagrados perante o Incra, e, portanto, formal mente se declaram possuidoras
perante o Estado.

E, Exceléncias, em muitas dessas hipéteses, gjuizadas agdes civis publicas com esse objetivo, temos enfrentado a estranha
circunstancia de o requerido, o réu na agdo civil publica, comparecer perante o juiz para afirmar que se tratava de um
laranja. Entdo, veja, um réu, em audiéncia, declarando perante o Poder Judiciario - entdo, um Poder cuja fungéo é fazer
garantir aaplicagdo do estado de legalidade, como disse 0 Ministro Herman Benjamin -, diz: "Estaterra ndo me pertence.
Eu fui usado apenas como um laranja por meu pai, por meu tio, por meu empregador, por meu irmdo. Na verdade,
nuncative a posse desta terra e fui declarado como possuidor porque ndo era possivel aregularizagdo fundiaria de éresas,
antigamente, maiores que 1,5 mil hectares e, hoje, maiores que 2,5 mil hectares’. Ent&o, s0 circunsténcias de fraude
que sdo levantadas perante o Poder Judiciario como argumento de defesa para que a composi¢éo do passivo ambiental
ndo aconteca.

E para além de todos os problemas que se implicam, inclusive, em relagdo a usurpagdo de competéncia do Congresso
Nacional paratitulacdo de areas superiores a 2,5 mil hectares - a minha pergunta simples & onde estava o Incra, que ndo
viu, ndo observou, ndo foi capaz de notar aexisténciadautilizago de um laranja, ndo foi capaz de, efetivamente, verificar
gue ndo havia ali um efetivo fracionamento, mas, sim, um fracionamento fraudulento, apenas para fins de obtencéo de
titulac8o. Esses casos tém sido muito comuns e evidenciam uma dificuldade forte do 6rgdo em complementagéo efetiva,
ja& com os instrumentos de hoje que serdo aprofundados, conforme o previsto no PL 510, no sentido de, com seguranca,
promover aatividade de regularizacéo e principal mente de ordenamento territorial. O segundo exemplo que eu gostariade
trazer abailadiz respeito a umarecente reunido que tive envolvendo um caso concreto local aqui no Estado do Amazonas,
tratando de um projeto de assentamento - e lembrando que ha projetos delei em curso também para que essalegislacéo, o
PL 510, a projetos de assentamento - em que havia aidentificagdo, em supervisdo ocupacional pelo Incra, feito em 2016,
de que 148 lotes, num dado projeto de assentamento, estavam concentrados nas maos de duas pessoas.

Entdo, uma area destinada a politica de reforma agréria estava tomada ali por duas pessoas, pessoas que também eram
titulares da posse de diversos outros imdveis rurais incidentes em glebas publicas federais, no mesmo Municipio em que
Situava esse projeto de assentamento.

Em func¢do da atuacdo judicial e extrgjudicial do Ministério Pdblico, o Incra passou, entéo, a adotar mais recentemente
medidas maisincisivas visando a extrusdo da posse dessas pessoas de lotes em projetos de assentamento.

E suaatividade administrativatrouxe a conhecimento do Ministério Plblico que ndo haviamais 148 | otes em posse dessas
duas pessoas, mas 55, e quanto aos demais haveria divida. Independentemente dos motivos de divida, minha colocacdo
do Incra, indo ao local, foi a seguinte: "Bom, sdo cerca de 90 lotes de diferenca em relacéo aos quais pesa alguma divida.
Por que ndo vao a campo fazer, entdo, a supervisio ocupacional? Ir a campo é algo que esta sendo, aqui friso, deixado de
lado, paraéreas de até 2,5 mil hectares no PL 510, salvo hipéteses de conflito, dano ambiental e algumas outras hipoteses.
E arespostado Incrafoi: "N&o podemosir acampo, porque ndo haconflito registrado e ndo ha dano ambiental registrado”.

Exceléncias, este é um projeto de assentamento reiteradamente listado dentre os projetos mais desmatados da Amazénia,
em um Municipio em cima do arco do desmatamento da Amazbnia, com conflitos fundiarios seriissimos, inclusive
envolvendo assassinatos, tentativas de homicidios, casos muito graves, dentro e fora do projeto de assentamento.

E a despeito de todo o contexto de gravidade, de todo o conflito social, fundiério e ambiental presente do Municipio, a
respostado Incra, formalmente, trazida perante o Ministério Publico Federa foi: "N&o podemosir, porquendo haconflito".
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Nao ha conflito e ndo ha dano ambiental, em uma circunstancia na qual o conflito e o dano ambiental, para o Ministério
Publico, sfo evidentes.

E al a pergunta que eu fagco ao Incra & e quando ndo houver o sistema de justica debrucado sobre o caso concreto, tal
como se esta nesta especifica hipdtese? Porque é uma area onde estamos atuando muito intensamente. Agora, aAmazonia
€ enorme, 0 Brasil é enorme. Ent&o, ndo é possivel ao sistema de justica que esteja presente, conhecendo, se dando por
conhecedor de todas as circunstancias individuais.

Se onde o conflito é patente o Incra o nega, o que se dira das hipdteses em que essa situagdo de muita clareza ndo existe?
A titulagdo se dara a despeito dos conflitos existentes em campo e a despeito do dano ambiental que efetivamente esteja
ali se produzindo? Quem efetivamente sera beneficiado por essa situagéo, possivelmente de cegueira deliberada ou de
incapacidade mesmo institucional do érgéo que é responsavel pela implementagdo dessa politica publica? Entdo, longe
dos olhos da Justica, quem sera beneficiado? Os objetivos da Republica Federativa do Brasil, que mencionei a principio,
serdo efetivamente implementados nos casos concretos? Havera o Estado ordenando o territorio, compondo conflitos ou
apenas acirrando conflitos?

Essas indagagdes, Exceléncias, deixo-as para mostrar que no campo do ordenamento territorial e da politica fundiéria ha
um problema de implementagdo muito mais grave do que o problema legidativo.

A nossa legislagéo atual ja atende, como mostrado pelo Professor Raoni, grande parte dos pequenos agricultores e
produtores rurais na Amazonia e poucas pessoas, médios e grandes proprietarios, serdo efetivamente beneficiadas pelos
dispositivos trazidos pelo PL 510.

A tendéncia deste PL € de aprofundar injusticas e ndo de promover a ordem, ajustica e o estado de legalidade nas zonas
rurais de nossa Amazonia

Com isso, agradego pela oportunidade de fala, em especial, novamente, ao Exmo. Senador Fabiano Contarato, que me
enderecou o convite, e fico a disposi¢ao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - BA) - Agradeco muito a
Sra. Ana Carolina a sua participacéo e asuafala

Passo, imediatamente, apalavraao Sr. Jdlio José Araljo Janior, Procurador da Republicado Rio de Janeiro e coordenador
do GT de Reforma Agraria e Conflitos Fundiérios da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo.

A palavraestacom o Sr. Jilio José.

O SR. JUL10 JOSE ARAUJO JUNIOR (Paraexpor.) - Muito obrigado, bom dia atodos e atodas.

Inicialmente, eu quero transmitir ao Senador Jaques Wagner, Presidente da Comissao, os cumprimentos do Procurador
Federal dos Direitos do Cidadado, Carlos Vilhena, que me incumbiu dessa tarefa de fazer, de contribuir no debate aqui na
Comissao. Gostaria também de saudar o Senador Contarato, 0 Senador Iraja, que propds esse projeto de lei, e o Senador
Carlos Favaro, ilustre Relator. Quero agradecer essa oportunidade e dizer que esse € um tema extremamente importante e
relevante para o debate. Sem debate, sem aprofundamento das discussoes, certamente a gente tem muito a perder; entéo,
€ muito importante que a gente discuta.

Ha projetos de lei, houve a Medida Provisoria 910, ha projetos de lel na Camara, ha esse projeto no Senado, e nds, na
PFDC, temos nos debrucado sobre esse tema, ja fizemos algumas notas técnicas em relagdo a outros projetos de lei.

E estamos também preparando um material em relacdo a esse PL, inclusive vamos realizar um evento na proxima sexta-
feira. Aproveito agqui para convidar a todos. E quero tentar um pouco abordar algumas preocupagfes que a gente vem
sentindo nessas iniciativas e de que formatalvez a gente mereca fazer outras abordagens.

E isso eu coloco também dialogando um pouco com os expositores que me antecederam, o Prof. Raoni, 0 Ministro
Herman Benjamin e a minha colega Ana Carolina, para ressaltar algumas preocupagdes que nds temos no debate sobre
regularizacdo fundi&rianum contexto de omi ssdo muitas vezes dos 6rgaos de Estado na concretizac&o de politicas publicas
fundamentais e previstas na Constituicdo e na legislago a respeito da destinagco e organizacdo e ordenacdo das terras
publicas.

Na minha exposi¢do, eu vou tentar organizar um pouco, abordando inicialmente essa questdo da Constituicao, ressaltar
alguns aspectos importantes que colocam aregularizacéo fundiéria ao lado de debates importantissimos, como a protecéo
socioambiental, a politica de reforma agraria, a demarcacdo de territérios de populacdes tradicionais e a protecdo do
patrimdnio publico.
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Eu quero, em seguida, falar um pouco do acordéo do TCU, Acordéo n° 727, de 2020. E como de certaformaa gente vem
acompanhando nos debates que a gente vem assistindo uma certa distor¢do ou umando compreensdo total mente adegquada
dos rumos que ele nos coloca e nos apresenta e a necessidade de, em vez de aprofundarmos os problemas que o TCU
aponta, a necessidade de a gente mudar o rumo. E acho que esse é um aspecto fundamental.

E, por fim, quero abordar aguns aspectos que estdo nalei, que de certaforma eu abordarei ao longo aqui da exposicéo,
mas que considero essenciais para a nossa compreensao.

Bom, em relagdo a questéo constitucional, eu queria acrescentar de certaforma, nalinha do Ministro Herman Benjamin,
gue, quando a gente fala em regularizacdo fundiéria, obviamente estamos falando de uma questdo muito importante. H&
produtores que ocupam, produzem e que, muitas vezes, necessitam de algum tipo de reconhecimento do Estado desse
espaco e dessa necessidade de estarem nesses locais. Nao ha divida de que esse é um tema que a gente pode discutir
e deve discutir.

A gente deve pensar isso do ponto de vistaconstitucional aluz do principio republicano, no sentido de que, quando agente
fala em regularizac8o fundiéria, e a distin¢do do Prof. Raoni é importante entre regularizacdo e grilagem, mas, mesmo
assim, quando a gente fala em regularizac8o, a gente esta diante de umaldgica de excecdo. Uma excegdo em que, apartir
de critérios constitucionais e legais, nGs vamos ol har paraaocupagdo e a presenca numaterra publica, num espaco publico
com um olhar bem criterioso e bem limitador desse tipo de chancela.

Sob penade, ao facilitar e ao estimular que esse tipo de postura acontega, Nds vamos sempre estar correndo atras de uma
situacdo quevai se consolidando. E ai, agente ndo estarianum campo de construcéo e de preocupagdo com outras politicas
publicas fundamentais e que estéo indicadas na propria Constituigao.

Entdo, a gente tem que olhar para esse cenario da regularizagdo fundidria de uma forma a garantir que certas situagdes
sejam de fato regularizadas, mas nunca pensando em estimular e impulsionar essa realidade como algo recorrente.

Ao contrério, € necessario que o Estado articule o seu plangiamento e as suas politicas de outra forma. E, ai, o primeiro
aspecto essencial € agente entender qual é o estoque dasterras publicas, qual é o cenario dasterras publicas, tanto federais,
como estaduais, a gente entender de que universo esta tratando. E fundamental que o Estado brasileiro entenda essa
realidade para incidir nela com plangjamento e organizagdo da sua destinag8o. E necessario também que haja controle
social e participacdo efetiva, algo que ndo vem acontecendo aluz daLe 11.952, e que, do ponto de vista constitucional,
€ essencial para que a gente pense essa realidade, a forma de debater a destinagéo. E é necessario também que hgja a
protecdo suficiente e constitucional mente adequada de bens juridicos fundamentai s €l eitos pela Constitui¢go.

E, ai, o art. 188 faladareforma agraria, da compatibilizagdo com a politica agricola. Hoje nds vemos um cenario em que
ndo ha plano de reforma agréria, ndo ha politica de obtengéo de terras, ndo ha observancia e atuagéo firme do Estado na
fiscalizagdo dafuncdo socia daterra E a ADPF 769, que tramita no Supremo, € um exemplo claro em relagdo aisso, a
necessidade de discutir, num contexto em que se a egafaltade orcamento, que hgjaadestinago deterras publicastambém
paraareformaagréria. Entéo, tudo isso acaba caminhando junto, e aregularizagdo fundiariatem que ser vistadessaforma.

Por fim, claro, em relacdo ao ponto de vista constitucional, a necessidade de compatibilizacdo com a protegéo
socioambiental, com a preservacdo de espagos e com a demarcacdo e a garantia de seguranga juridica a povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas, quilombolas e outros povos de comunidades tradicionais que, muitas vezes,
v&o viver umarealidade de ndo formalizac&o dos seus territorios e, a0 mesmo tempo, vao sofrer e vao viver 0s impactos
de uma atuagdo do Estado que quer restringir conceitos, como o conceito de terra indigena, que a Funa tentou com a
Instrucdo Normativa n° 9, ou uma omissdo plena na efetivacdo desses direitos, como acontece na politica em relagéo
a demarcacgdo de territorios quilombolas. Entdo, por mais que a Lel 11.952 faca esse tipo de abertura e de respeito aos
territorios, se eles ndo sdo formalizados, se os érgaos de Estado agem para que eles ndo sgjam formalizados e tentam
restringir o conceito dosterritorios ndo formalizados, el es estéo expostos, e éimportantissimo que qual quer politicapublica
destinada a regularizag&o fundiaria esteja dentro dessa realidade.

Eu passo em seguida para a gente discutir a questdo do TCU. O TCU foi mencionado aqui pelo Prof. Raoni nas varias
questdes que ele abordou sobre a rentincia de patrimdnio publico, a ndo fiscalizacdo de condi¢des resolutivas durante o
programaTerralL egal, que é um programaquesurgedal el 11.952, osimpactos ambientais que agrilagem, que atitulacéo
ou ando fiscalizacdo e o mercado ilegal de terras geram, osimpactos ambientais disso, a preocupagdo com essa questao.
E isso é importante para a gente pensar o p6s TCU, néo é?

Nos, na PFDC, temos discutido muito com o TCU, fizemos discussdes com o Incra também e com a CGU sobre como
atender as recomendagdes do TCU de uma forma eficaz e que efetivamente inverta esse cenério, no sentido de que
a regularizacdo tenha esse olhar criterioso, constitucionalmente adequado, que hagja uma estruturacdo dos 6rgéos para
enfrentar esse cen&rio - e o Incra assumiu o Terra Legal com a MP 870, de 2019 - e que haja compatibilizagdo com
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outras politicas, que os 0rgaos se organizem parafazer, no caso do Incra, apolitica dereformaagraria, que haja o respeito
a demarcagado dos territdérios e que haja efetivamente uma organizagdo, regulamentacdo, adequacdo e estruturagéo dos
0rgaos para enfrentar as questdes socioambientais.

O que é que agente vé&? A gente vé, na verdade, o contrério, a gente vé uma movimentagdo na contramao disso. E ai ha
uma preocupacdo de que o projeto de lel possatambém, de certaforma, dialogar com certos problemas a que agente vem
assistindo. A gente vé hoje, por exemplo, que o Incra, por meio do Decreto 10.592, de 2020, e com o Programa Titula
Brasil - e inclusive em falas que a gente acompanhou em outras reunifes - vem refor¢ando e usando a discusséo sobre
0 acdrddo do TCU como se ele devesse impulsionar e atuar acel erando e desburocratizando o processo de regularizagéo,
como se 0 acordéo tivesse falado so disso. Na verdade, o ac6rddo fala da necessidade da compatibilizac&o das politicas
com indicagdes e diretrizes constitucionais e do fortalecimento e da estruturag@o de capacidades institucionais por parte
dos érgdos competentes para a sua organi zacao.

Com o Programa TitulaBrasil, por exemplo, o que o Incra pretende? Fomentar acordos com os Municipios, descentralizar
certas atividades de instrugéo nessa regularizagéo. Mas vocé ndo 1€, por exemplo, na Instrucéo Normativa 105, do Incra,
qualquer perspectiva de amarrar com questdes socioambientais, de amarrar com a efetiva capacitagdo e estruturacéo
dos 6rgéos para o enfrentamento das realidades, a adog&o de mecanismos de impessoalidade na condugdo pelos agentes
publicos locais, 0 que pode vir a ser um problema muito grande na hora de vocé identificar a destinagéo desse territério.
E h& o risco grande de essa acel eragdo, uma aceleragdo um pouco agodada, representar ainda mais grilagem, impulsionar
ainda mais desmatamento, impulsionar uma grande rentincia ao estoque de terras publicas federais, sem a observancia de
critérios e sem a observancia desse cenario que o TCU prope e indica.

Ent&o, essa movimentacdo infralegal... Inclusive, o Incra costuma apresentar uma linha do tempo em que a adocéo do
decreto, da Lei 11.952, surge por conta do decurso do prazo da MP 910. De certaforma, com o PL, com os projetos de
lel de regularizacdo fundiéria, imagino que se pretenda criar um didlogo em relacdo a essas medidas e essas organizagdes
gue vém sendo feitas no ambito do Poder Executivo e que podem representar aquilo que ja foi falado agui por alguns
colegas e geralmente é repetido: asinalizag&o por parte dos 6rgaos de Estado de que vale apena, de fato, invadir asterras
publicas, avancgar sobre elas, porque em algum momento alegislacdo vai ser sempre alterada e vocé cria situagfes de fato
consumado, inclusive desmatando essas areas para forgar, muitas vezes, a sua privatizagao.

Entrando um pouco na andlise da legislacdo, um pouco naquilo que a gente ja consegue ver - embora a gente esteja
aprofundando, como eu disse, para o debate que agente vai fazer nasexta-feira-, haaretomada de pontos muitos claros da
MP 910 que nos preocupam. E nos preocupam porque eles ndo mostram, ndo indicam um aprendizado que a gente precisa
realizar e precisaaprofundar em relacéo a esse didogo que o TCU nos provoca afazer. A questdo do marco temporal, por
exemplo, é um tema que nos preocupa- nao s6 0 marco temporal de 25 de maio de 2012, mas outros marcos temporais que
aparecem no PL - e 0 risco, muitas vezes também, em processos licitatorios, de haver a possibilidade de destinagéo dessas
terras publicas, a questdo dos procedimentos simplificados paraiméveis de até 2,5 mil hectares, de certaforma, gerando
uma contradic¢do em relacdo ao discurso de que hd uma necessidade de beneficiar os pequenos. Ai, também reforco falas
gue ja foram feitas em outros espagos, e aqui também, de que a legislagéo existente pode muito bem atender - e muitas
vezes atende -, em percentuais atissimos, os pegquenos que demandam a regularizaggo fundi&ria. Ndo € mudando essa
legislacdo, aprofundando ou aumentando, que agente vai conseguir adequar a protecao de todos esses bens juridicos. Ao
contrario. O que a gente percebe é que, pararesolver, supostamente, um problema, a gente aprofunda um estado de coisas
etorna aregularizagdo fundiariaumaregra

E ai existem as flexibilizacbes e a compreensdo, a necessidade de compreensdo da vistoria, a luz do entendimento do
Supremo, na ADI 4269, e ndo s6 em relagdo a isso, mas em relacdo a todo esse debate que a gente vem travando. E o
exemplo que a colega Ana Carolina coloca € extremamente relevante, de que, muitas vezes, 0 sensoriamento remoto nao
vai dar conta de resolver certos problemas, inclusive a questdo da posse mansa e pacifica, as discussdes sobre conflitos.
E muito necessario que haja, de fato, um fortalecimento das instituicdes, mas um fortalecimento a luz das politicas que
elastém que conduzir. E, por fim, hd muita preocupagdo também com alguns sinais, como a previsao da possibilidade de
pessoas regularizarem mais de um imével, poderem regulariza-los, sendo proprietérias de outros iméveis. sso tudo gera
um cendrio de muita inseguranca, e inseguranca em que se transforma e se inverte a ldgica em relagdo a regularizacdo
fundiéria

Ent&o, esses sd0 alguns pontos que nés consideramos importantes para contribuir aqui para o didogo.

Gostaria de agradecer, maisumavez, ao Senador Jagues Wagner, a Comissao e colocar aPFDC adisposi¢do neste debate.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Obrigado, Sr. Jilio
José, pela sua contribuicdo, pelos esclarecimentos.

Eu passo, agora, a palavra a Sra. Eliane Cristina Pinto Moreira, Promotora de Justica do Estado do Para e Professora da
Universidade Federal do Par4

A palavra esta com a senhora.

A SRA. ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA (Paraexpor.) - Bom dia, Srs. Senadores.
Cumprimento todos e todas na pessoa do Senador Jaques Wagner. Agradego muitissmo pelo convite.
Espero que estejam me ouvindo bem. Vou aqui me organizar para cumprir fielmente os meus 15 minutos.

Trago algumas reflexdes a partir da perspectiva préticade atuagdo como Promotora de Justicano Estado do Parae também
como pesquisadora na area agroambiental e de direitos humanos, algumas reflexfes e alertas.

Poderia passar, por favor.

Acho que um ponto sobre o qual, como cidadd, como brasileira, vale a penarefletir € a oportuni dade desse reavivamento
daMedida Provisoria910, que, ao final, € a esséncia desse projeto de lei. Na minha perspectiva como cidada, eu gostaria
muito de conclamar os Srs. Congressistas a concentrarem todos os esforcos, neste momento, no elemento urgente que nés
temos, que € o combate a pandemia, as respostas efetivas a pandemia de Covid-19 e, principalmente, a necessidade de
gue nos tenhamos o enfrentamento perante essa situagdo de mais de 400 mil mortos no Brasil. Lamentavelmente, hoje, a
realidade é que amaior parte dos brasileiros estatendo acesso é a esse tipo de pedago deterra, 0 que € umatristeza. E aqui

vai toda a minha solidariedade as vitimas do Covid. Eu ndo tenho como passar por cimadisso neste debate, embora paregca
fora do campo do que estamos discutindo hoje, mas passa pela discussdo da real necessidade de esfor¢os do Congresso
Nacional em torno dessa questéo.

Poderia passar, por gentileza?

Outro ponto também € que trago umas trés reflexdes, trés eslaides sobre como a agdo antrépica tem rumado em direcdo a
Amazoénianosultimosanos. A gentevé, no primeiro mapado quadro Mapae Biomas, asituagdo em 1985 e, no segundo, em
2019. Comisso, eu quero demonstrar que o avango daagdo antropica, das atividades de uso daterra, sejapelaagropecuéria,
sgja pelos monocultivos ou por qualquer outro tipo de atividade hoje desempenhada representa também um rumo em
direcdo afloresta. Entéo, arelacdo terra, floresta e desmatamento, por via de consequéncia, ndo € umarelacdo que agente
pode esquecer; €la é intrinseca a esséncia deste debate que noés estamos fazendo hoje aqui.

Poderia passar, por favor?

E essarelacdo, esse avanco sobre a AmazOnia, esse avanco sobre aterra, essas novas fronteiras que aAmazoniarepresenta,
lamentavel mente, resultam em conflitos graves - ndo é atoaque o Estado do Pardé um dos que maistem registrado graves
conflitos agrérios em seu territdrio -, mas também representa um avango em relagdo ao aumento do desmatamento.

Poderiam passar, por gentileza? Eu ndo estou aqui com o control e da apresentacdo.

Relembro que, agora, recentemente, ja neste més de maio, a gente tem novamente alertas de desmatamento crescente.
Isso ndo se da ao acaso e talvez sgja essa a esséncia do que eu quero aqui discutir. Todas as vezes que novas sentinel as,
gue novas noticias de flexibilizagdo dos critérios para regul arizacéo fundiéria, para o acesso aterra privada na Amazonia
sd0 alardeadas também existe uma relagdo de aumento do desmatamento. Por qué? Porque, lamentavel mente, ainda é
presente a estratégia de buscar desmatar para se mostrar dono, como diz o Mauricio Torres, absorvendo, trazendo afala
gue muito se faz no interior da Amazonia de que o dono é quem desmata. Lamentavelmente, essa visdo ainda € muito
presente. Ent&o, o uso do desmatamento como uma forma de demonstrar a existéncia de algum tipo de ocupacéo sobre a
terra € uma das medidas mais nocivas para a floresta e para a Amazonia que nés temos hoje.

Pode passar, por favor.

Efetivamente, este € o grande ponto em que eu quero persistir: ademanda por terra na Amazonia é enorme, mas € enorme
principa mente para povos e comunidades tradicionais. A titulagdo de terras indigenas tem andado a passos muito lentos
etambém assim atitulagdo de territérios de povos e comunidades tradicionais - e esse é o grande caminho para o combate
a0 desmatamento, ndo é a privatizacao das terras.

As medidas necessdrias para a regularizagdo fundidria estdo ja postas nas leis anteriores que nés temos, mas ha que se
avangar neste momento sobre aexecugdo das politicas publicas, principal mente priorizando as prioridades constitucionais,
que sdo atitulagdo de terras indigenas e de povos e comunidades tradicionais.

Pode passar, por favor. Pode passar para o proximo eslaide.
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Nesse estudo do Imazon, de que eu acho que todos os senhores e senhoras ja tém conhecimento, alguns fatos sobre a
regularizacdo fundiarianaAmazéniaLegal sdo trazidos, mas eu gostaria de destacar esse terceiro fato em que seidentifica
que43% do territdrio daAmazoénia, que ndo tém aindaumadefini ¢do fundidria, possuem uma prioridade paraconservagéo,
para conservacdo do bioma amazénico. Mas os procedimentos atuais ndo estdo garantindo que essa destinagdo desse
territério sgjafeita para essa finaidade, e esse projeto de lel também ndo avanca, ao contrario, ele desestimula que essas
areas venham a ser destinadas para a efetiva protecéo e conservacéo do bioma.

Pode passar, por favor.

Aqui, ja indo diretamente para uma reflexdo sobre o projeto de lei. A principio, esse primeiro edaide € sobre as
justificativas do autor do projeto delei, por quem temos o maior respeito, mas € necessario que a gente faga umareflexéo
sobre elas.

Primeiro, elas trazem um resgate... Lendo somente as justificativas apresentadas com o projeto delei, qual seria o sentido,
entdo, dessa proposta? Traz-se, nessa justificativa, o resgate da Medida Provisdria 910 - como o Dr. Jllio ja mencionou,
esse resgate ndo € alvissareiro, ndo € animador - e traz um resgate que desconsidera a necessidade de que a gente tenha
estabilidade nas regras de regularizagéo fundiaria

Este talvez sgja um dos maiores valores que a gente precisa adensar: € preciso que as regras de regularizacdo fundiaria
sgjam estaveis, para que se alcance uma estabilidade do ponto de vista da pacificagdo da terra, dos conflitos sociais, e
também do néo avanco sobre a floresta, do ndo desmatamento.

O segundo ponto é que ela avanga sobre o marco temporal, mexendo nesse marco tempora para 2012, quando a genteja
teve ateracdo de 2004 para2008. A M P tentou alterar para 2014. Felizmente, caducou e ndo logrou éxito, mas o fato é que
o PL, agora, traz umatentativa de avancar nesse marco temporal para2012 e, com isso, se criaum ambiente de expectativa
para futuras ampliacGes do marco temporal. N&o sO se cria uma expectativa de que as pessoas que ocuparam apos 2012
venham a ter essa regularizagdo, incentivando, portanto, essa estratégia, que ndo € uma estratégia boa, saudavel paraa
gestdo adequada do patrimdnio publico fundiario, mas também se cria expectativas de que no futuro novas normativas
véo flexibilizar. E, com isso, a gente sempre vai ter esse avango constante sobre as terras na Amazonia.

Um terceiro ponto € que na justificativa se fala da ampliagéo da rea passiva de regularizacdo, mas, de fato, isso ndo €
algo que realmente sgja uma justificativa a esse novo PL porque essa ampliacéo ja existe desde 2017, esseiir até o limite
maximo constitucional. Entéo, essa justificativa ndo seria tdo apropriada.

O quarto ponto é a dispensa da vistoria prévia na area a ser regularizada, com a possibilidade de ser redlizada a
regularizacdo fundidria mediante um procedimento de autodeclaragédo. Ent&o, aqui, isso realmente € um dos pontos mais
graves desse projeto de lei. Primeiro, porque ele, narealidade, transforma a regularizacéo fundiaria no procedimento que
ja existe hoje no Cadastro Ambiental Rural, que é tudo para o que 0 CAR néo foi criado. Esse € um ponto importante.
Segundo, essa aceitacdo da autodeclaragdo sem avistoriaretirados érgéos publicos, retirado Estado a obrigagéo de aferir
se aquel a area realmente tem uma ocupagdo e uma exploracdo direta e mansa e pacifica.

E outro ponto que é muito grave nesse contexto, nessa justificativa apresentada para esse projeto delei, € que essadispensa
da vistoria desconsidera o que ja foi assentado na ADI 4.269, ja julgada no STF, que prevé essa observéancia dos quatro
maodulos rurais.

O quinto ponto que é utilizado como justificativa é umaampliacdo... O autor do projeto delei apresenta como necessidade
uma ampliacdo dos legitimados para requerer a regularizacdo fundiaria. De fato, ndo é absolutamente correta essa
afirmacao, porque eles sdo retirados de um determinado procedimento, que é o procedimento, vamos dizer assim, puro
da regularizacdo fundiéria, mas a eles é dado 0 acesso por outras formas de alienacdo. A Unica diferenca é o valor a ser
pago por essa alienacéo.

Ent&o, 0 que eu quero destacar é que os elementos que fundamentam a apresentacéo desse projeto de lei sdo, basicamente,
0 marco temporal e adispensade vistoria. Os dois, esses dois fundamentos ndo militam em favor da protegdo da floresta
e ndo militam em favor de assegurar uma verdadeira justica social no acesso as terras publicas, ao patriménio publico
fundirio, como eu ja mencionei. Entdo, é necesséario ver para que, realmente, esse projeto de lei se serve. Se é, ao find,
apenas para essas duas justificativas, a gente realmente precisa repensar muito seriamente se isso esta de acordo com a
conveniénciado Pais, com os ditames constitucionais de justica social e também de prioridades de acesso aterra.

Pode passar, por favor.

Alguns pontos que ndo estdo na justificativa do autor do projeto de lei, mas que a gente consegue vislumbrar e que, ja
caminhando aqui para o encerramento das minhas consideractes, eu gostaria de ressaltar.
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Um € o avango sobre os assentamentos da reforma agraria, porque, a meu entender, existe um incentivo da ocupacdo
ilegal das areas de assentamento de reforma agraria, principamente ao prever a desafetacdo, a possibilidade clara de
desafetacdo, com regras pouco definidas nesse projeto de lei. O segundo ponto € a ruptura da ordem de preferéncia da
destinacdo daterra pubica.

Pela nossa Constituicdo existe uma ordem de destinac&o da terra piblica. Ela ndo pode ser livremente... Ela ndo € um
patrimdnio privado que pode ser livremente disposto. Essa ordem é: titulagéo de terra indigena, povos e comunidades
tradicionais, reforma agréria e conservacdo de biomas. Somente apds se identificar que essas terras ndo se destinam a
nenhuma dessas finalidades é que, constitucionalmente, se podem destinar essas areas ao setor privado.

E, concluindo, ela ressuscita um incentivo ao desmatamento, trazendo uma anistia e uma possibilidade de titulagdo por
meio da adesdo ao PRA ou TAC, o que também é algo que incentiva fortemente o desmatamento; e distorce o conceito de
infracdo ambiental. 1sso € muito grave, porqueisso repercute em todas as esferas de responsabilidade ambiental paraaém
da questdo de regularizagéo fundiéria. Elaprevé que so éinfracao ambiental apds o esgotamento das vias administrativas,
0 que realmente é umasituagéo bastante delicada. E ela, como jadito pelo Ministro Herman Benjamin, revé essalimitacdo
da Amazonia, emboraale anterior de 2017 ja deixasse isso um pouco em aberto, e cria claramente uma demanda de que
ndo se sabe qual é a capacidade institucional de concluso.

Por favor, pode ir para o proximo. Ja é a minha conclusdo.

Comisso, 0 que eu queriadizer... Esse € um mapa elaborado pelo Dr. Rgj&o, com aidentificacdo das &reas que realmente
seriam beneficiadas, as dreas para as quais esse projeto de lei seria aplicado, e elas sO so essas areas em vermelho. S6
gue a gente olha e acha até que é pouco, mas essas areas ha Amazdnia representam areas muito expressivas.

A minha questéo é qual € realmente a necessidade, do ponto de vista do interesse publico social de mobilizagcdo dessa
politica publica, quando ja existem normativas que buscaram atentar para essa resposta?

E, agora, o Ultimo, para eu realmente encerrar.

Alguns aertas. Quem é que realmente se beneficia? Quem ocupou ilegalmente terra plblica apos 2008. E assim, ela
premia a grilagem. Ela cria mecanismos que oportunizam a regularizacdo fundiaria para o desmatador, e com isso €la

premia quem desmatou para grilar. E elafecha os olhos a realidade da terra e a existéncia de conflitos no campo ao ndo
vistoriar e, com isso, incentiva conflitos agrérios.

Ent&o, realmente é uma normativa com aqual a gente deve ter muita cautela.
Eu vou deixar o meu contato jano Ultimo edaide.

Agradeco imensamente a oportunidade de falar com os senhores e com as senhoras e me coloco em total disposi¢do para
0 debate.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (JaquesWagner. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - BA) - N6s é que agradecemos
a participacéo da Sra. Eliane Cristina Pinto Moreira, com todos os esclarecimentos prestados.

Agora, eu passo a palavra para a Sra. Juliana de Paula Batista, advogada do Instituto Sociombiental.
A palavraesta com a Sra. Juliana.

A SRA. JULIANA DE PAULA BATISTA (Para expor.) - Exmas. Sras. e Srs. Senadores, Exmo. Sr. Senador Jaques
Wagner, na presenca de quem cumprimento os demais presentes; colegas que também fazem parte desta Mesa e os que
nos acompanham na audiéncia publica, bom dial

Diversos pontos do PL 510 vém nos causando preocupacdo. De inicio, eu gostaria de mencionar que essas mudancas que
serdo introduzidas na lei do Terra Legal permitirdo a destinagéo de cerca de 40 milhdes de hectares de terras publicas
da Uni&o em todo o Brasil. Todas as vezes em que eu falou desse tema, eu repito este nimero, porque é um patriménio
publico muito consideravel: sdo 40 milhdes de hectares de terras plblicas da Unido ndo destinadas no Pais. E a gente
precisa fazer uma reflexdo mais estratégica sobre que tipo de governanca o Pais val dar para este patrimonio, que € um
patrimdnio publico, que é um patriménio do povo brasileiro.

O Programa Terra Legal foi instituido, inicialmente, por uma medida provisdria, que foi a Medida Provisoria 458, de
2009, efoi alterado, ndo ha muito tempo, pela Medida Provisdria 759, de 2016.

Ao longo de seus mais de 12 anos de vigéncia, o programa vem sendo reiteradamente alterado e vem sendo aterado
por medida provisdria ou por projetos de lei, como este agora, que é o Projeto de Lei 510, que, geralmente, passam por
discussdes muito rapidas. A medida provisdria € um expediente que permite muito pouca discussdo, justamente porque
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elatem um prazo curto de tramitacdo. Também nos preocupa, como disse a Dra. Eliane Moreira, antes de mim, que isto
esté sendo discutido em plena pandemia, quando a prioridade do Pais deveria estar sendo salvar vidas, quando a gente
tem mais de 400 mil mortos no Pais.

Entdo, aprimeirapreocupacéo que agentetem com atramitacéo deste PL s8o essastramitagdes muito rapidas, sem quesgja
passivel de uma discussdo mais estratégica entre os diversos setores da sociedade e de uma discussdo mais aprofundada
sobre que tipo de governanca o Pais e a sociedade de modo geral pretendem dar a este imenso patrimonio publico.

Neste momento, a gente tem a tramitac&o de dois projetos, um na Camara e um no Senado.

Sobre os pontos especificos do Projeto de Lei 510, existem diversos pontos que a gente poderia falar aqui, mas eu vou
focar minha analise em trés pontos. Dois deles ja foram falados pel os colegas que me antecederam.

O primeiro se refere a alteragdo no marco temporal da regularizacdo fundiaria, que, hoje, é 22 de julho de 2008, com
possibilidade de regularizago, na compra a vista, até 2012. E esse prazo vai ser alterado. Desculpem-me. O prazo, hoje,
da regularizacdo fundidria de 2008 vai ser alterado para 2012, com possibilidade de compra a vista de regularizacdo até
10 de dezembro de 2019.

Por que isso nos preocupa? Porque, se a gente for olhar, o desmatamento de 2008 a 2018, que esta registrado no sistema
Prodes, éde 298.381 hectares. A gentetem um registro de 298.381 hectares deflorestas publicas ndo destinadas, queforam
desmatadas entre 2008 e 2018. E este o tamanho do passivo e dos desmatamentos ilegais que poderdo ser regularizados
seestale for aprovada: 298.381, repetindo, campos de futebol de desmatamentosilegais, que poderdo ser regularizados.

I sso € bastante preocupante. Por qué? Todas as vezes que 0 Congresso Nacional muda esse marco legal, quejafoi alterado
com aMP 759, de 2016, infelizmente, a mensagem que se passa a sociedade brasileiraé "Invadam mais, desmatem mais,
que, dagui aalgunsanos, agente mudade novo alei paranovamente premiar e regularizar quem invadiu e quem desmatou
essas éreas’. E equivocada a ideia de que, localizando esses invasores, localizando esses CPFs, nds vamos fazer com
gue essas pessoas regularizem o patrimdnio ambiental, porque el as estdo desmatando e invadindo justamente porque elas
sabem que alei vai ser alterada e que elas vao ser regularizadas.

A mensagem que o Congresso Nacional precisa passar € que essas invasdes vao ser punidas, que esses infratores véo
responder pelos crimes de invasdo de terras publicas e pelos crimes de desmatamento ilegal que estéo sendo praticados.
E assim que a gente vai combater o desmatamento ilegal na Amazonia, e nfo favorecendo quem esta cometendo esse
tipo deilicito.

Imaginem, Srs. Senadores, que todos os incéndios florestais que aconteceram nos anos de 2018 e de 2019, que
escandalizaram o mundo, que escureceram uma tarde na cidade de S&o Paulo, passardo a ser passiveis de regularizagao!

Entdo, esse € um ponto que, infelizmente, nos preocupa muito, porque a lel ndo tem um efeito pedagdgico. Quem
comete o ilicito sabe que ndo serd punido, que ndo serafiscalizado, que, muito pelo contrario, vai ser premiado, podendo
adquirir essaterraaum prego, inclusive, subsidiado, porque é o prego que é praticado para areforma agraria, que é uma
politica publica destinada aos hi possuficientes, a populagao rural hipossuficiente. N&o é que a popul agéo daregularizacdo
fundidria também néo seja hipossuficiente, porque a gente sabe que os pequenos também sdo hipossuficientes, mas a
regularizacdo fundiéaria ndo se destina apenas a0 pequeno ocupante, j& que areas com até 2,5 mil hectares também podem
ser regul arizadas, e essas areas S0 consi deradas grandes propriedades. Quem ocupaumaareacom maisde 1,2 mil hectares
€ considerado um médio proprietério, e quem ocupa uma area de 2,5 mil hectares é considerado um grande proprietario
No Nosso Pais.

O segundo ponto que nos preocupa, que também ja foi mencionado, se refere a dispensa de vistoria presencial em areas
com até 2,5 mil hectares. Nas excepcionais hipéteses em que a vistoria acontecer, elavai poder ser realizada por agentes
privados, ndo pelo Estado. Isso permite conflito de interesses, porque, muitas vezes, a pessoa que esta ai no territério,
na cidade, que pode estar envolvida com grilagem de terras, vai poder se credenciar parafazer avistoria, e isso também
€ uma coisa bastante preocupante.

Outra coisa que eu queria mencionar € gque a dispensa de vistoria ja foi considerada inconstitucional pelo STF, no
julgamento da ADI 4.269. O julgamento ressalvou que apenas as pequenas propriedades rurais, ou seja, aguelas com até
guatro modulos fiscais, poderiam ter a vistoria presencial dispensada. Entdo é um equivoco o argumento de que essa
dispensa de vistoria estaria sendo autorizada para propriedades com mais de quatro moédulos fiscais para adequagéo ao
precedente do STF, porque o precedente diz justamente o contrario disso. Excepcionalmente, eles estavam ressalvando a
dispensa de vistoria para até quatro moédulos fiscais para facilitar a vida do pequeno agricultor, tendo em vistatoda a sua
hipossuficiéncia e vulnerabilidade, e para que esse processo de regularizacdo pudesse ser facilitado.
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A lei atual jafacilitaavida do pequeno agricultor. Ela ndo precisa ser alterada para facilitar a vida do agricultor. Além
disso, regularizar uma propriedade com 2,5 mil hectares sem vistoria presencial € um risco imenso de geragdo de conflito.
Vocé ndo sabe seai dentro existe um pequeno agricultor que ndo sabe que hd outro regul arizando umaareamaior com ele
dentro. O Estado ndo vai ali paraverificar, como disse a Dra. Eliane, que me antecedeu, se a posse realmente é pacifica.
E quem va sair prejudicado é justamente 0 pequeno, que muitas vezes ndo tem condicdo financeira para contratar um
advogado, um topdgrafo, que vai conseguir dar agilidade ao processo de regularizagéo fundiéria dele.

Entdo, eu peco a atengéo e a sensibilidade de todos os Deputados e Senadores que dizem que essa lei € para defender
0 pequeno agricultor, porque a dispensa de vistoria para quem tem 2,5 mil hectares vai violar direitos dos pequenos
agricultores, porque os grandes véo correr para a regularizagéo, podendo regularizar areas onde diversos pequenos estdo
ocupando a érea, e 0 Estado ndo vai ter condi¢do de aferir esses conflitos. 1sso vai gerar inimeros conflitos. A gente vai
voltar ater grandes conflitos e massacres, como agueles a que a gente ja assistiu no passado, como agqueles a que a gente,
infelizmente, ainda assiste. 1sso vai trazer para o Pais novos conflitos por terragraves, conflitos de direitos humanos, que
vinham sendo mediados. A gente vai assistir aum cenario, infelizmente, de retrocesso. 1sso € bastante preocupante.

O terceiro aspecto que nos preocupa muitissimo é uma alteracéo que esta passando despercebida no PL 510, que € o art.
6°, 86°. Esse artigo autoriza a validag&o de registros imobiliarios que foram concedidos pelos Estados da Federagdo em
cimadeterrasdaUni&o. Esse artigo diz o seguinte: todos os registrosimobiliérios que os Estados fizeram até dezembro de
2019 sobre terras da Uni o estariam automati camente validados. Na prética, esse artigo esté permitindo que todas as &reas
da Uni&o que foram ilegalmente tituladas pel os Estados passem automati camente para o dominio dos Estados e também
para o dominio de particulares para quem os Estados venderam irregularmente essas areas. O artigo esta validando o que
a gente chama, em Direito, de vendas a non domino. 1sso € extremamente preocupante, primeiro porque a Constituicao é
expressa ao dizer que toda alienagdo de terra plblicacom mais de 2,5 mil hectares necessita de autorizagdo do Congresso
Nacional. E essa autorizacdo se da por decreto legidativo, &reaaérea. O artigo permite que uma quantidade incal culavel
de &reassgjatransferida. Apesar deele dizer que cadaregistro vai validar apenas 2,5 mil hectares, agente ndo sabe quantos
registros de 2,5 mil hectares passaréo a ser validados com esse art. 6°, 86°, que simplesmente esta passando dentro do PL,
sem nenhum tipo de discussdo e de reflexdo mais profunda sobre o que isso significa.

O que nos preocupa ainda mais? E que essa transferéncia automética do patriménio da Uni&o para os Estados vai ser feita
sem qualquer contrapartida financeira paraa Unido e sem previsdo de qual vai ser o impacto orgamentario dessa medida
para o patriménio da Uni&o.

Existem inlmeras outras medidas que a gente poderia mencionar, mas, em linhas gerais, a gente gostaria de dizer que,
guando estamos falando de regularizacdo fundiéria, a gente esta falando de vastissimas extensfes de terras publicas, e a
governanca dessas areas precisa ser refletida no ambito de graves conflitos e problemas fundiarios que afetam o Pais.

A bancadaruralista, por exemplo, seinsurge, reiteradamente, contraa demarcacdo de terrasindigenas. Por que ndo pensar
a governanga das terras publicas ndo destinadas como espagos prioritarios para o reassentamento de pessoas que tém
posses ou propriedades sobrepostas as terras indigenas? Seria uma forma de resolver os conflitos, garantindo seguranca
juridica para ambas as partes, mas néo &, infelizmente, o que tem sido proposto. A bancada poderia buscar resolver os
conflitos dos seus clientes em vez de abandoné-los a prépria sorte, principalmente quando hé solucfes mais viaveis do
gue atacar os direitos indigenas, previstos como clusula pétrea na Constituicao.

A discussao sobre regularizacdo fundiérianos mostraque haterras disponiveis e possibilidades de solugdo paraos diversos
problemas e conflitos de terras que assolam o Pais, mas é preciso, Srs. Senadores, vontade politicaparadeixar de fomentar
conflitos que geram votos sem gerar solugdes reais que atendam as necessidades da populacdo brasileira. Enquanto
isso, sofrem indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, e, de outro lado, também sofrem homens e mulheres
empobrecidos que vivem no campo.

E por isso, senhores e senhoras, que o tema merece uma discussio mais estratégica que ndo se limite a destinar terras para
desmatadores e invasores. Aqueles que esperam titulos desde a década de 70 precisam de um 6rgdo fundiério eficiente e
operante porque, como eu jadisse, alel atual permite aregularizacdo facilitada para os pequenos agricultores.

A mudancanalel do Terralegal tem gerado consequéncias diretas no aumento do desmatamento e, consequentemente, na
emissao de gases de efeito estufa. Tudo isso agrava a emergéncia climética global e ameagca os compromissos assumidos
pelo Brasil em foros internacionais sobre o tema.

Narecente Clpulado Clima, ficou muito evidenteaatencdo do mundo as politicas publicasbrasileiras paraconter o avango
da devastacdo ambiental. A aprovacdo de uma medida que amplie as possibilidades legais de desmatamento sinaliza de
forma muito negativa paraa comunidade internacional e para os potenciais investidores, assim como para os acordos que
poderdo ser assinados com a Uni&o Europeia.
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A gente tem certeza de que, para atrair investimentos e bons acordos, nés temos que demonstrar um compromisso rea
com a agenda ambiental e também com a agenda de direitos humanos. Infelizmente, ndo é essa a mensagem do PL 510.
NOs esperamos que as terras publicas da Unido, esse enorme patrimonio do povo brasileiro, possam, sim, ser destinadas
e regularizadas, mas que tudo isso possa ser pensado dentro de uma perspectiva mais estratégica e de governanga e, em
especial, reflita a possibilidade de resolver conflitos e de conservar 0 nosso imenso patriménio ambiental .

Parafinalizar, eu gostariade dizer que nos precisamos deinteligéncia e de plangjamento paraaliar conservagao ambiental,
demarcacao de terras indigenas, desenvolvimento econdmico e crescimento do Pais. S80 mais - repito o que eu disse no
comeco - de 40 milhdes de hectares de terras publicas ndo destinadas, ou sgja, haterras. Entéo, ndo precisamos fomentar
conflitos, ndo precisamos atacar a demarcagdo de terras indigenas. Precisamos de uma governanca fundiaria e de uma
discussdo aprofundada sobre que tipo de regularizagéo fundiaria queremos para o Pais.

Eraisso que eu tinha a dizer hoje, Sras. e Srs. Senadores.

Muito obrigada pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Dra. Juliana,
pela sua participagéo.

Eu passo agoraa palavra... Ndo sel se jaestanasalao Marcello Brito. (Pausa.)

Alo!

O SR. MARCELLO BRITO - Perfeitamente, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Entéo, so para...
O Raul se preparou.
Raul, vocé também estd com horario? (Pausa.)

Entdo, vou chamar o Marcello; depois, vocé, Raul; e, por Ultimo, o Richard. O.k.?
Marcello Brito, Copresidente da Coaliz&o Brasil Clima, Florestas e Agricultura, a palavra esta contigo.

O SR. MARCELLO BRITO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Jaques Wagner.

Eu queriacumprimentar aqui também S. Exa. 0 Senador Carlos Favaro, Relator desse projeto; o Senador Irajé, propositor;
0 Senador Contarato, pelo convite; as demais Excel éncias presentes; as senhoras e 0s senhores.

Senador, eu sou engenheiro e sou uma pessoa do agronegécio. Entdo, eu vou me ater a questdes préticas.

Eu queria concentrar a minha fala no que eu chamo de oportunidades e prioridades. E por que isso, Senador? Porque,
na administragdo e na gest&o publica e privada, ao se compor umalei, ao se fazer umalei, o foco sdo todos os cidaddos
brasileiros, mas a inteligéncia na gestdo e na administragdo demonstra que a escolha das prioridades é que demonstra a
efetividade eajusticade cadalei.

Eu gostaria de comegar lembrando aqui um livro que se chama O Mistério do Capital, escrito pelo economista peruano
Hernando de Soto, em que ele fala sobre o capital morto. Ele faz uma pergunta nesse livro, Senador, muito interessante,
gue € a seguinte - abro aspas. "Por gque o capitalismo da certo em paises desenvolvidos e fracassa no resto do mundo?'.
Fecho aspas. Trazendo para esta realidade, a tese do economista Hernando de Soto - abrem-se aspas novamente - diz:
"[...] nos paises desenvolvidos, toda parcela de terra, [...] construcdo, todo equipamento ou estoque é representado por
um documento de propriedade, e que este é um sina visivel de um vasto processo oculto, conectando todos esses ativos
a0 restante da economiad’.

Ou sgja, uma propriedade n&o titulada é considerada, dentro dessa teoria, como um capital morto. E uma propriedade
em que vocé ndo consegue os financiamentos adequados; se vocé os consegue € a juros superiores. Enfim, vocé ndo tem
condigdes de desenvolvé-la na sua totalidade, em beneficio do seu proprietario, em beneficio do Estado, ao qual esta
inserida, neste caso aqui, o Brasil.

NOs temos agui esse emaranhado, no Brasil, conhecido aqui como posse. E nesse mesmo livro ele chama a atengéo da
posse como apenas a ponta do iceberg, porgque o restante desse iceberg € todo um processo construido pelo homem, que
pode transformar seus ativos em seu trabalho e também em capital.

Sabe 0 que nés vemos hoje, Senadores, no nosso Pais? Milhdes e milhdes de hectares em capital morto. Sao bilhdes de
reais que nao sdo inseridos pelo bem do Brasil, infelizmente pela nossa inoperancia, nos Ultimos 520 anos, no tratamento
do uso daterra, lembrando que todos os ciclos econdmicos brasil eiros passaram pel o uso daterra. E umaquest&o historica.
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Mas agora a gente entra na discussdo dessa questdo da regularizac8o. E eu gostaria de chamar de regularizacdo privada e
publica, porque a gente entra somente olhando esse aspecto do desmatamento. 1sso néo € totalmente verdade. Eu prefiro
até dizer que é falsa a afirmagdo que, para conter 0 desmatamento, € necess&rio gque ocorra a regularizagdo fundiéria
Isso j& foi provado, em diversos paises, que ndo é necess&rio, e ja foi provado aqui, no Brasil, que ndo é necessario.
Contribui haver regularizacio fundiéria para o combate a0 desmatamento? E claro que contribui, mas uma coisa ndo é
obrigatéria e intrinseca a outra. Mas o que é verdadeiro, e € muito verdadeiro, Senadores, é dizer que o desenvolvimento
socioecondmico e a inclusdo social dessas &reas dependem prioritariamente de um processo de regularizacdo fundiéria,
no campo e na cidade. Ent&o, se para o desmatamento nado é totalmente verdadeira a afirmagéo, para o desenvolvimento
daregido, para o desenvolvimento do Pais e paraainclusdo social, é necessario que desse processo se dé conta.

Senador, por que estou reafirmando esse processo? Eu sou bisneto de agropecuarista, ou seu neto de agropecuarista, meu
pai quisir paraa agroindistria, e eu também segui na agroindistria. A minhavida profissional foi toda ela voltada para
aagroindistria, e 25 anos dela na Regido Amazénica. A nossa empresa, em 2010, fez um compromisso de fazer parceria
com mil pequenos produtores. E comegamos a trabal har sobre isso - isso foi em 2005. Lamentavel mente, 15 anos depois,
desses mil prometidos, nds sd conseguimos 186, porque ndo passa halistade compliance, principalmente por umaquestéo
de regularizacdo fundiaria

A associagio dos proprietérios, a Associagio Brasileira de Produtores de Oleo de Palma, fez um compromisso, em 2010,
logo depois dainstalagdo do Programa TerraLegal, de fazer parcerias com 10 mil pequenos produtores somente no Para.
Concluido o ano de 2020, mil familias entraram nessa parceria. A média é esta: entre 10% e 15%, € 0 que vocé consegue,
na compliance, para vocé ser parceiro, porgque se vocé ndo tiver a compliance bem-feita vocé passa a ser corresponsavel
por disso ai depois.

Isso € muito triste, Senador, pelo seguinte, 0 agronegdécio tem sido, ha séculos, indutor de desenvolvimento em diversas
regides deste Pais. Se 0 Sul, o Sudeste e 0 Centro-Oeste, hoje, sdo industrializados é porque eles comegaram o0 seu
trabalho no agronegécio, se desenvolveram pelo agro, foi criada a agroindUstria e todo esse processo se desenvolveu.
O Norte e 0 Nordeste ficaram aguém desse processo de desenvolvimento porque ndo foram inseridos nesse processo de
desenvolvimento.

E, para isso, agora, eu me volto agui ao senso agropecudrio do IBGE, que mostra essa estruturacdo do agronegocio
brasileiro. Vamos falar em nimeros oficiais: 5,07 milhdes de propriedades rurais neste Pais, que correspondem a 351
milhGes de hectares. Desses, 18% sd0 pastagens; 18% sdo lavouras,; 29% sdo matas e florestas - ndo ha nenhum outro pais
no Mundo onde o setor privado tenha tanta mata e floresta sob sua responsabilidade -; e outros 8%. Que fantastico - que
fantastico! E muita gente envolvida no processo do campo.

Agora vamos a realidade nua e crua do agro como um todo: 44% desses proprietarios ndo usam tratores, 80% néo
usam semeadeiras e plantadeiras; 90% ndo usam colhedeiras; 84% nédo usam adubadeiras; 58% néo fazem adubagdo ou
fertilizac8o; 65% ndo fazem uso dos mais modernos defensivos agricolas; 45% ainda utilizam o modelo tradicional de
cultivo; e 85% desses ndo obtém acesso a financiamento.

Ent&o, nés vemos aqui 0 que significa capital morto, o que significa. E a grande maioria desses ai ndo esta nas regides
mais desenvolvidas no Brasil; estéo no Norte e no Nordeste.

Outro nimero importante do senso agropecudrio € o seguinte: 70% das propriedades rurais do Brasil tem entre 1 e 50
hectares - 70% tem entre 1 e 50 hectares! O que significa que a atua lei, conforme dito pelo Presidente do Incra em
audiéncia publica na semana passada, j& prevé a regularizacdo do sensoriamento remoto de todos esses produtores, de 1
a 50, que correspondem a 70% dos produtores rurais da Regi&o Norte e do Nordeste.

Agoraeu entro em outro nimero, senhores, outro nimero mais preocupante: 2% dessas propriedades, dessas 5,1 milhdes
de propriedade, respondem por 71% do valor bruto da producdo do agronegdcio brasileiro: 2%, 71%.

O que nos estamos dizendo aqui € o seguinte. O que ndo da para entender € por que, apds a decretacdo ou efetivacao
do Decreto n° 10.592, de 24/12 do ano passo, liderado pela nossa lider maior, Ministra Tereza Cristina, por que no dia
25 de dezembro os Senadores, Deputados e Governadores dos Estados do Norte e do Nordeste do Brasil ndo estavam a
porta do Incra, batendo e vendo como fariam a regularizacdo desses que nessas regides sobem de 70 para cerca de 90%
dos proprietarios de terra?

Regularizado esse pessoal pelaatual lel quejapermite, nds estariamos fazendo nesse Governo o maior projeto de inclusio
socioecondmica do campo jafeito na histéria do Pais. Entdo, eu ndo consigo entender como, tendo essa oportunidade na
mao, nds estamos aqui, torrando uma energia violenta de tanta gente importante no Brasil, para criar algo novo, enquanto,
naverdade, 0 que nés precisamos é facilitar o processo ja existente através da infraestrutura necessaria do Incra, que, em
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2017, conseguiu executar somente 45% do seu orgamento; em 2018, novamente 45%; em 2019, 31%; em 2020, 34%; em
2021, nimeros até hoje, 9,2% - nimeros da plataforma do portal datransparéncia.

Mas, se achamos, senhores, que nés precisamos, sim, modernizar através de uma nova lei, nds temos a n° 2.633 la no
Congresso, que foi amplamente discutida por meses, pelo MAPA, através das pessoas col ocadas pelaministra, pelo Incra,
por Deputados, ou sgja, jafoi pacificada basicamente por uma boa parte da sociedade.

Senhores, regularizando esses até quatro médul os fiscai s nessas regides menos favorecidas no Brasil, nds daremos acesso
a0 cooperativismo. Vejam que o cooperativismo brasileiro é forte em todas as regides do Pais, & exce¢do do Norte e
do Nordeste. E, sem a inclusdo desses pequenos produtores, desses pegquenos proprietarios dentro de um projeto maior
cooperativista, ndo ha acesso a tecnologia, ndo ha acesso a desenvolvimento, ndo ha acesso a pagamentos de servigo
ambiental, ndo ha acesso a mercado de carbono porgue isso se da por volume, e esses pequenos SO terdio acesso via um
sistema cooperativista, que sd existird quando esses pegquenos proprietarios tiverem o seu documento de terra, o que ja
€ possivel de ser feito atravésdalei atual.

O n° 2.633 na Camarafoi relatado pelo Zé Silva, depois passou pelas méos do Marcelo Ramos e, por ltimo, agora, do
Bosco Saraiva. A sugestdo que eu gostaria de deixar aqui, em nome da Associagdo Brasileira do Agronegécio, em nome
da Associac3o Brasileira dos Produtores de Oleo de Palma, em nome da Indistria Brasileira de Arvores e en nome da
CropLifeBrasil, que no ano passado, escreveram umacartaabertaao Presidente da Camara e ao Relator, pedindo avotacdo
eaaprovagao do n°2.633, équeele, por ter sido amplamente discutido, venhaasobrepor esse... Com todo o respeito que eu
tenho ao Senador Irgj4, alias, eu apoio outros projetos que ele tem ai, de formamacica, e ele sabe disso, masinfelizmente
an® 510 ndo tem o timing necessario, vem num momento ruim para o Brasil, néo manda a mensagem t&o positiva que um
agronegacio decente, honesto, moderno, que tanto tem contribuido para este Brasil of erece neste momento.

E isso que eu tenho. Muito obrigado a todos e obrigado pela oportunidade de aqui falar.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Bom, eu agradeco a
contribuic&o do Marcello Brito, bastante esclarecedora.

E antes de passar a palavra ao proximo convidado nosso, Raul Silva Telles do Valle, diretor de politicas publicas do
WWF-Brasil, eu vou passar a conducdo dos trabalhos ao estimado Senador Fabiano Contarato, o que é de praxe, como
€le é o autor do requerimento, e também por uma necessidade minha, porque neste momento, eu estou em Salvador e vou
embarcar agora para Brasilia. Entéo, eu ja tinha combinado com o Senador Fabiano Contarato.

Eu passo apalavraao Sr. Raul, e a partir deste momento, o Senador Fabiano Contarato dirigird a reunio.

N&o sei se conseguirei voltar a reunido, provavelmente ndo. Eu quero, de antemao, agradecer a participacdo de todos
0s Senadores e Senadoras, a toda a equipe da CMA e principalmente a todos que se dispuseram a participar conosco
desta audiéncia publica bastante esclarecedora, para que os Senadores e Senadoras, particularmente para que o Relator da
matéria, 0 nosso querido Senador Carlos Favaro, possa ter o maior volume de informacfes, de tal forma que possamos
ter algo que sirva efetivamente a sociedade.

E houve ja esse dlertado Marcello Brito, de que hd um projeto praticamente... Praticamente, ndo, tratando exatamente do
mesmo tema, com uma abordagem, eu diria, ja fruto de um debate bastante grande na Camara dos Deputados.

Ent8o, Raul SilvaTellesdo Valle com apaavra. Senador Contarato, V. Exa., a partir de agora, pode conduzir, porque eu
vou sair correndo para o aeroporto. Eu Ihe agradeco ent&o.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Wagner.

Agradeco a todos. Para mim, muito me honra estar aqui, se € que eu posso faar, substituindo 0 meu querido Senador
Jagues Wagner.

E tenho muito orgulho também de dizer que nos meus primeiros dois anos de mandato a frente do Senado, como politico
ingressante, estreante na politica, eu estive aqui presidindo esta Comissdo, que para mim, eu reputo uma das principais
Comissdes do Senado da Republica. Infelizmente muitos politicos talvez subestimem ou ndo deem a importéncia que
ela merece. Mas, independente de onde eu esteja, em qual Comissao eu esteja, quero deixar claro que hoje eu continuo
sendo membro titular desta tdo dignificante Comissdo de Meio Ambiente. Mas independente de onde eu esteja, em qual
Comissao eu esteja, quero deixar claro que hoje eu continuo sendo membro titular desta téo dignificante Comissio de
Melo Ambiente.

Em seguida, passo apalavraao Sr. Raul SilvaTellesdo Valle, que é Diretor de Politicas Pdblicas do WWF-Brasil, e, na
pessoa dele e de todos os aqui presentes, agradego o comparecimento e peco desculpas pelo meu atraso. Foi porque eu
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cheguel a Brasilia e tinha outros compromissos também. Mas aqui estou como um bom soldado na defesa de um meio
ambi ente ecol ogicamente equilibrado. Podem contar comigo.

Com apalavrao Sr. Raul Silva.

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALLE (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Contarato. Bom dia a todos!
Agradeco o convite que o senhor me fez para participar desta audiéncia publica. Na pessoa do senhor, eu aqui também
cumprimento todos os outros Senadores e Senadoras presentes, 0 Senador Carlos Favaro, que € o Relator desse projeto e
gue esta aqui escutando todo mundo atentamente. Agradego a audiéncia.

Eu queria comecar aqui fazendo uma afirmagdo que pode parecer 6bvia, mas, hoje em dia, mesmo o 6bvio tem que
ser reafirmado: n6s do WWF-Brasil e, eu diria, sem sombra de dlvida, praticamente todo o movimento socioambiental
brasileiro somos favoraveis a regularizacdo fundiéria. NOs acreditamos que €, sim, uma medida de justica social, que é
sim uma medida necessaria.

Aqui, o Marcello Brito foi muito feliz colocando a necessidade de que aquele produtor que esta ha 30, ha 40 anos
aguardando um titulo de terra possa ter o seu titulo de propriedade para poder pegar crédito, enfim, todas as benesses
necessarias para que ele possa ser um produtor economicamente ativo, que a aquela terra tenha valor, que ele possa
produzir riqueza. E isso 0 que nos queremos no Pais.

No entanto, eu tenho a dizer que o Projeto de Lei 510, infelizmente, na nossa visdo, ndo € um projeto de regularizagéo
fundiaria. E vou tentar explicar o porqué. Acho que aqui varios que me antecederam jafalaram, e ndo vou repetir o quefoi
falado - houve outras audiéncias publicas também na semana passada, ha duas semanas atrés, em que também trouxeram
ponto a ponto os dispositivos do projeto -, mas, o Projeto de Lei 510... Muitos que o defendem alegam: "V amos aprovar
0 projeto porque ele é necessario para fazer justica aqueles que estdo ha 20, 30, 40 anos na Amazonia, sobretudo, que
foram levados para a Amazobnia, ocupam umaterra - 0 Governo os levou - e até hoje ndo conseguem um titulo". Nao é
verdade; € mentira. Esse projeto ndo é pararesolver o problema desse que esta hé 20, 30, 40 anos na Amazébnia. Ele esté4
justamente beneficiando quem entrou na terra depois de 2008 - e 2008 néo faz 20 anos, faz menos do que 20 anos, ndo
faz 30. Entéo, ndo é esse o publico do Projeto de Lel 510.

Outra alegacdo muito comum é esta: "Ah, precisamos mudar alei porque € necessério usar tecnologia para simplificar e
facilitar o trabalho de regularizag&o para que a gente possa dar escala a esse trabalho". Também ndo é verdade. Por que
ndo é verdade? Porgue o uso datecnologiaja é possivel hoje. Inclusive, esta regulamentado por um decreto que saiu ano
passado, por exemplo, o uso de imagens de satélite. Toda e qual quer tecnologia que facilite a regularizagéo ja € possivel
ser utilizada, ja vem sendo utilizada, e ndo ha necessidade nenhuma de lel para isso. O que o projeto faz - e foi muito
bem pontuado aqui - é dispensar de vistoria presencia areas imensas que vao ser regularizadas. Com isso, abre-se um
espaco parafraude e violéncia, porque vocé vai poder legalizar e titular terras que tém terceiros ocupando e, na verdade,
vocé da para aguel e que ndo é o ocupante. 1sso foi extensamente colocado aqui. O que queremos dizer é que para aqueles
todos, os mais de 90% de pequenos produtores na Amazonia que ndo precisam de vistoria, ndo muda nadaessalel. E o
uso de tecnologia é perfeitamente possivel.

Terceiraalegacdo que se coloca: "Ah, esse projeto ndo vai causar nenhum problema para o meio ambiente, ndo vai causar
desmatamento, ndo tem nada nele que traga prejuizo ambiental”. Também ndo € verdade. Como um projeto que premia
aquele que invade uma terra publica, desmata e ganha um titulo de propriedade, que premia esse sujeito com um titulo
de propriedade n&o vai estar causando um incentivo para que isso continue acontecendo? E claro que é um incentivo
para que isso aconteca. Inclusive, ha pouco tempo, em 2017, o Congresso Naciona aprovou uma medida provisoria que,
justamente, mexiana Lei 11.952, que alterou o marco temporal, trouxe, de 2004 para 2008, a data limite para se poder
reconhecer aocupacdo deterrapublicae, desde 2017, desde que essalei foi aprovada, 0 desmatamento no Pais, sobretudo
na Amazonia, comegou a crescer de forma descontrolada. Em 2019, o Brasil alcangou o maior nivel de desmatamento
desde 2008 e, em 2020, nds repetimos isso, aumentamos para 11 mil quilémetros quadrados o desmatamento no Pais,
guando a nossa meta, a nossa propria meta, nos temos uma lel nacional sobre mudanca climética que estabelecia uma
meta para o ano de 2020, erade 3 mil quilémetros quadrados. NGs mais do que triplicamos o tamanho do desmatamento.
E isso foi muito induzido pela mudanca que este Congresso Naciona fez em 2017, alterando essa data limite, passando
amensagem para a sociedade de que, se invadir umaterra, desmatar a terra, aguele que o fez, mesmo fora do que a lei
exige, vai conseguir o titulo de propriedade.

Entdo, Sras. e Srs. Senadores, nds ndo estamos tratando de uma lei de regularizag&o fundiaria. Nos estamos tratando, na
verdade, de uma lei de colonizagdo, mas o pior tipo de colonizago que existe, a colonizagdo que existia na legislagcdo
brasileira do século XIX, a colonizagdo que existia na legislagdo norte-americana do século X1X, que € a legislacdo
do velho oeste, que é a legidacdo que fala: "Bom, aquele que chegar na terra, aquele que for mais forte, aquele que
invadir, aquele que desmatar, aquele que expulsar agueles que estdo la vai conseguir o titulo de propriedade”. Entdo, é
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umalegislacéo que esta conseguindo trazer um beneficio para aquele que é maisforte, aquele que é o mais esperto, aquele
gue tem mais acesso a informacdo. E, obviamente, ndo é alegislacdo de que nds precisamos. Essa é uma legislacdo
do século X1X. S6 que nés hoje estamos no século XXI. E, no século X X1, nés todos aqui sabemos que esse processo
nao é sb moralmente equivocado, porque favorece o esperto, favorece o valentdo que toma, na méo grande, a terra e
consegue passar para frente com mais de 500% de lucro, que € amédia, isso foi colocado aqui, de quem consegue uma
terrainvadida, titular, e a vende no mercado formal de terras.

Elando é s6 moralmente equivocada. Ela € economicamente estipida. E por que €la é economicamente estdpida? Porque,
no século XXI, nos todos ja sabemos que, na Floresta Amazonica, a que, concentradamente, essa lei se aplica, porque
€ onde nés temos 0 maior estoque de terras publicas disponiveis no Pais - e, frise-se, a maior parte desse estoque de
terras publicas que podem vir a ser regularizadas estéo com floresta hoje em dia -, na Floresta Amazonica, nds temos a
reciclagem de umidade que vem do Oceano Atléantico e que, basicamente, garante a chuva em quase todo o Pais. Sem
a Floresta Amazdnica conservada, sem €la preservada, bem utilizada, que € como n6s, na legislagdo atual brasileira,
pressupomos... Nés temos uma lei de gestdo de florestas piblicas, aprovada em 2006 por este Congresso Nacional, que
tentou ser um marco divisor desse processo de colonizacdo pelo desmatamento da Amazonia para tentar induzir a uma
ocupagdo pelo uso sustentével, garantindo que toda floresta publica permanecesse pUblica e permanecesse como floresta
por via de concessao florestal. Essalel esta sendo descumprida, mas elatem um pressuposto que € precisamos conservar
aAmaz0nia, porque a Amazonia é boa ndo so porque € o lugar com amaior diversidade de vida do Planeta; elaé afonte
de &gua para a agricultura do Brasil.

A tdo festejada agricultura tropical brasileira, em gque nds somos um sucesso mundia - e somos mesmo -, s funciona
porque nés temos chuvas suficientes. Se nds continuarmos desmatando a Amazénia - e essa lel € um incentivo direto
para que se continue desmatando, porque elaincentivaainvasdo, incentiva o desmatamento para conseguir ganhar com a
especul agdo imobiliaria e ndo com producédo agricola ou com producdo florestal -, se nés continuarmos fazendo isso, nos
estaremos cometendo o que ja hoje varios pesquisadores chamam de "agrossuicidio”.

Como estou vendo que o Senador Nelsinho Trad esta agqui, eu queria chamar a sua atencéo, Senador, para o fato de que,
se nés continuarmos no caminho gue nos estamos, NOs Ndo teremos mais a produgéo de safrinhano Mato Grosso do Sul,
nos ndo teremos mais a producdo de safrinha em Goiés, em Sdo Paulo, no Parand, no Rio Grande do Sul, porque isso
depende diretamente da salide da Floresta Amazénica.

A legislacéo que noés temos hoje, que foi aterada em 2017, que esta produzindo esse aumento do desmatamento, porque
passa a mensagem de que € invadindo e desmatando que se consegue o titulo de propriedade, que esse éo normal - esea
fizermos isso novamente agora com essa lei, estaremos reforgando essa ideia de que descumprir alel € premiado no Pais
-, Se nés continuarmos fazendo isso, nds estamos fazendo algo que esta gerando o qué? Gerando terra destruida paratras.

Os ultimos dados do TerraClass mostram que, em 2014, nés tinhamos, s6 na Amazénia, 20% das éreas ja desmatadas em
degradacdo, em regeneracdo. Elas foram ocupadas, foram desmatadas e foram abandonadas, porque ndo havia a producéo
agricolanecessériaali. Ou sgja, nds temos hoje um processo em que a gente ndo sb esta largando terra destruida paratras,
como nés estamos, neste momento, avancando para conseguir acabar com a capacidade de producado agricola recorde que
0 Brasil tem, uma altissima produtividade em grande parte do Pais, e ndo s6 na Amazonia.

E importante dizer, inclusive, que hoje foi publicado um paper na Nature que justamente avaliao impacto que o avango do
desmatamento na Amazénia causa sobre a producéo de chuvas no sul da Amazénia- e estdfocando s6 o sul da Amazdnia.
E esse paper, que esta disponivel para qualquer um, mostra que j& se diminuiu, em alguns lugares do sul da Amazonia,
em 48%, ou sgja, a metade o volume anual de chuvas em fungdo do desmatamento e que isso - os dados estdo publicados
na Nature e qualquer um pode ver - vai causar, até 2050, considerando so os Estados de Mato Grosso, Rondbnia, parte do
Tocantins, sul do Parae Acre, R$32 bilhdes em perdas so na producéo de soja, uma soja que ja existe nessas regides, e, na
producdo de carne, até 2050, esse prejuizo serade R$1 trilhdo - R$1 trilh&o! - em fungdo da queda no regime de chuvas e
daimpossibilidade de continuar com a safra e a safrinha no regime de sequeiro que nés temos hoje. O coordenador desse
estudo, o Dr. Argemiro Teixeira Leite - um estudo feito pela Universidade Federal de Minas e de Vigosa -, afirmou que
nos estamos caminhando para um "agrossuicidio".

Ent8o, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, esse projeto de lei ndo é, infelizmente, um projeto de lei de regularizacéo
fundidria. Regularizar fundiariamente é olhar para 0 passado, para um passado remoto, entender o que foi feito de
equivocado e falar: "Bom, vamos resolver essa situagdo, mas daqui para frente é totalmente diferente”, e ndo € isso que
nds estamos fazendo. Pelo contrério, estamos permanecendo num regime espUrio de colonizagdo da pior forma possivel.

Hamuitos aqui - e eu reconhego que € legitimo esse pensamento - que entendem: "Bom, mas sera que nés temos que ficar
com tanta terra publica na Amazdnia? Sera que esse € o melhor caminho para o Pais, a forma mais eficiente de utilizar
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bem essas terras?'. Eu acho que essa é uma questéo super-relevante, mas o que eu posso afirmar, com certeza, € que nao
€ a partir desse processo que nds vamos utilizar melhor; esse € um processo que desperdica a terra, desperdica recurso,
desperdica o futuro do Pais.

Se quisermos, sim, fazer um processo de privatizagdo em massa das terras da Amazonia, que fagamos uma conversa
adequada, facamos um debate adequado e utilizemos o instrumento adequado. O instrumento ndo pode ser invadir,
desmatar e conseguir forcar que alel seja modificada paralegalizar situagfes que sdo ilegais. 1sso é ago que, ndo tenho
nenhuma divida, ndo faz nenhum bem ao Pais, ndo faz nenhum bem & sociedade brasileira e, pior, nos denigre frente a
comunidade internacional, que entende que este Pais, fazendo isso, ndo é um pais sério, € um pais onde a lei ndo vale,
onde tudo pode acontecer desde que se crie o fato consumado; e o fato consumado € o pior inimigo da segurangajuridica.
N&o existe seguranga juridica onde o fato consumado vale mais do que alei aprovada pelo Congresso e chancelada pelo
Poder Judiciario.

Entdo, Sras. e Srs. Senadores, eu queria dizer aqui com toda transparéncia que essa lei, do jeito que esta, se aprovada
com esses pontos que ja foram fartamente demonstrados, € umalel que sabota 0 nosso objetivo, fartamente colocado por
todos, por véarios aqui - eu tenho certeza que todos os Senadores aqui concordam com esse pressuposto -, de que o Brasil
pode, sim, produzir sem desmatar nada. Sim, é verdade! Temos mais do que uma Alemanha ja desmatada e subutilizada
em vérias partes do Brasil, inclusive, na Amazénia. NOs podemos utilizar essa érea toda, e estamos utilizando em larga
medida, para conseguir crescer a produgao agropecuaria sem ter que desmatar mais nada.

Mas engquanto nés tivermos uma legislacdo que incentiva, com altissimos lucros, a invasdo de terra publica e o
desmatamento para aprovar uma suposta posse, n0s nunca conseguiremos chegar a0 desmatamento zero que tanto
prometemos, que tanto sabemos que é necessario e que 0s nossos compradores cadavez mais exigem. Nés estaremos, pelo
contréario, continuando, avancando desnecessariamente, e, mais, de formaprejudicial ao interesse daagriculturabrasileira,
sobre afloresta, destruindo a nossa galinha dos ovos de ouro.

Ent8o, eu queria deixar aqui a minha mensagem de que nés ndo precisamos dessa lei. Ndo precisamos dessa lei; nés
precisamos, sim, de umalei que proiba ainvasdo de terra piblica, aumente a penalidade sobre ainvasio de terra publica,
gue crie formas inteligentes e mais facilitadas de gestdo florestal em terra publica, de outros usos sustentéveis das terras
publicas e florestas publicas na Amazbnia. Mas essa lei, infelizmente, daforma como est4, ndo é do interesse do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Muito obrigado, Raul
Silva, vocé sempre muito didético, objetivo, transparente.

Eu, particularmente, quero deixar claro aqui um depoimento, sem nenhum radicalismo, porque nés ja sabemos - e ele
muito bem disse - que € necessario, sim, fazer umareforma, uma regularizagdo fundiéria, talvez com a plena convicgéo -
e eu particularmente jaformei a minha, tendo em vista os debates, os estudos, as conversas que jative, sobre os quais eu
me debrucei - de que, efetivamente, quando se falaqueisso vai regularizar a situagéo de pessoas que estdo ali ha décadas,
ha 30 anos, nds sabemos que isso ndo é... E ai eu posso pontuar, em cada artigo desse PL, como muito bem disse o Raul.

Ent&o, eu acho que ndstemos que ter a serenidade, a sobriedade de tentar pautar, como nésfizemoscom o PL, com o PSA,
0 Pagamento por Servigos Ambientais. NGs construimos, a vérias maos, um texto que chegasse a uma solugdo razoavel
para todos os lados e protegendo o meio ambiente como uma das principais motivagdes que nos levam aqui, porque eu
nao tenho dlvida de que proteger o meio ambiente é proteger toda e qualquer vida que ainda esta por vir.

Agradeco ao Raul, se me permite, carinhosamente, chamé-lo assim, porque vocé sabe, que na Comissdo de Meio
Ambiente, aCasaé dacomunidade cientifica, € daciéncia, é datecnol ogia, € dacomunidade académica, € das organizacdes
ndo governamentais, é da sociedade civil, paranés debatermos de formaresponsavel, conjunta, deixando de lado qual quer
ideologia partidaria.

Passo, agora, a palavra ao Sr. Richard Martins Torsiano, especialista internacional em governanca e administracdo de
terras, que, salvo engano, também teve uma brilhante atuag&o no Incra...

Se eu estiver equivocado, pode me corrigir.

Sr.Richard Martins Torsiano, com a palavra o senhor, para proferir as suas col ocagdes de formadidatica, objetiva, naquilo
gue... Porque nés temos que fazer 0 seguinte: ndo so apontar erros, mas também tentar buscar uma solugéo. "Esse projeto
€ ruim nesse aspecto.” E o que pode ser feito paratirar? Suprimir ou ndo? E ai nés vamos caminhar para a construgéo de
um projeto que seja melhor, claro que com o aval do autor e do Relator, com a aguiescéncia dos Senadores.

Eu vegjo aqui 0 meu querido Izalci, que sempre esta ai nos debates, o querido Senador Favaro, mas, neste momento, eu
passo a palavra para o Sr. Richard Martins Torsiano.
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O SR. RICHARD MARTINS TORSIANO (Paraexpor.) - Senador Fabiano Contarato, bom dial
Bom diaatodos e todas!

Agradeco o convite ao Senador Jaques Wagner, cumprimento aqui o Senador Carlos Favaro, o Senador Relator Irgja
Abreu, o Senador Izalci, que vive com esse problema fundiario, assim como nés, aqui, em Brasilia, também conhecemos
bem esse problema nas areas urbanas, e quero dizer, Senador Contarato, que, sim, eu estive bastante tempo na direcéo
do Incra e coordenei aformulago do Programa Terra Legal em 2009. E voltamos a discuss@o depois de ter passado por
elanovamente ali em 2017, com a ateracdo dalei pela Medida Provisdria 759, que alterou novamente o marco temporal,
e agorano Projeto de Lei 510.

Eu comecgo pela fala do senhor, Senador, de que é importante que apontemos, sim, 0s problemas, mas também que
busguemos aqui algumas alternativas para melhorar, porque, de fato, alei é feita para ser cumprida, e, quando ela ndo
estéd adequada, €la deve ser melhorada, mas nGs temos consenso aqui, pelas fal as apresentadas, de que existem elementos,
nesse projeto de lei, que sdo probleméticos e que ndo trazem solugéo para enfrentar o problema fundiario no Amazonas.
Ao contrario, trazem alguns elementos que, certamente, vao piorar esse processo de debilidade na gestdo das terras da
Amazbnia.

Participando das discussdes anteriores, especialmente na Comissdo de Agricultura, na semana passada, e ouvindo afala
do Presidente do Incra, o Sr. Geraldo Melo, é possivel observar que a fala do Presidente do Incra, apresentando todas
asiniciativas recentes que o Incratem aplicado, j& esvazia uma boa parte da discussdo desse projeto de lei. O Incra esta
demonstrando, claramente, especialmente depois da aprovagédo do Decreto 10.592, que é possivel regularizar as terras,
gue é possivel aplicar as medidas que estdo naLei 11.952, usando as tecnol ogias que estdo disponiveis. Entdo, nds temos,
na discussdo desse projeto de lei aqui, que, de fato, afastar aquilo que é problematico e nefasto, para que a Amazénia
tenha uma governanca responsavel sobre esse territério.

E uma coisa fundamental, uma premissa basica para a governanga no territorio € que nés temos que nos juntar - todos
0s atores que estao aqui, como ja foi dito pelo Ministro Herman Benjamin e pelo préprio Marcello Brito, especiadistas,
intelectuais e pessoas que operam essa politica - na busca de resolver o problema da governanga territorial 14, para
equilibrar o acesso aos direitos na Amazonia e paraaplicar aquilo que alel efetivamente ja determina que se deve aplicar,
gue é aregularizacdo fundidria daqueles que estdo devidamente enquadrados naLei 11.952, jainclusive com a previsao
de dispensa de vistoria para os iméveis até quatro modulos fiscais.

Para sintetizar um pouco esse raciocinio aqui, eu vou compartilhar com vocés, se me permitem, uma apresentacao.

Pela apresentacdo, é possivel observar... Aqui eu também estou representando o Laboratério de Geoprocessamento da
Universidade de Sao Paulo e o Grupo de Paliticas Plblicas da Esalq da Universidade de Sdo Paulo. Em 2019, nés
fizemos, com o Professor Raoni também, uma nota técnica analisando os efeitos da Medida Provisdria 910, e, por
incrivel que parega, agora o Projeto de Lel 510 traz elementos que foram combatidos naguele momento, devidamente
justificados, discutidos por varios atores que estéo aqui, e varios Parlamentares na Camara dos Deputados e, inclusive,
alguns Senadores que participaram da discusséo se convenceram dos problemas que aquelamedida provisoriaapresentava
naguele momento. Entdo, o contexto ja esta bem delineado, o universo que nds estamos tratando na Amazonia, mas é
importante sempre agente ponderar do que efetivamente nés estamos falando neste momento, que seria, em tese, o objeto
daregularizacdo fundiariala na Amazonia.

Nésfizemos umaandlise, naturalmente, no Laboratério de Geoprocessamento, sobre asinformagdes que sdo informagdes
geoespaciais dispostas em vérias bases de dados oficiais e de acesso publico. E foi possivel identificar que nés temos
ai 17 milhdes de hectares com Cadastro Ambiental Rural autodeclarado nessas areas remanescentes de terras publicas
federais; areas privadas, 20 milhSes de hectares de &reas ja destinadas para algum fim - no caso do Sigef, sdo informacdes
georreferenciadas de imdveis privados -; as areas publicas que foram destinadas ao longo do tempo na Amazbnia -
assentamento, unidade de conservacdo e outros territérios -; e as areas ndo destinadas.

Aqui concentra a nossa preocupagao e uma pergunta, Srs. Senadores. por que nés ndo estamos - este momento dificil,
como disse a Dra. Eliane, ndo é oportuno debater esse tema, especialmente trazendo esses elementos que ndo inovam
em absolutamente nada o marco legislativo nacional -, no momento oportuno, discutindo o que fazer e como qualificar
a gestdo deste territorio gigantesco de terras publicas que nés temos ainda na Amazonia, que soma cerca de 43 milhdes,
guase 50 milhdes de hectares de terras publicas federais.

Aqui, sob 0 meu ponto de vista, nds temos de concentrar os esfor¢cos de todos esses atores, para construir uma plataforma
degestéoterritorial paraessasterras. E construir deformatransparente, inclusiva, participativa, especial mente envolvendo
os atores locais, para decidir qual é a destinacdo efetiva que nds temos de dar para estas terras.
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O que é fato é que agueles que ocuparam as terras até 2008 devem ser devidamente regularizados. E nés estamos
defendendo essa regularizacdo a partir dos instrumentos previstos naLei 11.952.

Quando noés observamos o universo que deve ser objeto, que deveria ser objeto da medida provisdria - e, agora,
naturalmente, esse universo ndo alterou muito para este Projeto de Lei 510 -, a gente observa que continua ninguém
tratando desses 25%. N&o ha nada no projeto de lei que trata desses 25 milhdes de hectares aqui, nenhuma proposta de
governanca efetiva para quaificar a gestdo do territério de 25 milh8es de hectares, mas ha uma indicagéo para aterar o
marco temporal, novamente, para agasalhar, na regularizagdo, um nimero muito baixo de ocupantes que ocuparam de
formailegal essas terras na Amazénia.

Aqui, para justificar o nimero, € importante a gente também reforcar que, quando questionados sobre qual é a fonte da
informacdo, h&d uma coeréncia, Senador Contarato, entre os dados que nés levantamos no laboratério e os dados que estéo
presentes na base de dados do Incra, de demanda para regularizacdo especia mente dos médios e grandes iméveis. Cerca
de 11 mil iméveis, nés identificamos nessa andlise. E esse é 0 nimero médio que ha de demanda por regularizacéo na
plataforma do Incra. Entdo, hd uma convergéncia aqui dos dados.

E ha uma posicdo novamente injustificada para mudar o marco temporal, trazendo sérios riscos para 0 ordenamento
territorial brasileiro, aém dos aspectos ambientais que ja foram apresentados, e riscos, inclusive, para esses 99% dos
agricultores que estdo, de alguma maneira, enquadrados da Lei 11.952. Risco para eles porque esse 1%, que - e agora,
jAvou tratar - entrou nessas &reas depois de 2008, com uma prética que nds ndo sabemos qual foi, mas com uma prética
geramente nesta | 6gica do "entra, desmata'.

Como jafoi colocado aqui, essa prética, certamente, € nefasta e traz um risco para aqueles que devem ser regularizados,
gue sdo aqueles 99% de ocupantes, que estdo no objeto da 11.952, mas, naturalmente, desde que cumpridas as regras e
os requisitos previstosnaLel 11.952.

O ndmero de &reatambém estaaqui demonstrado neste gréfico e ndo é umaéreaquejustifique. Quanto maior, naturalmente
seriapior para a propria proposta, e seriainjustificado, de fato.
Qual seria o risco da mudanca no marco temporal ?

Aqui euvou meater adoistemas, que sdo 0s maisgravese mais probleméticos, no meu ponto devista: amudan¢ado marco
temporal e adispensade vistoria, até o momento pelo menos, paraimoveis superiores a area de quatro modulos fiscais.

Bom, como eu coloquei, o universo analisado, que estariaabarcado por este projeto delel, € um universo muito pequeno -
um universo muito pequeno -, cercade 1%. Um por cento! Ent&o, nos estamos aqui, havériosdias, fazendo um debate, com
vérios atores, com vérias autoridades, para aprovar um projeto de lei para atender 1% de ocupantes ilegais na Amazonia.

Ent&o, aalteracdo do marco temporal éum risco e ndo sejustificapelademanda, ndo sejustificapor qual quer beneficio que,
hi poteticamente, poderia trazer para o agronegécio ou para as comunidades locais. E estaremos sinalizando a permanente
anistia, com ocupacdes de terras publicas, por aqueles que ndo cumpriram alei, ou sgja, aqueles invasores que entraram
naterra, sabendo que ndo deveriam e ndo poderiam; e ndo estava permitida a entrada na terra apds o ano de 2008.

Reforco novamente, Srs. Senadores. nds temos lei e defesa para regularizar os 99% da demanda que se enquadrarem nos
requisitos da Lel 11.952. N&o é razodvel essa mobilizagdo e esse risco de ateracdo do marco temporal para agasal har
cerca de 1% dessa demanda, sinalizando a porteira aberta mesmo, para a ocupacdo de terras remanescentes na érea da
Unido, no momento em que nds ndo temos uma plataforma construida, estruturada, para a gestdo das terras publicas ha
Amazdnia, com indicadores de governanga, com informagdes qualificadas sobre o territério, com espagos adegquados para
discutir adestinagdo dessas terras e tudo mais.

Estaremos assumindo, Srs. Senadores, infelizmente, com esse processo, que o fato consumado, como disse aqui 0 Raul,
para 1%, desses invasores, vale a pena. E, aqui, eu separo agricultor que esta la, que é objeto da regularizacdo fundiéria,
deinvasores. Essa separacdo é importante.

Ent&o, estamos falando de 1% das ocupacdes por conta da alteracdo do marco temporal. Essa sinalizagdo de que esse fato
consumado vale a pena, de que eu entro, de que eu sou beneficiado economicamente por entradailegal, depoisdealei
dizer que eu ndo posso entrar, inclusive com avalorizagdo daterra, ao invés de ter algum tipo de punicao, receber o titulo
de propriedade, é muito perigoso. E, nos estudos que nds temos feito, Senadores - eu tenho coordenado o estudo agora
em sete paises da América L atina, pelas Nagfes Unidas -, eu ndo tenho encontrado nenhum processo, nenhum método ou
proposta de alteracéo legal para aregularizacdo das terras que preveja mudanca de marcos temporais permanente e
muito menos dispensa de andlise em campo para a regularizacéo das terras.

Bom, o Senador Contarato coloca a necessidade de n6s apontarmos melhor o que fazer para que isso ndo ocorra, paraque
o fato consumado néo valha a pena. Primeiro, ndo alterar o marco temporal dalei. Ndo é necessario correr esse risco por
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contade 1% da demanda. E qual € areferénciaque néstemos no Pais, hoje, de mudanca delei deregularizagdo fundiéria,
sem alterar o marco temporal, Senadores?

NaLe 7.292, cuja formulagdo em 2019 eu tive a satisfagdo de coordenar, porque era necessaria uma nova lei para a
regularizacdo fundidria no Estado do Piaui, néo foi aterado o marco tempora - o marco temporal foi mantido, o marco
temporal dalel anterior. E ndo houve pressdo dos produtores rurais, da Aprosoja... N6s construimos essa lei - a Unica
referéncia no Pais atualmente, reconhecida pelas Nagdes Unidas -, ainda na minuta, com todas as institui¢fes envolvidas
no tema: produtores rurais, OAB, Aprosoja, Comissdo Pastoral da Terra, Federacdo das Comunidades Quilombolas, e
saimos com a aprovacado dalel sem alteragdo do marco temporal e sem pressao para isso. Nés precisamos, paranado valer
apenao fato consumado, aplicar também as medidas previstas no Decreto 6.321 e na Resolugdo 3.545 do Banco Central.
NOs ndo podemos, além de ndo regul ari zar, também permitir que esses usurpadorestenham beneficiosde politicas publicas
do Governo, como ter os seus dados em base de dados oficiais, por exemplo - ndo € possivel, né? - e precisamos investir
na retomada das terras publicas irregularmente. Nos estamos falando de 1%. Entéo, € um universo pequeno, com o qual
possivel dialogar, buscar um ambiente de conciliacéo. N&o estamos falando aqui em atropelar processo, expul sar pessoas,
mas deir |4, edialogar, e construir esse processo de retomada, a partir de processos também participativos.

Aqui no grafico se demonstra que os mecanismos, as fases do Programa de Prevencdo e Controle de Desmatamento
indicam que... Quando essas fases foram aplicadas, o gréfico demonstra que ha uma redugédo do desmatamento. Entéo,
nos precisamos investir nessas medidas.

Agora, parair encerrando, janos Ultimos eslaides, a dispensade vistoria paraimoveis superiores aquatro modul osfiscais.
Quando dizem que é o uso da tecnologia - e muitos colocaram aqui 0 porgqué de nos Ultimos anos ndo ter avangado a
regularizacdo fundiaria-, mesmo com instrumentos, é que nds preci samos manter uma continuidade na gestéo daquilo que
devidamente estafuncionando. Ent&o, hauma descontinuidade de 2017 paraca, infelizmente, Srs. Senadores. Nostivemos
nessa area responsavel hoje pelaregularizagéo fundiéria, de 2017 para ca, um diretor que foi envolvido em inquérito da
Policia Federal, foi afastado; outro também foi afastado. Houve a assungdo depois do atual Governo, que implodiu o
programa que existia de regularizacdo fundiaria sem nenhum planejamento de transi¢ao para esse processo. Agora, com o
Decreto 10.592 e com a atuacdo do Presidente Geraldo, 1a no Incra, é que se constroem politicas focadas mais no avango
desse processo de regularizacao fundiéria.

Ent&o, o uso de geotecnologias ja é aplicado no Incra e deve continuar sendo aplicado para todos os imdéveis rurais,
pequenos, médios e grandes. Deve ser aplicado. Agora, € necessario, Senadores, que neste momento a gente teste as
metodologias, que a gente faga e aplique uma metodologia combinada para os iméveis médios e grandes, combinada
entre sensoriamento remoto e uma vistoria de confirmag&o dos dados declarados por esse cidaddo ou agricultor que esta
enquadrado nalei. Entdo, € possivel construir uma metodol ogia combinada ai para ser aplicada em campo.

E necessério enfrentar o problema dos titulos antigos expedidos pelo Incra. Esses titulos antigos impedem, trazem
problemas as vezes de seguranca, inclusive, para o servidor do Incra expedir novos titulos em glebas piblicas federais,
por contado receio de estar sobrepondo areas nessas glebas. NOs precisamos buscar alternativas. Nos podemos contribuir
com isso que nés estamos propondo e buscar solucfes adequadas.

Outro elemento, Senadores, é que a regularizacdo fundiaria ndo € e ndo deve ser uma politica permanente e continuada.
Elatem um fim. O fim é aregularizacdo de todos aqueles que ocuparam aterra até o ano de 2008. E o que nds estamos
dizendo aqui é que, para a regularizagdo dagqueles que entraram até 2008, sdo 5% a 6% dessa demanda que exigem essa
vistoria em campo. Eu estou propondo a metodologia combinada entre sensoriamento remoto e uma confirmacdo em
campos para 5% ou 6%. Se nds assumirmos que o Estado brasileiro ndo tem capacidade de fazer esse trabalho em 5%
ou 6%, é afaléncia do Estado.

Eu fiz umas cotas aqui. Para vocés terem umaideia, se nds dividirmos isso em um ano, seriam 500 vistorias da demanda
real que existe lano Incra - por ano. Se se dividir isso por nove Estados, seriam 55 vistorias, no ano, para cada Estado.
Isso significa quatro imévels, por més, vistoriados. Entdo, é razoavel construir um plano.

E reforgo aqui - jaindo para o Ultimo eslaide, Senador -, 0 Senador Irgja Abreu foi um parceiro do Governo em buscar
a solucgdo, por exemplo, para a certificacdo de georreferenciamento, quando existiam milhares de processos parados e
travados no Incra. Ele buscou uma solucéo, ndo foi mudando o marco temporal para a exigéncia do georreferenciamento.
O Senador Irgja Abreu foi um parceiro buscando fortalecimento da capacidade institucional do Incrajunto ao Ministério
do Plangjamento. Eu fui com ele em reunifes no Ministério do Plangjamento para construir, empoderar e melhorar a
capacidade operacional do Incra em parcerias com o Exército para resolver o problema, que foi resolvido; depois, nos
aplicamos uma tecnologia de andli se automatizada.
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Ent&o, 0 que eu estou dizendo € que é necessério, Senadores, a gente passar por essa transicdo. Penso eu que, durante
um ano, é razoavel a gente ir testando essas metodologias e ai na frente - todo mundo concluiu, através das instancias
de participacdo, que € possivel adotar essa metodologia de forma segura - a gente vai embora e muda essa metodologia
previstana 11.952.

E aqui eu coloco um risco. Por exemplo: nds tivemos uma decisdo judicia recente sobre a apreensdo das madeiras no
Amazonas. A periciada Policia Federal esta dizendo que o crime foi indicado a partir de um trabalho de sensoriamento
remoto e de andlise deimagem de satélite. A decisdo judicial diz o seguinte: "Essasimagens por si sds nao sdo suficientes
para nos conduzir a constatacdo de crime especifico". Entdo, da paraver que... No estou julgando se aPoliciaFederal ea
juiza estdo corretos aqui, estou dizendo que essametodol ogia, essaformade andlise aindatem algunsriscos. Se hadavida
entre a pericia e a decisdo judicial, para a regularizacdo fundiaria também creio que sgja necessaria essa transicao para
5%. Nés estamos defendendo aregularizagéo e que ela sgja feita de formatambém por ganho de escala e com serenidade
paraamaior parte das pessoas.

E aqui sdo alguns encaminhamentos, Senador Contarato, de propostas de melhorias, como o senhor mesmo colocou no
inicio daminhafala

NOs precisamos construir uma plataf orma de governanca das terras na Amazonia. Essa plataforma precisa, naturalmente,
ter um plano de gestéo e arrecadar as terras devolutas, cujo estoque ainda € gigantesco - ali concentra um grande volume
tanto de pobreza como de conflitos. O Estado precisa arrecadar essas terras para destiné-las. Nao é possivel regularizar
essas terras se elas ainda sdo devolutas. Estamos dizendo aqui: 0 Governo Federal e o Governo do Estado...

Concluindo: o Governo Federal tem histérico de apoiar os Governos estaduai s e precisa continuar apoiando os Governos
estatuais e 0 instituto de terras paraenfrentar esse problemae arrecadar as terras devol utas. Precisamos de um diagndstico
territorial preciso sobre a Amazdnia. Ha varias instituicfes de pesquisa que podem apoiar o Estado e trazer informagdes
precisas sobre 0 Uso e a ocupacdo para que todos nés tenhamos e saibamos qual é o nivel de uso e de ocupacdo dasterras
na Amazonia atualmente, onde estéo riscos, onde estdo os conflitos, onde estdo as comunidades e as posses que devem
ser regularizadas.

Precisamos, Senador, da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras PUblicas Federais Rurais,
para que as terras publicas a serem destinadas passem também por uma andlise, e essa cAmara com participagdo social,
especia mente dos atores locais da regido, com participacdo dos produtores rurais, enfim, das institui¢cdes e das entidades
gue representam as comunidades tradicionais haregido; também constituir, como o Governo jaindicou a participacédo dos
Municipios, conselhos municipais de gestdo territorial com essa participacdo social - nos Municipios, que conhecem a
realidade de fato, que haja uma triangulagdo entre esses conselhos e a cdmara de destinag&o.

Rastreabilidade. Nés néo podemos permitir que produtos oriundos dessaocupagéo il egal sejam recepcionadosno mercado.
Nos ndo podemos manter essa logica de que o fato consumado vale a pena. Entdo, nés ndo podemos permitir que essa
ocupacdo ilegal de 1% dessa demanda toda seja beneficiada.

Umasolugdo paraostitul osantigos, como eu jadisse. Aqui, Senador, se hAuma propostado Governo, do Senador Irgjaede
outrosde que é possivel fazer, através de umadeclaragdo, aregularizacao fundiaria, eu estou sugerindo que sgfano método
combinado. Eu sugiro o mesmo método, se hdumaboavontade pararegularizar, 0 mesmo método através do mapeamento
das comunidades tradicionais na Amazénia. O |pam desenvolveu uma grande ferramenta, que é o automapeamento das
comunidades tradicionais. O Ministério Publico Federal recebeu recursos do Governo aleméo agora, da GIZ, mais de
2 milhdes de euros, salvo engano, para desenvolver a plataforma das comunidades tradicionais. Entdo, por que ndo, no
principio deisonomia, as comunidades também fazerem o trabalho de mapeamento, com o acompanhamento do Governo,
e, através dessa metodol ogia e de sensoriamento remoto, trazerem para regularizacéo?

Deve haver aretomada das terras necessarias, para ter medidas exemplares de que ndo vale a pena ocupar irregularmente
essas terras, e desenvolver com urgéncia, Senador, um sistema dindmico de identificacdo e monitoramento de conflitos.
Quando agentefalade conflitos, além dosrelatorios da Comissdo Pastoral daTerra, ndsndo temos umabase dedadoseum
instrumento que indique, momentaneamente, naguele momento, que o conflito esta ocorrendo ali. Entéo, uma plataforma
de monitoramento desses conflitos é fundamental.

E, para encerrar de fato - peco escusas e desculpas, Senador Contarato -, eu quero colocar uma problemética aqui para
pensarmos: se hd uma proposta para destinagdo de terra publica, para destinacgo de area acima de quatro modulos
fiscais, cinco, e de areas médias e grandes, se a proposta é dispensar a vistoria e fazer destinacdo através de uma
autodeclaragéo, isso abre um precedente para que a incorporacao do patriménio privado ou patrimdnio pablico também
seja feita dessa forma. Que a desapropriacdo de terras para a reforma agréria seja feita através da andlise da declaracdo
no ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) e da declaragéo do cadastro do Incra e a analise em campo sgja
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feita por sensoriamento remoto. Assim, 0s produtores rurais querem e desgjam isso, que abra esse precedente de que a
destinacdo do patrimdnio publico pode ser feita, mas a incorporacdo também pode e deve ser feita dessaforma. E, mais,
existe o risco, Senador, de haver uma pressdo por mudanca e dispensade cadastro etrabalho de campo paraaregul arizagéo
urbana. N&o ha pressdo dos Prefeitos, por exemplo, para mudar nem o marco temporal, nem dispensar de fazer vistoria
para regularizar os imoveis na area urbana, que sdo milhdes, milhdes. S6 em Sdo Paulo, seriam mais de 1 milh&o de
imoveis. Entéo, esse risco do marco temporal... problemas para nos.

E perdéo pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado pela
participacdo do Sr. Richard Martins. S6 pego a compreensdo porque nés temos que cumprir um tempo, até mesmo com
relacdo aos demais convidados.

Imediatamente, eu passo a palavraao meu querido e colega Senador 1zalci Lucas, aqui do Distrito Federal, para, em cinco
minutos, fazer 0 uso da palavra e suas consideracoes.

Com apalavra o Senador lzalci Lucas.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Presidente, primeiro,
guero parabenizar pelainiciativa desta audiéncia.

Eu vou fazer rapidamente umaquestéo parao Raoni Rajdo e comentérios dos outros convidados. Nasuaopinido, é possivel
melhorar a proposicdo para garantir a regularizacéo fundiaria e, a0 mesmo tempo, evitar grilagem e desmatamento? E
vidvel combater efetivamente 0 desmatamento sem promover aregularizacéo fundiéria? A legislacdo vigente é suficiente
pararesolver o impasse entre as ocupacdes das terras publicas da Amazbnia e a necessi dade de reducéo do desmatamento?

Pergunto para o Ministro Herman Benjamin: V. Exa. visumbra conflito de direitos com a regularizag&o fundiaria do PL
510, de 2021, que pretende implementar outros direitos fundamentais constitucionais positivados? O PL em questéo se
harmoniza com os fundamentos do nosso ordenamento juridico e da nossa democracia, que sdo orientados a vida e a
solidariedade intra e intergeracional ?

Pergunto aos demais convidados: considerando a realizacéo, nos Ultimos dias 22 e 23, da Clpula do Clima, organizada
pelo Presidente dos Estados Unidos, naqual o Presidente Jair Bolsonaro prometeu a neutralidade de emissdes de gases de
efeito estufano Brasil até 2050, como se encaixa o PL 510 nesse contexto? A aprovacao da proposicao poderia afetar, de
algumaforma, o compromisso assumido pelo Governo? Considerando as metas previstas na Contribui ¢do Nacional mente
Determinada- NDC é asiglaem inglés - brasileiraao Acordo de Paris, quais sd0 as implicacdes da aprovacéo do PL 510,
de 20217 A dltima pergunta & a aprovacao da proposi¢ao poderiainviabilizar o alcance dessas metas? Como?

E isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Muito obrigado,
Senador Izalci.

Eu quero esclarecer aV. Exa. quetanto o Professor Raoni, como o Ministro Herman Benjamin, por questdes de agenda, ja
Se ausentaram, mas a equipe da Comissao de Meio Ambiente vai encaminhar todos esses questionamentos direcionados
a esses dois participantes, para que eles respondam por escrito aV. Exa., em um periodo curto, para que V. Exa. tenha
as respostas de acordo com o seu brilhante posicionamento.

Eu me senti até contemplado com os seus questionamentos, confesso aV. Exa., como sempre muito bem atuante, atuante
na educacdo, atuante aqui com a responsabilizacdo com o meio ambiente. Eu tenho certeza de que V. Exa. também é um
defensor de que é possivel, sim, caminhar, gerando economia, alavancando economia, mas tendo a economiaverde, uma
tributacdo verde, preservando o meio ambiente. O préprio agronegdcio sabe daresponsabilidade que ndstemos. Néstemos
apossibilidade de perder R$57 bilh&es por ano, como consequéncia do desmatamento que esti acontecendo na Amazénia.

Entdo, quanto as perguntas que foram direcionadas ao Professor Raoni e ao Ministro Herman Benjamin, o senhor tera,
em curto espaco de tempo, aresposta por escrito.

Aos demais participantes que se sentirem contemplados, eu pediria...

Antes de passar para a resposta, Senador |zalci, para ndo tomar muito tempo, eu queria prestigiar e dar a palavraao meu
querido Senador Wellington Fagundes, por quem eu também tenho admiragdo e apreco e que tem sensibilidade.

NOs aprovamos, junto com 0 Senado, projetos de autoria do Senador Wellington Fagundes, projetos de extrema
importancia. O Senador Wellington sabe o quanto eu fiz para pautar aguele PL com relagéo ao trénsito. Eu pediriaa V.
Exa. e a0 Senador |zalci para que empenhassem esforgos para que el e fosse aprovado na Camara, porque nadamais justo,
se um motorista bébado mata no transito, que o custo do SUS segja pago por ele, e ndo por nds, ndo pelo trabal hador.

27/40



Reunido de: 10/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu quero agqui publicamente... Sempre gque tenho oportunidade, faco isso, Senador Wellington, porque as coisas boas tém
que ser ditas erepetidas. Asvezes, ospoliticos sofrem tantos ataques, so criticas, criticas, criticas, criticas, mas essereforgo
positivo é necessario para que nds possamos sempre entender que nés estamos lutando pela redugéo da desigualdade, pela
reducdo da pobreza, pela manutencdo do meio ambiente.

Passo a palavra ao meu querido Senador Wellington Fagundes para, em cinco minutos, fazer as suas consideragtes.
Posteriormente, Senador 1zalci, os convidados daréo suas respostas para os dois Senadores que aqui se manifestaram.
Muito obrigado.

Com apalavra o Senador Wellington.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para interpelar.) - Sr. Presidente, eu
tenho agqui algumas perguntas.

NOs, eu e 0 Senador |zalci - eu sou 0 Relator na Comissdo da Covid -, tivemos que nos dividir para participar das duas
Comissfes. Entdo, eu ndo consegui acompanhar toda a reunido. Pode ser que alguma pergunta aqui ja tenha sido até
respondida.

Eu quero cumprimentar o Senador Carlos Favaro também, em nome de toda a Comissdo, e 0 Senador Fabiano e trazer
também o meu abrago, o0 meu agradecimento aV. Exa. E Contarato! Prometi que nuncamais erraria.

Quero agradecer principa mente por esserelatorio, realmente, porque acho que quem pega um volante de veicul o ndo pode
transformar aguilo em arma. Penso que tem que ter responsabilidade. Realmente, o Brasil ainda é recordista em acidentes
de transito no mundo. Entdo, nds temos que humanizar mesmo. Esse projeto de lei, com certeza, traz responsabilizacéo a
todos aquel es que pegarem um volante de um carro. Nao pode beber. Se beber, ndo dirijal Agora, se alguém transgride a
legislacdo e comete um acidente e seisso levaamais despesas parao Estado... O Brasil hoje tem um custo de investimento
em hospital fruto de acidentes de trénsito muito grande. Ent&o, esse motorista que esteja sob efeito de dcool ou qualquer
drogateria que restituir as despesas ao SUS, porque, hoje, em grande parte, mais de 80%, 90% das pessoas sdo atendidas
pelo SUS.

Eu vou aqui falar rapidamente, Sr. Presidente.

A ampliag8o do prazo de regularizacdo de projetos de assentamentos trard algum inconveniente ao Poder Plblico?

E possivel a0 pequeno produtor obter crédito e investimento para a producéo agricola ou para a pecudria, € ndo apenas
crédito de custeio, para que consiga desenvolver em sua area, sem ter o titulo de propriedade?

Existem 9.426 projetos de regularizacdo fundiéria criados e reconhecidos pelo Incra até 14 de dezembro de 2020. Esses
dados constam do cadastramento do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria. Entretanto, a0 mesmo
tempo, esse sistemainformague os projetos de col onizagdo deixaram de ser criados apartir da década de 1990. Indaga-se:
como serd possivel atender as demandas dos proj etos de col oni zagdes mai s antigos? Até quando deverdo ser elestutelados
pelo Estado?

O Programa TerraLegal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apoia atitulacdo dos ocupantes de areas
publicasruraisdaUni&o e do Incrapor meio de parcerias com os Municipios. Indaga-se: como séo regidas essas parcerias?
Existe algum documento ou convénio entre eles para que se possa subsidiar a regularizacdo fundiéaria a ser realizada por
esse meio?

Em se tratando da desafetacdo acima referida, a consulta a Camara Técnica de Destinag8o e Regularizagdo Fundiaria de
Terras Publicas Federais Rurais seria conveniente e suficiente parainstruir a presente quest&o?

Considerando asdimensdes das parcel as nos antigos proj etos de col oni zagdo e o tempo decorrido de suasimplantagdes, ndo
seriajustae necessériaacompetentetitul arizacdo paraasegurancajuridicaeagarantiado livre arbitrio dos assentamentos?

Os ocupantes nunca puderam licitamente vender seus lotes advindos, é claro, dareforma agréria. Entretanto, como é do
saber de todos, essas transferéncias ocorrem e ficam guardadas nas gavetas. A falta da regularizacdo fundiaria dessas
terras ndo cria e oficializaailegalidade no Pais?

E, ainda, Sr. Presidente, nés temos, aqui em Mato Grosso, eu diria, mais de 80 mil familias que vieram para ca, chamadas,
principal mente na época do Governo militar, paraocupar a Amazonia, para ndo entregar a Amazonia. E agrande maioria
dessas pessoas ndo tem até hoje o titulo. Temos como exemplo a cidade de Nobres, que tem o mesmo potencial de Bonito,
em Mato Grosso do Sul - a gente fala que € mais do que Bonito; é Nobres -, mas que ndo tem como fazer investimento
porgue esta exatamente em cima de um assentamento do Incra, e as pessoas sem documento ndo tém como contrair 0s
financiamentos.

28/40



Reunido de: 10/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu quero ainda, Sr. Presidente, ao finalizar, dizer que amanha eu terel o prazer de receber, na minha cidade natal,
Rondondpolis, em Mato Grosso, o Ministro das Comunicagfes, Fabio Faria, bem como aMinistrada Agricultura, Tereza
Cristina. Eles vao estar 14, Sr. Presidente, exatamente junto com a FPA, com Deputados e Senadores. O objetivo dessa
visita é mostrar aplicacfes de tecnologia do 5G no agronegécio. A demonstracéo acontecerd nafazenda-modelo I nstituto
Mato-Grossense do Algod&o (IMAmt), nacidade de Rondondpolis, em parceriacom afabricante darede Nokia e também
daoperadoraTIM, com drones com videos em 4k, tratores auténomos e hologramas. E a conectividade rural com potencial
paraampliar ainda mais a produtividade no campo.

Todos sabem - ndo é, Sr. Presidente? - que hoje o Brasil tem umatecnol ogia da produgéo agropecuaria e agricultura com
tecnologia de ponta. Nés estamos no centro do Brasil, longe dos portos. Portanto, a nossa logistica € o grande desafio.
Mesmo assim, conseguimos uma ata producdo e uma ata produtividade, concorrendo com paises como os Estados
Unidos.

Por isso, aimplantacéo do 5G é emergencial, € importantissima para o Pais, principal mente neste momento da pandemia,
ndo sb para a producdo de alimentos, mas também para as pesquisas que podem ser desenvolvidas, principalmente se a
gente tiver toda essaimplantacdo... Além disso, atende toda a populacdo brasileira. Estar hoje em uma cidade - as vezes,
isto ocorre em Mato Grosso - a mais de mil quilémetros da capital, sem ter conectividade... Isso significa praticamente
deixar essas pessoas isoladas, sem exercerem o papel da cidadania.

Ent&o, eu agradeco imensamente esta audiéncia. Eu cumprimento, mais umavez, o Senador Carlos Favaro. Tenho certeza
de que esta audiéncia esta sendo mais uma das téo importantes que esta Comissdo esta fazendo.

Um grande abraco, Presidente! Muito obrigado pela generosidade de me conceder o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Wellington Fagundes. Mais uma vez, fico agui lisonjeado com seu comparecimento, com sua preocupagao.

Externo aqui meu abraco fraterno aMato Grosso do Sul, aMato Grosso, enfim, atodo o Pais e a todos aquel es que estéo
preocupados com a preservacdo ambiental e com a geracdo de emprego e renda.

Eu queria indagar ao Senador Carlos Favaro, se ele se encontrar na sala, se ele gostaria de fazer uso da palavra, de
fazer alguma consideragc@o sobre o que foi dito e alguma manifestacdo, enfim, quero oportunizar a ele ter qualquer
esclarecimento ou fazer qualquer abordagem que ele sentir necessério fazer. E ai, desde j&, mais uma vez, agradego ao
Senador Carlos Favaro por estar aqui, gentilmente, como Relator desse projeto, por estar participando da Comisséo, ele
gue é preocupado com o tema e sabe da sensibilidade do tema. Eu no tenho dlvida da preocupacéo dele com esse tema.
Eu quero passar apalavra ao Senador Carlos Favaro, externando, desde ja, o meu fraternal abrago.

Um abraco, Senador Carlos Favaro! Fique a vontade.

O SR. CARLOS FAVARO (PSD - MT. Para discursar.) - Bom dia, colega Senador Fabiano Contarato! E um prazer
vé-lo - muito obrigado pela oportunidade -, assim como todos os demais Senadores que ja passaram por esta audiéncia
publica, o Presidente da nossa Comissao, Senador Jaques Wagner, que precisou sair, e todos os outros, Plinio Valério;
Rose de Freitas, Wellington Fagundes, meu colega mato-grossense; Nelsinho Trad, colega, amigo de bancada do meu
partido, o PSD; Izalci Lucas e Jean Paul Prates, que também vi; e os demais que posso nao ter visto durante a audiéncia.

Também quero cumprimentar o Ministro Herman Benjamin, pessoa magnifica, que eu tive a oportunidade de conhecer,
talvez, ha dez anos, num forum aqui no meu Estado, num grande evento em que nés tratavamos do agronegdcio com
sustentabilidade, |4 no Municipio de Sorriso. Depois €ele voltou para discutir os sistemas produtivos aqui, com respeito
ao meio ambiente. Nos tivemos oportunidade de ganhar conhecimentos ao debater com ele, aprendi muito também. Ao
cumprimentar, entdo, o Ministro Herman Benjamin, que esteve nesta audiéncia publica, cumprimento todos os outros
pal estrantes e demais membros deste evento.

Sr. Presidente, eu queria, antes de mais nada, fazer um breve relato. Agradeco todas as participacdes, todas as sugestdes
e criticas ao projeto de lei, para que nés possamos fazer dele, sm, um projeto de lei que venha a trazer efetividade
na regularizacdo fundiéria deste Pais. E muito importante nds deixarmos claros os posicionamentos. A democracia e 0
crescimento das politicas publicas, 0 amadurecimento das politicas publicas se faz através do debate franco, verdadeiro,
leal, com olho no olho. Eu gostaria de, antes de mais nada, fazer aos colegas que participaram desta audiéncia publicaum
pequeno relato da minha histéria, para saberem da minha sensibilidade com esse assunto.

Eu cheguei agui no Estado de Mato Grosso ha quase 40 anos, ainda um jovem, menino, junto com 0s meus pais, em
um assentamento de reforma agréria. Naguele momento, depois do entusiasmo de um recomego na vida, na busca de
prosperidade e de oportunidade, descobri muito rapidamente a auséncia do Poder Piblico, afalta do Poder Pablico com
politicas publicas que visam adar dignidade as pessoas, e ndo sO o titulo daterra, o principal de todos - acredito que essa
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€ aaavanca, a carta de alforria para que vocé possa ter desenvolvimento social e econdémico na suavida -, mas também
afaltade estrada, de posto de sallde, de escola. Vivi napeleisso, eisso mefez, com o passar dos anos, trabalhar politicas
publicas, ser lider de classe, trabal har para que n6s pudéssemos fazer um lugar melhor paraseviver aqui no Estado do Mato
Grosso, €, gragas a Deus, isso aconteceu. Esta cidade, onde cheguel num assentamento de reforma agréria, € hoje uma
préspera cidade chamada L ucas do Rio Verde, polo da agroindustria, polo do desenvolvimento equilibrado, socialmente
e ambientalmente correto do nosso Estado de Mato Grosso. Por isso, eu me sinto muito, muito, muito lisonjeado em ter
sido designado para ser 0 Relator desta matéria.

Eu ndo encontrel até agoraninguém que fosse contraaregularizagdo fundiaria; todo mundo, apesar de divergéncias quanto
a0 projeto delei eaforma, encontrel todos afavor desseinstrumento de desenvolvimento do nosso Pai's, desenvolvimento
social e com preservagdo ambiental.

Também, Sr. Presidente, é importante eu relatar aqui algo que € muito latente na minha vida pregressa e que talvez se
confunda com a minha historia de vida, que € a questéo de comprometimento com a preservagao ambiental deste Pais.
Alguns acham, por eu ser produtor, ser pecuarista, que eu viso somente ao lucro, que ndo estamos preocupados, que eu
nado tenho, na minha esséncia, a preocupacao com a questdo ambiental, o que é um erro muito grande.

Eu digo que, neste Pais, nds poderiamos dizer que este Pais, que € rico na producdo de alimentos, de fibras, de carnes,
gue ele tem grandes ativos que fazem essa grandeza e este Pais grande produtor de alimentos. Um deles poderia ser terras
propicias, que sdo um grande ativo, sim. Gente vocacionada € um outro grande ativo. Maguinas e tecnologias de Ultima
geracdo sdo um grande ativo usado aqui no Estado, no Brasil, especialmente no Estado de Mato Grosso, para ser esse
recordista em producdo. Mas nenhum, nenhum desses grandes ativos se compara ao meio ambiente, 0 meio ambiente
sustentavel, equilibrado. Chuvaé o quefaz nds sermosgrandes produtores de alimentos. Portanto, destruir o meio ambiente
€ destruir o maior ativo que nds temos para produzir alimento. De nada adiantaria 0s outros se nds estivéssemos num
deserto. E, por isso, nds temos que ter a consciéncia e 0 compromisso com a preservacao ambiental, paraque elasgjaum
indutor do desenvolvimento. N&o podemos também excluir uma coisa contra da outra, preservar o meio ambiente e ndo
gerar o desenvolvimento. Também ndo considero que seja o ideal; tem de fazer as duas coisas caminharem juntas.

E, nesse aspecto, Sr. Presidente, o Projeto de Lei 510 visa, sim, com toda a certeza... E o Senador Irgjd, com muita
competéncia, com muita dedicag&o, procurou fazer um projeto inovador, moderno, que traga um aspecto muito maior de
gente aser ampliado naregularizacdo fundiaria. Quero dizer agui que tenho dialogado muito com ele, com todos os outros
colegas, participando de audiéncias publicas. Este assunto esta, sim, sendo bem debatido. Como disseram os colegas.
"Ah, mas ha um projeto de lei na Camara dos Deputados que ja tem poucos meses a mais de tramitagéo, que estava bem
debatido". Otimo! Esse é o sistema bicameral do nosso Parlamento, que permite a ampliacdo ainda mais do debate e da
convergéncia de ideias, para que nés possamos fazer o melhor texto.

E, al, eu s tenho uma criticaafazer em todo o debate de hoje. Primeiro, eu ndo pactuo com imoralidade. O uso de termos
como esse, dizer que o projeto é imoral, ndo contribui em nada para o projeto, ndo contribui em nada para a democracia.
As pessoas que ndo conhecem minha indole, que ndo conhecem minha postura, a postura do Senador Irgja, ndo deveriam
usar esse tipo de termo. NOs queremos fazer o melhor parao Brasil e para os brasileiros.

Eu ndo quero, Sr. Presidente, e ndo vou avancar, passar a mao na cabeca de grileiros de terras. Quanto a questdo de
mudangado marco temporal paraaregularizagéo fundiéria, eu concordo que € um sinal a0 mercado de que pode continuar
invadindo, pode continuar grilando, e dagqui a alguns anos vao mudar alei de novo, e com isso viraum indutor do crime,
um indutor do desmatamento. Por isso, eu ja tenho um compromisso, uma convicgdo, de ndo mexer no marco lega que
esta vigente, mas precisamos estar atentos.

N&o setrata s6 de um projeto de lei que trata para grandes, como estéo dizendo. Eu tive a oportunidade, nestarelatoria, de
conhecer casos muito graves, naregido de Rurdpalis, no Para, parcelas de um médul o rural, pequenos produtores que, em
2008, data do marco legal atual, ndo estavam sobre aterra. Em 2010, tinham antropizado 5% do territério da area de um
madulo fiscal, 5%, tendo o direito, pela Constituicéo e pelo Codigo Florestal, de avancar até 20% sem cometer crime. Ele
abriu 5%. E passivel que ele faca a ocupacio naqueles outros 15% do médulo fiscal, mas ele ndo pode ser regularizado,
porqgue ele esta depois do marco legal de 2008. Ele estd em 2010. Eu posso comprovar isso com imagens.

E esse 0 aspecto que o Projeto de Lei 510 esta dando na mudanga do marco temporal, e ja em um debate em uma outra
audiéncia publica como esta, com o0 Senador Jean Prates, nés ja combinamos, entramos em um entendimento, entéo que
setrate a excegdo como excegdo. Nao precisamudar o marco temporal, mas que abranja esses pequenos, muito pequenos
produtores, com direito & regularizaggo fundiaria, caso tenha ocorrido a sua entrada na terra depois de 2008. E a excegdo
ser tratada como excecao.
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Outro assunto muito relevante de dizer: a regularizagdo fundi&ria € um ativo a favor do meio ambiente, porque, ao
identificar o proprietério, ele ndo vai conseguir produzir se ndo fizer o seu Cadastro Ambiental Rural. E, ao fazer o seu
Cadastro Ambiental Rural, nés vamos poder detectar se ele tem passivo ambiental e, ao ter passivo ambiental, sd ha
uma coisa a fazer: regularizar, recompor a floresta, recompor os crismes ambientais. Sendo, ele fica embargado, néo
consegue produzir, nem captar recursos, financiamentos, custeios, e muito menos vender a sua producdo. Ao regularizar,
nos estamos fazendo um grande servigo ao meio ambiente também, Sr. Presidente.

E, por ultimo, quero dizer com relagdo aideia ma aventada de dizer que nds seremos favorveis a grandes grileiros de
terras. Ja estd no meu conceito, preparando para apresentar no relatdrio, que o projeto atendera tdo somente a pequenos e
médios produtores deste Pais. Pequenos e médios produtores. Esse serd o conceito que estard no texto, que quero apresentar
como relatério para apreciacdo dos colegas Senadores.

No mais, tenho gratidao pelas contribuicdes, pelas relevantes oportunidades de aprender mais sobre o0 assunto. Vamos
continuar debatendo.

Nos proximos dois ou trés dias, teremos uma reunido com o autor do projeto na Camara dos Deputados, também com
0 atual Relator, para que, juntos, consigamos aprimorar ainda mais o texto, apresenta-1o aos colegas Parlamentares das
duas Casas e, enfim, muito em breve, colocdlo na pauta do Congresso Nacional, Senado e Camara, e, ai, teremos um
instrumento de melhora das condicdes da regularizacéo fundiaria neste Pais, para o bem dos brasileiros e para o bem do
meio ambiente.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade de estar falando e ouvindo tudo o que ouvimos hoje em relacéo a este
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Carlos Favaro, mais uma vez, pel os seus esclarecimentos.

Por quest&o de tempo, passo imediatamente a palavra ao Senador Jean Paul Prates, caso queirafazer uso da palavra, para
mais umavez contribuir e prestigiar esta tdo valorosa Comissdo de Meio Ambiente do Senado.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Obrigado, Presidente
Contarato. Mais umavez é um prazer vé-lo aqui conduzindo audiéncia, lembrando que tivemos em 2019 uma atividade
bastante intensana CMA.

Agradeco também ao Senador Jaques Wagner pela oportunidade, atodos, e ao Relator Carlos Favaro, por estar aqui nos
ouvindo. Aliéds, acho que este € um agradecimento que todos devemos, todos que estamos agui, 0s que palestraram, 0s
gue falaram também, que tivemos a oportunidade de sermos ouvidos pelo Relator. Acho que esse é o espirito deste tipo
de audiéncia publica.

Este € um projeto, pessoal - para quem ainda esta nos ouvindo a esta altura -, cuja existéncia e este discutir todo derivam,
reputo, um pouco da confusdo a que o proprio Plenério remoto e todo esse funcionamento nosso acabaram nos obrigando.
Vocés vejam que temos um projeto um pouco conflitante ou até concomitante com outro, temos tido varias iniciativas,
N30 sO nessa &rea COMO em varias outras areas que aparecem no nosso radar agui do Colégio de Lideres para colocar em
pauta. Quando vocé vai ver, achaoutro projeto, e outro, e outro...

A questéo da dindmica do remoto também tem provocado um pouco esse overlapping, superposicéo de projetos
as vezes, 0 que significa um desafio enorme, Carlos, para o trabalho do Relator. E que a intengdo do autor as vezes
€ justamente cobrir uma demanda que surgiu inicialmente, que ndo existia, ou acelerar um ponto de um projeto mais
complexo, como talvez tenhasido o caso daintencdo do Senador Iraja ao propor este projeto. O fato € que, quando elefoi
divulgado inicialmente, ele realmente passou aimpressdo que alguns que aqui palestraram mencionaram: parece que foi
parabeneficiar quem ultrapassou o marco temporal; parece quefoi paraquem jafoi beneficiado por legalizagdes e quer ser
de novo - quer dizer, criariauma certainddstria, um mercado disso ai -; parece que ele é destinado apenas a grandes areas,
umavez que as pequenas areas ja estariam cobertas e 0 Incra so ndo esta fazendo porque ndo tem recursos suficientes ou
Nao conseguiu chegar a esse contingente todo; parece que é feito para quem cometeu infragdes ambientais etc.

Ent&o, cabe ao Relator - e foi 0 que disse ap Carlos na Ultima vez em gque nés nos reunimos - tirar-lhe o rétulo, fazer o
grande papel de retirar-lhe o rétulo que ndo foi 0 Senador Irgja que |he impingiu. Apenas, talvez, no desgjo de resolver
problemas muito pontuais, muito especificos, tenha passado essa impressdo e colocado na mesa um projeto que acabou
sendo apelidado de PL da Grilagem. Entdo, ao Relator cabe retirar esse rétulo, o que € um grande desafio para o Senador
Favaro, mas ele vai conseguir, porque € o Relator mais apropriado, a pessoa que veio exatamente da situagdo que se
quer gjudar e hoje vive uma situagdo que se quer desenvolver, que é o negdcio, o desenvolvimento agricola organizado
e sustentavel dessas areas. Entéo, vocé é o proprio fruto desse processo. Nao ha nada mais adequado do que uma pessoa
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gue conhece todos os lados da situagdo, conhece a Amazénia Legal, enfim, e estéd nessa dificil missdo de retirar o apelido
extremamente assustador que esse projeto acabou gerando.

Eu queria apenas lembrar... Pedi a palavra apenas para isso, ndo so para saudar a todos que estéo nos gjudando a fazer
esse projeto, eu achei muito rico que o Marcelo, o Richard, a Eliane, o Jdlio, o Raul, enfim, todos, 0 Ministro, que estdo
nos gjudando a fazer alegislagdo. 1sso € importante, mesmo em tempo de pandemia, mesmo com a questdo remota. Eu
diriaque até € mais fécil hoje, com a questdo remota, porque a gente tem oportunidade de ouvir muita gente que as vezes
ndo conseguiavigjar paraBrasilia, os especialistas estrangeiros a gente estd conseguindo ouvir agora remotamente, entéo,
mal ou bem, a gente esta conseguindo evoluir.

No caso, acho quefoi aEliane quefalou, e eu quero reforcar esse ponto com o Relator, porque nos falamos del e também...
A questdo da definicao deinfragdo ambiental me preocupamuito. Eu queriaque agenterevisasseisso |4, porque agenteja
tinha acertado esse acordo. E muito perigoso quando a gente redefine coisas que estdo numalei especifica. Existe umalei
deinfragdo ambiental bem especificaparatodo o Brasil, €latrata em detalhes o que acontece, 0 que é infragdo ambiental,
paraonde vai etc. Quando a gente muda um conceito para apenas um setor, abre um precedente para varios outros setores
comegarem afazer amesma coisa. E aguele exemplo que eu dei: infragdo ambiental para fins de mineragio agora é outra
coisa; parafins de colonizagdo e reformaagraria, etc., étal... Entdo, vocé comega ater varios tipos de infragéio ambiental
e ndo é saudavel para ninguém.

Eu quis sO enfatizar isso para que a gente, como € Comissdo de Meio Ambiente, justamente o conceito mais perigoso de
mudar que essa lei fazia era mudar o conceito de infracdo ambiental. N&o pode fazer isso de jeito nenhum. A questéo de
0 processo ir até o fim, € 6bvio que qualquer processo tem que ir até o fim para fazer os seus efeitos, mas poderia ser
utilizado paraentender o seguinte: sd vai ser considerado desmatamento a partir do momento em que o carafoi julgado até
aultimainstancia, digamos assim. E isso ndo € o caso, ndo € 0 que alel ambiental quer. Ent&o, esse conceito é importante.

No mais, eu acho que o Relator ouviu e acolheu muitas das nossas sugestdes, a maior parte delas conciliatoriamente.
Essa questéo da excegdo para 0s casos, como Rurdpolis, esses casos, eu acho que a gente vai ter que redigir bem. N&o
vi aredagdo final ainda, mas a intengdo é excepcionalizar e ndo criar isso como regra. Ent&o, isso é muito bom, muito
saudavel, e vamos manter um marco temporal, vamos manter uma metragem ou hectaragem, como se chama, uma area
minimarazoavel, parando falar que a gente esta ajudando sO os grandes, enfim, toda essa rotulacdo que foi feitao Carlos
vai saber fazer, nosso querido Senador Carlos Favaro vai conseguir fazer e tirar o apelido do projeto de lei, paraque ele
tramite tranquilamente.

E vai se juntar com outro projeto, eventualmente, na Camara. Nés temos varios casos desse. Eu mesmo sou autor do
projeto de energiaedlicaoffshore etem outro lAnaCamara, e agente estacorrendo aqui paraver se chegalaejunta, apensa
e faz um trabalho de revisdo, traz de volta para 0 Senado e finaliza 0 processo. Acho que esse € o trabalho bicameral,
como foi dito também.

Muito obrigado a todos. Parabéns a vocés todos e a nés pelo trabalho coletivo que é esse projeto, cujo Relator, Carlos
Favaro, vai nos brindar, ao final, com uma solucdo de consenso.

Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Jean Paul.

Eu ndo quero me alongar, porque quero imediatamente, apds a minha fala, passar para os expositores fazerem os
agradecimentos e suas consideracdes, dentro daquilo que ja foi questionado a cada um dos senhores. Mas, como diria
Platdo, a sabedoria estd na repeticdo e nunca é demais reforcar 0s pontos que me preocupam, particularmente, como
Senador.

Eujaouvi, por exemplo, durantetudo o quefoi dito agui e até mesmo natramitacdo deste PL, frases do tipo: "Estaproposta
corrige uma injustica historica com mais de 300 mil familias de pequenos produtores rurais que aguardam ha décadas
esse titulo, por 20, 30, 40, 50 anos.". Olha, isso ndo é verdade, porque ele modifica uma data-limite para regularizar a
invasdo de terras publicas. Pelo novo texto, quem ocupou e desmatou até 2014, pode se regularizar; isso esta no art. 38,
810, inciso | - entéo, ele vai obter o titulo de propriedade. Pela lel atual, isso ndo seria possivel. Entéo, se o objetivo é
resolver o problema de quem esté h& 30 anos, como se justifica a alteracdo desse marco temporal? Entdo, eu acho que,
guanto aisso, o Relator ja esta sensivel a esse tema.

Outro ponto que se suscitou aqui é quefoi dito que nés ndo vamos abrir oportuni dades paralatifundiarios, mas nds vamos,
sim, dar oportunidade de regul arizacéo efetivamais répida, mais justa, a pequenos e médios produtores. Olhem, o projeto
dispensa de vistoria presencial o processo de titulacdo de médios e grandes ocupantes, permitindo a utilizacdo exclusiva
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de sensoriamento remoto para comprovar a ocupagao de areas imensas, de até 2,5 mil hectares; isso esta | no art. 13,
inciso V. Entdo, € um ponto sensivel, e néstemos que ver isso. A legislagdo atual jadispensaavistoriaem 93% dos casos,
gue sdo justamente 0s pequenos produtores, 0 que esta no art. 13. Entdo, nos vamos alterar a legislagdo para beneficiar
um percentual minimo? N&o! A legislacdo tem que ser feita paraatender aumamaioria, € ndo € esse 0 objetivo deste PL.
Com toda humildade, é aconsideracdo que eu faco, e faco questdo de reafirmar.

Outra frase que foi muito dita ou no Plenario ou por Senadores é que "nado encontrei, nesse projeto, uma Unica frase que
precarize ou que ataque o meio ambiente.". Ao anistiar invasdo de terras publicas feita apds 2011 - isso esta |4 no art.
38, 819, inciso | -, esse projeto vai premiar quem atuou contra a lei, algo que j4 estd ocorrendo desde 2017. Ent&o, esse
projeto € um conflito, ele esta mandando essa mensagem para a popul agéo: se vocé desmatar, ndo se preocupe, Nnds vamos
regularizar.

Ent&o, sdo esses pontos sobre os quais eu s queriafaar aqui. Tomei a liberdade de falar mais uma vez, porque eu ja sei
gue sobre elesja se debateu, mas paratrazer também aminha preocupagdo com relagéo a esse PL, que acho sensivel, acho
problemdtico, acho que tem pontos sobre 0s quais nds temos que nos debrugar. E temos que ter a sensibilidade ambiental,
a seriedade, aresponsabilidade com a comunidade internacional e com a garantia constitucional expressano art. 225, que
diz que todos tém direito a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Bom, muito obrigado a todos. E quero agora passar a palavra para os convidados, para fazerem suas consideractes e
responderem os questionamentos que Ihes forem feitos.

Algum expositor que queira ja se manifestar? Eu concedo a palavra. O Jalio José, ndo é isso? Com a palavra, Jalio, por
favor.

O SR. JUL10 JOSE ARAUJO JUNIOR (Paraexpor.) - 1sso, isso. Muito obrigado, Senador. Dado o adiantado da hora,
eu tenho um outro compromisso, eu gostaria entdo de s6 fazer rapidas consideracOes.

Primeiramente, agradecer mais uma vez em nome do Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo, Carlos Vilhena, pelo
convite; coloco a PFDC a disposicéo desse debate. Quero dizer que € importante que a gente discuta e que a gente leve
em consideracdo toda essa gama de argumentos e de pontos de vista que foram trazidos aqui e que tém sido um problema
neste debate.

Este debate, no ano passado, nds vimos como isso foi complicado ao ter tido inicio a partir de umamedida provisoria, que
produziu efeitos. E ai, nés comegamos afazer essa discussio num contexto em que haviaamedidaprovisoria, eelapoderia
ser convertidaem lei, e ai, por faltade acordo, por vérias questdes, no meio da pandemia, houve o seu decurso de prazo.

E, desde entdo, tem um pouco essa questédo aparecendo, os projetos de lei que surgem, que sdo trazidos. E nesse
ponto eu acho importante, ndo vou conseguir responder especificamente as questdes, mas me coloco a disposi¢ao para
oportunamente fazé-lo. Eu acho que é muito importante a gente ndo perder de vista essa dimensdo macro e constitucional
desse debate sobre a ordenaco territorial das terras publicas.

Ha a necessidade de que a gente pense a politica de regularizacdo fundiéria dentro de um espectro bem especifico, que
ndo comporta esse tipo de abertura para futuras chancelas e novas mudancas de legislac8o, seja por conta do marco
temporal, sgja por conta dos sinais que, muitas vezes, alel pode oferecer em relagdo a formas de abertura, de ocupacéo,
de permanéncia e garantia de ocupacédo em determinados lugares ou mesmo de formas de atuacado de fiscalizagdo que ndo
sejam suficientes, que indiquem e ndo deem conta desse problema e fagam com que esse cendrio se perpetue.

E outraformaimportante, outro aspecto fundamental é a gente pensar num contexto em que as institui¢des, muitas vezes,
sofrem erosdo, que elas passam por um processo de desestruturacdo, o que atinge, muitas vezes, as préprias politicas.
E que a gente pense, desde j& - e sugiro isso, tomo a liberdade de sugerir essa discussdo -, a questdo ambiental, a
guestéo socioambiental, a destinaco dos territdrios, das terras publicas para politicas de reforma agréria, para politicas
de demarcac@o de territdrios estejam extremamente atreladas a esse debate. E fundamental, é imprescindivel que essa
guestéo seja vista dessa forma.

E essa é a contribuicdo que o Ministério Plblico Federal, por meio PFDC, gostaria de fazer. Agradecendo mais umavez,
desgjando a todos uma boa tarde e uma boa semana.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Jilio. E,
malis umavez, eu quero aqui publicamente agradecer sempre a atuacéo do Ministério Pdblico Federal.

Eu lembro que todas vezes em que eu fiz uma vistoria... Por exemplo, eu estive visitando os guaranis kaiowas em Mato
Grosso do Sul, eu fui em Foz do Iguagu, e a atuacdo do Ministério Plblico Federal e da Defensoria Publica da Uni&o
foi a de ingtituicBes que eu reputo assim de extrema importéncia dentro do fortalecimento do Estado democrético de
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direito. E eu quero agui transmitir o meu agradecimento e a minha admiracéo ao Ministério Publico Federal. Mais uma
vez, obrigado por sua participagéo.

Nesse contexto, eu passo imediatamente, de forma objetiva, devido ao adiantado da hora, a palavra para a expositora
Eliane.

A SRA. ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA (Paraexpor.) - Boatarde jaatodos e a todas.

Eu queria sb passar por alguns pontos que eu acho que sdo necessarios responder. Perdoe-me, Senador Fabiano Contarato,
talvez pela repeticdo de alguns pontos, mas, como foram questionados a nds, eu acho que é importante ressalté-|os.

Esse projeto delei beneficiaessas pessoas atraidas, hatrintaanos, paraAmazonia, que foram levadas aocupar aAmazonia
naquel e contexto, década de 60, década de 70? Nao! Essas pessoas, 0 tema dessas pessoas ja foi tratado pela legislacdo
vigente hoje acerca de regularizacdo fundiéria. Esse projeto de lei efetivamente sb se volta aos que, apds a vigéncia do
marco legal, deram continuidade. Entdo, ele ndo vai corrigir distorcdes, ele ndo vai incidir sobre, efetivamente, justica
socia. Esse é um ponto que eu acho fundamental que a gente trate. Por isso, eu respondo ao Senador |zalci, que nos
perguntou se é realmente necessario: eu realmente, com todo o respeito e sem querer aqui me fazer mal compreendida,
gostaria de ressaltar que ndo ha necessidade. Nés temos hoje uma normativa que da conta dessas demandas que existem.

Qual é o grande problema? Eu acho que € a esse equivoco gque todos nés somos levados na realidade. Eu fui, durante oito
anos, Promotora Agréria no Estado do Para. Eu tive sob a minha atribuic¢éo 51% dos Municipios do Par4. Eu realmente
conheco mais, talvez, do que eu gostaria de conhecer dessa realidade fundiaria daqui, do Estado. E eu posso Ihes afirmar:
agrande questdo é que existe, sim, como ja mencionado agui, umafalha de atuag&o dos 6rgdos publicos fundiérios, o que
nos leva a acreditar que existe uma demanda por ateracdo de lei. Ndo; a demanda é de uma boa gestdo. Quando eu digo
uma falha de atuagdo dos 6rgdos fundiarios, eu ndo estou apontando o Governo A, B ou C. O que eu estou apontando
€: os érgdos fundiérios precisam ser bem estruturados e adequadamente estruturados para a demanda hoje existente. N&o
ha norma que, ampliando toleréncias, va fazer com que eles atuem melhor se eles ndo tém orcamento, se eles ndo tém
servidores. Eu, ao longo desses anos, vi diversos dos mel hores servidores do Incra se aposentarem - e sem uma substitui cdo
adequada desse quadro. Entéo, aresposta ao problematratado ndo esta nessa ampliagéo de tolerancia, por isso esse projeto
delel ndo responde a demanda que V. Exas., com justica, percebem que existe no campo, do ponto de vista concreto.

S6 mais um Ultimo ponto que eu gostaria de ressaltar, referente ao Relator: eu também compreendo, também tive a
oportunidade de ver diversos produtores e produtoras rurais que tém um compromisso real com a questdo ambiental. N&o
existe mais... Acho que que o quadro, a cara desse setor mudou bastante. E a gente ultrapassa ja esse debate de confronto
entre a questdo agraria e a questdo ambiental, porque ela esta definitivamente unida para quem quer sobreviver nesse
mercado, vamos dizer assim.

Mas o que eu gostaria de ressaltar & muito provavelmente, esse projeto de lei ndo vai atender essas pessoas, esse grupo
de trabalhadores e traba hadoras, 0s quais o Relator citou, preocupado, justamente preocupado com a situacdo deles, de
gue eles tenham um devido tratamento.

E digo-lhesmais: esse projeto de lei atinge 1%, beneficia 1%. Ele atua, como bem disse o Richard, beneficiando 1%, mas
por outro lado, impactando 99% da questdo ambiental da Amazonia e do Brasil, ndo €? Entéo ele atende a 1%, do ponto
de vista fundiério, mas impacta 99%, do ponto de vista ambiental. E tdo reduzido o nimero de beneficirios, que talvez,
se V. Exas. solicitarem aos técnicos, como o Dr. Rajdo, como técnicos do Inpe, que identifiqguem nominalmente quem
sdo, talvez vocés consigam identificar até, na realidade, grandes produtores que ja sao proprietérios de areas, empresas.
Muito provavelmente, esse manto de protecdo ndo vai recair sobre esses peguenos agricultores.

E quero ressaltar ainda s6 uma Ultima coisa: a lei vigente ja prevé aternativas na impossibilidade de privatizagdo do
imovel, que é a concessdo de direito real de uso. Ela tem condigdes de ser utilizada? Sim, mas ela tem critérios para ser
utilizada. Entdo, sb quero ressaltar, so estou citando um exemplo. N&o é que a concessdo de direito real de uso vai resolver
todas as situagOes, vai acomodar todas as situacfes. Eu sb quero dizer que o caminho desse procedimento de regularizagéo
fundiaria € muito voltado a um publico especifico.

Ja estou encerrando, perdéo.

A um publico especifico. Mas existem outras modalidades. E, muito provavelmente, é possivel atingir, deumaformamais
eficaz, essas demandas que ainda socialmente persistem com as normativas existentes.

Entdo sdo esses pontos que eu gostaria de ressaltar, agradecendo muitissimo a todos e todas, na pessoa do Senador
Contarato, que agui nos coordena nesta Mesa. M uito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Eliane.
Transmito meus agradecimentos ao Ministério Publico Estadual, a UFPA.
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E neste momento, eu passo imediatamente a palavra ao Marcello Brito.

O SR. MARCELLO BRITO (Paraexpor.) - Senador Contarato, em sua pessoa, eu agradeco ao Senado pelo convite.

Fechando da forma que eu abri, em cima das oportunidades que temos aqui. No ano passado, conversando com um
Senador, eu falei, eu fiz um comentario com ele, falei: "Por que é que o senhor insiste em levar essa lei adiante, se a
entidade tal, aquela parte do Executivo ndo tem a menor estrutura para colocar essa proposta em a¢do?'. E, na época, ele
me respondeu que "cada macaco no seu galho"; afuncéo dele erafazer alel, e a do Executivo, de cumpri-la.

Eu concordo que a independéncia dos Poderes é constitucional, mas a interdependéncia dos Poderes € o que faz o
funcionamento daNagdo. E comojadiziaEinstein, agentetentar resultados diferentesfazendo amesma.coisa éinsanidade.
E n6s estamos caminhando, num espaco de onze anos, para aterceiralei ambiental, esperando resultados diferentes, néo
€? N&o deu certo nas duas anteriores, porque infelizmente o Incra, que € o 6rgéo responsavel por isso, ndo esta preparado
adequadamente para isso.

A quem nunca teve oportunidade de entrar numa unidade do Incra na Amazonia brasileira eu sugiro que o faca e veja
como esses bravos funciondrios publicos estdo trabalhando e que estrutura eles tém |& dentro.

NOs estamos no momento ideal, 0 momento em que 0 mundo quer investir na Amazonia, quer participar. Nos temos
dinheiro para colocar na Amazonia, nés temos dinheiro paraincluir a pequena propriedade da Amazonia através de um
novo agro moderno, em L PF, em sistemas agroflorestais, com pagamento de servigo ambiental, com projetos de carbono.
O momento é ideal para que a gente faga ainclusdo socia na Amazonia. Ent&o, eu espero que a gente ndo gaste muito
tempo para fazer o que nos ja temos condicdo de fazer neste momento, brindando centenas de milhares de pequenos
produtores na Regido Amazonica.

Muito obrigado e nos colocamos a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senadq Independente/REDE - ES) - Obrigado, Marcelo,
gue é Copresidente da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura. E sempre muito bom ouvi-los.

Desde quando eu fui Presidente da Comisséo de Meio Ambiente, eu quero aqui externar a minha gratiddo pelo
comprometimento que vocés tém, pela responsabilidade, por esse olhar humanizador, por essa empatia. E é isto mesmo:
vocéter asensibilidade de se colocar nador do outro, deestar 1a. E aqui eu quero externar também os meus agradeci mentos
atodos os servidores do Incra, que, em situagfes assim deplorévei's, estdo tentando desempenhar sua fungdo diante de um
momento t&o delicado pelo qual nés passamos.

Passo a palavra ao meu querido Raul Valle para suas consideracBes de forma objetiva e clara, tendo em vista o adiantado
dahora.

O SR. RAUL SILVA TELLESDO VALLE (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Contarato.
Eu queria agradecer a participacdo aqui e o debate, que foi muito rico.

Eu queria sb reforcar essa Ultima mensagem do Marcel o Brito de que, se nés queremos, de fato, resolver aregularizacéo
fundidria no Pais, na Amazbnia - e nGs queremos -, € necessério fortalecer o Incra, é necessario dar condicdes fisicas,
materiais, financeiras. O Incra estdcom um orgamento baixissimo, que tem caido nos Ultimos anos. Entdo, nés preci samos
ter condicOes de fazer isso, 0 que é aparte mais dificil. No Brasil, néstemos aterrivel maniade tentar resolver problemas
com lei, e ndo resolvemos os problemas com lei. Nés temos que resolver os problemas com a prética, e infelizmente eu
entendo, assim como os outros pal estrantes aqui, que essa lei ndo vai resolver esse problema da forma como ela esta.

O Senador | zalci fez umaperguntasobre 0 que pode ser aprimorado e seessalei, se aprovada, pode af etar 0s compromissos
gue o Governo brasileiro assumiu na Cupula do Clima, ocorrida agora no més passado e convocada pelo Presidente dos
Estados Unidos, Joe Biden. E aresposta, Senador |zalci, € que sim, pode comprometer. V ejabem, atualmente, 40%, mais
ou menos, do desmatamento na Amazonia € em funcdo de grilagem, ou sgja, em funcéo de alguém que estainvadindo a
terraeadesmatando paradizer que é sua, mesmo sem necessidade, como aqui jafoi falado. Esse processo especul ativo, que
€ 0 processo da grilagem, que tem como objetivo lucrar com a venda da terra € que vem sendo o motor do desmatamento
na Amazonia.

Seessale for aprovada do jeito que estd, esse processo ndo vai parar; pelo contrério, ele vai continuar, €le vai aumentar,
porque aqui o proprio Relator foi muito claro em dizer que vai passar a mensagem errada para a sociedade de que isso
é fato consumado, de que alel vem te abrigar e vem aqui passar a méo na cabeca de quem esta errado, misturando os
bons e os maus produtores. Ent&o, ndo tenho nenhuma divida de que esse processo, se aprovada lel dojeito que esta,
vai, sim, vai aumentar 0 desmatamento. A gente ndo chega a 2025 com as metas que nés queriamos de acabar com o
desmatamento ilegal, zero em 2030, e agente ndo vai chegar a neutralidade até 2050.
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Eu queria aqui, so parafindizar, dizer que, ouvindo atentamente o Senador Carlos Favaro, concordo integralmente com
0s pressupostos da fala dele de que a chuva, 0 meio ambiente, sdo os principais ativos, sendo que os outros todos séo
fundamentais. A gente tem que ter tecnologia, a gente tem que ter produtor com vontade de produzir, a gente tem que ter
outras condic¢des para que se possater a producdo que nés temos hoje. O Brasil €, sim, destague mundial do agronegécio.
Iss0 se deve atudo isso, incluindo a chuva

Senador Carlos Favaro, essa lei, junto com algumas outras que hoje estédo no Parlamento e que induzem a mais
desmatamento, vai ser o que vai quebrar esse ciclo virtuoso que nos temos hoje. A sua cidade, Lucas do Rio Verde, ja
esté sendo afetada por isso. Pode ndo se perceber muito, porque estd comegando a acontecer, mas isso vai aumentar.
Todas as pesquisas indicam isto: se a gente ndo parar esse ciclo, agora, sSim, vicioso de desmatamento especulativo na
Amazobnia, sendo que nds ndo temos necessidade como Pais, nds estaremos, sim, afetando a producéo econémica hoje. E
a sua histéria, de alguém que conseguiu se criar, vindo da reforma agraria, e pode ser um grande produtor numa regido
gue hoje tem bonanga econdmica, pode ndo se repetir nas proximas geracdes. Entéo, €isso o que nés estamos trabalhando
neste momento.

Gostaria, agui, de reforcar o pedido de vérios de que revisemos esse projeto. Esse projeto, do jeito que estd, € um projeto
gue ndo interessa ao Pals, que ndo interessa a agricultura do Pais, ndo interessa aos pequenos, aos médios nem aos grandes
produtores do Pais. N6s estamos misturando alhos com bugalhos e isso ndo nos interessa. Fagamos uma lei que possa,
sim, separar o joio do trigo, que possa, sim, penalizar quem esta entrando em &rea nova.

Ent&o, o caso desse pequeno produtor que o senhor citou que entrou depois que 0 marco atual, que 0 marco temporal,
permite... Por que isso esta acontecendo? Porgque hoje € muito mais barato e muito mais simples entrar em terra nova,
invadir floresta, desmatar areanova. N&o €isso 0 que nds queremos. Senador Carlos Favaro, o que nés queremos éinduzir
amelhor ocupacdo das &reas que j4 estdo abertas. A gente precisa de politica publica para isso, precisa de recursos para
isso, agente jatem tecnologia paraisso.

A gente precisa de legislacdo para isso. A nossa legislacdo tem que ser intransigente com novos desmatamentos
especulativos e tem que ser muito favorével a quem quiser ocupar a terra ja aberta. E por que esse pequeno produtor
esta entrando nafloresta e ndo esta entrando huma érea de tantas pastagens degradadas, com tanta area ja aberta que nés
temos neste Pais?

Ent8o, esse € o recado que deixo aqui. Eu tenho certeza de que a gente comunga, Senador Carlos Favaro, dos mesmos
principios. Nés temos agui, o que o senhor explicitou... S8 0s mesmos principios que eu tenho, que grande parte do
movimento soci cambiental brasileirotem. O queagente precisaé conseguir resolver agoraas consequéncias desse projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Raul.
I mediatamente passo a palavra para o colega Richard Martins.

O SR. RICHARD MARTINS TORSIANO (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Contarato. Quero agradecer o
convite ereforcar o que foi colocado por todos os colegas pesquisadores, aqui.

Quero aproveitar 0 momento e prestar uma homenagem aos servidores do Incra que estéo ai ha muitos anos e, em que
pesem as dificuldades, fizeram e desenvolveram o que o Incratem disponivel para operar aregularizagdo fundiaria. Fago
aqui um destaque especia mente ao sistema. Numa das discussdes, em que observei afalado Presidente Geraldo, eledizia
gue recebeu uma heranca complicada de sistemas precarios. Enfim, sim, porque houve uma descontinuidade enorme,
especiamente de 2016 a 2020, na aplicac8o de recursos, especialmente para a melhora e manutencéo das plataformas
desses sistemas, inclusive daforca de trabalho e do or¢gamento do Incra.

Mas é importante registrar que o Incra recebeu os dois principais prémios de inovagdo na gestdo publica com o
desenvolvimento do Sigef. Essa é a heranca que vem para a gestao do Incra e isso € o que esté possibilitando, inclusive,
0 Presidente do Incra estar estimulando essa integracdo de base de dados e o desenvolvimento de novas plataformas.
Indo para a questdo colaborativa, Senador Contarato, primeiro, quero reforcar de novo: eu li, reli, analisei, conversel com
vérias pessoas sobre 0 projeto e ndo consegui identificar até o momento qual, defato, € o instrumento que esse projeto traz
gue inova, que apresenta, de fato, que € possivel fazer uma regularizagéo fundiaria diferente do que esté sendo previsto
nale 11.952, além daquilo que é problematico.

Ela traz dois elementos que sdo negativos, que € alteracdo do marco tempora e a dispensa de vistoria para iméveis
superiores a quatro modulos fiscais. Além desses dois instrumentos, ndo ha, eu ndo consigo enxergar na lei, lendo-a e
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relendo-a, a outra parte do discurso, de que lel, defato, vai fazer avancar aregularizagdo fundidria. N&o vi, paraalém
dos elementos que, inclusive, estéo no Decreto 10.592, de 2020, que ja indicam como fazer esse processo.

No debate com o Senador Irgjd Abreu, com quem sempre tive... Fiz questdo de discutir esses temas |a atras e agora,
recentemente, nds fizemos uma discussdo sobre esse projeto de lel, e ele usou uma afirmacdo interessante. Ele disse o
seguinte: se, em uma sala de aula, h&a 40 alunos e 39 estdo indo mal, € porque o professor € o problema, e ndo os alunos,
ou sgja, 0 problema estd nalei. Eu digo que ndo é isso, primeiro, porque essa ndo € uma comparacao possivel; segundo,
gue ndo éale. Estaclaro paratodo mundo aqui que ndo é alei, e nds temos uma demonstracao clara disso, Senador.
Anos atréds, 0 Senador Sarney e 0 nosso Senador Romero Jucd, os dois Senadores, um do Amapa e outro de Roraima,
construiram uma argumentacdo e pressionaram muito o Governo para transferir as terras publicas federais para os
Governos do Estados de Roraima e do Amapa. Depois, pressionaram, e o discurso era de que essatransferénciaresolveria
o problema fundiério nos dois Estados. N&s apontavamos, ja naquela época, que alei, por si, ndo resolveria o problema.
Havia uma série de outros elementos que precisavam ser considerados, e mao na massa, trabalho dos érgéos fundiarios,
reforcar os 6rgdos fundiérios para respeitar os requisitos para a regul arizagao.

Qual o resultado hoje? Além de inquéritos policiais que envolvem, infelizmente, essa questdo fundiaria nos dois Estados,
ndo ha resultado, e a situacdo da regularizacdo fundiéria ndo foi resolvida. Entéo, alei, por si, e a alteracdo da lei ndo
resolvem isso.

Ainda na linha colaborativa, nds precisamos, rapidamente, desenvolver e, se possivel, para a melhora do projeto de lei
do Senador Irgj4, incorporar a necessidade de desenvolvimento de uma plataforma para identificacdo e monitoramento
dos conflitos fundiarios pelo Estado, com participagdo do Ministério Pdblico. Enfim, que sgja dindmico. E que sgja,
obviamente, construida, junto com isso, uma plataforma de gestéo territorial das terras publicas. Plataforma ndo é
tecnologia - ndo estou falando de sistema -, mas uma plataforma que seja um sistema de administracdo de terras que
envolva ambientes de participacdo, ambientes de gestdo e que, naturalmente, seja transparente e participativa, sobre,
especiamente, além das &reas que vao ser regularizadas, aquelas ainda remanescentes.

O quefazer? Nés ndo podemos, daqui adois ou trés anos, estar discutindo o restante da area que ndo esta ocupada porque
foi ocupada novamente! O que, efetivamente, nds temos de proposta para destinagdo dessas terras aindaremanescentes na
Amazonia? Precisamos construir agqui, através desse projeto - € uma oportunidade - uma plataforma de gestdo. E estamos
adisposicdo, Senador, para contribuir nesta construco.

Ao mesmo tempo, parair encerrando, o projeto pode... Se esta prevendo esta regularizacdo fundiaria dos agricultores
individuais, que traga a necessidade de priorizar a regularizagdo das comunidades tradicionais através de métodos,
também, que sgjam céleres, porque nds precisamos tirar essas comunidades da invisibilidade no Pais. Ja existe uma
tecnologia que se chama Té no Mapa, desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia. E o Ministério
Publico Federal, agora, com recurso do Governo alemao, esta atuando na plataforma de comunidades tradicionais do
Ministério Plblico Federal.

Entdo, colocar isso no projeto de lei, que se aplique essa ferramenta e que, pelo método combinado de automapeamento,
sensoriamento remoto e vistoria, se possibilite a regularizacdo, também, dessas comunidades de forma mais rapida.

Queria dizer que, para fortalecimento do Incra, 0 Fundo Amazdnia prevé recursos para a regularizagdo fundiaria para
Orgaos publicos. Do que precisamos é adequar e fazer rodar o Fundo Amazdnia, que esta paralisado ha muito tempo, e
isso é possivel parafortalecer essaforga de trabalho.

E, para encerrar, de fato, sobre o risco do precedente, Senador, nés ndo podemos correr esse risco. N&o é pelo imovel
gue tem um hectare, dez hectares, mas € o risco do precedente da mudanga do marco temporal, como eu cologuel antes.
E possivel abrir um precedente aqui, por exemplo, para mudar o marco temporal com a regularizagdo urbana, com base
NEesses mesmos argumentos? Se isso passa, € possivel, mas nos vamos fomentar a ocupacdo desordenada de milhares de
hectares de terras urbanas no Pais com esse tipo de mudanca, além da dispensa...

Concluo, Senador, com essas sugestdes ai de possiveis melhoras no projeto de lei.

Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Desculpe, pelaforma
indelicada, mas tenho que interromper...

O SR. RICHARD MARTINS TORSIANO - Claro, claro.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - ... mas nos ja temos
trés horas de audiéncia publica, eu tenho outros compromissos também e quero aqui oportunizar a colega Juliana Batista
fazer as suas consideracfes e sua intervencgéo.
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Desde j4, na pessoadela, prestigiando todas as mulheres, quero agradecer pelo comparecimento de todos vocés, agradecer
pela participacéo de todos aquel es que deram as suas contribui ¢cBes. Foram quase 300 participagdes no Portal e-Cidadania,
mas, infelizmente, ndo ha como ler aqui as intervencfes. Nds temos que buscar desses profissionals, dos Senadores, de
todos agueles que direta ou indiretamente estdo envolvidos nessa temética.

Quero, também, de antes de encerrar, agradecer & Comissdo de Meio Ambiente, o que fago na pessoa do Secretério Airton
e toda a equipe, porque, sem eles, nada disso seria possivel de ser efetivado. Saibam, essa equipe da Comissdo de Meio
Ambiente, que tenho muito orgulho de vocés. E podem contar comigo como um humilde conselheiro, humilde membro
dessa Comissdo de Meio Ambiente do Senado.

Quero passar a palavra, imediatamente, para a Juliana, para, logo em seguida, declarar encerrada esta reunido sobre um
tematéo importante e t&o profundo.

Fico muito triste, porque eu também sou professor de Direito hd 22 anos e é ruim quando vocé limita o raciocinio |6gico
de uma pessoa para falar, num tematéo delicado, que tem muitas nuances, que mexe com o carater interdisciplinar, com
interfaces num assunto de forma objetiva.

Dai a importancia de se retirar esse projeto, para que as audiéncias fossem feitas, as vezes, com menor nimero de
participantes, mas que o estivessem esmiugando, e que o periodo da tarde, como eu sempre fazia, fosse um momento de
debate s6 com os participantes, paradali sair, de uma forma efetiva, o resultado daquela audiéncia publica.

Entdo, quero aqui agradecer e pedir perddo por ter que interromper quando vocés estdo falando, porque ndo € do meu
agrado. Por mim, eu ouviria vocés o diatodo, porque é um assunto que me motiva, me fascina, me impulsiona.

Eu acho que, quando a gente se deixa contaminar e entende que o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
nao é s umagarantiaconstitucional expressano art. 225, mas um direito humano essencial dentro daguela hierarquizagao,
daquel as geracOes de direitos criadas pelo juristatcheco Karel Vasak, inspirado nos principios da Revolugéo Francesa, eu
ndo tenho duvida de que defender 0 meio ambiente é defender toda e qual quer forma de vida que ainda esta por vir.

Com apalavraaJuliana Batista - e muito obrigado atodos voceés.

A SRA. JULIANA DE PAULA BATISTA (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Eu gostariadefinalizar e encerrar aaudiéncia publicapedindo a sensibilidade de todos os Senadores para os usos col etivos
gue sdo dados as terras indigenas na Amazoénia, pedindo também o compromisso com a demarcagdo das terras indigenas,
das terras de comunidades quilombolas e tradicionais. Essas terras, como dito muito bem pela Dra. Eliane Moreira, tém
prioridade sobre qualquer outro tipo de ocupagéo.

Essas mudangas nos marcos temporais de 2004 para 2008 e agora com alei propondo 2012 geram mais invasdes dessas
areas, porque existe uma expectativa de que essas demarcagdes serdo anuladas e de que, depois, esses invasores também
poderdo seregularizar viaprogramaTerraLegal. | sso € um problema. Ndstemaosvisto, durantetodaestaaudiénciapublica,
gue existe uma grande disponibilidade de éreas no Pais.

Eu pego, em especial, a0 Senador Carlos Favaro, que é de Mato Grosso - um Estado onde morei por muitos anos, conhego
também muito bem a realidade, morei varios anos em Alta Floresta -, que a gente possa trazer uma solugdo para essas
pessoas que hoje estdo ocupando irregularmente terrasindigenas e que agente possa ser um model o na solugéo de conflitos
e de respeito aos direitos humanos. Isso sb tem a agregar aos produtos e as commodities produzidas pelo Pais. 1sso sO
tem a melhorar a nossaimagem no exterior. 1sso sO tem atrazer para 0 nosso Pais um exemplo de desenvolvimento, de
acomodacdo de varios interesses e de um desenvolvimento econdmico e social mais justo para a Amazonia e para todos
gue gjudam a construir uma sociedade mais livre, mais justa e mais solidaria.

Por fim, agora, nos Ultimos minutos da audiéncia piblica, nés do Instituto Socioambiental fomosinformados da perdade
um grande colaborador, vitima do Covid-19, um jovem de 35 anos. E, infelizmente, todos nds estamos passando por um
momento em que estamos vendo a vida dos nossos jovens ser ceifada por uma doenca para a qua ja existe vacina. 1sso
€ muito triste. E também quero pedir, Srs. Senadores, 0 compromissdo de todos vocés para que isso possa ser encerrado
0 mais rapido possivel e nos solidarizar com todas as familias brasileiras, que, como nds, hoje, estdo chorando muito a
perda de seus jovens.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Juliana.

Eu faco minhas as suas palavras e externo os meus sentimentos a todas as familias brasileiras que estéo enlutadas. Eu
perdi uma cunhada de 44 anos, técnica de enfermagem, que estava nalinha de frente, sem nenhuma comorbidade. Eu fico
muito triste, porque, cada dia, quando eu vejo o noticidrio dessas mortes, eu falo assim: "S8o mortes evitéveis, porque
nos jatemos vacina'. O que falta efetivamente é uma gest&o, um comprometimento com o principal bem juridico, que €
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avida humana, o respeito aintegridade fisica e a salide. Nao basta nds temos na Constitui¢ao Federal, no seu art. 6°, que
€ um dos direitos sociais o direito a salide; ndo basta estar |a no art. 196 expresso que a salide publica é direito de todos e
dever do Estado, quando, neste momento, infelizmente, o Brasil esta dando uma demonstracdo de péssimo enfrentamento
a pandemia de Covid.

Fago agui minhas as palavras da Juliana paraexternar os meus sentimentos e me solidarizar com os familiares e amigos da
pessoa a que vocé se referiu e que téo jovem perdeu avida, e ndo s com ela, mas com as quase mais de 420 mil pessoas
gue perderam as suas vidas e com os mais de 15 milh8es de contaminados com sequelas irreversiveis.

Eu quero agradecer humildemente a todos vocés, deixando claro atodos vocés que a Comissdo de Meio Ambiente... Eu
ndo a estou presidindo, mas tenho muito orgulho da Presidéncia atual, do meu querido amigo, Senador Jaques Wagner,
titular, e do meu querido Senador Otto Alencar, Vice-Presidente.

Eu, atualmente, sou Vice-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos. Quando eu falo, eu sorrio, porque, quando sefala
em direitos humanos, eu estou falando em direito ao meio ambiente, em direitos das minorias, que ndo sdo minorias, mas
amaioriaminorizada. Quando se falaem minorias, temos de ter em conta que 52% da popul acdo brasileira é de mulheres,
e, infelizmente, homens e mulheres ndo sdo tratados de forma igualitéria. Nés temos que mais de 85% da populagéo de
Salvador é de pretos e pardos, e qual a representatividade dos negros, da populagdo quilombola?

Muito foi dito aqui que nds estamos debatendo um PL téo sensivel; contudo, em nenhum momento o Governo quer falar
em demarcacdo de terras indigenas - em nenhum momento! -, em nem mesmo um centimetro quer demarcar uma terra
indigena, e que sdo popul agBes que estdo sendo subjugadas e dizimadas.

Perdoem-me o desabafo, mas contem comigo, humildemente, como membro da Comissdo de Meio Ambiente e como
Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos. Fagcam do meu mandato o mandato de vocés em defesa de uma
sociedade maisjusta, fraternaeigualitéria, para, quem sabe um dia, todos sejamosiguais perante alei, independentemente
daraca, dacor, daetnia, dareligido, daorigem, de ser portador de deficiéncia, do género sexual ou de ser umapessoaidosa.

Agradeco a todos os Senadores que por aqui passaram e que deram a sua contribuicdo, fazendo um apelo a todos os
Senadores e Senadoras para que leiam o projeto, para que ndo assimilem uma falsa verdade, porque, quando a gente fala
gue esse projeto ndo esta beneficiando a maioria - e ndo esta... Aliés, eu ja fiz essa mesma fala - e aqui faco o desabafo
-, porque, quando fui delegado da Delegacia de Transito, nés tivemos uma reforma no Codigo de Tréansito, que foi para
beneficiar 2% de todos os maus motoristas. Ou sgja, alterou-se alegislacdo ndo para beneficiar 98%, mas para beneficiar
2%. Eu tenho muito medo de que 0 mesmo ocorra com esse projeto, porque o discurso de que sevai corrigir um pleito de
20, 30, 40, 50 anos dos pequenos produtores, dos pequenos agricultores ndo seduz, pois ndo € isso que esta escrito. Ele vai
beneficiar aquele 1% ou 2% que, infelizmente, sdo aquelas pessoas que usurparam terras publicas, e nés vamos premiar,
maisumavez, agrilagem deterrae comportamentos que violam o direito ao meio ambiente, sejano aspecto administrativo,
sejano aspecto civil, sejaquanto aresponsabilidade criminal, porque ndstambém temos, inclusive, responsabilidade penal
para a pessoa juridica, que foi uma inovagdo trazida com a Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988. Ent&o, nos
temoslaale 9.605, de 1998, que prevé vérios tipos penais com responsabilizacdo ndo sd do preposto, mas da pessoa
juridica, como responsabilizagdo criminal. Eu espero que o Senado da Republica tenha a serenidade, a sobriedade, o
equilibrio emocional para se debrucar sobre o tema e para falar se esse projeto é vidvel para ser votado ou se néo € o
momento de amadurecé-lo, se j& basta utilizar o que nds j& temos ou pegar outros projetos que ja estdo numa discusséo
mais consolidada, e ai, sim, caminhar de uma forma mais justa para premiar efetivamente quem merece ter esse prémio,
no bom sentido da palavra, e ndo utilizar um discurso que vai contra 98% e vai beneficiar apenas 2% de pessoas que,
infelizmente, praticaram condutas inadegquadas perante a legislacdo ndo sd ambiental, mas também a legislacéo penal e
toda a legislacdo extravagante.

Quero agradecer, mais umavez, atodos vocés, me colocar a disposic¢do e colocar, em nome do Senador Jagues Wagner,
meu querido Senador Jaques Wagner, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal como uma porta de vocés, como
umavoz das academias, da ciéncia, a voz das organizacfes ndo governamentais, avoz da populacdo indigena, dos povos
originrios, das comunidades quilombolas, dos negros, dos indios. E para vocés que esta Comissio de Meio Ambiente
estara sempre de portas abertas.

Eu finalizo aqui... Eu amo estar com vocés, mas, quando se fala muito em racismo, eu digo que nés temos racismo em
todos os aspectos. Nés temos até um preconceito religioso quando se falaem religides afro e a gente as discute ai. Eu sou
independente: sou catdlico, mas sempre gosto de falar que aminhareligi&o € o amor e 0 meu Deus € o outro.

Finalizo ai, quando se fala nesse racismo todo, com Manuel Bandeira, que fala assim:
Irene preta
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Irene boa

Irene sempre de bom humor.

Imagino Irene entrando no céu:

- Licenca, meu branco!

E Sho Pedro bonaché&o [diZ]:

Entra, Irene. Vocé ndo precisa pedir licenca.
E eu digo para vocés: vocés ndo precisam pedir licenga. A Comissdo de Meio Ambiente do Senado é a Casa de vocés.
Muito obrigado e que Deus abencoe a todos.
Declaro encerrada esta reuni&o da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal.

(Iniciada as 9 horas e 36 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 41 minutos.)
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