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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/05/2021 - 142 - Comisséo Mista Temporaria da Reforma Tributaria

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA. Falada Presidéncia.) - Declaro aberta a 142 Reunido da Comissao
Mista Temporéria destinada a consolidar o texto da reforma constitucional tributaria.

E uma satisfacso reencontrar todos os nossos membros desta Comissdo, ainda que virtua mente. Espero que estejam todos
bem de salide e que, com o avanco da vacinagdo, em breve, possamos retomar, aos poucos, a normalidade.

Estou aqui, presencialmente, no bunker do Senado Federal, acompanhado pelo ilustre Deputado Aguinaldo Ribeiro,
Relator desta Comisséo; pelo Vice-Presidente Deputado Hildo Rocha e outros companheiros Deputados Federais e
também Senadores.

Nossa reunizo de hoje se destina a apresentagdo do relatério pelo Deputado Aguinaldo Ribeiro. E certamente a reunido
mais importante desta Comissao até o momento. Exatamente por isso, eu gostaria de aproveitar este momento inicia para
prestar uma justa e necessaria homenagem ao nosso saudoso sub-relator da Comissdo Mista, Senador Major Olimpio.

O Senador Mgjor Olimpio era um entusiasta da reforma tributaria. Apresentava e defendia suas ideias com o vigor que
todos nds tivemos a oportunidade e o privilégio de conhecer, eraincansavel e certamente estariaaqui conosco, nesta sala,
vibrando com o importante passo da entrega do relatério neste momento. No entanto, sé nos resta aceitar os designios de
Deus e guardar na memdria as boas |lembrancas de nosso amigo Major Olimpio.

Portanto, para homenagear o Senador Mgjor Olimpio, eu proponho atodos que fagcamos um minuto de siléncio.
(Faz-se um minuto de siléncio.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Passemos agora ao objeto da hossa reuniéo.

Antes de passar a palavra ao nobre Relator, Deputado Aguinaldo, cumpre-me fazer alguns esclarecimentos de ordem
procedimental. Como esta Comissdo é uma instancia de carédter politico, essencialmente de carater politico, e nédo
regimental, em principio ndo haveria que se falar em apresentacéo de emendas e tampouco em deliberacdo de relatdrio.
Todavia, como 0 nosso propadsito, ao criar esta Comissdo Mista, foi chegar a uma recomendac&o coletiva de texto, que
concilie as principais propostas sobre reforma tributéria em tramitagdo no Congresso Nacional, que é a PEC 110, do
Senado, a PEC 45, da Camara, e também o PL, de iniciativa do Executivo, 3.887, consideramos fundamental submeter o
presente relatdrio a criticas e sugestées dos senhores membros desta Comisséo.

Desta feita, concluida a leitura do relatério, concederemos imediatamente vista coletiva aos membros da Comissao e,
em paralelo, abriremos o prazo, que ird até sexta-feira, dia 070/5, para envio de sugestfes diretamente ao Relator, pelo
e-mail que faco questdo de citar aqui e agora - este e-mail pode ir para a tela? Estou pedindo para colocar no chat:
lid.maioriacn@camara.leg.br - "1", "i", "d", de Lideranca; "maioriacn", de Congresso Nacional.

O Relator j& aceitou a missdo de, entre os dias 8 e 10 de maio, avaliar as sugestdes e incorporar aquelas que julgar

pertinentes, para, na préximaterca-feira, dia 11 de maio, em nova reunido apresentar seu relatério final e, na sequéncia,
submeté-1o a deliberacéo desta Comiss&o.
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Informo ainda que, apdésaleiturado relatdrio, abriremos apalavraao Plenario observando algumasregras: primeiro bloco
de perguntas de cinco Parlamentares membros da Comissdo, trés minutos, sem direito aréplica, eterdarespostado Relator
para cada uma; segundo bloco de perguntas de cinco Parlamentares membros da Comiss&o; e, ao final, bloco de perguntas
de Parlamentares ndo membros da Comiss&o que, eventualmente, queiram participar. Somente ap0s esgotada a lista de
membros € que 0s ndo membros poderdo participar.

Informo aos Parlamentares que o uso da palavra seré feito de acordo com a ordem de inscri¢éo através do uso da fungéo
"levantar amao" do aplicativo Zoom.

Eu consulto o Relator Aguinaldo se ja podemos dar inicio aleiturado relatério.

Entdo, feitos esses esclarecimentos, passo a palavra a0 Exmo. Sr. Relator Deputado Aguinaldo Ribeiro para que inicie
sua apresentagéo.

Com apalavra o Deputado Aguinaldo.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB. Como Relator.) - Sr. Presidente, Senador Roberto Rocha, cumprimento V.
Exa. Cumprimento 0 nosso Vice-Presidente e Presidente da Comissao Especial da PEC 45, na Camara dos Deputados,
Deputado Hildo Rocha. Cumprimento também o Deputado Baleia Rossi, que aqui se encontra, autor da PEC 45.
Cumprimento 0 nosso Deputado Alexis, que também se encontra presente. Gostaria de cumprimentar todos os colegas
Parlamentares da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

Digo que, de fato, € um momento muito importante para todos nds que estamos concluindo um trabalho, que seiniciou
em fevereiro de 2020, no &mbito da Comissdo Mista. Mesmo com a pandemia, nés tivemos ali, nas primeiras audiéncias
publicas, ainterrupcdo presencia dos trabalhos, mas nés cumprimos 0 nosso mister nas audiéncias publicas, no debate e
nas contribui ¢des e chegamos ao diade hoj e paraaapresentacéo do nosso rel atdrio, que sintetizaaguilo quefoi apresentado
e que foi discutido por todos os pares que integram esta Comissao Mista e que também, sem dlvida nenhuma, servira de
contribui¢do paraque nds possamos tanto receber todaacriticaem relagdo ao texto como também receber 0 aprimoramento
necess&rio para que tenhamos, de fato, uma mudanca estrutural no sistema tributério brasileiro. Eu acho que é este o
momento que nds vivemos aqui na construcéo desse relatorio.

Eu queriainiciar fazendo um agradecimento a todos os Parlamentares que estiveram conosco participando desse debate,
a todos agueles que tém também essa mesma disposi¢do de ver o Brasil com um sistema tributario simples, justo,
transparente, com seguranca juridica e progressividade, que sdo as balizas que sempre nos nortearam na construgdo desse
relatério.

E queria agradecer de maneiramuito especial tanto aequipe do nosso Senador Roberto Rocha, Presidente desta Comissdo
e Relator, no Senado Federal, da PEC 110, quanto a equipe do nosso Deputado Hildo Rocha, que esteve sempre...Hildo
€ um Deputado muito diligente e vigilante em todos os temas, mas a esse tema se dedicou de forma muito especial.

Quero agradecer, também, a nossa equipe, a nossa equipe de Consultores, a nossa equipe que trabalhou diuturnamente,
aos sabados, domingos e feriados, se reunindo. Eu queriafazer essa homenagem, esse agradecimento especial nas pessoas
da Luciola, do Marco Antdnio, do Aurdélio, da Marcia, do Vinicius, do Fabiano, do Lucas, do José Evandro, do Bruno,
de Wilder, e também & Alexandra, nossa companheira e chefe de gabinete, ao Grasi, que também integra a nossa equipe.
E a toda equipe nossa que esteve envolvida e comprometida. A Camila também. Na pessoa dela quero cumprimentar a
equipe do Senador Roberto Rocha. Eu ndo podia deixar, Sr. Presidente, de fazer esse agradecimento.

Também gostariade fazer um agradecimento ao Centro de Cidadania Fiscal (CCIF) napessoado Bernard Appy e detodos
0s que integram aquela entidade; ao Ingtituto Fiscal Independente; ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Iped);
a0 Instituto de Ensino e Pesquisa I nsper; a Fundagdo Getllio Vargas; a Universidade de S8o Paulo e atodas asinstituicoes
de ensino e pesquisa que também nos ajudaram e contribuiram para que nés pudéssemos chegar a este momento.

Agradego também as confederagdes que se fizeram presentes. No ambito federativo ao Comsefaz; a CNM; a FNP; ao
nosso Secretério Rafael Fonteles representando o Comsefaz; ao Glademir Aroldi, nosso Presidente da CNM; a0 nosso
Jonas Donizette, ex-Presidente da Federagdo Nacional de Prefeitos e ao novo Presidente Eduardo Nogueira, que assume
agora missao. De forma que agradeco a todas as confederacOes e entidades civis publicas e privadas, atodo o setor
produtivo, atodas as associacdes e sindicatos de pessoas que direta ou indiretamente estiveram conosco ao longo desses
dois anos de debate no &mbito da PEC 45, da qual sou Relator, e mais esse tempo que nés tivemos ai - jaAmais de um ano
de debate - s na Comissao Mista que hoje aqui estamos fazendo.

Queria, demaneiramuito especial, Presidente Roberto Rocha, também, aqui, fazer uma pal avrade homenagem ao Senador
Major Olimpio. N6s ja o homenageamos, mas acho que, como disse muito bem V. Exa., se aqui ele estivesse, entre nés,
estariaaqui, estaria defendendo areforma, brigando por um sistematributério maisjusto, com todo o vigor e aenergiaque
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ele tinha, com muita paix&o por tudo aquilo que ele defendia, e como Sub-Relator que era, desta Comisso. Nada mais
justo que ahomenagem que V. Exa. prestou no inicio dos trabal hos e a que eu também quero me somar e deixar registrado.

Portanto, Sr. Presidente, me cabe aqui, e eu queria, preambularmente, antesde entrar no texto propriamentedito, sd pontuar
algumas questdes que acho que sdo fundamentais, para nés avancarmos.

Todos nos que estamos envolvidos nesse debate ja sabemos que o sistema que nés temos traz, sem davida nenhuma, um
contencioso muito grande, R$5 trilhdes, quase R$5,5 trilhdes, que representam 75% do PIB, referente a 2019, nas trés
esferas federativas. Por conta desse contencioso, um gasto de horas, de 1,5 mil horas para cumprimento das obrigactes
tributérias nas empresas, contra uma média mundia de 234 horas, e todo um descompasso que nés temos em relagdo a
outros paises.

Mas o pior de tudo € o descompasso que nés temos no ambito do préprio Pais, aquilo que j& se chamou de manicémio
tributério. Na verdade, o que nds temos € que, ao longo da histéria, nds tivemos uma desorganizacdo do nosso sistema
tributério, umalegislacéo difusa que nos traz inseguranca, nos traz, sem divida nenhuma, falta de previsibilidade e que é
incorporada ao custo Brasil que nds temos hoje, que chegou a ser medido por um estudo e representou cerca de 22% do
PIB. Portanto, mais de R$1,4 trilh&o seria esse custo aferido por esse estudo.

Ent&o, nesse sentido, € necessario que nds defendamos juntos uma reforma ampla e estrutural, uma reforma que, sem
duvida nenhuma, possa atacar os principais problemas que nds temos. NGs, hum momento como esse, podemos ser
paradoxal, mas € justamente num momento de tamanha dificuldade que nés temos que, talvez, seja a oportunidade, e eu
tenho essa convicgdo, de avangarmos para modificar estruturalmente o0 nosso sistema tributario.

Por isso que nos estamos aqui, convergindo as propostas que foram apresentadas da PEC 45, da PEC 110 e do Projeto
de Le 3.887, enviado pelo Governo Federal, a quem, também, aqui, quero fazer os nossos agradecimentos pela parceria,
assim como agradecer aos Governos de Estados e Prefeituras, a todos os entes, mas também para parceria na construcao
do que nés acreditamos, que &, de fato, modificar o sistema tributario brasileiro, tornando-o mais simples, mais justo,
transparente, agil e progressivo, que é aquilo que todos n6s desejamos. Por isso que nds estamos aqui para, Com esse
relatério, submeter a V. Exas. para que V. Exas. possam criticar as imperfei¢des que certamente estardo contidas nele
e também contribuir para que nGs possamos aprimora-lo e fazer o que ha de melhor, construindo todos nés juntos essa
mudanga no sistema tributério brasileiro.

Dito isso, Sr. Presidente, eu passo aleitura do relatério.

Poucos anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, iniciaram-se as discussdes por uma profunda reforma da
estruturatributériabrasileira, especial mente datributagéo sobre o0 consumo, para enfrentar problemas bem conhecidos por
todos n6s e que mencionel ao apresentar o plano de trabalho no &mbito deste Colegiado em marco de 2020. Eu dizia: “(...)
o0 sistema € injusto e cumulativo, onera exportagOes, € ineficaz na prevencdo da guerra fiscal, gerainimeras e custosas
batalhas administrativas ejudiciais, inibe o investimento eimp&e umafiscalizagdo aum tempo onerosa, porque burocrética
eincapaz de combater a sonegacdo e airregularidade’.

Trata-se de um debate que veio amadurecendo a cada legislatura e entendo que agora reunimos as condi¢des para aprovar
um novo model o de tributac&o sobre bens e servicos. Inauguraram a discussdo nesta L egislatura duas propostas de reforma
tributéria: a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 45, de 2019, e a PEC n° 110, de 2019.

A PEC n° 45, de 2019, apresentada em 3 de abril daguele ano, teve parecer de admissibilidade aprovado na Camara dos
Deputados em 22 de maio, tendo sido i nstalada a respectiva Comissao Especial em 10 dejulho. Por suavez, aPEC n° 110,
de 9 dejulho de 2019, teve parecer apresentado pel o nobre colega, Senador Roberto Rocha, na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania do Senado Federal, em 18 de setembro de 2019, ainda também pendente de apreciagéo.

Realizaram-se diversas audiéncias publicas e seminarios regionais com o intuito de promover a discussdo e colher as
contribuicBes de toda a sociedade, de norte a sul, a tema téo relevante para o Pais. Em ambas as Casas do Congresso
Nacional, apresentaram-se propostas de alteracdo dos textos em debate. Os Deputados ofereceram mais de 200 emendas
aPEC n° 45, e 0s Senadores, quase 150 a PEC n° 110.

Em um cenério de expectativas e de muito trabalho por reformas estruturantes, com vistas a fortalecer a economia do
Pais, em beneficio do cidad&o brasileiro, Camara dos Deputados e Senado Federal decidiram reunir esfor¢cos, em 19 de
fevereiro de 2020, para, no prazo de 45 dias, produzir uma proposta que congregasse as diversas for¢as politicas ao redor
de um texto positivo e vidvel.

Os trabalhos vinham de um ritmo intenso em cada uma das Casas do Congresso Nacional e o debate para a construcéo
de um texto convergente estava avangando, até sermos surpreendidos pelo recrudescimento da pandemia da Covid-19
no més seguinte.
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Além da reunido de instalagdo da Comisséo Mista, logramos realizar uma audiéncia publica presencial com a Sra. Rita
de la Feria, uma das maiores especialistas do mundo em imposto sobre valor agregado. Apds um periodo de suspensdo
dos trabalhos, para que pudéssemos enfrentar os grandes desafios impostos pela disseminagéo da Covid-19, retomamos
nossas reunides em ambiente virtual . Continuamos em meio a pandemiada Covid-19 e seimpde a adogéo de medidas que
atenuem os seus efeitos econdmicos. Se a modernizagdo do Sistema Tributario Nacional era necesséria, agora se revela
mai s urgente, pel o impacto positivo sobreataxade crescimento do Pais, com geragéo de empregos e renda para os cidaddos
brasileiros, portanto. Antes de passar para a descricao detal hada das PECs sob andlise e do histérico de reunides realizadas
por esse colegiado, lembro outro trecho do Plano de Trabalho por mim apresentado no inicio dos nossos trabal hos:

Dizia 0 seguinte:
(...) afinalidade precipua desta Comissdo Mista é debater as principais propostas de reforma tributaria,
combinando esforgos no sentido de consolidar as ideias em um Unico texto que, levado a ambas as Casas do
Parlamento, venha a ser aprovado e mude, de forma profunda e definitiva, o Sstema Tributério Nacional,
resgatando a confianca no sistema politico brasileiro, renovando a esperanca de um futuro melhor e
contribuindo decisivamente para a retomada da prosperidade econdmica e o sentimento de justica social.

A PEC n° 45, de 2019, de autoria do Deputado Baleia Rossi e outros, prop8e ateragdes profundas no Sistema Tributario
Nacional em relacdo aos tributos que incidem sobre o consumo e a reparti¢do das receitas tributérias deles decorrentes.

Propde-se a unificacdo da tributagdo do consumo numa mesma base de incidéncia, com a substitui¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), do Imposto sobre Operaces relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre
Servicos de qualquer Natureza (1SS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). O novo tributo seriainstituido por meio
de lei complementar, em projeto de iniciativa do Presidente da Republica, encaminhado para apreciacdo do Congresso
Nacional no prazo de 180 dias da promulgacdo da Emenda a Constituic&o.

A iniciativa busca estabel ecer uma definicéo ampla para o fato gerador do IBS, ao reunir bens e servi¢os na sua base de
incidéncia, e a ndo cumulatividade plena, com deducdo do tributo que incide sobre as operacdes anteriores, mesmo que
indiretamente relacionado a atividade produtiva. Assim, passariaaprevalecer o denominado crédito fisico, ndo financeiro.
Pretende ainda efetivar a compl eta desoneracdo das exportagdes, garantida a manutencéo dos créditos.

Apesar delei complementar instituir o |BS edefinir osseus contornos, cada esferafederativa- federal, estadual emunicipal
- exerceria a sua competéncia tributéria mediante a fixagéo de aliquotas proprias, em lei ordinaria do ente, que juntas
comporiam aaliquotatotal do tributo, aplicavel uniformemente atodos os bens, tangiveiseintangivels, servigose direitos,
inclusive naimportacdo, e segundo o principio do destino. Até o ente federativo estabel ecer arespectiva aliquotade IBS,
prevaleceria a “aliquota de referéncia’, determinada pelo Senado Federal, com base em célculo realizado pelo Tribunal
de Contas daUnido (TCU), em patamar equivalente ao necessario parareproduzir a arrecadacao dos tributos substituidos.

Como medida de simplificacdo, além da aplicacdio da mesma aliquota para todos os bens, servicos e direitos, evita-se a
profusdo de tratamentos diferenciados, ao ndo se permitir a concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributérios
ou financeiros vinculados ao imposto. A excecdo a tal regra estaria circunscrita a devolugdo do IBS recolhido pelos
contribuintes de baixa renda.

O regime diferenciado e favorecido do Simples Nacional permaneceriavigente. Porém, as empresas do Simples poderiam
optar pel o recolhimento apartado do IBS, de modo a poderem se aproveitar do regime de ndo cumulatividade do imposto.

Os langamentos de débito e crédito do tributo seriam escriturados por estabel ecimento, com apuragdo e pagamento do
IBS devido de formacentralizada. A correspondente receita arrecadada seria distribuida aos entes federados na proporgéo
do saldo liquido de débitos e créditos a el es atribuidos.

A lei complementar instituidora do IBS criaria o comité gestor do tributo, com representantes de cada esfera federativa,
responsével pela regulamentacdo e gestéo do imposto, pela atuagdo coordenada da fiscalizagdo federal, estadual e
municipal, peladistribuicéo dos recursos arrecadados, e pelarepresentagéo judicia e extrajudicial dos entes, competéncia
esta que seria exercida, de forma coordenada, pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos Estados e dos Municipios.
Além de o regulamento do imposto ser Unico paratodo o Territdrio nacional, haveria regras uniformes para 0 processo
administrativo fiscal do IBS.

Além do IBS, a PEC acrescenta a possibilidade de criacdo de impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, ao rol
de competéncias tributarias da Unido. A seletividade tributaria poderia ser aplicada para desestimular o consumo de
determinados bens, servicos ou direitos.
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O novo texto constitucional promove alteragcdes substanciais no regime de reparticdo de receitas, com o estabel ecimento
de “aiquotas singulares’, correspondentes a destinacfes especificas de parcela da aliquota do IBS federal, estadual ou
municipal. Pela sistemética proposta, uma fragdo da aliquota do IBS teria a mesma destinacdo das atuais aplicacoes da
receita arrecadada com os tributos substituidos.

Busca-se assim conferir maior flexibilidade aos entes na gestdo dos recursos arrecadados com o I BS. Seriam estabel ecidas
“aliquotas singulares de referéncid’, as quais reproduziriam os percentuais hoje fixados para destinacoes e vincul agoes
congtitucionais. Lei ordinaria federal, estadual ou municipal, conforme for o caso, poderia fixar percentua diferente,
observadas duas condi¢Bes: a primeira de que a Uni&o estabeleca aliquotas singulares em patamar n&o inferior aquelas
fixadas atitulo de Fundo de Participagéo do Estados, Fundo de Participac&o dos Municipios, programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados (Fpex); e, como segunda condicéo,
dirigida destavez para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de que a soma das aliquotas singulares referentes a
aplicag@o em salide e educacdo seja superior & soma das respectivas aliquotas singulares de referéncia

Outra mudanca significativa na reparticao de receitas tributarias reside na partilha da cota-parte dos Municipios referente
a0 IBS, na fragdo equivalente a cota-parte do ICMS, cujo critério de distribuicdo passaria do valor agregado para a
populagdo municipal .

Paraimplementar o IBS, a PEC n° 45, de 2019, propde umatransi¢do de 10 anos, iniciada por uma fase de teste de dois
anos, que seria utilizada como base para posterior definicdo da aliquota do novo tributo. Na fase seguinte, da transicéo
propriamente dita, ao longo de oito anos, os atuais tributos sobre 0 consumo seriam substituidos pelo IBS.

Nafase deteste, seriacobradaumaaliquotade |BS de 1%, com o intuito de mensurar o potencial arrecadatério doimposto.
Em contrapartida, ficaria estabelecido que a aliquota da Cofins seria reduzida para compensar essa nova incidéncia, de
modo a manter a cargatributaria.

Apébs o periodo de dois anos, teria inicio a transicdo da atual para a nova tributagdo do consumo. Nos oito anos
subsequentes, seriam reduzidas em 1/8 as aliquotas fixadas na legislagdo de cada ente de todos os tributos que seréo
substituidos - PIS, Cofins, IPl, ICMS e ISS. Redliza-se, entdo, o célculo de qua seria a elevagéo da aliquota do IBS
necesséria para cobrir a perda de receita decorrente da reducdo das aliquotas dos tributos substituidos. Em seguida, fixa
se a aliquota de referéncia do IBS, a cada ano, por Resolucéo do Senado Federal, de modo a compensar a reducéo de
receitas dostributos citados acima. Ao final do sétimo ano desse periodo de transi¢ao, os tributos substituidos sdo extintos
e 0 |BS comega a ser cobrado integralmente.

Além datransi¢do para os contribuintes, a PEC n° 45, de 2019, prevé uma transi¢ao de cinquenta anos para o modelo de
reparticdo dos recursos arrecadados com o IBS, cuja receita passaria a pertencer ao Estado e ao Municipio de destino das
operagdes com bens e servigos. O comego da denominada transi¢do federativa coincidiria com o inicio da reducdo das
aliquotas estaduais e municipais, ou sgja, apés o periodo de teste de dois anos.

Nos primeirosvinte anos datransi¢do federativa, adistribuicdo de recursosreporiaaperdareal dereceitados Estadose dos
Municipios decorrente da redugdo do ICMS e I SS respectivamente. Aumentos ou redugdes promovidos pelos entes nas
“aliquotas dereferéncia’ do IBS seriam computados no valor a eles repassado. Nos trinta anos seguintes, essa distribuicao
seriarealizada com base no principio do destino, de forma crescente e gradual, a razéo de 1/30 por ano.

ApresentadanaCamarados Deputados em 3 de abril de 2019, aPEC n° 45, de 2019, teve asuaadmissibilidade aprovadana
Comissdo de Constitui¢éo e Justica e de Cidadaniaem 22 de maio daguel e ano. Esta pendente de apreciagéo pela Comissao
Especial destinada a lhe proferir parecer de mérito, tendo sido apresentadas 219 Emendas, 204 delas com apoiamento
regimental e versando sobre variados aspectos da estrutura tributaria brasileira.

A Comissao Especial, em que também sou relator, realizou diversas reunides deliberativas, audiéncias publicas e
semindrios por todo o Pais, que em muito auxiliaram na construcdo dos entendimentos que passaremos a expor mais a
frente em nosso relatério.

A PEC n° 110, de 2019, de autoria do Senador Davi Alcolumbre e outros, também procede a uma ampla revisdo do
sistema tributério nacional.

Apresentada em 9 de junho de 2019, reproduz o substitutivo a PEC n° 293, de 2004, aprovado em 11 de dezembro de
2018 pela Comissdo Especia da Camara dos Deputados, sob arelatoriado ex-Deputado Federal Luiz Carlos Hauly, apos
meses de intensos debates e negociagdes. No Senado Federal, a PEC n° 110, de 2019, tem como rel ator o Senador Roberto
Rocha, que se manifestou pela aprovacdo da matéria na forma de um substitutivo, ainda pendente de apreciacdo pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
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Propfe-se a extingdo de um ndmero maior de tributos, nove ao todo: IPI, Cofins, inclusive Cofins-Importacao,
Contribui¢des para o PIS e para o Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Piblico (Pl S/Pasep), Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico sobre Combustiveis (CIDE-combustivels), Imposto sobre Operaces de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Vaores Imobilidrios (I0F), Salério Educacdo, ICMS e ISS.

No lugar desses tributos, um IBS estadual incidiria sobre o consumo, também com caracteristicas de um IVA moderno.

O IBS seria disciplinado por lei complementar, cujo projeto seria de iniciativa de governadores, prefeitos, assembleias
legidativas, cdmaras de vereadores, bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores, ou de comissdo mista de
Deputados Federais e Senadores instituida para esse fim, representadas todas as regides representadas todas as regides
e observando o minimo de um terco dos Estados e Distrito Federal, ou, conforme o caso, um terco dos Municipios ou
Municipios cujo conjunto corresponda a um terco da populagéo nacional.

O tributo seria uniforme em todo o territério nacional, observado o principio do destino, e ndo cumulativo, assegurado o
crédito relativo as operacfes com bens e servigos empregados, usados ou consumidos na atividade econdmica, ressalvados
0s caracterizados como de uso ou consumo pessod, e assim o crédito integral e imediato na aquisi¢do de bens do ativo
imobilizado e o aproveitamento dos sal dos credores acumul ados. N&o incidiria sobre exportagdes, garantida amanutencdo
€ 0 aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes anteriores, sobre a mera movimentag&o ou transmisséo financeiras,
nem nas prestagdes de servico de radiodifusio sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita. Ndo integraria
a sua propria base de c8culo nem a base de calculo do imposto seletivo e poderia ser cobrado na liquidagdo financeira
das operaces.

A devolucdo dos tributos incidentes sobre bens e servicos adquiridos pelos extratos sociais de baixa renda prevista na
PEC n° 45, replica-se também na PEC n° 110, de 2019. A proposta do Senado, no entanto, prevé outras excecles a
vedacdo na concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros vinculados ao IBS. Por meio delei
complementar, alimentos, medicamentos, transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano, bens do
ativo imobilizado, saneamento bésico e educacdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacao profissional
poderiam ter tratamento tributério favorecido.

A regulamentac@o, a arrecadacdo, a fiscalizag8o e a cobranca do IBS seria realizada em conjunto pelas administragdes
tributérias dos entes. As divergéncias relativas a0 | BS seriam resolvidas pelo Superior Tribunal de Justica, o STJ.

A iniciativatambém mantém o tratamento tributério diferenciado e favorecido para as micro e pequenas empresas, e para
a Zona Franca de Manaus, cujo beneficio fiscal consistiria num crédito presumido para cobrir as diferencas de custo de
logistica e transporte dos empreendimentos ali mantidos.

A proposta atribui & Uni&o a competéncia para a institui¢cdo do imposto sobre operactes com petroleo e seus derivados,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica,
determinados servicos de telecomunicagles, bebidas, e veiculos automotores novos, terrestres, aquéticos e aéreos. Esse
imposto seletivo, incidente também sobre as importagdes, poderiater aliquotas diferenciadas, desde que néo superiores a
aliquotado I BS (exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas al codlicas), comincidénciamonofésica,
nao integrando a sua propria base de calculo ou ado IBS.

Além das mudancas na tributagdo do consumo, a PEC n° 110 prevé diversas ateragdes na tributacdo da renda e da
propriedade. Incorpora a Contribui¢do Socia sobre o Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda (IR) e determina a
incidénciadeste sobre verbas indenizatdrias na parcela que superar o valor do gasto ou do patrimonio material indenizado.

Quanto a tributacdo da propriedade, propde a federalizacdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD). Uma parcela do produto arrecadado com o tributo, definida em lei, seria destinada ao financiamento das
respectivas atividades de arrecadaco, fiscalizacdo e cobranca, as quais poderiam ser compartilhadas com os Municipios.

Estende a embarcacfes e avides 0 a cance do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), hoje restrito
aos terrestres. O imposto teria aliguotas minimas e maximas fixadas em lei complementar, a qual também regularia a
concessao e arevogacdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais.

Em relacdo ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbanae ao |mposto sobre Transmisséo I nter Vivosde Bens
Iméveis (ITBI), lel complementar estabel eceriaaliquotas minimas, limites para concessdo de beneficios fiscais e regjustes
minimos da base de célculo nos casos em que o legislador ndo atualizasse o valor dos bens sujeitos a tributacdo. Além
disso, a arrecadacao, afiscalizacao e a cobranca desses impostos poderiam ser realizadas pela Uni&o, mediante convénio.

A proposta mantém a sistemética atual de reparticdo das receitas tributarias, com a diferenca de que os Municipios
passariam a contar com o total das receitas arrecadadas com o IPVA e o ITCMD. Do produto da arrecadagcdo com o
imposto seletivo, 20% pertenceria aos Estados e ao Distrito Federal. Prevé-se a criagcdo de um fundo para os Estados e
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outro para os Municipios, com vistas aredugéo da disparidade dareceita per capita namesmaesferafederativa. Até o 15°
exercicio subsequente ao de publicagdo da emenda constitucional, parcela dos fundos podera ser utilizada para reduzir
eventuais perdas de receitas dos Municipios com areformatributéria.

A iniciativaincorporaa Constitui¢do normas sobre a administraco tributéria dos entes, com ampliacdo de sua autonomia
e regulacdo do regime juridico de seus quadros funcionais. Cria o Comité Gestor da Administragdo Tributaria Nacional,
composto por representantes dos Estados, do Distrito Federal edos Municipios, paraadministrar e coordenar determinadas
atividades dos fiscos subnacionais. Possibilita ainda a desonerac&o da folha salarial por meio dainstitui¢do de adicional
de aliquota de IBS, substitutiva da contribui¢éo patronal.

A PEC 110, de 2019, estabelece uma transicdo de cinco anos para os contribuintes. No primeiro ano, de teste, a Uni&o
instituiria uma contribuic&o sobre operagdes com bens e servicos, de acordo com as mesmas regras do I1BS estadual, a
uma aliquota de 1%, cujo valor pago poderia ser compensado com os valores recolhidos a titulo de Cofins, preservada
a destinac&o para a seguridade social.

Do segundo a0 quinto ano subsequentes, as aliquotas do IBS e do imposto seletivo seriam fixadas de modo a
proporcionarem a mesma arrecadacdo dos tributos substituidos, os quais teriam as suas aliquotas reduzidas anualmente
a razdo de um quinto. Caberia a lei complementar definir a forma de aproveitamento dos saldos credores dos tributos
substituidos pelo IBS.

Por suavez, atransi¢éo federativa ocorreriaao longo de quinze anos. NOs primeiros cinco anos, a arrecadacéo do imposto
seletivo e do IBS seria distribuida aos entes na propor¢do da participacdo de cada um deles nareceita liquida dos tributos
substituidos, observadas as transferéncias e as vinculagdes constitucionais.

Nos dez anos seguintes, essa participacdo seria reduzida gradativamente, a razdo de um décimo, até a arrecadacdo do
imposto seletivo e do IBS passar a ser distribuidaintegralmente pelo destino das operagfes. As mudancgas na distribuicdo
do produto arrecadado com o Imposto de Renda, o ITCMD e o IPVA também seguiriam regra de transi¢céo semelhante
do sexto ao décimo quarto ano subsequentes ao da publicacdo da emenda constitucional.

Descrito o teor da PEC, seguem as propostas de alteracdo do nobre colega Senador Roberto Rocha ao texto original,
Relator da matéria no Senado Federal, reunidas no substitutivo constante da complementacdo de voto publicadaem 2 de
dezembro de 2019, da qual destacamos a seguir as inovagdes incorporadas.

O substitutivo a PEC propde um modelo dual para o IBS, com a fusdo dos tributos federais incidentes sobre o consumo
- IPI, Cofins, inclusive Cofins-Importac&o, contribuic¢des para o Pl S/Pasep, Cide-combustivels, |OF e salario-educagéo -,
em um IBSfederal; edo ICMS e do ISS em outro IBS, destafeita estadual.

A ndo cumulatividade do IBS estaria garantida com a comprovacdo do pagamento, ndo mera cobranca, do tributo nas
etapas anteriores ou concomitantes da cadeia de circulagdo dos bens, servicos e direitos. Poderia ser admitido, em lei
complementar, o creditamento da contribuic&o patronal paga por setores intensivos em méo de obra.

Explicita-se que as operactes de seguro, cosseguro, previdéncia complementar e capitalizagdo integrariam do campo de
incidénciado IBS, ao contrério das locagdes e das cessdes de bens e direitos, relativos aos iméveis.

Como regrageral, haveriaumaaliquota padréo de | BS, aexcecéo de determinados bens, servicos, atividades ou setores da
economia ou em razado da utilizacéo de novas tecnologias, que poderiam ter aliquotas diferenciadas. O substitutivo ainda
acrescenta ao rol de operacdes que poderiam ser objeto da concessdo de isences, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros vinculados ao IBS; cadeia produtiva da salide; embalagens, residuos ou remanescentes oriundos de
sistema de logistica reversa; biocombustiveis; produtos de higiene pessoal; operacfes de seguro, cosseguro, previdéncia
complementar e capitalizac8o; produtos que originem biocombustiveis, observadas as exigéncias fixadas em lei; gas de
cozinha para uso residencial; produtos para pesguisa e desenvolvimento. Prevé ainda a possibilidade de lei complementar
estabel ecer regimes aduaneiros especiais que permitam estimulo as exportaces.

A substituicdo dos tributos pelo IBS, federal e estadual, e pelo imposto seletivo ndo prejudicaria as respectivas isences,
incentivos e beneficios ficais ou financeiros-ficais concedidos por prazo certo e em funcdo de determinadas condicbes
vigentes quando da publicacdo dos novos impostos.

Lei complementar definiria a forma de aproveitamento dos saldos credores dos tributos substituidos pelo IBS, como
também disciplinaria a conversdo desses saldos em titulos da divida pablica, de livre negociagdo, com prazo de resgate
ndo superior a 20 anos.

Além de ser composto por representantes das administragdes tributérias subnacionais, 0 Comité Gestor da Administragéo
Tributéria, agora subnacional, teriarepresentantes dos contribuintes. O 6rgao teria as suas despesas rateadas pel os Estados
e pelos Municipios e seria assessorado por um conselho consultivo, vinculado ao Senado Federal.

7141



Reunido de: 04/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

No substitutivo apresentado, 0 imposto seletivo retoma a caracteristica extrafiscal, assim como no texto original da PEC
n° 45, de 2019, vedada a incidéncia sobre insumos da cadeia produtiva. Lei complementar, e ndo lel ordinaria como na
PEC n° 110, de 2019, poderia estabel ecer aliquotas diferenciadas.

Quanto ao IPVA, o substitutivo possibilita o estabel ecimento de a iquotas diferenciadas em fungéo do valor e do tempo de
uso do veiculo, explicitando a ndo incidéncia do imposto sobre veiculos utilizados exclusivamente na pesca artesanal ou
sobre aquel es aquéti cos destinados as popul agdes indigenas e ribeirinhas que os utilizem para atividades de subsisténcia
A base de célculo do IPTU ndo captaria mais o componente predial. Esse imposto e o ITBI, aém das aiquotas minimas
previstas na PEC n° 110, de 2019, teriam aliquotas méximas fixadas em lei complementar, a qual também estabeleceria
critérios e procedimentos administrativos para definicdo de base de cllculo. Poderiam ser firmados convénios dos
Municipios com os Estados, ndo mais com a Uni&o, para arrecadacao, fiscalizagdo e cobranca dos referidos impostos.

Em relac8o a reparticdo das receitas tributéarias, os recursos federais destinados & Regi&o Norte mediante programas de
financiamento ao setor produtivo poderiam ser destinados ao financiamento de projetos em toda a Amazénia Legal, cuja
abrangéncia corresponde a totalidade dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Roraima
e Tocantins, e a parte do Estado do Maranh&o.

O texto apresentado prevé que lei complementar poderia instituir fundo de desenvolvimento, custeado com 3% da
arrecadacdo do IBS federal e do IBS estadual, parafinanciar projetos de saneamento, reducdo da pobreza, preservacéo do
meio ambiente, infraestrutura, inovacdo e difusdo de tecnologia e fomento direto a atividades produtivas.

A cadadez anos, o Senado Federal reavaliariaadistribuicdo dacargatributarianacional entre asvériasbasesdeincidéncia
e entre os entes federativos, de forma a tornar o sistema tributario nacional mais progressivo, por meio do aumento
proporcional datributagéo darendae do patriménio. Caberiaaindaaos Senadores avaliarem aarrecadacdo dos Municipios
com mais de 100 mil habitantes e correspondente necessidade de medidas compensatérias, se for o0 caso.

O substitutivo modifica o texto constitucional para dispor que cabe alei complementar estabelecer normas gerais sobre
0 adequado tratamento tributario as sociedades cooperativas, ndo mais aos atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas. Atribui ainda a lei complementar veicular normas gerais sobre tratamento diferenciado e favorecido para
agricultura, pecuaria, atividades agroindustriais, pesqueiras e florestais.

Elimina aimunidade sobre papel destinado aimpressdo de livros, jornais e periddicos. Estende aimunidade de impostos
e contribuigdes sociais das entidades de assisténcia socia as agquisicfes de medicamentos e dispositivos médicos, no
mercado interno e mediante importag&o.

Por fim, o substitutivo exclui darelagdo de bens da Uni&o os terrenos de marinha e seus acrescidos localizados em ilhas
costeiras que sediem Municipios, exceto as éreas af etadas ao servi¢o publico e aunidades ambientaisfederai's; asseguraao
Maranh&o a participagdo nas receitas auferidas pela Base de Alcantara, com aplicacdo na preservacdo de seu patrimonio
historico, cultura e artistico, em infraestrutura e no atendimento as comunidades vulneraveis; proibe a exportagdo de
ouro em estado bruto, permitida a exportacdo do ouro em estado diferente do bruto desde que comprovada a origem do
metal; determina que lei complementar definiria os Municipios pertencentes a regido de Matopiba, as diretrizes para os
seus programas de desenvolvimento e as correspondentes fontes de financiamento; e cria a Zona de Processamento de
Exportac6es do Maranhdo (Zema), com duragdo de pelo menos 30 anos.

Eu peco permissao ao Presidente para adiantar.

Consulto os Parlamentares que estdo presentes nesta sala e pego a assessoria para distribuir aos Srs. Parlamentares, ndo
sei jAsefoi feito, aversdo do relatdrio, para que se possa acompanhar.

No item 1.3., eu trato tdo somente de resgatar todas as audiéncias publicas que foram realizadas na Comissdo.

Entdo, por economia processual, por ser um relatério longo, eu gostaria de me ater ao mérito.

Aqueles que tiverem interesse, certamente, terdo a sua disposicéo toda essa gama de audiéncias publicas, com relatos e
posi¢des de todos os participantes que estiveram debatendo no ambito da Comissdo Mista.

Ent&o, se todos me permitem, eu consulto se todos concordam. Se concordam, eu vou avancando. (Pausa.)

Aproveitando aqui, Presidente, enquanto eu avanco, eu queria fazer aqui um destaque, que eu acho importante, que é o
reconhecimento a atengéo tanto do nosso Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, que logo que assumiu a Presidéncia do
Senado Federal, se dispds a tratar deste tema como tema prioritario, como também do Deputado Arthur Lira, Presidente
da Céamara dos Deputados, que também teve esse mesmo entendimento. Ambos estdo neste processo, tomando este tema
como prioridade paraamodernizacdo do nosso sistema tributario. Eu acho que é pertinente que nés fagcamos este registro,
aqui, de empenho tanto do Presidente Arthur Lira como de empenho do nosso Senador e Presidente Rodrigo Pacheco.
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Fizemos, inclusive, Deputado Aguinaldo, uma reunido na casa
do Presidente do Senado, nés quatro, o Presidente do Senado, o Presidente da Camara, V. Exa. e eu, na primeira semana
do mandato de ambos...

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Em fevereiro.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Parademonstrar o total interesse nessa questéo.
E importante o registro que é feito para poder fazer justica.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Eu vou aqui passando.

Ent&o, eu me dirijo aqui ao voto.

Feitas essas constatacdes aqui das...

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, Sr. Presidente, senhoras e senhores pares - eu pego a atencdo para entrar
no voto -, de 1988, a chamada Constitui¢cdo Cidada, buscam-se alternativas para aperfeicoar o sistematributério nacional,
deformaatorn&lo maisjusto e eficiente. Em todas as legidlaturas, a discusséo sobre a necessidade da reformatributaria
esteve presente.

A par do aumento do gasto publico consolidado - a despesa priméria total, como proporgéo do Produto Interno Bruto,
incluidas as transferéncias por reparticao de receita, passou de 17,6%, em 1997, para 23%, em 2018 -, a carga tributaria
apresentou crescimento significativo nas Ultimas décadas. A carga tributéria registrada, em 1997, foi de 26,48% e, em
2018, de 32,72%. Esses 32,72% se distribuiram entre Uni&o, Estados e Municipios da seguinte forma: 22,08%, Uni&o;
8,36%, Estados; e 2,13%, Municipios. De acordo com as estimativas mais recentes da Receita Federal, em 2018, a
participagdo da base de incidéncia sobre bens e servigos, correspondia a 44,74% da arrecadagdo total. Esse aumento de
receitas advindas de tributos, como proporc¢éo do PIB concentrado na tributagdo sobre 0 consumo, regressiva, onera de
forma mais pesada as classes de renda mais baixas, que consomem uma parte maior de seus rendimentos.

Em 2019, foram divulgados os primeiros resultados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018. Se
comparados os dados obtidos no Estudo Nacional da Despesa Familiar, o Endef, de 1974 e 1975, e na POF 2017-2018,
observa-se um aumento de 74,6% para 81% nas despesas de consumo e um crescimento de 5,3% para 11,7% nas outras
despesas, estando incluidas nestas as despesas com o0 pagamento de tributos. Nas despesas de consumo, predominam
aquelas referentes a alimentacdo, habitac&o e transporte. Consideradas as classes extremas de rendimento total e variagéo
patrimonia mensal familiar, importa destacar que as despesas de consumo equivalem a 92,6% na faixa até R$1.908 e
66,3% na faixa superior a R$23.850. Resta evidente, portanto, 0 aumento das despesas de consumo nas Ultimas décadas,
gue proporciona mente compromete mais o orgamento das familias de renda menor.

Além do impacto distributivo negativo, as diversas distor¢cGes da tributagcdo sobre o consumo no Pais prejudicam a
atividade empresarial e a competitividade do produto nacional no mercado externo. Enquanto paises desenvolvidos e
paises em desenvol vimento que concorrem com o Brasil, com participagéo no fluxo internacional de mercadoriase capital,
lograram tornar mais efi cientes seus sistemas tributérios, o Pais permanece em um model o dissociado darealidadeimposta
pela nova economia, permeada por mudangas profundas nos processos produtivos e nas atividades econbmicas.

Dois levantamentos recentes, um realizado pelo International Institute for Management Development (IMD) e outro pelo
Banco Mundial, revelam a baixa competitividade da economia brasileira. No "Anuério de Competitividade Mundial de
2020", divulgado pelo IMD, o Brasil ocupou a 562 posicéo, dentre os 63 paises pesquisados, atras de paises como Chile,
38?2 posicao, Peru, 522 posicdo, e Coldmbia, 542 posicdo. Dentre os fatores-chaves para a competitividade da economia
brasileira, a publicagdo aponta o regime tributario como o menos favoravel. Em pesquisa mais abrangente, publicada pelo
Banco Mundial, intitulada"Doing Business 2020", o Brasil ficou na posi¢éo de nimero 124, em relagdo a 190 paises, no
quesito facilidade de negdcios. Segundo os dados mais recentes do Banco Mundial, em 2018, gastavam-se 1.501 horas
para o cumprimento das obrigacGes tributérias no Brasil, com uma média de 234 horas para 190 paises pesquisados.
Tal resultado sinaliza um avanco do Pais frente as 2,6 mil horas verificadas em 2014 e em grande medida decorreu da
incorporacdo de novas tecnologias no recolhimento de tributos. No entanto, a obtencdo de melhores resultados depende
da simplificacéo do sistema tributério nacional .

Em um contexto de reducdo das taxas de crescimento da economia mundial, quadro agravado pela crise sanitéria,
econdmica e financeira provocada pelapandemiada Covid-19, urge avancarmos no aperfeicoamento do sistematributério
brasileiro como fator essencial de estimulo ao crescimento da economia, com vistas a geragdo e a formalizagdo de
empregos e ao aumento no nivel de renda da populagdo. Precisamos concentrar esforgos para levar a cabo reformas
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estruturantes, como areformatributéria, deformaaatenuar os efeitos da pandemiade Covid-19 no Pais e, assim, melhorar
as projecdes para a economia nacional nos préximaos anos.

Antes de adentrarmos a apreciacdo do mérito, passamos a discorrer sobre a histéria da tributagdo do consumo no Brasil,
importante para o entendimento, Srs. Parlamentares, das disfungdes hoj e existentes na estruturatributériabrasileira; sobre
asformas de tributacdo do valor agregado e os model os internacionais, necessérios a compreensdo de nossa proposta para
atributagdo do consumo no Pais; e ainda sobre o impacto da modernizacdo do sistema tributério nacional no crescimento
econdmico, cujos estudos avangaram sobremaneira nos Ultimos anos e validam a preméncia da reforma tributéria.

A evolucdo datributagdo do consumo no Brasil.

Desde a proclamacdo da Republica até os dias atuais, a estrutura tributaria sofreu muitas mudancas com aincorporagéo
de caracteristicas de cada Constitui¢&o, a depender do papel e do tamanho do Estado. Passamos por periodos de maior ou
menor descentralizacdo estatal, o que se refletiu diretamente nalegislagéo tributéria.

Na Constituicdo de 1891, o Brasil adotou o regime federativo, em que havia maior autonomia dos governos subnacionais,
materializada na descentraliza¢do de encargos e de recursos. A Uni&o e os Estados passaram ater competéncias tributarias
exclusivas.

Eu chamo a atencdo dos Srs. Parlamentares, porque é importante esse histérico.

AtéaPrimeira GuerraMundial, aprincipal fonte de receitas advinha dos impostos sobre o comércio exterior. No entanto,
o conflito forgou o Pais areforcar atributacdo em bases domésticas.

A Constituicdo de 1934 acentuou as bases da tributacdo sobre o consumo no Pais, atribuiu 0 imposto sobre o consumo de
quaisquer mercadorias aUnido, o imposto sobre consumo de combustiveis de motor de explosao e 0 imposto sobre vendas
e consignagoes aos Estados. Os Municipios tiveram sua competéncia tributéria estabel ecida no texto constitucional, bem
como a reparticdo de receitas tributérias entre os entes federados.

Na Constituicdo de 1937, houve poucas mudancas. Cabe destacar a absor¢ao da competéncia tributaria referente ao
imposto sobre 0 consumo de combustiveis de motores de expl0sdo, antes dos Estados, para a Uni&o.

A Constituicdo de 1946 especificou os impostos Unicos sobre combustivel's, lubrificantes, minerais e energia elétrica e
procurou reforgar as finangas municipais, a0 ampliar o niumero de impostos de competéncia dos Municipios; consolidou
ainda a sistemética de reparticdo das receitas tributérias, embora se destinassem ao desenvolvimento de determinados
setores a época.

A partir da Segunda Guerra Mundial, os impostos sobre o consumo se tornaram a principal fonte de receitas - e ai eu
chamo aatencdo dos senhores, porque é importante esse dado histérico -, superando a arrecadacéo com 0s impostos sobre
comércio exterior. Na década de 1950, intensificaram-se as politicas de apoio a industrializacdo e ao desenvolvimento
regional. As despesas crescentes frente a uma estrutura tributéria ainda deficiente assentaram as condic¢Bes para nossa
Ultima grande reforma tributéria, associada a reestruturacdo do aparelho arrecadador, em meados da década de 1960.

Naguela época, a formulacéo da politica econdmica se voltou para impulsionar o crescimento da economia brasileira, e
os tributos passaram a ser considerados variaveis determinantes do crescimento econdmico acel erado, ndo apenas fontes
de financiamento.

A reformatributéria da década de 1960 e o fortal ecimento da estrutura arrecadatéria tiveram o efeito de tornar o sistema
tributario nacional mais moderno e eficiente e estimular o crescimento daeconomia, ao reduzir acargatributaria suportada
pelo setor produtivo. Dentre as varias mudancgas promovidas, destacamos a redugéo do nimero de tributos e a preferéncia
datributag&o sobre o consumo, baseadano valor agregado, tal qual discutimos neste momento, maisde meio século, repito,
mais de meio século depois. O imposto sobre 0 consumo de mercadorias se transformou no | Pl; 0 imposto sobre vendas e
consignagdes, no ICMS; e o imposto de indUstrias e profissies e 0 imposto sobre diversdes piblicas se fundiram no I SS.

Embora fosse evidente amodernizag&o de nosso sistematributério, ndo tardou para se acentuarem as distor¢des causadas
pelos diversos incentivos fiscais concedidos a setores especificos, que favoreceram a concentracdo de renda e a eroséo
da base de arrecadacdo, problemas que até hoje persistem na estrutura tributéria brasileira. Para garantir a arrecadacéo
necess&ria, a legislacdo infraconstitucional sofreu inlmeras alteragcdes, o que resultou no sistema injusto, complexo e
pouco eficiente que hoje conhecemos. Em paralelo, o baixo grau da autonomia conferida aos entes subnacionais levou ao
progressivo aumento nos percentuais dos fundos de participacéo dos Estados e dos Municipios.
O sistema tributéario nacional delineado na Assembleia Constituinte que originou a Constituicdo de 1988 foi fruto de
intensos e amplos debates, concentrados em subcomissies tematicas, com a participacdo de Constituintes e cidaddos. As
discussies sobre a receita e adespesa publica foram conduzidas de maneira apartada, na Comissao do Sistema Tributario,
Orgamento e Finangas, o que resultou nas ja conhecidas dificuldades para o Estado se financiar.
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Ap6s um longo periodo de concentracdo de poder no Governo Federal, os Constituintes atribuiram maior autonomia
tributéria e fiscal para Estados e Municipios, com o intuito de fortalecer a Federagdo brasileira. O nimero de impostos
de competéncia dos entes subnacionais aumentou, e a participacdo de Estados e Municipios no produto arrecadado pela
Uni&o atingiu 0s maiores niveis histéricos.

Quatro impostos federais - imposto sobre servigos de transporte e comunicagdes; imposto sobre produgéo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, imposto sobre producdo, importagéo,
distribui¢&o ou consumo de energia el étrica; e imposto sobre a extragdo, circulagao, distribui¢do ou consumo de minerais
do Pais - e 0 ICM, estadual, fundiram-se no ICMS, cuja ampliagdo de base culminou no tributo de mais expressiva
arrecadacdo no Pais.

Umadiscussdo travada no curso dos trabal hos da Constituinte, digna de registro e de sumaimportancia para compreender
0 debate que retomamaos agora, foi asugestdo do Poder Executivo naépocade se adotar o principio do destino natributacéo
do consumo, ou seja, essando é umadiscussdo hova. Em 1988, o principal entrave eraexatamente adiscussao da cobranca
do consumo na origem para o destino. Dada a concentracdo da atividade produtiva no Pais, existente até hoje, tinha-se
a exata nocdo de que a tributacdo na origem favorecia a concentrac@o da arrecadacdo. O debate ainda estava incipiente,
e optou-se por enfrentéd-lo em momento posterior.

Por sua vez, a Unido efetivou mudanca na legislac8o tributéria, na tentativa de recompor a sua base arrecadatéria;
aumentou as aiquotas dos impostos federais; porém, grande parte da recomposicéo foi feita pelainstituicéo e majoracéo
de contribuic¢des sociais ndo partilh&veis com os entes subnacionais, as famosas contribui¢des que todos nds conhecemos.

O reforgo da arrecadacdo federal, concentrado em tributos cumul ativos, juntamente com a guerra fiscal promovida pelos
Estados, que concederam de forma indiscriminada toda sorte de incentivos fiscais de ICM S, antecipou sobremaneira a
discussdo sobre a necessidade de reformar o recém aprovado sistema tributério.

Tentativas dareformatributéariaapds apromul gagdo da Constitui¢do de 1988, em que seinterditou aaprovagéo dacobranga
da origem para o destino.

Como resultado do modelo concebido na Constituicdo de 1988, a base da tributacdo sobre o consumo foi fracionada nos
trésentesfederativos- 0 1P, aCofinseacontribui¢do parao Pl S/Pasep, nacompeténciadaUnido; 0 ICM S, nacompeténcia
dos Estados; e 0 ISS, na competéncia dos Municipios -, cada um legislando conforme as suas prioridades, muitas vezes
em prejuizo do cidaddo, que viu a carga tributaria crescer substancialmente nas Ultimas trés décadas. N&o bastasse o
aumento dacargatributaria, alegislacdo foi tornando-se maiscomplexa, e, por mais que 0 Parlamento engendrasse amplos
debates sobre areformatributaria possivel e necessaria, ndo logramos éxito em avancar de fato namodernizacdo de nosso
sistema, t&o importante pararecolocar o Brasil no eixo do crescimento e desenvol vimento econdmicos, apds agrave crise
experimentada pelo Pais na década de 1980.

Logo no inicio da década de 1990, o Governo Collor criou a Comisséo Executiva de Reforma Fiscal para fazer um
amplo diagndstico dasituagdo fiscal brasileira e apresentar propostas de solugéo. O grupo elaborou extenso e aprofundado
relatério analisando as diversas dimensBes da crise fiscal brasileira, essenciais para enfrentar a hiperinflagcéo que o Pais
ndo conseguia debelar. No trabalho, havia propostas para aperfeicoar atributacéo da renda, do consumo e do patriménio
e criar um imposto sobre transagdes financeiras.

Em relacdo a tributagdo do consumo, ha mais de 30 anos, ja se evidenciava a tendéncia pela adogdo do IVA e dos
impostos seletivos. O primeiro contribuiria para facilitar a integragdo econdmica regional e internacional, ao tornar
transparente o tratamento tributério conferido a producdo e ao comércio em cada pais. Os impostos seletivos, por suavez,
proporcionariam aumento da arrecadagédo, com baixo custo administrativo, onerando produtos cujo consumo se quisesse
desestimular pelos efeitos nocivos a salide e a0 meio ambiente.

Desse modo, recomendou-se a adocdo de um IVA, mediante a incorporacdo do IPl e do ISS em nivel estadual, para
consolidar os ganhos observados com a ampliacdo da base do ICM, originando o ICMS, acompanhada pela total
desoneracdo de investimentos e importacdes e pela implementacdo do principio do destino. Além disso, previu-se a
instituicdo de impostos sel etivos sobre “ producao, circulacdo, distribuic¢do ou consumo de bebidas, veicul os automotores,
energia, tabaco, combustiveis e derivados de petréleo, nacionais ou estrangeiros, servicos de telecomunicagdes bem como,
guando definidos em lel como ativo financeiro ou instrumento cambial, sobre o ouro e outros metais preciosos, pedras
preciosas e semipreciosas’.

Em agosto de 1995, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a PEC 175, em que se propds o IVA dudl -
federal e estadual -, em substituicdo ao IPl eao ICM S, em seu texto original. Cada ente cobraria o seu IVA com base em
regras uniformes, validas paratodos o Territdrio nacional. A Comisséo Especial destinada a apreciar amatéria aprovou o
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substitutivo apresentado pelo Relator, o Deputado Mussa Demes, no final de 1999, mas perdeu apoio do proprio Governo
e acabou ndo sendo apreciada em Plenario.

No inicio do primeiro Governo Lula, o Poder Executivo apresentou nova proposta de reforma tributéria por meio da PEC
41, de 2003, que contou com o apoio de todos os Governadores e dez Prefeitos de capital. Ao contrério da PEC 175,
de 1995, a PEC 41, de 2003, ndo trazia alteracdes significativas na forma de tributagdo do consumo, mas, sim, buscava
aperfeicoar as normas constitucionais dos tributos existentes, em especial do ICMS - estou falando muito em ICMS,
porque acho que esse € o principal tema nesta discussdo sobre tributagdo do consumo -, para contornar as distorgdes
verificadas nos anos que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo Cidada.

Além de alguns gjustes natributagéo sobre o patriménio, a PEC 41, de 2003, previa um regulamento Unico parao ICMS -
esta & uma cantilena que sempre vem: vamos fazer uma legislacdo parao ICMS -, editado por 6rgédo colegiado integrado
por representantes de cada Estado e do Distrito Federal. Asaliquotasinterestaduais e internas passariam aser definidasem
resolugdes do Senado Federal, cominiciativae quérum de aprovacao qualificados. Asaliquotasinternas seriam uniformes
em todo o Territério nacional, em nimero méximo de cinco. Caberiaalei estadual apenas instituir o imposto.

Algumas propostas da PEC 41, de 2003, avancaram na discussdo, obtiveram consenso e consubstanciaram a Emenda
Constitucional n° 42, promulgada em 19 de dezembro de 2003. Dentre outras providéncias, a referida emenda
constitucional ampliou o campo deincidénciadas contribui¢des sociais e deintervengdo no dominio econdémico, ao incluir
nele as importactes de produtos estrangeiros ou servigos. Além disso, desonerou as exportagdes daincidénciado ICMS.
Ambas as medidas tiveram por objetivo equiparar a carga tributéria entre produtos e servigos importados e nacionais.

Ainda foram promovidas alteragdes nos tributos sobre o patrimdnio. Paraimprimir maior eficiéncia nafiscalizacéo e na
cobranca do I TR, essas atividades puderam passar a ser exercidas pelos Municipios, ainda que o tributo continuasse no
rol de tributos federais. Para o IPVA, passou a existir a possibilidade de os Estados instituirem aliquotas diferenciadas
em funcéo do tipo e da utilizag8o do veiculo e de 0 Senado Federa fixar aiquotas minimas, para contornar o problema
daguerrafiscal.

A PEC 228, de 2004, objeto do desdobramento da PEC 41, continha os pontos que ndo haviam obtido consenso durante
atramitacdo da matéria nas duas Casas L egidlativas. Mais umavez, parte do texto foi aprovado pelo Congresso Nacional
e resultou na Emenda Constitucional 44, promulgada em 30 de junho de 2004, que estabeleceu a destinagéo de parcela
do produto arrecadado pela Unido com a Cide-combustiveis para os Estados e o Distrito Federal. A outra parte do texto
da PEC 228, de 2004, sobre a qual ainda ndo havia acordo, foi desmembrada na PEC 255, a qual, por sua vez, originou
aPEC 285 e a PEC 293, todas de 2004. A PEC 285, de 2004, foi declarada prejudicada com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 55, de 2007, que aumentou a participacdo dos Municipios na arrecadacdo do Imposto de Renda e do
IPI. E aPEC 293, de 2004, viria a ser deliberada quase 15 anos depois, como veremos mais adiante.

O Relator daPEC 228, de 2004, o Deputado Virgilio Guimaraes, protocolou novatentativa de reformatributériaem 2007,
por meio da PEC 31, de 2007, em linha com o que vinha sendo discutido para o ICMS. O debate sobre a necessidade
de mudanca da tributacdo sobre o consumo ndo arrefeceu e, em 28 de fevereiro de 2008, ja no segundo Governo Lula,
0 Poder Executivo apresentou nova versao de proposta, a PEC 233, na tentativa de avancgar nas discussdes ja travadas
durante atramitacdo da PEC 41, de 2003, e das PECs dela derivadas.

A PEC 233, de 2008, apensada a PEC 31, de 2007, unificava contribuicdes sociais em um IVA federal e estabelecia
novas regras para o ICMS, cujas aiquotas seriam fixadas em resolucéo do Senado Federal, de iniciativa e quérum de
aprovacao qualificados, inclusive a aliquota padrdo aplicavel. O ICMS teria regulamentacdo Unica, sob competéncia de
6rgéo colegiado, presidido por representante da Unido e integrado por representantes de cada unidade federada. A referida
PEC modificavatambém regras dareparticao de receitas e criava os fundos de desenvol vimento regional e de equalizacéo
de receitas.

Ao final de 2008, o parecer do Relator a PEC 31, de 2007, e apensadas, Deputado Sandro Mabel, foi aprovado pela
Comissdo Especia destinada a apreci&-las. No entanto, as discussies sobre a matéria somente voltaram a ganhar forca
com a criagdo e a instalacdo da "Comissdo Especia destinada a analisar, estudar e formular proposi¢oes relacionadas a
reformatributérid’, em 22 de julho de 2015. Dois anos mais tarde, em 22 de agosto de 2017, o Relator, Deputado Luiz
Carlos Hauly, apresentou minuta de PEC, cujo teor passou a ser apreciado no dmbito da"Comissdo Especia destinada a
proferir parecer & Proposta de Emenda a Constituicéo n° 293-A, de 2004, do Poder Executivo”, criada em maio de 2018.
O substitutivo proposto pelo Relator, mais umavez o Deputado Luiz Carlos Hauly, foi aprovado em 11 de dezembro de
2018 e seu texto coincide com o da PEC 110, de 2019, que seré objeto de detalhamento.

Desde a promulgago da Constitui¢éo de 1988, trés PECs foram aprovadas em Comissdo Especial - a PEC 175, de 1995,
no segundo Governo Fernando Henrique Cardoso; a PEC 31, de 2007 (com grande parte do contetido da PEC 233, de
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2008), no segundo Governo Lula; e a PEC 293, de 2004, no Governo Temer -, mas nenhuma delas chegou a ser apreciada
em Plenario.

Em nivel constitucional, a Emenda Constitucional 42, de 2004, consubstanciou a reforma mais significativa, mas ainda
assim insuficiente frente as necessidades que se evidenciavam a época e que perduram até hoje. Algumas reformas
infraconstitucionais, como a previsdo do regime ndo cumulativo para incidéncia da contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins, com a publicac8o da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, tampouco se revelaram exitosas para
colocar 0 Pais numa trajetoria de crescimento econdmico sustentado, que desonerasse 0 setor produtivo, promovesse
efetivamente a competitividade da producéo nacional e gerasse empregos e renda para a populagdo brasileira, com uma
distribuicdo mais justa da carga tributéria entre os diversos setores e estratos sociais.

Persiste a m& qualidade da tributag&o sobre o consumo no Pais, derivada da ainda presente cumul atividade dos tributos
no processo produtivo e da falta de coordenagdo e cooperacdo entre os entes federados.

Concluo esse breve histérico sobre astentativas de reformatributariapds-Constituinte com trecho do rel atério da Comi sséo
Executiva de Reforma Fiscal do inicio da década de 1990, que, ap0s o transcurso de mais de 30 anos, parece revelar-se
ainda mais atual, merecendo a nossa reflexdo, e peco a atencdo dos meus pares - abro aspas.

[...] OIVA éo passo definitivo na direcdo da autonomia federativa, iniciada com o processo de abertura
politica e de elaboracdo da nova Constituicédo. A autonomia dos estados-membros de uma federacdo ndo
pode descansar na soluG&o aparentemente facil do aumento de transferéncias. E necessario que ela sgja
reforcada por um maior compromisso das autoridades publicas com os seus contribuintes, e vice-versa.

A ética tributéria, profundamente arranhada nos Ultimos anos, sO sera restabel ecida na medida em que

as aliquotas dos impostos forem fixadas em niveis aceitaveis, e em que houver clara percepcao, por parte
do contribuinte, do montante de sua contribuic&o para o financiamento das acfes a cargo do Estado. A
tributacdo do consumo, segundo o figurino moderno do I VA, estabel ece um vinculo estreito entre a base
imponivel dos Governos estaduais e 0 poder aquisitivo de sua populacéo. A transferéncia de parte desse
poder aquisitivo para o Poder Publico, sob a forma de tributos, deve estar fundamentada no reconhecimento
de que ela corresponde ao legitimo pagamento dos bens e servicos de interesse coletivo, que integram

0 conjunto das responsabilidades publicas de competéncia dos Governos estaduais. A contrapartida da
autonomia é a responsabilidade. Contribuintes responsaveis sdo uma decorréncia da legitimacéo do gasto
publico propiciada pelo fortal ecimento dos lacos de corresponsabilidade entre o Estado, a administracao
publica e o cidaddo-consumidor-contribuinte. O VA é uma peca importante para o fortalecimento dessa
relacdo[...].

Fecho aspas.

Vejam que texto, depois de 30 anos, tdo atual!

Passo a0 substitutivo, Sr. Presidente, para que nds possamos avancgar agora.

O desdfio de se reformar o sistema tributario de um pais € téo arduo quanto mais complexas forem suas relagdes sociais
e econdmicas internas e mais democrética for a participacdo de suas instituigdes neste processo reformador. Acresga

se a isso nossa formatagcdo em trés niveis federativos, cada um com competéncia tributaria propria deferida pela Carta
Constitucional.

Nossa intrincada e oscilante legislacéo fiscal decorre da preocupagéo do legislador constituinte em projetar um sistema
gue garantaaautonomiafinanceirados entes federados, destinando-os atribui ¢des | egislativas que julgou compativelscom
sua capacidade e aptiddo. Contudo, o diagndstico atual de nosso sistematributario desmoronaas mais meritériasintencoes
de seus arquitetos, na medida em que nos deparamos com conflitos federativos, inseguranca juridica aos contribuintes
einjusticafiscal.

Na tentativa de se remediar 0 insanavel, tém-se promovido pontuais reformas as disposi¢fes constitucionais, por vezes
arcaicas diante das novas relagBes entre agentes econdmicos. Ndo sendo atacados problemas estruturais de nossa
tributacdo, assistimos a perenizacdo de nossos embaracos tributérios.

Em relacdo asnormasinferiores a Carta, aconfusdo é completa, espraiando-se 0 caos por unidades produtivas, residéncias,
escritérios e reparticdes publicas, sendo-lhes comum apenas a batalha diaria do convivio com nosso definhado sistema
tributério.

Diante deste obscuro cenario, aceitamos 0 minus que nos foi atribuido, na certeza de que a atual conjuntura do Pais ndo
apenas favorece, mas depende vitalmente de profundas modificagdes em seu arcabouco juridico. Enganam-se aqueles que
pensam que remendos fracionados sdo capazes de soerguer um modelo falido, correndo o risco de, em sua empreitada,
descobrirem que, em matéria tributaria, portas largas levam sempre a caminhos curtos.
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O substitutivo que ora apresentamos busca promover, a partir do didlogo com o Governo Federal, Estados e Municipios,
bem como o setor econdmico e a sociedade civil, uma intensa e muito necessaria reformulagdo do sistema tributério
nacional .

Nao se encontra presente a pretensdo de se esgotarem todas as mazelas que hoje lhe permeiam, fazendo-se necessario
continuo avanco por parte deste Congresso Nacional. Tampouco se espera que o presente texto seja blindado a opinifes
divergentes, muito pelo contrario. Estas sdo ansiosamente aguardadas, para que iluminem aspectos aprimoraveis no
texto. Ainda, temos ciéncia de que algumas repercussdes préticas desta reforma tributaria estardio condicionadas a futura
aprovagdo de normas infraconstitucionais que a viabilizem.

Nada obstante, temos por certo que a proposta se baliza pelos principios mais caros a harmonizagdo da atuacéo da
Federagdo e de sua relagdio com os contribuintes, como se poderd testemunhar adiante.

Imposto sobre Bens e Servigos.

O modelo de tributacdo sobre o consumo adotado no Brasil, que surgiu de formainovadora no sécul o passado, acumulou
distor¢des ao longo do tempo que o tornaram excessivamente complexo e disfuncional. Entendemos que as principais
causas da frustracdo do modelo em sua concepcdo original sdo a fragmentacdo e a concomitancia das competéncias da
tributacdo do consumo.

Com cada ente federativo possuindo competéncia para tributar e legislar sobre sua fragdo, criou-se uma infinidade de
regras distintas, que tornaram nosso sistema ineficaz, ambiguo, injusto, cumulativo, lacunoso, regressivo e contrério a
harmonizac&o federativa. Em resumo, temos hoje o oposto ao que se entende como boa tributagdo sobre o consumo no
mundo.

Nossa intengdo com a proposta é solucionar definitivamente esse problema. Entendemos e louvamos as iniciativas que
sugerem model os aternativos, em que sao mantidas algumas di visdes de competénci as especificas nas esferas federativas.
S& modelos que, sem divida, também simplificam e aprimoram o sistema cadtico que possuimos hoje. Entretanto,
consideramos que os problemas atuais somente serdo solucionados com a abdicacdo a peculiaridade impar e pouco
invejavel de fracionamento da tributagdo do consumo em favor da reuniéo da competéncia das trés esferas em um nico
tributo.

Qualquer modelo que institua mais de uma exagéo sobre as operacfes com bens ou servicos, por mais que sejatrabalhado
e lapidado por seus formuladores, mantera resquicios das imperfeicBes existentes hoje. Além disso, caso persista a
autonomia de competéncias entre os entes para dispor livremente sobre sua parcela, elevada é a probabilidade de as
legislacOes se distanciarem e se tornarem cada vez mais complexas e disfuncionais com o decorrer do tempo, em uma
trégica repeticdo do roteiro malsucedido que 0 nosso Pais tragou.

Nesse cendrio, propomos a extingdo da contribui¢do PIS, da Cofins, do IPI, do ICMSedo ISS.

No lugar desses tributos, para modernizar e simplificar o sistema tributério, dar mais transparéncia aos cidadéos sobre o
guanto Ihes é cobrado atitulo de impostos, combater aregressividade tributéria, findar aguerrafiscal e garantir aos entes
tributantes a receita necessaria ao desempenho de seu papel constitucional, instituimos o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), que sera complementado pelo Imposto Seletivo.

Incidéncia do Imposto.

E consenso internacional que as regras tributérias devem ser claras e de simples compreensio para que os contribuintes
tenham seguranca juridica no cumprimento de suas obrigacdes e no plangiamento de seus negdcios, considerando a
tributacdo esperada. Contudo, néo € isso que verificamos em nosso Pais, considerando o alto grau de incerteza tributaria
gue é aplicado aos contribuintes.

Inimeros sdo os exemplos que ilustram as vicissitudes do nosso sistema.

No caso do ICMS e ISS, a op¢do original do constituinte em se delegar a este Ultimo o campo de incidéncia residual
em relagdo ao primeiro, bem como exigir-lhe o arrolamento das atividades tributadas em uma lista, como traz a Lei
Complementar n° 116, de 2003, ndo se mostra compativel com a modernizacdo da atividade econémica.

Percebe-se a progressiva servicizagdo da economia, que consiste na incorporacdo crescente de Servicos nos processos

produtivos, na forma de solucBes embarcadas, pesquisa e desenvolvimento e servicos digitais. Trata-se de fenébmeno
desgjavel ao nosso desenvolvimento econdmico, incrementando o valor agregado das operages.

Com efeito, a utilizagdo do conhecimento e servigo estrangeiro - mediante importagéo de bens com tecnol ogia acoplada,
investimentos diretos vindos do exterior, treinamentos e obtenc&o de licencas - associada ao desenvolvimento doméstico
de servicos que suportam o setor secundério da economia sdo medidas fundamentais paraimpulsionar a produtividade de
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um pais em desenvolvimento. HA muito tempo ja se sabe que esse é 0 caminho para aumentar a participacdo de nosso
setor produtivo nas cadeias internacionais de mais alto valor.

Corrobora essa obsolescéncia do ICMS e do ISS o surgimento de transagfes que ndo representam transferéncia de
mercadorias ou prestagdo de servigos em suas definic¢les classicas, como o compartilhamento de bens.

Destacamos que a propria conceituagdo juridica do termo “servigos’ pelo intérprete da norma constitucional ja acarreta
vastos entraves a aplicacdo da norma tributéria. Vale aqui lembrar as discussdes sobre o enquadramento de venda de
softwares ou a cessdo de espago para publicidade on-line como mercadoria ou servigo, ou mesmo a esdrixula lacuna
tributéria sobre operagdes de locagdo de bens méveis.

No ambito federal, ndo sdo menos labirinticas as questdes postas aos contribuintes. Devem eles, por exemplo, identificar
0 enquadramento de suas mercadorias no cédigo adequado da Tabela de Incidéncia do IPI. A diversidade de aliquotas
nela previstas - mesmo para mercadorias semel hantes - dispensam maiores comentérios, ilustrando o provavel resultado
de politicas fiscais imprecisas, atuacdo de grupos de interesse ou até mesmo certa aleatoriedade.

E decisivamente lastimavel que tenhamos um sistema tributério que funcione em sentido contrério a essas inovagdes,
afogando-as em seu oceano de normas, conflitos de competéncia e cumulatividade. O resultado € o prejuizo a todos 0s
interessados, sejam eles 0s sujeitos ativos, 0s passivos ou a propria Nagéo.

Para fulminar os 6bices sobre a definicdo do tributo aplicavel, o IBS é previsto como imposto de base ampla e composto
pelo somatério dasaliquotasdaUnido, dos Estadose Distrito Federal edosMunicipios. Poderd, pois, incidir sobre qual quer
operacdo com bem, material ou imaterial, ou servico, inclusive direitos a eles relacionados, nos termos definidos em lei
complementar.

Nesse mesmo sentido, compete a esse instrumento normativo tracar as condi¢des em que determinada pessoa, fisica ou
juridica, sera contribuinte do imposto.

Dessaforma, confere-se dilatada chancelaao legislador infraconstitucional paraquetrace oslimites de suaincidéncia. Em
relacdo ao termo “servicos’, apesar de ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja o ter desvinculado do conceito de
“obrigacdo de fazer” do Direito Civil, deixamos expresso que, parafins de incidénciado IBS, lei complementar podera,
abre aspas:

"Estabelecer o conceito de operagfes com servigos, seu contelido e alcance, podendo receber essa

definicdo qualquer operacdo que ndo seja classificada como operagéo com bens, inclusive hipéteses de

disponibilizagcdo de bens ou servigos, de financiamento ou de aquisi¢do ou cessao de direito."
Com isso, o Pais passa a adotar como nomenclatura de seu tributo a mesma que preval ece internacional mente (goods and
services tax), ao passo que supera anacronicas discussdes juridicas e confere ao legislador a flexibilidade necesséaria para
gue alegislacdo tributéria acompanhe a dinamicidade do mundo real.
Legislacdo Unica
O esforco em se unificarem diversos tributos em um imposto naciona seria infrutifero se cada ente federado pudesse
legisar livremente sobre o tratamento recebido por operacBes realizadas em seu territério. Deparar-no-iamos com
o gradual retorno a multiplicagdo de procedimentos, aliquotas e regimes diferenciados hoje tdo presentes em nosso
ordenamento juridico, surgidos ao galope de aproximadamente 400 mil normas tributérias somente apds a promul gacéo
da Constituicdo Cidada de 1988.

Com isso em mente, registramos expressamente que a legislagdo do imposto sera Unica e nacional, instituida por lei
complementar, e impora idénticas restri¢des legisiativas a toda a Federag&o.

Como mencionado, o IBS sobre cada operagéo sera calculado pelo somatdrio de trés aliquotas: da Unido, dos Estados
ou Distrito Federa e dos Municipios. Essas trés esferas de governo exercerdo individualmente sua autonomia tributaria
por meio dafixagdo de suarespectivaaiquotaem lei ordin&ria. As demais normas referentes ao imposto, como definicao
de operagdes tributaveis, regras para o creditamento, regimes diferenciados, processo administrativo fiscal, entre tantas
outras, estardo plasmadas em lei complementar e seréo de observagéo obrigatdria por todos.

Em relacdo a aliquota, apesar de fixada individualmente pelo respectivo ente, ela serd a mesma aplicada a todas as
operacdes com bens ou servicgos, reforcando a desnecessidade em se diferenciar operagdes com bens e com servicos, ou
mesmo em se consultar qual quer tabelade classificagdo de mercadorias paraidentificacdo daal iquotaaplicavel . Excetuam-
se do regramento da aliquota Unica somente as hip6teses autorizadas pela Constitui¢ao Federal.

Ressalte-se que arestricdo ao exercicio de competéncia tributaria de Estados e Municipios por lei complementar segue
0 modelo constitucionalmente consagrado. Com efeito, a Constituicao Federal ja defere a este normativo a competéncia
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para estabelecer normas gerais em matéria tributaria, inclusive definir fatos geradores, bases de célculo e contribuintes,
0s quais sdo de observancia obrigatéria pel os entes competentes parainstituir o tributo.

Inclusive, verifica-se a existéncia de restricdo até mesmo a autonomia para fixacdo de suas respectivas aiquotas.
Municipios devem fixar seu ISS hoje no intervalo de 2% a 5%, vedada a concesséo de beneficios fiscais que resultem
em aliquotas inferiores a autorizada.

No que tange aos Estados, ao Senado Federal € facultado estabelecer aliquotas minimas ou maximas parao ICMS sobre
as operag0es internas, nos termos do inciso V do §2° do art. 155 da Constituicdo Federal. Tampouco lhes é conferida
a possibilidade de dispor livremente sobre beneficios fiscais desse imposto, devendo observar a forma prevista em lei
complementar e se submeter a deliberacdo dos demais Estados, no 8mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

A verdade é que qual quer formato de reformatributéria que busque enderecar os problemas hodiernos devera dispor sobre
areordenacdo da amplitude das competéncias tributérias, inclusive acerca de sua limitagdo em pontos necessarios.

Dessa forma, temos como insubsistentes as criticas no sentido de que a limitagdo na atuacdo legislativa dos entes vai
de encontro ao pacto federativo. A autonomia tributéria de cada ente esta preservada em sua vertente mais relevante: a
autonomia financeira representada pela possibilidade de fixar sua aliquota.

Com efeito, entendemos que a unificagdo normativa, inclusive dos regulamentos e normas complementares, é condicéo
indispensavel para aracionalizacdo da tributacdo do consumo.

Por fim, salientamos que a inquietagdo decorrente da vedacdo de concessdo de beneficios fiscais em relacdo ao IBS ao
argumento de que impediria a utilizagdo de importante instrumento de atragdo de empresas e desenvolvimento regional
ndo é procedente, tendo em vista a adoc&o do principio do destino no IBS.

Principio do destino.
Para que se chegue ao desenho 6timo de um imposto sobre 0 consumo, € necessario que o énus econdmico e aarrecadacéo
a0 Erério ocorram no local onde 0 bem ou servigo for consumido.

A opcao de se considerar o local do estabel ecimento do contribuinte como o fator determinante para a defini¢o do sujeito
ativo do ICM S e, consequentemente, da aliquota aplicavel € aeternafonte das constantes distor¢des al ocativas e conflitos
federativos.

Por décadas, temos assi stido ao embate entre os Estados, que, por meio da concessao de incentivos fiscais - ndo raramente
incongtitucionais -, buscam atrair empresas para seu territério, a espera de que isso promova o desenvolvimento da regiéo
e ageracado de empregos. Essa disputa, além de impulsionar umaespiral negativa de rendnciatributéaria demandada pel os
agentes econdmicos, ocasiona a instalacdo de empreendimentos em locais menos favoraveis ao desenvolvimento de sua
atividade.

A proximidade com o mercado consumidor, a existéncia de médo de obra qualificada no local e o acesso aos insumos
produtivos por vezes séo superadas em decorrénciadamagnitude de um beneficio fiscal recebido. Posteriormente, eventual
anulagdo, revogacao ou glosa desse incentivo escancaraainaptiddo paraa prosperidade daquelaatividade. Amplie-se esse
problema paratodo o territorio nacional e encontramos patente ineficiéncia do setor produtivo.

Noutro giro, tem-se que tratamentos diferenciados concedidos localmente pelo ente subnacional onde se localiza a
unidade de producdo sdo prejudiciais ao ambiente concorrencial, submetendo contribuintes que promovem transacfes
similares a cargas tributérias distintas. O que propomos é que nossa tributagdo sobre 0 consumo passe a ser neutra, ndo
mais influenciando e distorcendo as decisfes dos agentes econdmicos. Assim, contribuintes que promovam transacfes
semelhantes - mesmo bem ou servigo, para o mesmo destino - estaréo sujeitos a exacao fiscal também semelhante.

A partir do momento em que se passe a aplicar aaiquota de destino das operacdes, esvaziam-se as discussies e os pleitos
sobre a concessao de beneficios tributarios, tendo em vista que a aliquota do ente incidira sobre as operagcdes que sgjam
destinadas aos consumidores nele domiciliados, e ndo mais sobre as operactes de saida de bens e servigos promovidas
por empresas nele instaladas.

Destacamos que a Constitui¢do Federal ja apresenta encaminhamentos no sentido da tributagdo do consumo pelo destino
da operacdo, como se pode verificar nosincisos VII; IX, ‘a; e X, ‘@, de seu art. 155.

Com efeito, mantemos a previsdo de incidéncia do imposto nas importagdes de bens e servicos provenientes do exterior,
como medida de equalizacdo da tributacéio em relagdo a praticada internamente, ao passo que imunizamos as exportaces
desta exacéo.

Antecipando indagacfesjuridicas sobre o conceito constitucional de“ destino”, propomos del egar largo campo de atuagéo
a0 legislador infraconstituciona - assm como fizemos para 0 conceito de “servigos’ -, o qua podera definir o ente
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federativo considerado destino da operacdo diferenciando-o em razéo das caracteristicas da operagdo. Entendemos ser
temerario prever logo na Constituicdo qualquer definicdo para o referido termo, podendo até mesmo inviabilizar o
funcionamento préatico da norma.

Nao cumulatividade.

O principio da ndo cumulatividade objetiva conferir neutralidade a incidéncia do tributo ao longo da cadeia produtiva.
Por meio dele, garante-se que as sucessivas etapas descontem de seu imposto devido o que jafoi recolhido em relacéo a
Seus insumos, tributando-se apenas o valor agregado em cada uma.

Contudo, diante da fragmentac&o da competéncia tributaria sobre o consumo, verificam-se regramentos distintos sobre a
apropriacdo de créditos relativos aos insumos utilizados na producdo. |sso provoca a permanéncia de residuos tributarios
ao longo da cadeia de comercializagdo - mesmo para bens desonerados, como no caso das exportacdes.

No caso do IPI, a ndo cumulatividade é observada por meio do creditamento fisico dos insumos. Isto & o valor
correspondente ao imposto incidente sobre o que se incorpora a mercadoria vendida, como matéria-prima, produtos
intermediérios, material de embalagem e aindustrializagéo por encomenda, e sobre aimportacéo de bensindustrializados.
No caso de acimul o de créditos pel o contribuinte, el e poderaser ressarcido ou compensa-1os com débitos propriosrel ativos
atributos administrados pela Receita Federal .

Jano ICMS, encontramos piores distor¢des e cumulatividade ao longo das sucessivas operagfes. Assim como o IPI, o
ICM S sefundano creditamento fisico, correspondente ao imposto anteriormente cobrado em operaces com mercadorias,
ou no recebimento de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagéo.

Contudo, a Lei Complementar n° 87, de 1996, traz explicitas excecdes a essa regra. O creditamento referente ao ICMS
incidente sobre aenergiael étricae servigos de comunicagdo, por exempl o, duas operacfesfortementetributadas, s estardo
disponiveis atodos os contribuintes a partir do ano de 2033.

Registre-se que essa data vem sendo reiteradamente postergada por mais de 20 anos, em franco desprezo ao principio da
ndo cumulatividade. Também demonstra aimperfeicéo da aplicacéo desse principio no ICM S arestricao temporal paraa
apropriacdo de créditos referentes a mercadorias destinadas ao ativo permanente.

Além dessas vedactes no aproveitamento de créditos correspondentes a insumos tributados pelo imposto, notamos que,
mesmo para as hipoteses autorizadas, ha dificuldade na consecugéo da ndo cumulatividade. 1sso porque os contribuintes
sdo detentores de enormes estoques de créditos junto aos Estados, que beiram o inexecutavel.

A situacdo € ainda mais critica para as empresas exportadoras, as quais sd0 imunes a incidéncia do tributo e fazem jus
a0 ressarcimento do |CM S incidente sobre seus insumos. No levantamento “ Desafios & Competitividade das Exportactes
Brasileiras’, promovido pelaConfederagdo Nacional dalndustriaem 2018, identificou-se que apenas 34,5% das empresas
gue solicitam o ressarcimento de créditos de | CM S recebem em até um ano. Em relagéo as demais, 32,9% néo conseguem
obter o beneficio e 15% sb recebem o ressarcimento apds dois anos.

Em relacdo ao PIS e a Cofins, sem considerar os diversos regimes diferenciados, encontramos dois principais sistemas:
cumulativo (aliquota conjunta de 3,65%) e ndo cumulativo (9,25%). Como regra, a el eicdo da modalidade de tributacédo
é facultada ao contribuinte, sendo que o creditamento em relag&o aos insumos tributados se da de formaindireta. E dizer:
ndo é relevante o montante do tributo cobrado nas operacdes anteriores, pois o valor do crédito sera obtido mediante a
aplicacdo da aiquota do regime ndo cumulativo sobre o valor dos insumos adquiridos (método “base contra base”).

A principal celeuma que circunda essas contribuicBes é a definicdo do que se qualificaria como “insumo” que autorize
o creditamento pelo contribuinte adquirente. Sobre a questdo, o Superior Tribunal de Justi¢a consagrou que, abro aspas:
"0 conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou sgja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo Contribuinte".

Apesar da interpretagdo favorével aos contribuintes e direcionada a efetivacdo do principio da ndo cumulatividade, é
inegavel o potencial de multiplicagéo de questionamentos por parte de cada empresa inserida no regime ndo cumulativo
das contribuigdes, demandando a andlise daimprescindibilidade e importancia de cada uma de suas aquisi¢oes.

Diante deste cendrio, pensamos em um imposto ndo cumulativo que sgja simples e garanta o efetivo ressarcimento
dos créditos aos contribuintes. Sua baliza constitucional preverd o creditamento sobre todas as operagGes anteriores,
excetuando-se apenas as operacies caracterizadas como de uso ou consumo pessoal por lei complementar. Evitamos, pois,
usar a expressao “necessarias a atividade econbmica’ justamente para que se evitem novas discussoes juridicas acerca do
gue deve ser considerado necessario ao empreendimento, como se verifica hoje em relagdo ao PIS e a Cofins.
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Dessa forma, o legislador infraconstitucional terd liberdade para definir as operagdes excluidas da sistemética do
creditamento, estando, todavia, submisso a delimitagdo constitucional do enquadrédvel no campo seméntico dos termos
“uso ou consumo pessoa”. Apesar de ndo se tratar de expressdo linguistica com defini¢do fechada - como n&o se
recomenda a expressdes de nivel constitucional -, acreditamos na atenuacdo da inseguranca juridica do imposto, néo
sendo possivel excluir aguisi¢cBes de patente interesse da pessoa juridica adquirente, como energia elétrica e servigos de
comuni cago.

Referentemente a garantia de ressarcimento dos créditos acumulados, nossa proposta € a de que areceita arrecadada com
0 imposto incidente sobre operagdes que gerem créditos ao adquirente ndo componha o produto da arrecadacdo que sera
distribuida aos entes federados. Esse val or devera ser retido e funcionard como lastro para o ressarcimento ao contribuinte.

Ele sb poderd compor o montante a ser distribuido aos entes a partir do momento em que o contribuinte titular do
crédito tributario correspondente utilizé-lo para compensar seus débitos préprios com o imposto. Nesse instante, torna-se
desnecessaria a manutencdo da garantia que Ihe é correlata, podendo ser distribuida sem prejuizo ao sujeito passivo.

Essaformade ressarcimento a partir de umaconta central também beneficia os Estados, que ndo maisterdo que arcar com
a conta do ressarcimento de créditos tributérios de exportagdes em operacOes originadas fora de seu territério.

Pretendemos, com isso, revolucionar nossa tributacéo sobre o consumo, incrementando imensamente a confiabilidade dos
contribuintes no Fisco. A certeza do recebimento dos créditos referentes aos insumos da atividade econdmica reduzira
nossos custos de producdo e algard o Brasil a um posicionamento impar no cendrio internacional, expandindo nossa
competitividade global .

Por fim, elucidamos que, apesar de terem sido apresentadas muitas sugestdes para inser¢éo do prazo de ressarcimento
diretamente no texto congtitucional, justamente pelo ceticismo no sistematributério atual, esta matériaficardaencargo de
lei complementar. Entendemos que insculpir tal previsdo na Cartairia de encontro a necessaria flexibilizagcdo da atuacéo
do legislador infraconstitucional na defini¢do das normas de funcionamento do IBS.

Discorridos os eixos fundamentais do imposto, passamos a apresentar outras caracteristicas relevantes trazidas no
substitutivo.

Em primeiro lugar, inserimos dispositivo constitucional para afastar a nocivainstituicdo de imposto que venha aincidir
sobre sua propria base. A partir das ligdes experimentadas com o ICMS, o PIS e a Cofins, constata-se que a reprovéavel
técnica de incidéncia do tributo “por dentro” tem sido apenas para reduzir a transparéncia da carga tributaria nas
aquisicdes de produtos e servigos e para trazer inseguranca juridica sobre a forma de célculo da obrigagéo tributéria e
sua constitucionalidade.

Os revezes desta férmula irracional atingem inclusive o Poder Publico. O acorddo do Supremo Tribunal Federal que
reconheceu a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS da base do PIS e da Cofins, por exemplo, ainda que nédo
definitivamente transitado em julgado [parece-me que, inclusive, estara sendo apreciado nos préximos dias, salvo engano]
jatraz impactos draméticos a arrecadacéo tributaria. Em recente manifestagdo no Recurso Extraordinério n° 574.706/PR,
gue trata do tema, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional asseverou - abro aspas:

"Com o transito emjulgado das primeiras agdes que determinaram a exclusdo do ICMSda base de calculo
do PIS e da Cafins, foram R$4 bilhdes compensados em 2018, R$23,1 bilhdes apenas em 2019 e, pasmem,
R$63,6 bilhdes em 2020. [...] utilizado o critério de calculo do ICMS defendido pela Unido (ICMSa
recolher), o impacto econémico da decisao [se for esse o critério] sera de aproximadamente R$258,3 bilhdes
[utilizando-se esses critérios] . Utilizado o critério proposto pel os contribuintes (ICMS destacado na nota
fiscal de saida[ ...]), o impacto se multiplicara a valoresimprevisiveis.”

Resolve-se, assim, mais um obstaculo, que nés estamos vivenciando hoje, de nosso sistema tributario.

Antecipamos que 0 imposto sel etivo, mai s adiante apresentado, tampouco sera cal culado “ por dentro”. Todavia, cuidamos
deinserir dispositivo que facultaao legislador suainclusdo nabase de cllculo do IBS, deformaase garantir aneutralidade
da tributac8o da cadeia produtiva. Isso porque o imposto seletivo cobrado no inicio da cadeia produtiva acaba por se
incorporar ao custo do produto e incrementar a base de céalculo do IBS devido pelos agentes econdmicos. Para equalizar
a carga tributaria, é necessario que, na venda direta de produto gravado com o imposto seletivo a consumidor final, ele
componha a base de célculo do IBS para se reduzir exatamente essa cobranca, esse montante.

Além dessa explicitacdo, trazemos também duas orientacdes ao legislador infraconstitucional para a modernizacdo da
normatributaria: primeiro, o condicionamento do aproveitamento do crédito ao efetivo recolhimento do imposto incidente
na operacdo e o recol himento do imposto no momento da liquidacdo financeira da operacao.

18/41



Reunido de: 04/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Trata-se de duas medidas capazes de alcar 0 IBS a um grau de €ficiéncia nunca antes verificado em impostos sobre
0 consumo, utilizando a evolugdo tecnolégica de cruzamento de informagdes fiscais e de pagamentos em favor do
funcionamento do sistema.

A opc&o do recolhimento do imposto no momento do pagamento da operacdo retira a discricionariedade do contribuinte
em adimplir suaobrigacéo fiscal. Essa cel eridade na cobranca é facilitada pela aplicag@o da mesma aliquota para todos os
bens e servicos, conforme preconizado em nosso substitutivo. Nao sendo necessaria aindividualizac8o de cada produto e
servico datransagdo, basta que seidentifique aaliquotado destino daoperacdo. A automatizacdo podeir além ejéconferir
o crédito ao adquirente, caso seja contribuinte do imposto.

Essa otimizacéo do recolhimento da exagdo fiscal, mesmo com as facilidades proporcionadas pelo desenho do imposto,
encarara seus préprios desafios.

Regras claras devem proporcionar um ambiente de facil identificac@o, pelos intermediérios responsaveis (provedor de
servigo de pagamento, operadora de cartdo de crédito, instituicdo bancéria), das operacBes em relacdo as quais deverdo
fazer a retencdo. E preciso que os custos com o procedimento e de compliance desses terceiros sgjam infimos, recaindo
a responsabilidade em relagdo a qualificacdo da operacdo e a aliquota aplicavel exclusivamente sobre contribuinte que
praticar o fato gerador do imposto.

Quero também registrar que ndsjaestdvamos conversando longamente com o proprio Banco Central inclusive paravalidar
todo esse tipo de cobranca por qualquer meio de pagamento eletrdnico, para dar eficiéncia a cobranca e & compensacdo
do referido imposto.

Ademais, deve-se avancar no compartilhamento de informacBes entre contribuintes, intermediérios responsaveis e a
autoridade fazendaria, que sejam necessérias para que cada um desempenhe seu papel ha coleta dos tributos.

Ainda, é indispensavel que a devolugdo dos créditos acumulados pelo alienante/prestador ocorra da forma como a
concebemos: célere e quase imediata, evitando-se que o recolhimento automéatico do tributo por sua aliquota nominal
impacte negativamente o fluxo de caixa do contribuinte.

Destaque-se que, de qualquer forma, ainda visumbramos a necessidade de apuracdo mensal do tributo devido pelo
contribuinte, tanto para que apure seus créditos acompensar ou ressarcir como também seus débitosreferentes aoperacoes
realizadas com meios de pagamento fisicos, a exemplo do dinheiro em espécie, quando houver.

Quanto a esse, dada sua dificil rastreabilidade, € fundamental que a legislagéo institua mecanismos que previnam a
ocorrénciade operactes ndo declaradas ealavagem dedinheiro. O combate a esses crimestributérios pode-sedar naesteira
do praticado por outros paises, limitando ou proibindo a utilizagdo de dinheiro em espécie para determinadas transaces.
Franca e Grécia, por exemplo, proibem a utilizacdo de dinheiro em espécie para pagamentos superiores ao fixado em lei.

Nesse mesmo sentido, a Resolugdo n° 4.648, de 2018, do Banco Central do Brasil, vedou as instituicfes financeiras o
recebimento de boleto de pagamento com valor superior a R$10 mil com a utilizag&o de recursos em espécie.

Em relacdo & segunda medida modernizadora do recolhimento do imposto sobre o consumo - o condicionamento do
aproveitamento do crédito ao efetivo recolhimento do imposto -, consideramos se tratar de elemento absolutamente
necess&rio ao funcionamento do imposto, tendo em vista a ampliagdo da apropriacéo de créditos que veiculamos. Tal
diligéncia combate frontalmente préticas fraudulentas de creditamento a partir de notas fiscais frias, em especia as que
indiquem prestacdo de servicos, cuja comprovacdo dainocorréncia é ainda mais ardua.

Trata-se de problema inerente a ndo cumulatividade do imposto: quanto mais ampla for essa, maior o espago para a
obtencéo de créditos ficticios. Mesmo os paises da Unido Europeia - alguns com décadas de aplicacdo de seu imposto
sobre valor agregado - sofrem com essa questdo. Em 2018, estimou-se que esse tipo de fraude envolvendo transagGes
entre membros do grupo (“fraude carrossel”) podia estar causando perdas na arrecadacéo de até 60 bilhdes de euros.

Além disso, o efetivo recolhimento do imposto na operagdo anterior € 0 que vai garantir que existam recursos para se
proceder adevolucado dos créditos acumulados. A ndo observancia dessa condicionante desmantela o novel imposto.

Nossa sugestdo aqui trazida pode ser implementada de multiplas formas: a) manutencdo da atribuicdo da obrigagéo de
recol himento ao alienante ou prestador; b) imposi¢éo do dever de recolhimento aterceiros no momento do pagamento; c)
recol himento do imposto diretamente pelo adquirente que também seja contribuinte do IBS.

No primeiro caso, como o contribuinte dependeria da quitacéo da exacdo fiscal por parte de seu fornecedor, passa-se a
difundir no ambiente de negdcios afiscalizacao reciproca entre os agentes econdmicos. Espera-se que o controle realizado
pelos contribuintes adquirentes em relacdo a seus fornecedores produza um ambiente de neutralidade e adimplemento
tributérios, considerando que o préprio mercado os compelira a cumprir com suas obrigacoes.
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Ja exposta a segunda hipétese mais acima, temos que a Ultima alternativa é a instituicdo do split payment facultativo
ou obrigatdrio ao adquirente também contribuinte do imposto. Funcionaria, pois, de forma semelhante as obrigacdes de
retencdo hoje jaimpostas as pessoas juridicas. A grande diferenca € que, em virtude da simplicidade do IBS, € possivel
saber aaliquota definitiva aplicavel a operagdo com base apenas naidentificacgo do destino da operacéo (e consideradas
as poucas hipoteses de regimes diferenciados). Aqui valem as mesmas observagdes sobre o necessério funcionamento do
sistema de rapido ressarcimento de créditos aos contribuintes, impedindo repercussdes gravosas em seu fluxo de caixa.

Feito o registro da imprescindibilidade do condicionamento do crédito ao recolhimento do imposto correspondente,
acrescentamos que foi deixada a opgéo de alei complementar prever excegBes. Nadificil misséo de antecipar o caminho
futuramente adotado, cabe a n6s ndo inviabilizar trajetos possivels. A necessidade de recolhimento do imposto para a
liberacdo do crédito poderia ser flexibilizada, por exemplo, para contribuintes com bom histérico fiscal, o bom pagador.

Sobre as duas medidas de modernizacéo apresentadas acima, frisamos: obtido éxito em sua implementacdo, o Brasil
ocupara posic¢do inigualavel no cenério global de eficiéncia e adimplemento fiscais.

Por fim, destacamos que ndo foi esguecido o pleito apresentado por diversos setores de se amenizar o impacto do imposto
na aquisi¢cao de bens de capital. Mesmo com agarantia de devolug&o dos créditos referentes ao IBS incidente haaquisi¢ao
desses bens, ha casos em que o dispéndio inicial com instalagdo, pesquisa, desenvolvimento ou exploragdo é de proporcao
tal que a exigéncia de recolhimento do imposto pode inviabilizar a operagao.

Decerto, € de nosso interesse incentivar cada vez mais o investimento por parte do setor privado. Tendo em vista que o
imposto sera futuramente compensado com débitos préprios do contribuinte e sequer podera ser distribuido aos entes em
virtude de se referir a operacéo que gera crédito ao seu adquirente, garantimos constitucionalmente a possibilidade de o
legislador infraconstitucional dispor sobre o assunto.

Viabiliza-se, assim, o estabelecimento de normas tributérias facilitadoras dessas aquisi¢des, a exemplo da suspensdo da
cobranca do imposto por determinado prazo para atividades econdmicas de ciclos produtivos longos.

Regimes diferenciados.

Apresentamos até aqui os alicerces do novo imposto sobre o consumo, moldado em simplicidade, uniformidade e
eficiéncia. Nada obstante, é tempo de abordarmos as hipoteses em que, por algum motivo, faz-se necessaria ainstituicao
de regime diferenciado de tributaco.

Salvo raras excegles, regimes especiais de tributagdo ndo sdo bons instrumentos de politicas publicas. 1sso porque
os efeitos pretendidos pela concessdo desses beneficios geramente podem ser alcangados por outros mecanismos,
econdmicos ou sociais.

Por vérias décadas, a tributacdo foi desvirtuada de suas fungdes precipuas e utilizada para concretizac8o de politicas
publicas de cunho socia ou de estimulo a atividade econdmica. Influenciada por questdes alheias as melhores praticas
fiscais, alegislacdo do consumo no Pais € um amontoado de excegles ao que deveriaser aregra. Asnormas dacontribuicdo
parao PIS edaCofinsndo cumulativas, rel ativamente recentes, japossuem tantosregimes especiais e beneficiostributérios
gue é possivel encontrar produtos em que, na sua cadeia de producdo até o consumo final, incidem varios modelos de
tributacdo distintos.

De fato, o regime ndo cumulativo dessas contribuictes j& nasceu cheio de excegdes. E esse nimero foi elevado
significativamente em razéo da continua utilizagdo pelo Governo Federal de ateracdes legislativas como instrumento de
politica publica. Entre outros fatores, essa pratica também eraincentivada pelafacilidade de concessao desses beneficios,
sendo suficiente lei ordinaria - ou medida provisoria - para suaimplantag&o.

Se essa confusdo ocorreu com as contribuicdes federais, o que dizer entdo das regras do ICMS e do ISS? Sdo tributos
cujas legislacBes, apesar de possuirem norma geral, vém sofrendo continuas alteracdes unilaterais dos diversos entes
subnacionais com o intuito de atrair investimentos a seus territérios. Parapiorar a situacéo, enquanto concedem beneficios
para setores especificos, os Estados-membros, com finangas depauperadas, procuram recuperar recursos concentrando a
tributacdo sobre itens de fécil arrecadacdo e base relevante, como combustiveis e energia elétrica, gerando ainda mais
distor¢des a um sistema totalmente desigual.

Esse caos tributario, apesar de possuir problemas na origem, foi construido durante décadas de alteracGes legislativas
apresentadas sem plangjamento ou avaliacdo adequados, independentemente do contexto politico, social ou econémico,
ou do matiz ideol 6gico do governo da ocasido.

Torna-se claro, portanto, que alguma regra de hierarquia superior deve ser estabelecida para frear o impulso de trilhar o
caminho mais simples, porém inadequado - o caminho mais facil, porém inadeguado -, porque ineficaz e dispendioso,
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da concessdo indiscriminada de regimes especiais e beneficios fiscais. Essa limitac8o precisa ser insculpida em pedra
constitucional, sob o risco de, caso ausente, enfrentarmos problemas semel hantes aos apresentados atualmente em breve.

Nesse sentido, cuidamos de tragar todas as hip6teses de fuga a regra de incidéncia geral do imposto na Constitui¢éo
Federal. Fazemo-lo para os casos em que o tratamento especia se faz absolutamente necessario.

Segja em virtude da necessidade de facilitar o desenvolvimento de novas empresas, da peculiaridade na delimitagéo do
critério quantitativo da regra-matriz do tributo ou da preméncia de determinadas operagdes, deve o legislador atentar-se
as necessidades técnicas, econdmicas e sociais no momento da formulagdo normativa

I nternacionalmente, destacamos ainexisténcia de sistema que tribute de forma absol utamente i déntica todas as operacdes
de consumo. Em relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ha inclusive
mencao as common exemptions, referindo-se aisencdes geralmente aplicaveis a maioria dos paises pertencentes ao grupo,
gue dizem respeito a servicos postais, servicos de salde, trabalho voluntario, educacdo, atividades ndo comerciais em
organizagBes sem fins lucrativos, servigos relacionados ao esporte, servicos culturais (exceto transmissoras de radio e
televisdo), seguros e resseguros, locacdo de bens iméveis, servicos financeiros, apostas e loterias, terrenos e edificios e
determinados eventos de arrecadacao de fundos.

Naturalmente que,'i nstituindo nosso |mposto sobre Valor Agregado décadas ap6s o deles, é esperado que ndo cometamos
0s mesmos erros. E absoluto consenso que ainstituicdo de excegdo aregrageral de tributacdo tende a se perpetuar diante
da mobilizagdo de grupos interessados na frustragéo de sua revogacéo.

Dessaforma, estamos comprometidosaretirar aliberalidade do legislador infraconstitucional em determinar quais setores
econdmicos serdo destinatarios de tratamentos diferenciados, bem como flexibilizar a padronizacdo trazida pelo IBS,
t80 somente aos casos que entendamos estritamente necessarios. Servicos financeiros, setores cujas operacdes realizadas
possuem caracteristicas bastante especificas, distanciando-se das demais...Por essa razéo, ndo ha como tributé-las pelo
modelo geral do IBS, até porque nds encareceriamos a concessao do crédito ao cidaddo brasileiro.

Nada obstante, destacamos que no presente caso ndo é intuito de deferir tratamento favorecido, mas tdo somente adaptar
a incidéncia do imposto as particularidades setoriais. O primeiro caso € o setor financeiro. As institui¢des financeiras
possuem duas principais fontes de remuneracdo: receitas de intermediacdo financeira e prestagdo de servico bancério.
Nas receitas de intermediac&o financeira estdo os seguintes resultados como operagdes de crédito, arrendamento detitulos
de valores mobiliérios, instrumentos financeiros derivativos de operagdes de cambio, rendas de aplicacdes compul sérias.
S0 operacBes complexas, cujo vaor adicionado é de dificil mensuragdo. Citamos como exemplo a cobranca de spread
bancério. O spread € mensurado, em resumo, pelas diferencas nas taxas de juros, formador e do aplicador dos recursos
financeiros. H4 varios fatores que influenciam o spread bancério, entre eles ataxa gera deinadimpléncia, o montante de
depdsito compulsorio, as despesas administrativas, o prazo da operacdo e a qualificagdo do contratante.

Nareceitade prestagéo de servigosincluem-se, por exemplo, astarifas etaxas de administragéo de custodia. So operagdes
gue poderiam se adequar ao modelo de tributagdo do IBS. Porém, a apuragdo do valor adicionado ocorreria com a
mensuracéo dos créditos de tributos a serem aproveitados, relacionados a todas as transagdes anteriores e ndo apenas as
relacionadas com esse servigo.

Para aém dessa questdo, ganha notoriedade o papel do setor no fomento a atividade econdmica. Com efeito, 0 setor
financeiro, aindaque por muitos vilanizado, € o motor da propul sdo capaz deincitar aretomada danossaeconomia. Nao se
tratade tradicional operagdo paraconsumidor final, que é o quediz IBS, massim de engrenagem intermediariae elementar
de qualquer ciclo produtivo. Se aengrenagem € intermedi&ria, pode-se pensar que a suatributacéo seria compensada além
da cadeia produtiva, a exemplo do que ocorre com qualquer insumo no sistema de novo imposto. Contudo, justamente
por representar elemento interposto na vida de todos os cidadaos, a tributagdo originaria das operagdes financeiras €
danosa, principalmente as pessoas fisicas, microempresas, pequenas empresas que ndo estejam inseridas na sistematica
de...dotributo. Sofreriaaexacdo sobre esseinsumo essencial parao funcionamento de suaatividade, ao passo que grandes
empresas se esgueirariam na casa oficial por meio do abatimento de imposto incidente.

Todavia, é certo que o esquema financeiro sempre enfrenta demonstracdo de resultados ascendentes e possui inafastavel
obrigacdo de contribui¢do com a sociedade brasileira. Atualmente, em virtude da contribui¢éo para o PIS/Cofins incidir
sobre a receita bruta das pessoas juridicas, essas institui¢fes encontram-se a cangaveis. Nao é possivel que, ao tentarmos
evoluir nossatributagéo, acabemos por privilegiar setor econdmico cuja capaci dade contributivaéinquestionavel. E ainda
mais: penalizemos a pessoa fisica e 0 micro e o pequeno empresario brasileiro.

Esse dilema na tributacdo do sistemafinanceiro é comum atodas as nagdes que adotam impostos sobre valor adicionado.
Nao atoa, muitas optam simplesmente por ndo tributar suas operagles, mas tdo apenas seu lucro.
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Diante desse cenario, propomos que lei complementar possadi spor sobre tratamento diferenciado aos servigosfinanceiros,
estabel ecendo regime cumulativo de tributacdo de suas operagfes, com arespectiva possibilidade de redugéo das aliquotas
ou da base de célculo do IBS.

Operactes com bensimoveis.
Outra gama de operacfes merecedoras de atencdo especial sdo as relacionadas a bensimdéveis. Apesar de, teoricamente,

inserirem-se no espectro de incidéncia do IBS, compartilham com os servicos financeiros a caracteristica de inexistir
consenso internacional acerca de sua tributagdo étima.

Essas operactes envolvem locagdo e venda de bensimdveis, os quais podem ser novos ou usados, bem como urbanos ou
rurais. Sua natureza pode ser definida pel o uso ou mesmo pelo plano diretor local, variando entre residenciais, comerciais,
industriais, institucionais ou mistos. Adicione-se a essa problematica as incorporages imobiliérias, as quais ndo possuem
crédito sobre seu principal insumo, os terrenos.

Dessaforma, entendemos ser temerério abrigar, em nivel constitucional, que essadiversidade de operacOes segjaregida por
idéntica batuta normativa. Nos mesmos termos do deferido aos servicos financeiros, autorizamos que lei complementar
flexibilize as diretrizes padroes do imposto e preveja hipéteses de regime cumulativo e de reducdo de aliquota e base
de célculo.

Combustiveis.

Entre os tributos que propomos a extingéo, incidem sobre os combustiveis e os derivados do petrdleo o ICMS, a
contribuicéo para o PIS e a Cofins.

Na forma da Lei Complementar n°® 87, de 1996, e do Convénio ICMS n° 110, de 2007, o ICMS incidente sobre os
combustiveis em geral é devido por substituicdo tributaria“para frente” por produtores e distribuidores, sendo calculado
mediante aplicacdo de margem percentual de valor agregado sobre o valor da operacéo, ou presuncdo, apartir do prego ao
consumidor sugerido pelo produtor ou importador ou dos pregos médios finais ao consumidor, apurados quinzena mente.

No ambito federal, como regra, a contribuicdo para o PIS e a Cofins sdo cobradas diretamente do produtor ou do
importador, por meio dealiquotas especificas por quantidade de produto. Ha, porém, excecBes pontuaisem que asreferidas
contribuicBes sociais sdo exigidas de distribuidores ou varegjistas.

Como se observa, a dindmica do setor de combustiveis, em que ha uma maior concentragdo econdmica nas etapas de
producdo, de importacdo e de distribuicdo, permite que a tributagéo ganhe eficiéncia se também for concentrada nessas
fases, sgja por meio daincidéncia monofésica, seja por meio da substituic¢o tributaria.

Por esse motivo, inclusive, a Constituicédo permite alei complementar estabel ecer aincidénciamonofésicado ICM S sobre
combustiveis (art. 155, 829, inciso XlI, alinea“h”), mediante aliquotas uniformes no Territorio nacional (art. 155, §84° e
59), possibilitando uma aproximagéo ainda maior do regime de apuracdo do ICM S com o0 modelo aplicavel aos tributos
federais.

Registre-se que a atratividade desse modelo de tributagdo monofasica ganhou forca ap6s a recente alteragdo da
jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, o qual definiu sob o regime da repercussdo geral que “é devida arestituicao
da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributéria para frente se a base de célculo efetiva da operagéo for inferior a presumida’, entendimento que compromete a
simplificagdo proporcionada pelo referido modelo de substituiggo tributéria.

Mesmo com a explicita anuéncia constitucional para os referidos moldes na tributacdo dos combustiveis, no intuito de
otimizar a atuagcdo da administracdo tributaria, a endémica sonegacdo fiscal do setor segue mostrando sua forga, com
estimativas de prejuizos de até R$14 bilhdes por ano aos Estados e a Uni &o.

O substitutivo ora proposto prevé a sucessdo do ICMS, da Cofins e da Contribuic8o para o PIS pelo IBS, o qual incide
sobre 0 valor agregado em cada operagdo, sem prejuizo da possibilidade da adog¢ao de model os de substituicéo tributaria
conforme regra geral constitucional.

Considerando, contudo, as particularidades e as demandas unissonas do setor, foi incorporada ao IBS a possibilidade de
incidéncia monofésica do imposto, previstano art. 155, 82°, XII, alinea“h”, da Constitui¢do. Nesse caso, as aiquotas do
imposto serdo (i) definidas por lei complementar, (i) fixadas por unidade de medidae (iii) uniformes emtodo o Territério
nacional, podendo, contudo, ser diferenciadas por produto.

Cabe ressdltar, porém, que, se ingtituida a incidéncia monofasica do IBS na refinaria ou importadora, as operacdes
seguintes dos combustivels - em especial adistribuicdo e avendanos postos - ndo serdo tributadas e, portanto, ndo passaréo
o crédito adiante ao adquirente do combustivel na bomba. Se ignorassemos essa situagdo, estariamos reinstaurando
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a combatida cumulatividade, em total contrassenso a0 modelo de imposto que se prop8e, justamente sobre insumo
onipresente em nosso setor produtivo.

Para evitar essa imperfeicdo é que o substitutivo autoriza que sgja concedido crédito presumido nas aquisicfes de
combustivel para consumo por contribuinte do imposto. Desse modo, ganha-se na otimizagéo da tributagéo sobre o setor
sem penalizar os demais elos da cadeia produtiva.

Compras governamentais.

Outradiferenciacdo autorizada a regra da aliquota nicado I1BS diz respeito as operagdes contratadas pela administracéo
publica direta, por autarquias e por fundacfes plblicas. Em relacéo a estas, cuidamos de amplificar o campo de atuacéo
dalei complementar, permitindo a desoneracéo de importantes compras publicas e futuros avangos em discussdes sobre
0 pacto federativo e a distribui¢édo do produto do imposto.

A instituicdo de isencdo para algumas hipbteses que seriam tributadas pelo IBS juntamente com a destinagdo do produto
do imposto ao ente contratante sGo medidas que interferem na participac8o nas receitas arrecadadas, viabilizando a
redistribuicdo vertical e horizontal das verbas publicas.

De toda sorte, eventual previsdo no sentido acima exposto devera ser considerada na fixagéo das aliquotas de referéncia
detransicdo - mais adiante apresentadas -, com o intuito de preservar a arrecadacao da respectiva esfera federativa.

Simples Nacional.

O quinto tratamento diferenciado autorizado pelo substitutivo refere-se as micro e pequenas empresas - 0 primeiro que
efetivamente busca ser mais favorecido ao contribuinte em relagdo ao regime comum do IBS entre 0s expostos até aqui.
Trata-se, na verdade, da manutencdo da base constitucional do Regime Especia Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuic¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) no texto do substitutivo.

Apesar de termos severas restri¢des ao que se tornou o Simples Nacional, entendemos que a corregdo de suas vicissitudes
compete a legislagdo infraconstitucional, a qual necessita de ampla e profunda revisdo. Da mesma forma como ocorreu
com a tributag8o do consumo no Pais, sucessivas ateracdes no Simples Nacional afastaram o modelo de seu objetivo
original, tornando-o disfuncional. O que era simples ficou complexo e injusto.

Conqguanto aponte-se seu protagonismo na geragéo de empregos - € eu quero destacar aqui aimportancia do Simples na
geracdo de empregos -, € necessario questionar o quanto esse papel é efetivamente fomentado pelo regime favorecido
de tributacdo e obrigagdes acessorias e ndo pelo desmedido limite de receita bruta tolerado para nele ingressar - de R
$4,8 milhdes, quer dizer, € uma empresa de quase US$1 milhdo, o que ndo € um limite de microempresa. Essa larga
admissdo, sem paralelo no mundo, faz com que a quase totalidade das pessoas juridicas deste Pais estejam nele incluidas,
0 que, inexoravelmente, faz com que o regime seja responsavel pela maioria de empregos - afirmamos isso sem sequer
adentrar o problema da utilizag8o de micro e pequenas empresas como instrumento de pejotizacdo e fraude na relacdo
trabalhista. A magnitude da permissividade do beneficio faz com que €ele represente a despesa de maior participagao nos
gastos tributarios da Unido, com expectativa de atingir R$74 bilhdes em 2021. E isso ocorre apesar de estudosindicarem
0 baixo custo-beneficio em relagdo a geracdo de empregos adicionais.

As necessarias mudangas comecam ja no limite autorizado para enquadramento, passam pelos setores autorizados e
desaguam na discussdo sobre as aliquotas aplicaveis as diversas bases tributarias, como renda e folha de pagamentos,
com reflexos em questBes trabalhistas e previdenciarias. Como pode se depreender, todos esses assuntos sd0 sujeitos
a regulamentacdo pela legidacdo infraconstitucional. Por isso, apesar de reconhecermos a necessidade de mudancas,
optamos por ndo tratar dessas questdes no texto apresentado, mantendo, assim, a previsdo constitucional anteriormente
existente.

Realizamos, entretanto, algumas adequagdes do regime ao model o proposto para o IBS. O optante pelo Simples Nacional
podera escolher entre incluir ou ndo o IBS no regime de recolhimento unificado. Se o imposto for incluido, a micro
OU peguena empresa repassara créditos de suas aquisicdes e vendas, respectivamente. Alternativamente, o contribuinte
pode preferir recolher o Imposto sobre Bens e Servicos separadamente, se ndo quiser aderir ao sistema, conforme regime
ordinério de tributagdo, aproveitando e repassando créditos norma mente. Portanto, toda empresa...

E quero aqui fazer um adendo, porque havia uma preocupacdo de o Simples ndo gerar crédito. Nés enfrentamos essa
guestdo das empresas que estiverem incluidas no Simples de optarem, e, de uma forma ou de outra, elas estardo gerando
crédito na cadeia produtiva e, portanto, ndo teréo nenhum impacto.

Essa inovacdo elimina a possibilidade de que uma empresa no Simples fornecedora de bens e servigos a outra que apure
0 IBS pelo regime comum sgja prejudicada, como acabei de explicar. Noutro giro, empresas enquadradas no Simples que
lidem diretamente com o consumidor final e que possuam poucosinsumos creditaveis atitulo de |BS podem simplesmente
optar por se manter natributacdo atual existente.
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Espera-se que a modernizagdo e a simplificagdo das obrigacBes tributarias acessdrias do novo imposto reduzam
enormemente o custo de conformidade do regime ndo cumul ativo, com aconcessao do crédito ocorrendo automati camente
a partir da identificacgo do adquirente no documento fiscal da operagdo, tornando-se atrativa sua adocdo também pelas
pequenas empresas.

Salientamos que essas ateracdes no Simples também eliminam distorgdes atuais relativas ao creditamento de seus
adquirentes, como a existente em relagdo a contribuicéo para o PIS e para o financiamento da seguridade social, que, em
virtude de a apuragao ser realizada no model o “base contra base”, permite que aguisi ¢oes ef etuadas de empresas incluidas
no Simples gerem crédito para desconto no valor devido na etapa posterior, mesmo sem haver o pagamento do tributo
correspondente.

Zona Franca de Manaus.

A Zona Franca de Manaus representa o esforco naimplantacdo de um projeto de desenvolvimento econdmico e incentivo
ao povoamento da Regido Norte, por meio do aumento da competitividade daindlstrialocal.

Registramos que a disposi¢éo constitucional sobre o tema se limita a prever no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT):
Art. 40 E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de
exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao
da Constituicéo.

Parégrafo unico. Somente por lel federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovagéo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Como sbi ocorrer nos casos de regimes especiais de tributagdo, ocorreram sucessivas prorrogacoes. A atual estendeu a
referida previsio ao ano de 2073. E o prazo de hoje que tem a Zona Franca de Manaus.

Estudos sobre a eficiéncia da politica tributaria oscilam. Por um lado, ha indicios de que a Zona Franca de Manaus
promoveu o crescimento darenda per capita acima da média nacional, impactou positivamente as condi¢des de moradia
da populagéo e apresentou multiplicador de gasto tributério com o programa de incentivo em seu polo industrial de 1,18
az2/44.

No mesmo sentido do que delineamos sobre o Simples Nacional, é certo que os mecanismos de incentivo aZonaFrancade
Manaus merecem aprimoramento pelo legislador infraconstitucional. Deve-se, principalmente, desestimular a utilizacgo
dos incentivos com fins de mero planegjamento fiscal, sem areal intencdo de promover o desenvolvimento local, através
da geracdo de empregos, aumento de renda e incremento da qualidade de vida da populacdo. Deve-se ainda avaliar
profundamente o efeito dos gastos tributarios, trocando-se, sempre que possivel, o ingresso no fécil e ineficiente caminho
darenunciatributaria pelaformulacéo de planos de financiamento a producdo e de evolucéo dainfraestrutura.

Feitas essas consideracfes e repisando ser objetivo fundamental deste Pais garantir o desenvolvimento de todas as
suas regifes, autorizamos a continuidade do tratamento especial & Zona Franca de Manaus pelo prazo hoje previsto na
Constituicdo Federal. Lei complementar poderd, portanto, ponderar o imposto relativo a operacées com bens e servicos
na Zona Franca de Manaus, com a possibilidade de modificar aliquotas e regras de creditamento do tributo.

Beneficios por prazo determinado.

Por fim, esclarecemos que o substitutivo prevé restrito rol de setores aos quais podera ser deferido regime especial de
tributagdo, inclusive por meio da reducéo das aliquotas aplicaveis, desde que aplicada uniformemente a todas as esferas
federativas.

Interessaratificar nossa compreensdo sobre a preponderancia da eficiéncia de gastos tributéri os qualificados com base nas
partes envolvidas na operacéo em relacdo a benesses fiscais instituidas em favor de bens ou setores especificos.
Com efeito, a desoneragéo de atividades possui 0 conddo de, por vezes, aumentar a carga tributaria da cadeia produtiva

(no caso de interrupgdo do creditamento) e reduzir a arrecadacdo de fundos paraimplementacéo de servicos publicos, os
quais em Ultima analise tendem a beneficiar pessoas de menor renda.

Ademais, é certo que ndo ha correlagdo direta entre reducdo de aliquota e reducdo de prego dos produtos, tendo em vista
gue o beneficio fiscal auferido por uma empresa pode ser simplesmente convertido em receita, com aumento de sua
margem lucro.

Seguindo nessa esteira, buscamos ao maximo preservar incélume o modelo proposto para a nova tributagdo sobre o
consumo, blindando-o de aventuras incautas do legislador infraconstitucional.
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Nada obstante a necessidade urgente de findar os numerosos regimes diversificados, devemos ser prudentes e esgueirar-
nos da imodesta presungédo de que podemos aplainar todas a distorgdes na legislacdo tributaria com a velocidade que
desgamos. Sabemos qual é nosso objetivo e temos convicgdo de que buscamos implantar o modelo adequado.

Devido as distor¢des causadas pelo regramento vigente, receamos gue apenas o tempo de transi¢do dos tributos extintos
para o novo IBS néo sgja suficiente para dar certeza do ndo impacto relevante a setores sensiveis a popul agao.

Assim, afastamos, pelo dobro do prazo de transicdo dos tributos, a regra de aplicacdo de aliquota Unica e de vedacdo
de concessdo de beneficios fiscais, em primeiro lugar, para as atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras
e florestais. Em virtude da majoritaria presenca de pequenos produtores, faz-se mister a instituicdo de método de
compensacao dostributosincidentes sobre suas aqui si¢des, resguardando-lhe acompetitividade ao evitar acumulatividade
na cadeia produtiva.

Em segundo lugar, tendo em vista que a Constitui¢do Federal elevou a salde a direito fundamental de todos e dever
primordial do Estado, temos por importanteincluir os servicos de salide nas excegdes ao regramento ordinario do imposto.

Seguindo, com o objetivo de viabilizar aimplantacdo de programas de inclusdo no &mbito da educacdo, a exemplo do
valioso Prouni, deferimos a tributagdo dos servicos de educacdo a mal eabilidade necessaria.

O transporte publico coletivo, cuja desoneracdo possui cardter mais progressivo em virtude de pessoas de alta renda ndo
serem rotineiramente encontradas entre seus usuarios, € igualmente merecedor de constar do rol de excegdes. Busca-se
evitar, assim, regjustes nos pregos das tarifas que obstaculizem o livre deslocamento dos cidad&os.

Em virtude de ndo se poder, desde ja, antever todo o contorno da repercussio do novo imposto sobre osfretes do transporte
rodoviério de carga, parece-nos prevenido permitir gjustes pelo legislador infraconstitucional .

Por fim, permitimos a replicacdo no IBS dos efeitos da regra imunizante das extintas contribui¢fes sociais as entidades
beneficentes de assisténcia social, nos termos da vindouralei complementar.

Valeressatar que essas excegdes sdo previstas na propria Constitui¢do, vedando inovagdes setoriais por atos normativos
de menor envergadura. Além disso, frisamos que a vigéncia do rol de atividades excluidas do regime geral do IBS é
estabelecida em 12 anos, 0 que obrigar4 a necessaria revisitagdo e andlise de sua conveniéncia e manutengéo, em prazo
razoavel.

Concluimos, assentando nossa plena preocupacdo em reduzir a regressividade da tributacdo do consumo. Apesar de
inerente aestabasetributavel, podemos adotar medidas que amitiguem. Por certo, aformade se concretizar essamitigacéo
ndo é mediante o aastramento de regramentos de excegéo.

Na Constitui¢do vigente, o principal mecanismo para a realizagcdo dajustica fiscal em matéria de tributagcdo do consumo
consiste na desoneracdo dos bens considerados pelo legislador infraconstitucional como mais essenciais. Seriam estes
preponderantemente consumidos pela populagdo de baixa renda, em contraposi¢cdo a oneracdo dos bens supérfluos, cujo
consumo € atribuido as faixas de maior poder aquisitivo.

Como esclarecido pela doutrina especiaizada, contudo, a experiéncia internacional tem demonstrado que a destinagéo
direta de recursos as finalidades sociais buscadas é mais efetiva do que a adogdo de modelos de desoneracOes fiscais,
especialmente porque, na maioria dos casos: 0s beneficios fiscais estabelecidos ndo sdo significativamente transferidos
ao consumidor final, comprometendo-se o alcance do fim social buscado; e a reducéo da tributacdo, frequentemente,
beneficia em maior proporcdo as classes sociais com maior poder aquisitivo, reproduzindo os niveis de desigualdade
existentes na sociedade.

A titulo exemplificativo, note-se que os Capitulos 2 a 21 da Tabela de Incidéncias do IPl preveem a aiquota zero desse
imposto para os alimentos em geral, com excegdes pontuais. No ambito dos Estados, por suavez, verificam-se aliquotas
reduzidas de ICMS em relacdo a produtos.

Embora os gastos com a alimentaco sgjam mais representativos no orcamento das familias de baixa renda, as classes
mai s altas possuem um padrao de consumo mais elevado, isto é, consomem produtos do mesmo género mais caros ou em
maior quantidade, o que acarretaum maior gasto tributério do Estado em seu beneficio. Seguindo neste exempl o, destaca-
se que a limitacdo dos efeitos da desoneracdo de produtos da cesta basica para a redugéo da pobrezajafoi evidenciado
pelo Governo Federal, o qual concluiu pelamaior efetividade deinstrumentos de transferénciadireta de rendafocalizados.

A merauniformizacéo daaliquotado | BS conjugadacom adevolucdo do imposto parafamilias de baixarendasio medidas
aptas areduzir aregressividade da tributacdo do consumo em nosso Pais.

Por essas razdes, 0 nosso substitutivo estabelece a substituicdo do modelo de isengdes e reducdes de aiquotas pelo de
aliquota unificada e devolucdo deste a familias de baixa renda, o qual seré financiado por adicional de aliquota do IBS,
cobrado pela Uni&o Federal.
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E importante destacar que esse adicional n&o eleva o esforgo da sociedade com a manutencéo do Estado, pois 0s recursos
dele decorrentes serdo totalmente devolvidos a populagéo de baixa renda, como forma de diminuir a regressividade do
IBS decorrente da tributac8o da cesta bésica e de outros bens e servicos considerados essenciais.

Registre-se, outrossim, que a necessidade de institui¢do do auxilio emergencial durante a pandemia de Covid-19 néo s6
demonstrou a viabilidade da solugéo ora proposta, como possibilitou o desenvolvimento e aperfeicoamento de cadastros
€ processos que poderdo ser aproveitados na implementacdo do sistema de devolugéo do IBS.

Tal como ocorre no 8mbito dos programas de devolugéo deimpostos como o Nota L egal e o NotaFiscal Paulista, mantidos
por diversos entes subnacionais, a devolugdo do IBS ndo se sujeitard a0 Novo Regime Fiscal.

A diferenca relevante em relago agueles programas € o fato de pensarmos a devolucdo do IBS com base no consumo
estimado das familias, sem que se exija que pessoas de baixissima renda insiram seu nimero de CPF em notas fiscais
e aguardem pelo processamento pelo Estado. A necessidade de redistribuicdo da carga tributéria sobre a sociedade é
premente, motivo pelo qual ndo podemos tornar esses cidaddos reféns da burocracia estatal.

Cabe ressdltar, por fim, que a sistematica de devolucéo possui um importante efeito de distribuicdo regional de renda,
na medida em que o adicional pago pelos contribuintes localizados nas regides mais desenvolvidas podera ser destinado
as demais regides.

Nosso substitutivo acompanha as PECs de 45 e 110, ambas de 2019, adotando, como regra geral, o principio do destino
na distribuicdo dos recursos do IBS. Assim, nas operagdes interestaduais e intermunicipais, além da aliquota da Unido,
incidirdo aaliquota do Estado ou do Distrito Federal e ado Municipio de destino. A destinagcdo do produto daarrecadacéo
do imposto incidente é determinada pela verificacdo de a respectiva operacdo gerar, ou ndo, crédito ao adquirente.

Na hipétese de operacdo que gere crédito ao adquirente, o valor arrecadado seraretido para ressarcimento ao contribuinte
titular do crédito do imposto ou destinado a0 montante que sera dividido entre os entes federativos, caso o contribuinte
tenha utilizado seu crédito na compensacdo de imposto de sua obrigagso.

Janahip6tese de operacdo que ndo gere crédito ao adquirente, o montante é arrecadado e distribuido as esferasfederativas.
Nessa distribuicdo, observar-se-a a proporcionalidade da participacéo de cada ente, na condig@o de ente de destino da
operagao, no valor total das operacfes que ndo gerem créditos ao adquirente.

Em termos gerais, cabera a cada ente o valor arrecadado sobre o que foi consumido em seu territdrio, ndo se apropriando
de receita arrecadada a0 longo da cadeia de producéo, que gera créditos a serem aproveitados pelos contribuintes nas
etapas seguintes do processo produtivo. Em outras palavras, 0s entes somente receberdo os recursos referentes aquelas
operagdes que ndo gerem crédito, notadamente as relativas ao consumo final.

Delegamos a lei complementar a definicdo das regras de cardter mais operacional para a distribuicdo do produto da
arrecadacdo do IBS, inclusive em relacdo a forma de cdlculo e a definicdo do ente federativo de destino, podendo haver
diferenciaco em razéo das caracteristicas da operacdo, afim de que casos especiais, como 0s de operacdes realizadas de
forma ndo presencial, possam receber o tratamento adeguado.

Lei complementar também definirdo tratamento que serddado em relacdo as operactes em que o imposto ndo for recolhido
tempestivamente e aos regimes diferenciados de tributagdo previstos na Constitui¢do Federal.

Em relagdo a reparticdo das receitas tributérias, é relevante indicar a alteracdo do critério de definicdo da cota-parte hoje
presente no ICMS, que utiliza o valor adicionado para 65% da quantia repassada aos M unicipios. Paraque areparticao se
alinhe a0 novo critério de destino, privilegiando o local em que ocorre o consumo em detrimento de onde esta localizada
aunidade produtiva, ela passara a ocorrer com base na populagéo dos Municipios.

Vaelembrar queasregrasoradescritas, assentadas naaplicagéo do principio do destino paraatributacdo sobre o consumo,
serdo implementadas de maneira gradual, em transi¢do federativa a ser abordada mais adiante.

Derradeiramente, tratemos das vinculagdes do produto da arrecadacéo do IBS.

Sobre o tema, a PEC n° 45 propde modelo diferenciado de vinculac8o de receitas. Para o novo IBS seria criado um
sistema de aliquotas singulares que funcionaria como subaliquotas do tributo. Tais aliquotas singulares espelhariam as
vincul agBes/destinacdes constitucionais hoje existentes, como aquelas para os fundos de participacdo, seguridade social,
cotas-partes dos Municipios nos tributos estaduais, gastos minimos com satide e educagso e etc.

Nesse modelo, com vinculagdo no préprio tributo e ndo nareceitaglobal, como atua mente consagrado, seria possivel que
as ateracbes na aliquota do tributo incidissem apenas sobre a parte residua livre ou ndo vinculada. Neste caso, haveria
ganhos na gestéo financeira dos entes e menor carga tributéria potencial, visto que eventual aumento de tributos ndo
precisaria ser repartido entre as vinculagdes constitucionais.
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Igualmente, sugeriu-se que as destinacBes a salde e a educagdo tivessem suas vinculagbes unificadas, permitindo a
fungibilidade da destinagcdo dos recursos entre essas duas areas. Estainovagao viriatambém ao encontro da demanda por
menor rigidez orcamentaria e financeira para cumprimento dos minimos constitucionais.

A despeito de possiveis vantagens no gerenciamento dos recursos disponiveis, adotamos como principio a manutencdo
de todas as participagdes e vinculagBes ja vigentes, cuja discussdo de mérito foge ao escopo da presente PEC. Assim,
decidimosem nosso relatério manter o sistemadereparti¢do nosmol desja preconizados pela Constitui¢&o e que continuara
aplicavel aos outros tributos, acatando o exemplo proposto na PEC 110, do Senado Federal.

O produto da arrecadacéo do IBS sera repartido entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios mediante entrega de
recursos a cada ente federativo conforme aplicacdo de percentuais alterados na Constituicdo, com o intuito exclusivo de
repor areceita dos tributos extintos pel os novos tributos criados.

Salientamos que asucessao de contribuigdes sociais daUni&o por espécietributériadiversatambém exigiu que vinculagdes
aseguridade social, aeducacdo, ao seguro desemprego e ao abono salarial fossem alteradas para garantir idéntica protecéo
a atualmente vigente.

O desafio de criarmos um imposto de carater nacional, que demanda a conjugagéo do exercicio dacompeténciatributaria
dos entes das trés esferas de Governo, exige a concatenagéo das atividades de regulamentac&o, fiscalizacdo, arrecadacdo,
administracéo e distribui¢do do produto da arrecadaco.

Nesse cendrio, buscando compatibilizar a gestéo eficiente do imposto com os imperativos decorrentes da autonomia
federativa, o substitutivo estabel ece que o | BS terdasuaadministragdo compartilhada entre os entes federativos, atribuindo
alei complementar a defini¢cdo da forma de coordenagéo das atividades das diferentes esferas para a consecucédo dessas
atividades.

Vaesalientar que nosso objetivo € que as administragdestributérias, atividades essenciai s ao Estado, continuem exercendo
suas atribui¢des. Adicionalmente, os 6rgdos fazendarios dos entes subnacionais terdo o alcance de suas agdes ampliado,
participando e contribuindo na administragdo, fiscalizacdo e regulamentacdo de imposto de &mbito nacional . As atuagdes
destes 6rgdos ndo se excluem, mas somam esforgos para gerar enorme ganho de eficiéncia e atender ao verdadeiro pacto
federativo. E a integracdo que sempre se desegjou entre as inimeras administragdes tributérias existentes no Pais e que
restara concretizada naimplantagdo do IBS.

Em relacdo as atividades de langcamento, fiscalizacdo e cobranca, essenciais para a Administracdo Tributéria, cabera
também alei complementar dispor sobre a coordenacdo da atuacdo integrada dos fiscos, inclusive por meio da definicdo
de hipéteses de del egacéo de competéncias entre eles, visando a dar mais racionalidade e eficiéncia ao processo fiscal ea
atividade fazendéria - além de resultar em maior arrecadacéo com menores despesas, trara maior justicafiscal ao cidadao,
reduzindo casos de evasdo ou elisdo tributarias.

Espera-se que essa atuagdo coordenada garanta também maior seguranca juridica ao contribuinte. Isto porque o
lancamento, a fiscalizac8o e a cobranca integrada dos fiscos simplificara a compreensdo dos procedimentos fiscais
adotados e evitard que a mesma empresa seja submetida a sucessivas e descompassadas agdes fiscalizatdrias de entes
distintos sobre as mesmas operacies.

A lei complementar definird, ainda, o model o de funcionamento do sistemade uniformizacéo dainterpretacdo/aplicacdo da
legislacdo do IBS. Trata-se de medidaindispensavel aharmonizacdo daincidénciaereparticdo do tributo, tendo em contaa
inerente multifacetacdo dainterpretacdo danormajuridica, bem como os interesses econémicos envolvidos, naturalmente
vocacionados a gerar conflitos interfederativos.

Em relacdo a essa questdo, cabe ressaltar que o substitutivo prevé a possibilidade de implementacdo, no ambito da
administracdo compartilhada do IBS, do modelo de pronunciamentos e solugBes de consulta vinculantes, adotado hoje
pelas administragdes tributérias, com a diferenca de vincular as trés esferas federativas.

Espera-se que alegislagdo unificada e a simplificagcdo dos procedimentos contribuam para que todos os entes diminuam
seus custos com administraggo tributéria, com significativos ganhos de eficiéncia.

A disputa fiscal entre a Administragdo Publica e os contribuintes em torno do crédito tributario esbarra atualmente em
obstécul os que Ihe garantem baixa eficiéncia, especial mente em litigios originados da atuacdo do fisco. Por certo, amissao
da Fazenda Publica em recuperar valores inadimplidos é &rdua e demanda a constante revisao da eficiéncia das politicas
publicas repressoras da sonegagdo fiscal.

O quadro atual é desalentador. Com efeito, estima-se que o contencioso tributéario brasileiro, nas trés esferas federativas,
tenha alcancado R$5,44 trilhfes, em 2019, o que corresponderia a 75% do PIB daquele ano. Apenas 0 contencioso
tributério federal judicial, incluido aqui o previdenciério, incrementou-se em 13,1% do ano de 2018 para 2019.
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Ressalte-se que esse levantamento promovido pelo Instituto Insper ndo considerou em seu célculo as agbes promovidas
pelos contribuintes para deixar de pagar tributos ou recuperar valores ja pagos, o que avolumaria o estoque de litigios
fiscais a quantias inestimavels.

N&o bastasse essa colossal soma de recursos em disputa, verificamos que os processos de execucgo fiscal sdo verdadeiros
gargalos na atividade do Poder Judiciario, sendo os principais responsaveis por sua alta taxa de congestionamento. Além
de representarem 73% do estogue de processos de execucdo, correspondem a aproximadamente 39% do total de casos
pendentes de julgamento, conforme relatério do Conselho Nacional de Justica.

O mesmo relatério destaca que esse congestionamento ocorre em virtude de o executivo fiscal chegar a juizo depois de
tentativas frustradas de recuperacdo do crédito tributério na via administrativa. Assim, repetem-se etapas e providéncias
delocalizacdo do patrimdnio do devedor em juizo, as quais comumente restam infrutiferas. O resultado disso é umamédia
estimada, para 0 ano de 2017, de 18 anos e 11 meses para a duragdo total do contencioso tributério, somadas as fases
administrativa e judicial.

Reconhega-se, apesar disso, que o Poder Publico ndo tem quedado-se inerte. Iniciativas como a criagdo do Sistema de
Buscade Ativos do Poder Judiciério - Sisbajud, a possibilidade da transacdo tributériae aformagdo de grupos de trabalho
como o Comité de Apoio Técnico a Realizacdo do Diagnéstico do Contencioso Tributério Nacional e o Comité Gestor
para definicdo de diretrizes para o Programa de Conformidade Fiscal (Confia) da Secretaria Especial da Receita Federal
demonstram o0 empenho em se aprimorar a persecucdo do crédito tributério e a relacdo fisco-contribuinte.

Os Estados e Municipios, ainda que de forma difusa, também tém buscado promover esforcos para desenvolver boas
préticas e modernizagdo em sua atuacao fiscal .

Para que se evite a atuagcdo em paralelo das administragdes tributarias, quanto mais tratarmos de um imposto Unico que
fara com que as trés esferas de Governo tributem a mesma operagdo, delegamos alei complementar a competéncia para
a coordenacdo da atividade fazendaria e para a uniformizacdo do processo administrativo fiscal do IBS, de modo que o
procedimento de exigéncia do imposto seja simples para o contribuinte e eficiente para a Fazenda Publica.

Pretendemos, assim, avancar na eficiéncia e na cel eridade do processo administrativo. Nesse sentido, € indispensavel que
aproveitemos sol ugBes também desenvolvidas em outros paises, como a evolugdo de medidas alternativas de resolucéo de
conflitos, a priorizagdo no tratamento de contribuintes que se mantém regulares com suas obrigacdes tributarias, a busca
de dividas que se mostrem mai's propensas ao éxito e o oferecimento de mais meios de pagamento a sociedade.

O modelo que preconizamos mantera o funcionamento dos fiscos de cada ente da Federagdo, exigindo, contudo, que
participem conjunta e simultaneamente nas agdes de fiscalizaco e nas contendas administrativas com os contribuintes.
Isso para evitar que cada ente abra seu processo fiscalizatdrio de formaindependente e sem comunicagdo com os demais,
0 que poderiainserir o sujeito passivo em infindavel inseguranca juridica.

Destague-se que é de interesse maximo de cada ente subnaciona aintegracdo com os demais, principal mente em virtude
da prevaléncia do principio do destino na defini¢do do sujeito ativo darelacdo tributéria, que fard com que determinado
ente dependa da fiscalizacdo de contribuintes situados em outro Estado ou Municipio.

Modelo idéntico deve ocorrer na esfera judicial, primando-se pela coexisténcia das procuradorias fazendarias dos
respectivos entes. Conquanto a disposi¢éo sobre normas processuais caiba a legislacdo infraconstitucional, antecipamos
gue o sistema por nos idealizado congrega a atuacao litisconsorte das procuradorias dos entes interessados na operacao.
Qualquer questdo que envolva o imposto, inclusive as federativas referentes a competéncia tributéria, sera resolvida em
um Uinico momento e processo, com participacdo e acesso simulténeo de todos.

Cuidamos, ainda, de unificar a tramitacdo dos feitos referentes ao IBS na Justica Federa. Iniciamente, adiantamos
gue nossa expectativa, a partir das caracteristicas do IBS, € a de que teses juridicas sobre a incidéncia do tributo ou a
possibilidade de creditamento de insumos sejam profundamente reduzidas. Sobrariam, portanto, as execucdes fiscais.

No que se refere a esses processos, tem-se que seu maior impacto estd na Justica estadual, que concentra 85% dos
processos, ao passo que a Justica Federal destinam-se 15%. Ademais, verifica-se que a especializacdo da Justica estadual
€ bastante oscilante no Pais. Apesar de 92,1% dos processos pendentes de execucdo estarem em varas exclusivas, Estados
como o Rio Grande do Sul e Santa Catarina indicam ainda haver algum caminho a ser percorrido para a amplainstalacéo
de varas especificas para a execucao fiscal.

Corroboraaopcéo pelaJusticaFederal amenor quanti dade de tribunai s de segundainstancia, reduzindo-se aprobabilidade
de entendimentos destoantes sobre a norma tributaria.

Derradeiramente, frisamos, maisumavez, que, apesar deacompeténciajudicial seconcentrar naJusticaFederal, aatuacéo
dos entes federados, por meio de suas procuradorias, se dara de forma independente e coordenada.
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Para se proceder & sucessdo do sistema de tributacdo do consumo, faz-se necessaria delicada alquimia, que condense
a necessidade de uma implementagcdo que traga tempestivamente os resultados esperados e atenda as expectativas da
sociedade, com a seguranca juridica e as repercussdes nos pregos rel ativos de bens e servigos e nas finangas pablicas.

Vigilantes em relacdo a esse desafio, propomos a transi¢do dos tributos incidentes de modo a conciliar as propostas de
reformatributaria- a PEC 45 e a PEC 110 - em debate neste Parlamento bem como a suave modificaggo dos critérios de
distribuicéo da arrecadac&o com o imposto, nos termos a seguir.

Transi¢&o dos Tributos

Ao longo detodos estes meses de trabal ho, desde que assumimos arel atoria nesta Comissdo Mista, constatamos um anseio
generalizado, manifestado nas diversas emendas apresentadas a PEC n° 45, a PEC 110 e nas reunides técnicas, de que a
transi¢do aplicavel aos contribuintes se desse em um prazo mais curto.

Por isso, 0 nosso substitutivo reduz o prazo dessa transi¢ao, dos 10 anos originalmente previstos nareferida proposta para
0s seis anos definidos na PEC n° 110, de 2019.

Ademais, 0 model o ora proposto permite a simplificagdo do Sistema Tributario Nacional j no primeiro ano de vigéncia
do IBS. Adotamos esse formato de modo a conjugar esfor¢os com a colaboragdo enviada pelo Poder Executivo.

Quero aqui frisar um ponto importante.

Vou repetir: ademais, 0 model o ora proposto permite asimplificagéo do Sistema Tributério Nacional jano primeiro ano de
vigénciado IBS. Adotamos esse formato de modo a conjugar esforgos com a colaboragéo enviada pelo Poder Executivo
na forma do Projeto de Lei n° 3.887, de 2020, que ingtitui a Contribui¢cdo Socia sobre Operagdes com Bens e Servicos,
que servird de importante subsidio para a elaboracéo dalei complementar do IBS.

A transi¢do que submetemos a andlise dos nobres Parlamentares terd duas fases: uma federal, de dois anos, seguida de
uma nacional, de quatro anos.

Nés estamos falando da prépria CBS, que é aincorporacdo do PIS e da Cofins. Para que fique claro aos Parlamentares,
nds estamos incorporando a contribuicdo que 0 Governo Federal mandou. A partir daaprovacao, no primeiro ano, nés néo
temos periodo de transicdo. NGsjainiciamos nalargada, com ajuncdo do PIS e da Cofins no primeiro ano de implantacdo
dafase de transicéo.

A fase federa seiniciara no ano seguinte ao ano de referéncia, que, por sua vez, correspondera ao ano da publicacdo da
lei complementar instituidorado IBS, caso essa publicagdo ocorra antes do dia 30 de junho, ou ao ano seguinte, caso ela
ocorra apos 30 de junho.

Nos dois anos de transicéo federal, as contribuicdes para o PIS e a Cofins serdo substituidas pela aliquota federal do
IBS. Para que se viabilize aimplantacéo célere do sistema de cobranca e a edi¢do dos regulamentos necessarios, cabera
a Receita Federal do Brasil, até que se regulamentem os procedimentos de cooperagdo entre os entes federados, publicar
o regulamento do imposto, no exercicio das competéncias dessa.

Destaque-se que, no terceiro ano, independentemente de os entes federados terem cumprido as suas obrigacGes na
regulamentacdo do tributo, extingue-se a possibilidade de a Receita Federal exercer as referidas competéncias de forma
suplementar.

A adocéo deum periodoinicial apenasparaaUnido, quetestaraaunificacéo do PISe Cofins, comofoi enviado aCBS, dara
maior segurancaaimplementacdo do IBS, poiso Governo Federal disp&e de significativabase de dados e de instrumentos
mais &geis para corrigir ou compensar desvios. Mitiga-se também a possibilidade de impactos nas contas publicas, tendo
em vista que a base arrecadatéria da Uni&o é mais ampla.

Do terceiro ao sexto ano, as aliquotas do ICMS e do ISS seréo gradualmente reduzidas, a razéo de um quarto por ano,
até a extingdo desses impostos. Concomitantemente, a aliquota estadual e municipal do IBS sera elevada de forma a
manter o nivel de arrecadacdo das duas esferas federativas. Nesse periodo, os beneficios fiscais comegam a ser reduzidos
nessa mesma proporcao, conferindo-se, assim, um prazo de adaptac8o razoavel aos setores af etados pelas modificagdes
propostas.

A partir do terceiro ano, o imposto estara sendo obrigatoriamente implementado por todos os entes federados de forma
coordenada, com a arrecadacdo federal do periodo servindo de parametro para a precisa determinagéo das aliquotas do
IBS dos entes subnacionais.

O IPI, por suavez, sera extinto apenas no sexto ano posterior ao de referéncia. Nesse periodo, porém, ja serd possivel a
instituicdo do imposto seletivo, o qual afastard aincidénciado IPl em relago aos produtos que onerar.
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Em relagdo aos saldos credores acumulados de ICMS, 1PI, contribuicdo para o PIS e Cofins, cabe apontar que a lei
complementar poderaprever asuautilizagdo parapagamento do | BS; a suarestituicdo mediante aemissao, pel o respectivo
ente federativo, de instrumentos financeiros negociavels.

Como forma de possibilitar que os niveis de arrecadacéo se mantenham inalterados durante a transi¢do, o substitutivo
atribui a0 Senado Federal a fixac8o de aiquotas de referéncia para todas as esferas federativas, com base em célculo
realizado pelo Tribuna de Contas da Unido, segundo diretrizes estabelecidas em lei complementar. Em respeito a
autonomiafederativa, essasaliquotas, denominadas aliquotas dereferéncia, serdo aplicavei s até que sobrevenhalei federal,
estadual, distrital ou municipal com percentual diverso.

Registre-se que o texto proposto prevé que as aliquotas de referénciado IBS serdo regjustadas para incorporar aperdade
arrecadacdo dos tributos extintos. A arrecadacdo do imposto seletivo sera computada para a reducdo da aliquota federal
do IBS, de modo a proporcionar impacto nulo sobre a arrecadacdo federal durante esse periodo.

Em relacdo as possiveis aiquotas de referéncia estima-se que a aliquota média de referéncia serd definida pela lei do
Senado. Em suma, serd a aliquota necessaria para replicar a carga tributaria hoje existente, eliminando-se artificios que
tentam camufla-la, como a incidéncia do imposto sobre ele mesmo (tributo “por dentro”) e a cumulatividade ao longo
dacadeia

Decerto devemos avancar no debate sobre o deslocamento datributacdo das operacGes com bens e servigos paraarendae
0 patriménio, o que permitirareduzir a pesada carga sobre o consumo - que ja existe atualmente. Porém, os que se rebelam
contra 0 modelo que ora propomos demonstram exclusivamente sua preferéncia em continuarem na iludida e ingénua
percepcdo das exacdes que recaem sobre suas operacoes.

Alertamos para que sejamantido o modelo proposto, que alberga poucas excecBes aunicidade do IBS, de modo ase evitar
amajoracdo da aliquota de referéncia do tributo. Relembramos a autorizagdo de flexibilizagcdo dos desenhos do imposto
para setores especificos, pelo prazo de 12 anos, de modo a amortecer ainda mais os efeitos da transi¢éo.

Uma decorréncia do debate sobre de quanto seriaaaliquota de um IBS nacional é 0 seu impacto nos precos relativos e na
inflagdo. A respeito desse ponto, importadestacar Nota | nformativa divulgadapelo Ministério daEconomiaem 30 de abril
ultimo, em que se evidencia que a CBS, com uma aliquota de 12%, quase nao repercute no nivel de pregos. Tal resultado
reforga a nossa convicgéo pela defesa do I1BS nacional, dado que nele se estima uma aliquota de 1BS correspondente a
parcelafederal inferior aos 12% de CBS.

Reforma tributaria afeta os pregos relativos. Dessa maneira, € incorreto afirmar que a mudanca da
legislacdo tributéria induz a processos inflacionarios, ou sga, aumento generalizado e persistente da
inflacdo.
Reproduzimos ainda trecho do documento que, embora trate da CBS, aplica-se perfeitamente ao IBS naciona que
propomos:

Importante salientar que para a maioria dos subitens que compde o IPCA, o realinhamento dos pregos,
considerando toda a cadeia produtiva, significara reducao de seu valor. Ou sgja, caso o repasse da mudanca
da CBSemrelacéo ao valor adicionado seja completo no atacado e no varejo, parte relevante da variacdo
dos pregos dos bens e servicos que compde o IPCA sera negativo. Desta forma, desmistifica-se, em primeiro
lugar, que aliquotas maiores significam precos maiores, pois dependem da base de célculo. Em segundo
lugar, a possibilidade de crédito dos insumos pode beneficiar toda a economia, pois a permite a deducédo de
impostos pagos em estagios anteriores, tendendo a simplificar o sistema tributario.

Transicéo federativa.

Historicamente aincerteza quanto ao comportamento e a distribuicéo horizontal e vertical da arrecadacao tributéria tem-
se revelado um grande obstaculo as tentativas de aperfeicoamento do sistema tributéario nacional. A par desse desafio
tradicional, arealidade do setor publico hoje, em todas as esferas, é de constrangimento fiscal severo, com poucos graus
deliberdade para se abdicar de receitastributérias no curto prazo, ainda que o aperfeicoamento do sistema possa promover
ganhos de arrecadagdo em médio e longo prazos.

Mesmo que fixemos a carga tributédria e a participacdo de cada esfera nesta carga, uma estrutura tributéria baseada em
premissas diferentes promoverd, obviamente, uma distribuigéo horizontal da arrecadacao distinta da que se observa hoje.
Com a implementagdo do principio do destino, a distribuicéo do bolo tributério migrara dos entes produtores para os
consumidores. O novo modelo permitira que os tributos sobre consumo possam custear politicas publicas que atendam
melhor as demandas dos cidad&os.

O Substitutivo da PEC n° 110 acresce art. 159-A a Constituicéo para determinar a criaggo...
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Perdao!
Um dos problemas percebidos nessa proposta € o incentivo criado para Municipios com arrecadac8o inexpressiva de 1SS

zerarem suas aliquotas de IBS, dada a baixa retencdo de suas potenciais arrecadacOes nos primeiros anos da transi ¢&o.
Com isso, seriaimpraticavel garantir as arrecadagdes pré-reforma por falta de recursos.

Nos termos da proposta, 0s recursos transferidos aos entes pel os fundos ficam vinculados a despesas com investimentos
em infraestrutura. Apesar de todo o mérito - eu me refiro a PEC 110 - em se buscar ampliar as fontes para o investimento
publico, amedidase mostrariainadequadapor ndo recompor areceitadisponivel paragastosobrigatorios, impossibilitando
o funcionamento das administracdes estaduais e municipais. Além disso, ndo sdo definidos, de forma objetiva, osvalores
de contribuicdo de cada esfera para os fundos, ponto fulcral para a reducéo das incertezas dos entes. Também ndo ha
mencgao quanto ao prazo de vigéncia dos fundos.

Na expectativa de oferecermos o detalhamento requerido para a questdo, nossa proposta estabel ece transicéo federativa
de 50 anos, da qual participardo Estados, Distrito Federal e Municipios.

O modelo proposto prevé a retencéo de parcela da arrecadacdo prépria do IBS de cada Estado, do Distrito Federal e de
cada Municipio para a distribuicdo entre esses entes com vistas a amenizar avariagdo de arrecadacao.

No primeiro ano de transicdo do ICMS/I1SS para o IBS, seraretido o montante correspondente a 95% do valor do imposto
apurado com base nas ja mencionadas a iquotas de referéncia; nos anos seguintes, aretencdo serdreduzida arazéo de 1/50
ao ano, de maneira que, ao final datransicdo federativa, o principio do destino valerd completamente. Esses percentuais
incidiréo sobre o imposto apurado antes da partilha das cotas-partes de | BS.

Para viabilizar a transicdo federativa que propomos, € vedada aos entes a fixagdo de aliquotas do IBS em patamar
insuficiente para garantir a retencdo. Respeitada essa vedacdo, toda e qualquer variagéo de aliquota promovida pelo ente
repercutiraintegralmente em sua participagéo no produto da arrecadacdo do IBS.

A proposta estabelece que os recursos retidos na forma mencionada acima serdo distribuidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios proporcionalmente as receitas liquidas médias com os tributos substituidos, inclusive as
relativas as suas cotas-partes, nos cinco exercicios financeiros que antecederem a promul gagdo da emenda constitucional,
ndo causando, portanto, incentivo adverso para aumento de carga tributéaria. Dado que a distribuicdo desses recursos
considerard o valor pés-partilhado ICMS com os Municipios, ndo se aplicara a cota-parte de | BS nos recursos entregues
aos Estados.

A parcela da arrecadac8o ndo retida serd entregue ao ente arrecadador, segundo a regra geral ingtituida no art. 152-A
acrescido a Constitui¢do. Essa parcela cresce com o passar dos anos até atingir a totalidade do valor entregue a cada ente
no fim da transi¢do, quando o principio do destino restara completamente implementado.

Similarmente ao que hoje ocorre com os tributos substituidos, os valores entregues a cada ente;

a) serdo considerados como receita de impostos, para fins do disposto nos arts. 29-A (limite de despesas com Camara
de Vereadores), 37, XXII (destinacdo de recursos para atividades de administracéo tributéria), 198, §2° (minimos
congtitucionais da saude), 204, pardgrafo unico (vinculagdo de receita tributéria para programa de apoio a incluséo e
promocgdo social), 212 (minimos constitucionais da educacdo), 216, 86° (vinculagdo de receita tributéria para fundo
estadual de fomento a cultura), todos da Constituicédo Federal;

b) integrardo abase de calculo do Fundeb (art. 212-A, 11, da Constituicdo Federal), subtraindo-se, no caso dos Municipios,
aparcelarelativa a arrecadacdo propria, tendo em vista que o | SS atualmente ndo compde essa base;

¢) poderdo ser vinculados a prestacéo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, 88°, e a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta, nos termos do
art. 167, 84°, todos da Constituicéo Federal.

Entendemos que a regra de transicdo ora trazida € capaz de amenizar de forma significativa eventuais perdas de curto
prazo que alguns entes poderiam experimentar. E uma regra de simples aplicaco e entendimento por todas as partes,
além de, comparativamente ao proposto na PEC 45, apresentar maior neutralidade quanto aos incentivos para os entes
fixarem as aliquotas proprias. A inclusdo das cotas-partes na transi¢o atende ainda a demanda trazida pela Confederacéo
Nacional dos Municipios, preocupada com as repercussies da mudanca de critério de partilha das receitas de Estados
com seus Municipios.

Por fim, vale notar que os ganhos econémicos pela simplificacdo do sistema tributério compensardo, por si sO, boa parte
das eventuais perdas de Estados e Municipios que, atualmente, possuem participacdo ampliada nos tributos substituidos.
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Nos Ultimos anos, foi possivel constatar a profuséo de estudos que analisam os efeitos da implementacdo de um imposto
sobre valor agregado moderno na taxa de crescimento de uma economia. No Brasil, com aintensificacdo do debate no
Parlamento sobre as alternativas para reforma da tributagdo sobre o consumo, propiciada com a apresentacdo das PECs
45 e 110, ambas de 2019, ndo foi diferente.

A criagdo de um IBS nacional impactaria positivamente a taxa de crescimento da economia brasileira, em virtude da
reducdo dos custos de conformidade e de investimentos em ativos fixos, do grau de litigiosidade tributaria e da correcéo
das distorcBes aocativas. Parcela mais significativa desses resultados adviria da reducéo dos custos de conformidade e
de investimentos em ativos fixos.

O novo modelo alavancaria a produtividade interna, resultando em uma taxa de crescimento do PIB potencial de
aproximadamente 20% em 15 anos. O efeito multiplicador da simplificagdo tributaria e do ganho de eficiéncia dela
decorrente sobre ataxa de crescimento do PIB potencial adquiriria maior intensidade no decorrer dos anos.

Esse impacto positivo no PIB potencial, em um cenério de agravamento das contas publicas em decorréncia da pandemia
de Covid-19, revela-se ainda mais desgjavel e necessario pela repercussdo positiva nas expectativas dos agentes, pois
haveriaumasinalizago de que o Brasil estd buscando reduzir o risco paise ataxadejurosdelongo prazo, por conseguinte.
Apesar de se tratar de um efeito indireto, ndo é menos importante, dada a tragjetéria crescente da divida pabica como
proporcédo do PIB, cujasustentabilidade depende do nivel dataxadejuroscom que o Estado consegue sefinanciar. Haveria
um incremento de cerca de 10 pontos percentuais na ja mencionada taxa de crescimento estimada do PIB potencial.

V erificou-se aindatendénciade aumento no nivel dos agregados macroecondmicos- consumo dasfamilias, investimentos,
exportacdes e importaches -, com maior variacdo positiva no nivel de investimento, equivalente a 25% se considerada a
expectativade maior produtividade do capital. Paraas familias, isso se traduziriaem um aumento de quase 17% narenda.

Também foram objeto de andlise recente os efeitos setoriais e distributivos decorrentes da criagdo de um IBS nacional. A
industria seria o macrossetor com maiores ganhos, cuja atividade cresceria até 25%, em virtude do estimulo que areforma
representa ao investimento em ativo fixo e dareducéo da cargatributéria que o setor suporta relativamente a outros.

Mesmo que variavel, o impacto seria positivo em todos os setores, pois uma menor cumulatividade na tributagéo
sobre 0 consumo e 0 aumento da renda das familias compensariam eventual aumento de carga tributéria relativa,
sobretudo se considerarmos que areducdo dos custos dosinsumos, que hoje embutem alguma cumul atividade, favoreceria
destacadamente os macrossetores da agropecuaria e de servicos.

Com respeito aos efeitos distributivos da adogdo de um IBS nacional, com aliquota uniforme, varios estudos apontam
maiores ganhos para as familias de renda mais baixa, potencializados conforme 0 modelo de isengdo personalizada do
tributo. Esse impacto distributivo da modernizagdo da tributag@o sobre bens e servigos é explicado pela composicéo da
cesta de consumo das familias nos primeiros estratos, concentrada na aquisi¢do de mercadorias.

Recentemente, o Poder Executivo analisou arel ago entre acriagdo da Contribui¢éo sobre Operagdes com Bense Servicos,
em substitui¢co acontribui¢éo parao PISeaCofins, e o nivel deatividade econdmicae o emprego. A conclusdo foi adeque
aprodutividade daeconomiapoderiacrescer de 0,2% a0,5% com aunificagéo das duas contribui ¢des, consideradas apenas
duas variaveis no modelo: a queda na variancia das aliquotas dentro dos setores e a reducgéo do custo de conformidade.
Também foram encontrados resultados positivos sobre o PIB per capita e 0 emprego.

Nota-se, portanto, como as variaveis macroecondmicas estdo relacionadas ao sistema tributério, cujos ganhos seréo tanto
maiores quanto menores forem as distor¢des remanescentes de uma reforma.

Isso significa que o retorno em termos de bem-estar sera maior para a populagdo se as mudancas forem estruturais e
profundas. Evidentemente os resultados da analise do impacto econémico de umareformaampladecorrem dametodol ogia
empregada. No entanto, a evidéncia empiricaindica que, nas Ultimas quatro décadas e em todos os continentes, reformas
amplas contribuiram para o crescimento das economias que as implementaram.

Com o aprofundamento do debate sobre a relacdo entre mudancas estruturantes e crescimento econdmico, as reformas
amplas passaram a ser consideradas essenciais para garantir um aumento no nivel de atividade econémica sdlido. Logo,
urge e adquire relevancia ainda maior a concepcao de um novo modelo de tributagcdo sobre o consumo no Pais. Some-
se aisso o fato de que historicamente as maiores reformas tendem a acontecer em periodos de dificuldade econdmica,
tal qual o que ora vivenciamos.

Perspectivas econdmicas desfavoraveis, como é de se esperar, tendem acatalisar os esfor¢os dos agentes paraas mudancas

necessérias.

Por todas essasrazfes, acreditamos naimportanciae naoportunidade Gnicadetrabalharmos parapromover umaverdadeira

reforma de nossa estrutura tributéria, centrada na modernizagdo da tributagdo sobre o consumo, que abarque uma gama
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maior de tributos, de formaatornar o modelo mais simples, justo e eficiente. Os efeitos da nossa proposta se estenderéo
por geracOes e se revel am, especia mente nesse momento, peca-chave paramudar atrajetériade nossa Nagdo e nos colocar
de fato no caminho da prosperidade.

Imposto Seletivo.

Como se observa nos arts. 3° e 5° da Diretiva n® 92 do Conselho das Comunidades Europeias e do art. 1° da Diretiva
n° 2003/96 do Conselho da Unido Europeia, é corrente, na prética tributéria internacional, a criacdo, paralelamente a
tributacdo do volume de negéci os, deimpostos especi ai s sobre o consumo, devidos em razéo daprodugéo ou daimportacdo
de determinados produtos, especial mente bebidas al codlicas, tabaco, el etricidade, 6leosminerais, alcool e demais produtos
energéticos.

Nesse contexto, alinhado as melhores préticas internacionais, o texto ora apresentado prevé a substituicdo do IPI por um
imposto seletivo, com um espectro de incidéncia melhor delimitado.

Registre-se que o modelo proposto € mais eficiente do que o adotado pela Constitui¢do vigente, no qua a atribuicdo da
possibilidade de uma seletividade ampla ao IPl e a0 ICMS levou a multiplicacdo de aliquotas e & propria desfiguracéo
do critério da essencialidade, que acabou substituido por quaisquer motivos de politica econdmica ou fiscal que nédo
extrapolassem patamares justificveis para as aliquotas adotadas.

De um modo geral, as caracteristicas dos produtos incluidos no regime de impostos sel etivos (excise taxes) sdo o elevado
potencial tributario, decorrente da difusdo do consumo e de uma baixa elasticidade da demanda em relagdo ao prego;
a concentragdo da producdo em poucos agentes econdmicos, o que facilita a arrecadacdo e controle; e a politica de
desincentivo ao seu consumo, em decorréncia do potencial lesivo a saide do consumidor ou a0 meio ambiente.

Nao existe, contudo, uma uniformidade em relagdo aos bens sujeitos a impostos seletivos. Na propria Uni&o Europeia,
por exemplo, ha paises que tributam veiculos automotores (Austria, Espanha, Holanda e Poldnia), apostas e loterias
(Alemanha, Espanha, Itdlia, Portugal e Reino Unido), bebidas ndo alcodlicas (Bélgica), café (Bulgéria), sorvetes,
chocolates e demais doces (Dinamarca).

Dessa forma, optamos por prever aincidéncia do imposto seletivo apenas sobre as principais externalidades negativas
recorrentemente oneradas por outros paises. Possibilita-se a tributac&o, portanto, sobre os cigarros e outros produtos do
fumo e as bebidas al codlicas, mantendo, contudo, a possibilidade de que alei complementar venhaaonerar também outros
produtos considerados prejudiciais a salide ou ao meio ambiente.

Por outro lado, como se depreende do relatério da OCDE Consumption Tax Trends, osimpostos sel etivos frequentemente
sdo cal culados mediante determinac&o de valores por unidade de medida.

No ambito nacional, de forma semelhante, a evolucdo da legislagdo tributaria relativa ao IPI, a contribuicdo parao PIS
e a Cofins conduziu a tributagdo de alguns dos bens referidos por meio de aliquotas especificas, ainda que sob aforma
de regimes especiais sujeitos a opcao do contribuinte.
Por essas razdes, em atencdo a experiéncianacional einternacional, o substitutivo prevé que o imposto poderaincidir sob
aformade aiquotas ad valorem cal culadas por fora ou de aliquotas especificas.
Asaliquotas do imposto poder&o ser diferenciadas por tipo de produto e alteradas pel o Poder Executivo, sem observancia
da anterioridade do exercicio financeiro, nos moldes atualmente aplicaveis ao | Pl, possibilitando-se uma pronta resposta
aos imperativos da politica econémica.
O imposto seletivo, apesar de ideal mente cobrado de forma monofésica, poderdincidir em uma ou mais fases da cadeia
produtiva, conforme definido pelo legislador.
O imposto incidird nas importacBes e ndo incidird nas exportacoes, e a reparticao de sua arrecadacdo observara o atual
modelo de reparticéo atual do IPI.
Por fim, cabe apontar que o substitutivo prevé que a instituicdo do imposto seletivo ndo elevard a arrecadacdo geral da
Uni&o, pois estabel ece que, durante o periodo de transi¢éo, o produto de sua arrecadagdo sera considerado na fixagéo das
aliquotas de referénciado IBS, de modo areduzir as aliquotas gerais desse imposto.
Progressividade Tributaria na Tributagéo.
O art. 145, §1° da Constituicéo Federal, ao estabelecer que, sempre que possivel, os impostos teréo carater pessoa e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, positivo o principio da capacidade contributiva, que
Se expressa, dentre outras formas, pela progressividade fiscal.
Por muito tempo, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes entenderam que, como decorréncia desse dispositivo, essa
progressividade deveria ser restrita aos chamados tributos pessoais, no recaindo sobre os tributos reais, tais como o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD).
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Essa posicdo vem sendo aterada, notadamente em razdo da jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribuna Federa
no Recurso Extraordinario 562.045, em que se concluiu pela constitucionalidade da progressividade do ITCMD, ao
fundamento de que o principio de capacidade contributiva pela Corte Suprema, no nosso substitutivo - e aqui de forma
muito objetiva, porque este € um tema que nds tratamos muito durante toda a Comissdo -, nés estamos reforgando a
progressividade, na Constituicdo, na renda e no patrimonio, apesar de ndo ser matéria de consumo. Mas, como nds
discutimosisso amplamente, sgjanaPEC 45, sejanaPEC 110, sejana Comissdo Mista, nds estamos, no nosso substitutivo,
incluindo a progressividade como fator prioritario para que nés possamos delegar ao legislador infraconstitucional essas
matérias que tratam de patrimdnio, como aqui falamos e também reforcar o que a nossa Constitui¢ao ja prevé, mas que,
a0 longo do tempo, ndo se impAs no nosso Pais.

Além do mais, com o objetivo de positivar e dar concretude a essaimportante diretriz, eu queria colocar agui ostemas que
nGs estamos ainda em discussio e que estamos enderecando para aproveitarmos no relatorio. E um temaimportante que
estéd na PEC 110, que € ainstituicdo do IPVA para embarcacdes e aeronaves de luxo, que nds estaremos, ao longo desse
processo, também detalhando na construgéo deste texto. Tivemos um pouco de dificuldade no comando de cobranca, ja
gue acobrancado IPVA naembarcagdo passaa ser federal, enquanto o imposto é estadual hoje e estaretido nos Estados,
entdo, nés estamos considerando que é um tema importante e relevante que foi tratado aqui por vérios Parlamentares e
naés estaremos considerando, ja que este texto, como nds queremos consignar, € um texto que estara em discussao, aberto
a criticas, e estaremos construindo a partir deste texto um aprimoramento, bem como o detalhamento do imposto sobre
heranca, que hoje é um imposto estadua e nés estamos debatendo. Vou até conversar depois um pouco com o Senador
Roberto Rocha, paraque as aliquotas, pelanossaideia, sgjam fixadas pel 0 Senado Federal para que nds possamos também
ter a progressividade neste tema tdo importante.

Eu queria, antes de me dirigir para o fim - ndo sei hem quanto tempo fiquei aqui, Presidente, acelerei agui -, mas eu
queria sO ressadltar que durante todo esse processo de discussdo nds tivemos um tema também relevante, que € o temada
instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional. E um tema que nds comegamos desde o debate da reformatributéaria
com o Ministério da Economia. Naguela época houve, inclusive, uma sinalizagdo e disposi¢do, como esta € uma questdo
federativa, de nds utilizarmos os recursos do pré-sal para custear este fundo, ainda a ser discutido e construido por toda
a Federagdo, afinal este € um problema, como eu disse, federativo e, a partir desta construgdo, nds possamos dar uma
solucdo, e que nds todos ndo nos postemos nessa discussao como se houvesse uma briga federativa, afinal de contas nos
todos somos brasileiros e o nosso dever € construir solugdes. Nesse sentido, esse € um debate que nds colocaremos, para
gue nos possamos achar um encaminhamento do ponto de vista desse financiamento, seja como for, ou da construgéo de
um fundo que n&o se patrocine, aquilo que a gente vem também... Nao é um prémio aquilo que foi construido ao longo
das renuincias fiscais, ao longo da histéria do nosso Pais, mas € num momento em que, na transi¢cdo, nds vamos ter um
momento de interrupgdo nos Estados.

E preciso que, sobretudo, nagqueles Estados onde precisamos ter desenvolvimento regional, assm como estamos
consignando com a Zona Franca de Manaus, nés possamos também atender essas regides, fazendo com que elas tenham
instrumentos para que possam caminhar com a sua politica de desenvolvimento regional. Acho que estd na hora de se
discutir, verdadeiramente, também o pacto federativo em nosso Pais - ndo pacto federativo puro e simples, mas um pacto
federativo profundo, onde a gente distribua, discuta e redefina encargos, responsabilidades e receitas para cobrir esses
encargos de forma clara, ndo da forma obscura como nés hoje temos no nosso Brasil: essa confusdo de, as vezes, vocé
ter, por exemplo, que quem cuida da salde € a Uni&o, os Estados e os Municipios e, no final, o cidadao ndo sabe quem
cuida; quanto a educagdo, quem cuida é a Unido, Estados e Municipios e, no final, ninguém sabe quem cuida. Ent&o, n6s
precisamos rediscutir esse pacto federativo. Eu acho que esta na hora de se enfrentar essa discussao, mas eu néo podia
deixar de fazer essa mencéo aqui pelo compromisso que nds temos com o Pais. Entdo, nés vamos discutir, Presidente.
Por fim, diante de todo o exposto até aqui, resta demonstrada ndo apenas a emergencia necessidade de ateragdes
estruturais na tributagdo do consumo no Brasil, mas também a aptiddo e a viabilidade da nossa proposta para fazé-las,
todos nés. Para além das diversas solugdes de ordem prética, juridica, procedimental e federativa veiculadas, concluimos
com a expectativa de que a ingtitui¢do do IBS unificado seja a pedra angular de uma nova era do desenvolvimento
socioecondmico nacional.

Nessa inédita fase, € primordia que tenhamos em mente, tanto na andlise desta proposta como na sua futura
regulamentacdo, a busca pelo aumento de qualidade de vida do cidaddo. Para tanto, que se priorize o amistoso ambiente
de negdcios do ponto de vista fiscal, com harmonia na relagdo da administragdo tributéria com os contribuintes. Nao
esguecamos, pois, da busca da reducéo da desigual dade econdmica, efetivando o acesso de todos os cidad&os aos bens
€ Servigos essenciais.
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O povo esta cansado de ser forgadamente cobaia de politicas tributarias descompromissadas, que cruzam suas vidas e,
guando se véo, deixam pilhas de processos nos tribunais e rastros na retalhada legislagéo fiscal.

Assim, conclamamos 0s nobres pares a examinarem e a apoiarem esse substitutivo e agui nds estamos, na verdade,
colocando esse substitutivo para critica dos Srs. Parlamentares. Nés tentamos reproduzir tudo aquilo que ouvimos.
Ldgico que existem imperfeicdes e é exatamente, neste momento, que estamos submetendo aos senhores para buscar a
contribuicéo e que possamos a partir dai seguir o ritmo que foi dado pelo nosso Presidente Roberto Rocha para que nés
possamos avangar.

Por fim, mais umavez, quero agradecer atoda aequipe, agradecer aos nossos familiares que, varias vezes, ficam privados
- e n6s também - do convivio para estarmos dedicados aqui a uma causa importante como esta.

SO quero esclarecer, Presidente Roberto Rocha, porque eu acho importante: falou-se muito nos Ultimos dias em reforma
fatiada. Nés queremos s6 esclarecer que nés estamos aqui propondo uma reforma estruturante e, na verdade, nés
oferecemos ao Pais uma reforma estruturada e faseada, ndo é fatiada, porque nés estamos, na verdade, incorporando a
contribuicdo do Governo que € aCBS como o primeiro passo do IBS federal, que € justamente o PIS e 0 Cofins e, apartir
dai, aimplementacéo, | 6gico, pel os comandosinfraconstitucionai s que so dados aqui, paraque nds possamos estabel ecer
e 0 Parlamento se deter& notadamente em torno dessa discussdo para construir um sistematributério que seja mais justo,
gue sgja mais simples, que seja mais transparente, que ndo cobre por dentro, que cobre por fora.

As outras questdes que colocaram ndo sdo questdes de que nds estamos tratando na tributacédo sobre 0 consumo, embora
estejamos também, como ja disse, iniciando a incorporacdo da tributacdo no patrimdnio, sugerindo também narenda, de
forma constitucional, embora essa legislacdo seja feita de formainfraconstitucional .

Ent&o, por tudo isso é que eu submeto aos meus pares essa contribuicdo de relatério, com o substitutivo, para que ele
possa ser criticado, para o qual possam ser oferecidas as sugestées. Como disse o Presidente Roberto Rocha, nosso Hildo
Rocha, todos aquel es que estdo trabalhando, que nds possamos fazer o aperfei coamento desse texto.

Quero, mais uma vez, agradecer a todos a compreensdo e a paciéncia; mais uma vez, agradecer ao Presidente Rodrigo
Pacheco - ainda ontem conversamos com ele -, e agradecer ao Presidente Arthur Lira por podermos estar - como eles
disseram - com esse tema como prioritério.

Eu espero que, como eu contei na histéria da evolugéo do sistema tributério, nds ndo tenhamos mais um arremedo, mas
gue nos possamos ter de fato uma mudanga no nNosso sistema tributario para sermos mais competitivos.

Muito obrigado, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Muito bem, Deputado Aguinaldo. Parabéns pelo seu trabalho,
pela sua dedicacao.

Eu quero aqui ter a ousadia de, pelos colegas Senadores e pelos colegas Deputados, uma vez que sou Presidente desta
Comissdo Mista... Na verdade V. Exa. fez um trabalho troiano, herclleo e tem demorado muito tempo porque € uma
matéria muito complexa. Afinal, conciliar tanto os interesses do Governo Federal, dos governos estaduais, dos governos
municipais, interesses da economia privada, que tem industria, comércio, servigos, cooperativas, funciondrios publicos,
etc. ndo é f&cil. Pode ser simples, mas ndo é facil. O simples - eu aprendi - é o contrério do facil.

Portanto, Deputado Aguinaldo, 0os nossos cumprimentos ao trabalho de V. Exa., que apresenta aqui uma sugestao de texto
gue tem a ousadia, a pretensdo, o objetivo de convergir as principais propostas da PEC n° 110, do Senado, da qual eu
préprio sou o Relator, da PEC n° 45, da Camara, de que V. Exa. é o Relator, e as matérias de interesse primordia do
Executivo. Ninguém faz uma proposta de reforma tributaria sem ter o apoio do Governo Federal. Nés temos dialogado
muito com o Governo Federal, tanto V. Exa., como eu e tantos outros membros desta Comissdo.

Eu quero, antes de passar agqui a palavra aos companheiros da Comisséo, Deputados que estéo aqui ansiosos paradar uma
palavratambém, justificar, mais umavez, por que estamos fazendo isso em maio.

Primeiro, por conta da pandemia. Nos tivemos, no més de abril, o pior abril da vida dos brasileiros, em que ha quase 5
mil pessoas morrendo todos os dias. Sdo dois World Trade Centers, sdo quase 50 boeings caindo.

Entdo, parece-me que ndo € adequado, tendo entre essas vitimas, inclusive, mais um Senador da Republica, dedicado a
essa matéria, a esse debate, 0 Senador Mg or Olimpio, que nés homenageamos e terd sempre a nossa homenagem... Nos
resolvemos fazer isso na primeira semana de maio, na semana do trabal hador, em homenagem também ao trabalhador
brasileiro. Eu quero, portanto, dizer que, em primeiro lugar, € uma homenagem a todas essas vitimas e em respeito ao
sentimento das familias e dos amigos.
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Eu quero também dizer, meus companheiros Deputados e Senadores... Permitam-me uma questdo assim um tanto quanto
particular, e até aproveito a oportunidade para dar um pouco de satisfagdo aos Senadores. H4 muitos Deputados que, eu
sei, torceram muito para que a gente pudesse, enquanto pai, superar essa dor na minha familia

Estou com umfilho, jahatrés anos, com tratamento de cancer. Meu filho tem s 29 anos deidade, tirou um rim, fez muitas
sessfes de quimioterapia, duas cirurgias de peito aberto e completou, na semana passada, a Ultima sessdo de radioterapia.
Ent&o, por todas essasrazBes reunidas, inclusive ade ordem pessoal deste Presidente, n6s deixamos parafazer essareuni&o
nessa primeira semana de maio, porque se ndo fosse por causa da cura do meu filho nem aqui eu estaria nesse momento.
Essa é a verdade! Digo aos meus companheiros Senadores, muitos dos quais oraram muito, torceram muito por esse
momento e essa fala, que representaa cura, 0 milagre, que eu quero dar essa boa noticia a todos.

Dito isso, eu quero reforcar os prazos aqui ja anunciados. Em reunido na casa do Presidente do Senado, ontem, eu e o
Deputado Aguinaldo, dialogamos também com o Presidente - alias, de Presidente para Presidente -, com a Camara, e nés
definimos aqui entre nds - € competéncia nossa - , que apos a leitura do Relator até o dia 7 de maio, até sexta-feira, o
Relator vai receber sugestdes dos membros da Comissdo. Aqueles que ndo sdo membros podem procurar os membros
e fazer as suas sugestdes.

No dia 11, terca-feira, portanto, da proxima semana, a gente vai fazer a apresentacéo final do relatério.

Dito isso, eu quero apenas, antes de passar para o Deputado Hildo Rocha, que é o nosso Vice-Presidente, dizer que embora
no dia de hoje os olhos da midia estivessem muito mais voltados a CPI da Covid, € aqui na Comissdo Mista da Reforma
Tributaria que esta sendo feitaa histéria, € aqui que estamos criando a vacina econdmica.

Enguanto muitos brasileiros estéo ai clamando por UTI, nds estamos tratando de CPI, no momento em que ha tantos
irmaos brasileiros morrendo. Esse assunto aqui € um assunto da maior importancia para o povo brasileiro, sobretudo para
0 povo mais humilde.

Dito tudo isso, eu quero passar agora ap nosso conterraneo e amigo Deputado Hildo Rocha, Vice-Presidente desta
Comissao.

O SR.HILDO ROCHA (MDB - MA. Para discutir.) - Muito obrigado, Senador Roberto Rocha, a quem cumprimento.
Cumprimento os demais membros desta Comiss&o, Deputados e Senadores, Deputadas e Senadoras.

Senador Roberto Rocha, V. Exa. realiza um grande trabalho na Presidéncia desta Comissdo. V. Exa. tem conduzido
com bastante maestria os trabal hos desta Comissdo, mesmo nas horas de dificuldades que V. Exa. passou com problema
familiar e com essa pandemia que atormenta a vida de todos nés, brasileiros. V. Exa. € muito justo no momento em
gue homenageia nosso saudoso amigo, ex-Senador e ex-Deputado Federal, Mgjor Olimpio, que muito contribuiu para os
trabalhos desta Comissdo.

Quero, neste momento, parabenizar o Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro, que fez um trabalho meticul oso, um trabalho
digno dos grandes Parlamentares do nosso Pais.

V. Exa. ficara marcado na histéria, Deputado, como aquele que conseguiu condensar o trabalho de dois ilustres membros
deste Parlamento, tanto o Deputado Baleia Rossi, com a PEC 45, como o Senador Davi Alcolumbre, com a 110, e que
aproveitou boa parte do trabalho feito pelo nosso querido amigo Hauly, grande tributarista, Deputado que foi, até a
legislatura anterior, a legislatura passada, grande defensor da reforma tributéria e que, mesmo fora do Parlamento, tem
contribuido bastante para que nés possamos fazer a nossa téo sonhada reforma.

Esta Comissao surgiu, jadito aqui pelo Senador Roberto Rocha, em margo do ano 2020. A Comisséo Especial daPEC 45,
lana Camara, foi implantada - instalada, melhor dizendo - em meados de 2019. Esta aqui conosco um Deputado muito
atuante, que € o Deputado Alexis Fonteyne, que participou ativamente dos trabalhos da Comissdo e participa também de
forma bastante efetiva da Comisséo mista paratratar da reformatributaria constitucional, porque ele sabe que, como disse
aqui 0 Senador Raoberto Rocha, essa é uma vacina para o desenvolvimento do nosso Pais, € uma vacina econdmica. Nos
precisamos de mudar 0 nosso sistema.

Todos nos sabemos da necessidade que nds temos de fazer reforma. Todos sabem que 0 nosso sistema é cadtico,
€ muito complexo. E cada vez mais se torna mais dificil, porque hoje, dos 5.570 Municipios, pelo menos 200 editaram
novas normeas tributarias. Das 27 unidades federativas, os Estados e o Distrito Federal, muitos deles também editaram
novas normas. 1sso faz com que a dificuldade das empresas poderem recolher os tributos se torne um dificultador para o
desenvolvimento. Isso faz com que o desenvolvimento do nosso Pais fique cada vez mais dificil. A nossa produtividade
cada vez piora. E a proposta que € apresentada agora, no dia de hoje, pelo Aguinaldo melhora a produtividade do
Brasil, porque simplifica o nosso sistema tributério, e € isso que nos queremos: € uma simplificacdo ampla. E, paraisso,
€ necessdria uma reforma mais ampla também, mais completa, principalmente no que diz respeito a tributacdo sobre
consumo. O que o Aguinaldo traz aqui, umagrande revolucdo, é que, em vez de o sistema tributério proteger e beneficiar
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osricos, €le passa a proteger os mais necessitados do nosso Pai's, no momento em que vai devolver todo tributo pago pelo
cidaddo mais pobre sobre 0 consumo, para que ele possa ter uma qualidade de vida melhor.

Ent&o, sdo véarios os beneficios, os avangos que estdo aqui nessa proposta do Deputado Aguinaldo. Ele consegue trazer
0 que ha de bom na PEC 110, assim como também na PEC 45. Entdo, ele faz um trabalho excelente, também trazendo
ideias dele, ideias dos colegas Deputados e Senadores, e isso vai permitir, como disse aqui 0o Senador Roberto Rocha,
crescimento econdmico do nosso Pais, sem divida nenhuma. Ent&o, eu queria real mente agradecer.

Durante aleiturado relatério do Deputado Aguinaldo, nés fomos surpreendidos com noticias, e aqui toda hora me ligam
reporteres - e eu ndo estou nem atendendo - de varios jornais, blogues e sites nacionais do nosso Pais, preocupados com
declaragéo que saiu em relagdo a atitude do Presidente da Camara, Deputado Arthur Lira, de extinguir a Comissao na
Cémara.

Esse trabalho néo pode ser destruido, ndo pode ser jogado fora. Esse trabalho que o Deputado Aguinaldo fez tem que
ser aproveitado. Se o Deputado Arthur Lira realmente entender que esse trabalho realizado pel os Deputados e Senadores
durante todo esse tempo, mesmo durante a pandemia, ouvindo autoridades, assim como nés fizemos também na Camara...
E nos interrompemos na Camara porque foi feito um acordo entre dois representantes de institui¢cdes nacionais: Camara
e Senado. E lafoi feito um acordo de criar uma Comissdo mista, algo inédito no Parlamento brasileiro, para encontrar um
texto Unico que ajudasse na aprovagdo da reformatributéria.

O Presidente do Senado, Presidente de uma institui¢cdo, o Presidente da Camara, Presidente de outrainstitui¢do... Ndo sdo
as pessoas. Ndo € a pessoa. E ainstituicdo. As duas instituigdes fizeram um acordo. Por isso que nds respeitamos acordo,
porgue o acordo é institucional.

O Deputado Hildo Rocha, mesmo néo concordando no inicio, 0 Senador Roberto sabe disso, mas respeitei, porque acordo
€ acordo e tem que ser cumprido.

E n6s suspendemos os trabal hos para que a Comisséo deliberasse e aprovasse um texto, para que fosse esse texto ou para
0 Senado ou para a Camara, para ser concluido o trabalho.

Ja que o Deputado ndo quer pela Camara - pelo menos € o que eu ouvi dizer -, agente pode propor, aqui na sequénciados
trabalhos, que sgja iniciado no Senado Federal. Eu tenho certeza de que o Presidente Rodrigo Pacheco vai querer fazer
esse trabalho em beneficio da populacao brasileira.

Muito obrigado, Senador Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Obrigado, Deputado Hildo Rocha.
Eu quero aproveitar aqui, jaque V. Exa. tocou nessa questdo sem entrar em nenhum tipo de controvérsia, ao contrario...

Esta Comissdo tem um caréter politico. Nao ha previsao regimental ou previsio legal para se examinar PEC, proposta de
emendaa Constitui¢do, por meio de umaComissao Mista, mas apoliticaéaarte de conciliar o contraditorio, e nds estamos
aqui num ambiente politico. Mesmo ndo havendo previsio regimental ou previsdo legal para conciliar as propostas da
Camara, do Senado e do Governo, nés combinamos, ao final de 2019, de fazermos uma Comissao mista, composta por
Senadores e Deputados. N&o participam dessa Comissdo membros do Executivo, do Ministério da Economia, porque ndo
cabe, mas a gente conversou sempre - sempre!

O Senado reivindicava, naquele momento, a relatoria da Comissdo Mista, ainda porque, afinal, o papel fundamental da
comissdo, se ela ndo existe formalmente, legalmente, € o relatdrio. Portanto, este € o principal dia da Comissao Mista
da Reforma Tributéria. Mas 0 Senado, mais uma vez, fez uma concessdo a Camara e permitiu que a Camara tivesse o
Relator, que é o Deputado Aguinaldo; e o Senado indicou o Presidente, que é o Senador Roberto Rocha.

Tivemos, ao longo de todo esse periodo todo, muito trabalho. O Deputado Aguinaldo, pela PEC n° 45, naCamara; eu, pelo
PEC n° 110, no Senado; e nds dois juntos, na Comissdo Mista, fizemos mais de mil horas de audiéncias publicas - mais
demil horas! -, ouvimos todo mundo, vérias vezes. E, ai, culminou entdo com esse trabalho aqui, hoje, que é apresentado
pelo Deputado Aguinaldo, um longo trabal ho, que apresenta uma sugestéo ao Congresso Nacional, as Sras. Deputadas e
aos Srs. Deputados, as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores, para que, ao longo desta semana, a gente possa aperfeicoar
aquilo que ele construiu. NGs temos as duas propostas, a da Camara e a do Senado, que tém o mesmo chassi, muda a
carroceria. E ele aperfeicoou ainda mais essa afinidade.

E eu quero, portanto, dizer que aqui funciona, Deputado Aguinaldo, como se féssemos uma agora grega virtual. NOs
estamos aqui, ainda que remotamente, virtualmente, para discutir politica, e politica é isso ai! O que que nés estamos
fazendo? Convergéncias; ndo divergéncias. E, ai, com essa reunido politica que se conclui hoje com o relatorio, nos
gueremos trazer luz para essa arena politica. Jachegade calor. Luz! E aqui foi trazida muitaluz, muitaluz, parailuminar
0S Nossos trabalhos.
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Eu quero, depois de dizer isso aqui e passar para o Deputado Alexis e, a0 mesmo tempo, pedir permissdo atodos, porque
€U vou precisar passar a presidéncia dos trabal hos ao Deputado Hildo, porque o Ministro astronauta, Marcos Pontes, esta
me aguardando para iniciar uma live sobre a Base Aérea de Alcantara. Eu tenho necessidade entdo de sair para poder
participar daguele evento, mas eu ndo posso sair antes de ler uma nota publica do Presidente do Senado Federal, Senador
Rodrigo Pacheco, que acaba de solté-laaimprensa.

"Nota a Imprensa: A Comissdo Mista fez um trabalho longo de aprofundamento sobre areformatributéria. E razoavel e
inteligente darmos oportunidade de concluirem o trabalho, o que se efetiva com a apresentacdo do parecer pelo Deputado
Aguinaldo Ribeiro".

Essa é a nota do Presidente Rodrigo Pacheco, que eu fago questéo de ler e passar agora a palavra ao Deputados Alexis
e a Presidéncia ao Deputado Hildo Rocha.

Muito obrigado. (Falha no audio.)

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP) - ... competitividade das nossas empresas e dos nossos produtos.

O relatorio é um relatério que cuidou da PEC 45, da PEC 110 e teve o cuidado também de usar a proposta do Governo,
a CBS, como uma forma de transi¢co, absorvendo a CBS, que, na verdade, como muito bem dito pelo Senador Paulo
Rocha, tem 0 mesmo chassis. N6s temos que ter imposto sobre valor agregado, que é o padrédo OCDE, o padréo mundial.

O Brasil tem como sistema tributério brasileiro uma jabuticaba de trés pinos, um dos piores sistemas tributarios, e quem
apontaisso € o Banco Mundial, no ranking do Doing Business, dizendo que o Brasil esta na posi¢do 184 em 190 paises.

Quem paga essa conta sao os brasileiros; quem paga a conta sao 0s brasileiros que ndo conseguem nem emprego.

Uma preocupacdo muito importante dentro desse relatério era a questéo da progressividade e da regressividade. O que
acaba acontecendo € que ndo existe nada mais regressivo que o desemprego. Um sistema tributario que mata empresas e
gue inibe que as pessoas possam se desenvolver, abrir empresas e terem sucesso € um sistema tributério que multiplica
a pobreza e a desigualdade, tudo que a gente quer combater.

A proposta é uma proposta que procura, sim, eliminar essas distor¢des, e eu ndo vou nem dizer que ela é tdo progressiva;
eu sb vou dizer que ela elimina a regressividade, dando oportunidade para agueles que querem empreender, para gerar
emprego.

Foi muito bem dito que esta Comisséo so ndo avangou mais rapido por causa da pandemia, mas nés tivemos umainversio
de pauta porque havia uma emergéncia no Brasil, como havia no mundo, e nés, responsavel mente, respondemos por isso.
O Senado e a Camara aprovaram uma série de projetos; o Executivo apresentou projetos que nds, responsavel mente,
respondemos por isso. Mas nés temos que pensar na pos-pandemia, porque o Brasil ndo parou. O Brasil continua com os
seus problemas, e, dentre eles, um dos piores problemas € o sistema tributério brasileiro.

Um relatério corgjoso, um relatério claro, um relatério IGcido, um relatério moderno, uma proposta que pde o Brasil em
pé de igualdade com as maiores economias do mundo e que, claramente, vai trazer um novo ciclo de desenvolvimento,
um ciclo virtuoso tao necessdrio paratodos nos, brasileiros. Insisto: quem paga essa conta de um sistema tributério ruim,
gue agrega custo - e ai estéd a base do custo Brasil... N6s temos que eliminar isso, de qualquer forma.

E € nossa responsabilidade, baseada no relatério apresentado agora, o inicio importante de discussdo, para que nos
avancemos com responsabilidade.

Esses problemas de comunicagéo, vou dizer, que estdo aparecendo tém que ser eliminados com generosidade, o Presidente
da Camara e o Presidente do Senado conversando com o Governo. E vamos ter a coragem de fazer areforma tributéria.
Ela é dificil? E dificil. Se fosse f&cil ja tinha sido feita, mas nds somos a L egislatura que vai fazer reforma, Hildo,
porque nés sabemos a importancia disso para a Nagdo como um todo.

E, por isso mesmo, eu peco que a gente tenha lucidez, cama, determinagdo e perseveranca para nos unirmos,
estabelecermos um didlogo e podermos avangar a passos firmes e claros na direcéo da reforma tributéria. O Brasil ndo
pode mais continuar com 0 mesmo sistema tributario que nés temos hoje.

Como disse bem o Relator, ele gera 5, 4 trilhGes de contenciosos tributarios, com um custo Brasil associado de mais de
R$240 bilhes. Isso € umainsanidade que nds brasileiros pagamos caro e nos temos que parar com essa conta.

Ent&o, eu agradeco o espaco dado aqui. NOs temos que assumir a nossa responsabilidade e fazer com que essa reforma
ande. Todos agueles que vao contra uma reforma estdo indo com lesa-pétria, estdo indo contra o que é extremamente
necessario. Um trabalho érduo, bem construido, com muito did ogo, que o Deputado Aguinaldo Ribeiro desenvolveu, tem
gue ser respeitado, tem que ser levado a sério, porque é a partir dele que nés vamos conseguir chegar a um dos melhores
sistemas tributérios do mundo.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Alexis Fonteyne, pelas suas colocacdes
aqui, de forma bastante brilhante.

Quero agora passar a palavra para outro grande Deputado Federal, Deputado Afonso Florence, representante da Bahia
no Parlamento brasileiro.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA. Paradiscutir.) - Boanoite, Presidente Hildo Rocha. Salido também o Senador
Roberto Rocha e manifesto aqui, Presidente Hildo, a minha solidariedade ao Senador Roberto Rocha, que descreveu
0s transtornos de salide de seus familiares, a dureza dessa pandemia e 0 impacto nas familias. Aproveito e também me
solidarizo com as familias dos mais de 400 mil brasileiras e brasileiros vitimados pela pandemia.

Saido o Relator Aguinaldo Ribeiro. Quero dizer que recebemos com uma expectativa positiva o relatério. Ele fez uma
leitura e nés recebemos o relatério, aforma escritaem meio digital, ele ja estava lendo. Temos um prazo de emenda. Ele
fez alusdo, fui acompanhando aqui, ainclusdo da progressividade tributaria.

O fato, Presidente Hildo Rocha, € que ndo ha reforma tributaria sem a constitucionalizagdo da progressividade tributéria
sobre a renda e o patriménio. H4 um movimento nacional e internaciona pelajustica tributaria no Brasil, liderado pela
Fenafisco. E cito agqui o Presidente Charles na politica e cito o Prof. Fagnani, como coordenador técnico. E a reforma
tributériajusta e solidéria, que gerou a Emenda Substitutiva Global a PEC 45 de n° 178.

Ha também inimeras emendas a PEC 10. Ali nds estamos propondo a vedag&o da deducgéo do juro de capital préprio, a
tributacdo progressiva da distribui¢do de lucro e dividendo, a tributagdo progressiva da heranca e do patrimonio.
Estamos propondo também, na transicdo ecoldgica, a tributacdo dos combustiveis fésseis emissores de carbono que
contribuem para as mudancas climéticas e para 0 aquecimento global e a subtributacdo das energias renovaveis. Estamos
também, na transicdo ecolbgica, propondo a subtributacdo dos produtos sustentaveis e a tributacdo, a majoracéo dos
produtos como agrotoxicos, como cigarro, como bebida quente e bebidas adocicadas, superagucaradas.

Paraconcluir, Presidente Hildo, quero fazer um apelo ao Relator. A progressividade datributacdo da cestabasica é infima
e, no Brasil... Presidente Hildo, eu fui Ministro do MDA. Durante um periodo, nés tinhamos um programa chamado
Documentacdo da mulher Traba hadora Rural. Havia 800 mulheres que ndo tinham registro de nascimento. Entdo, agora
tributar cesta bésica para depois dizer que vai devolver, quando ha uma parte da popul agéo brasileira que ndo tem registro
de nascimento? Eu acho que isso tem que ter uma transi¢do.

E, por dltimo, quero defender o Relator, Deputado Aguinaldo, a quem eu quero reiterar a minha saudacdo, 0s meus
parabéns, a importancia do tratamento diferenciado para cooperativas e organizac6es da sociedade civil, a imunidade
tributaria para cooperativas e organizagdes da sociedade civil.

Parabenizo, mais umavez, o Relator.

Agradeco, Deputado Hildo Rocha, a oportunidade.

Muito obrigado.

Boa noite.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Deputado Afonso Florence, que fez col ocagdes bastante
pertinentes, demonstrando o seu vasto conhecimento na areatributaria.

Por falar em area tributaria, ha outro grande conhecedor também que quero convidar para fazer uso da palavra o
representante de S&o Paulo na Camara dos Deputados, o Deputado Vitor Lipp.

V. Exa. esta com a fala assegurada para este momento, Deputado. Esta esperando ai ha bastante tempo, mas ouviu
atentamente todos os seus colegas e, principamente, o Deputado Aguinaldo Ribeiro, que trouxe finalmente ao
conhecimento de todos nds e do povo brasileiro o relatério da reforma tributéria.

O SR. VITOR LIPPI (PSDB - SP. Para discutir.) - Obrigado, meu querido amigo e Presidente Hildo Rocha. Quero
cumprimenté-1o pelo trabalho quefoi realizado junto com o nosso querido e também estimado A guinaldo, nosso Deputado
gue tanto se dedicou. Quantas reunides foram feitas!

Quero me solidarizar aqui com o Senador Roberto Rocha e dizer danossa alegria pelarecuperacao do seu filho - todos nos
gue estdvamos muito sensibilizados com esse problema pessoa do Senador Roberto Rocha. Quero aqui, mesmo ele ndo
estando no plenario neste momento, dizer da nossa alegria, porque isso €, sem divida, uma 6tima noticia para todos nos.
Eu queria também cumprimentar o Deputado Alexis, o Deputado Afonso Florence, o Deputado Cury e, na pessoa deles,
cumprimentar todos os Deputados presentes.
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Eu queria fazer a minha manifestagdo, Deputado Hildo Rocha, pela importancia do tema. Todos nds temos um grande
sonho. Todos n6s brasileiros, Deputados, Parlamentares, queremos ver um Brasil mais desenvolvido, com mais emprego
para 0s Nnossos jovens, parater mais dignidade.

N6s sabemos que o melhor programa social que existe € o emprego. NOs precisamos da salide, precisamos do emprego. E
nos sabemos que 0 maior adversario hoje, o maior inimigo do desenvolvimento do nosso Pais, aquilo quetem o maior peso
no custo Brasil € 0 nosso sistematributario, como aqui foi dito, considerado um dos piores, sendo o pior sistematributério
do mundo pelo Banco Mundial, 0 184° pior sistema tributério do mundo. E como isso prejudica as nossas inddstrias, 0s
NOSSOS empregos, as nossas empresas brasileiras!

Tudo aqui é mais dificil, tudo € mais inseguro, tudo é mais complicado, tudo é mais complexo, tudo € mais caro. NOs
N3o conseguimos exportar, ando ser as commodities, a soja, a carne, 0s minérios, mas NOs N0 CoNseguiMos exportar 0s
nossos bons produtos das industrias brasileiras pelo péssimo sistema tributério, toxico sistema tributario que nés temos.
Esse sistematributério é pernicioso, € prejudicial ao Pais.

Deputado Hildo Rocha, se nés analisarmos o Brasil dos Ultimos 30 anos, o Brasil vergonhosamente cresceu 50% menos
do que amédia do mundo, sendo o Pais das grandes oportunidades!

Ent&o, isso é muito dificil. Nés nunca tivemos tantos desempregados. NGs nunca tivemos um pais tdo empobrecido.
Nos Ultimos dez anos, nosso crescimento foi zero. As nossas indlstrias, nos Ultimos dez anos, Deputado Hildo Rocha,
diferentemente do agro, que cresceu - e gragas a Deus hd 0 agro -, mas as nossas indlstrias diminuiram 15%. Houve
aumento da populagdo, e as nossas indlstrias diminuiram.

N6és estamos perdendo mercado para 0 mundo, perdendo empregos para 0 mundo, empobrecendo. Nés ndo conseguimos
crescer porque 0 nosso sistema tributério faz com que, dentro da indUstria, dentro da empresa, nés tenhamos um gasto
das nossas empresas dez vezes maior do que a média das outras empresas do mundo. Quando nés precisamos de dois
funcionérios para pagar imposto, |& na Europa, nos outros paises, aqui, nds precisamos de vinte funcionérios. E dez vezes
mais caro, € complexo, é confuso, € inseguro.

Como foi dito, nos temos um contencioso fiscal de R$5 trilhdes. E inacreditavel.

O ndmero de mudancas que existem quase diariamente faz com que 0 NOSso Sistema sgja pavoroso, Seja Pernicioso, e isso
criainsegurancaparaosinvestidores, isso prejudicaas nossas empresas, as nossas i ndustrias. Portanto, € um compromisso
nosso, que sabemos da gravidade desta situacdo, lutar por isso.

E mais: além de prejudicar os empregos, as empresas, 0 crescimento do Brasil, os investimentos que ndo vém para ca
principalmente por conta disso, nés ainda temos um sistema que € injusto, em que 0s que ganham menos pagam mais,
gastam mais em relag8o aos seus tributos, ao seu ganho com os tributos. O custo dos produtos industrializados no Brasil
€ muito, muito grande.

Ent&o, eu deixo aqui a minha crenca, a minha conviccdo de que nés precisamos, junto com o Presidente da Cémara, junto
com o Presidente do Senado, discutirmos essa matéria com a urgéncia que ela merece ter.

O Brasil ndo merece passar pelo que €ele esta passando e nos sabemos que a melhor contribui¢do, a mais importante
contribuic¢do para a retomada do crescimento, dos empregos, do ambiente de negdcios do Brasil, para a redugéo do custo
Brasil, para o crescimento das nossas empresas e indUstrias, € a reforma tributaria, como foi dito aqui pelo Deputado
Alexis. Nos ndo queremos inventar nada, ndo; nés queremos um padrdo mundial, onde mais de 80% dos paises tém o
IVA, o Imposto sobre o Valor Agregado, ou o0 IBS, que é o Imposto sobre Bens e Servigos. Vamos fazer a mesma coisa,
vamos dar ao Brasil uma condic&o de crescimento que todos nds preci samos.

Ent&o, eu deixo aqui 0 meu abraco especial, reconhecendo o esforco do nosso Deputado Aguinaldo, o nosso Relator, do
nosso Presidente, do nosso Vice-Presidente, e deixar aqui que nés estaremos juntos no Plenério defendendo essa causa
t&o importante para o Brasil.

Muito obrigado. Um forte abrago a todos vocés, nosso querido Hildo Rocha.

O SR.PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Vitor Lippi, pelasuaparticipacéo, trazendo
aqui colocagbesimportantissimas! V. Exa. quetambém é um grande estudioso do sistematributario mundial edo nacional,
logicamente, e que tem se dedicado muito paraque agente consiga entregar ao povo brasileiro um novo sistematributéario.
Estavam inscritosaqui o Deputado L éo Moraes e o Deputado Tadeu Alencar, mas ambos ndo se encontram mai s presentes.
Entdo, eu vou encerrar areunido de hoje, lembrando que as sugestdes para aprimorar o relatdrio do Deputado Aguinaldo
Ribeiro véo até o dia sete, até a proxima sexta-feira, e que o Senador Roberto Rocha, que teve que sair paraumaaudiéncia
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fora, marcou para o dia 11 a votagdo, para que sgja submetido a apreciacdo dos Deputados, Deputadas, Senadores e
Senadoras, o relatério fina do Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Nada mais havendo tratar, declaro encerrada a presente reunio.
Um grande abrago atodos.

(Iniciada as 15 horas e 19 minutos, a reunido é encerrada as 19 horas e 22 minutos.)
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