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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/05/2021 - 052 - Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - RO. Fala da Presidéncia.) - Sob
aprotecdo de Deus, iniciamos nossos trabal hos.

Declaro aberta a 5% Reunido, Extraordinaria, da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria da 32 Sessdo Legidativa
Ordinaria da 562 Legislatura do Senado Federal.

Antesdeiniciar os nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da reunido anterior.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
Ha expediente sobre a mesa, que passo aler.
Esta Presidéncia comunica o recebimento da seguinte manifestacéo externa:

- Oficio 173, de 2021, da Presidéncia da Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil, com o pedido de apoio
para a aprovacao do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4, de 2021, que prevé a recomposi¢ao de dotaces na L el
Orcamentaria Anual (LOA), de 2021, especiamente para a subvencdo, na forma de equalizac8o de taxas de juros do
crédito rural, necesséria para a viabilizagdo do Plano Agricola e Pecuério 2021/2022.

Conforme instrugdo normativa da SecretariaGeral da Mesa, todos os referidos documentos ficardo a disposicao na
secretaria desta Comisso e na pagina da Comissao na Internet.

A presente reunido destinase a redlizacdo de audiéncia publica para debater as proposicdes legislativas e as
regulamentagdes vigentes sobre regularizagdo fundiéria, em especial o PL 510, de 2021, que adteraaLei n° 11.952, de
25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacéo fundiéria das ocupactes incidentes em terras situadas em areas da
Unido; aLei n°8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da administracéo publica;
alei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; aLei n° 13.240, de 30 de dezembro
de 2015, que dispde sobre a administracéo, a alienacdo, a transferéncia de gestdo de imdveis da Uni&o e 0 seu uso paraa
constituicdo de fundos; e aLei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima
e do Amapa terras pertencentes a Unido afim de ampliar o alcance da regularizag&o fundiéria e dar outras providéncias.

Esta audiéncia publica é interativa, por meio do portal e-Cidadania, no site do Senado. Portanto, se alguém quiser
participar, pode fazé-lo através do telefone 0800-612211.

Antesdeabrir audiénciapiblicaparaaapresentacéo dos convidados e o inicio do debate, fago algumas consideragdes
sobre um alerta de diversos questionamentos que temos recebido aqui, na Comissdo de Agricultura, quanto aos novos
model os de concessdes rodovidrias e ferroviarias em implantagdo em nosso Pais.

A infraestrutura do Pais é de fundamental importancia para o agronegécio nacional, com altos impactos nos custos
de producdo e operacionais da producgdo agropecuaria e, consequentemente, no custo dos alimentos para a populagdo
brasileira. Nesse sentido, o Congresso Nacional, o setor produtivo, em especial 0 agronegdcio, e todos os cidaddos
brasileiros precisam saber como o Ministério da Infraestrutura e a ANTT estdo tratando as concessdes de rodovias
da segunda e da terceira etapas do programa de concessdo de rodovias federais, sendo que estamos requerendo
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informagBes junto ao Tribunal de Contas da Uni&o sobre o contelido dos rel atorios técni cos e deliberagdes no Processo n°
010222/2019-7, que trata da auditoria nos atos relacionados a inadimpléncia dos contratos de concessdes de rodovias em
gue seinvestigam ingeréncias e irregul aridades da agéncia na renovac&o de concessdo mediante a autorizacdo da ANTT.

SO para dar ciéncia, nos recebemos vérios oficios de cooperativas deste Brasil, de associagdes preocupadas com a
possibilidade de aumentar os custos de transporte da producdo agricola, através dos pedégios, diante de uma nova
sistemética de concessdo. Esse € um debate que nés vamos fazer junto com a Comissdo de Infraestrutura do Senado
também. Ja conversamos também com a Comissdo de Agricultura da Camara Federal, com a qual deveremos fazer esse
debate tdo importante, pois nds estamos, ano a ano, aumentando a producdo no nosso Pais e a nossa infraestrutura néo
apenas ndo esta acompanhando esse crescimento, como também estamos antevendo um aumento do custo dos pedagios
em nosso Pais. Alguns desses pedagios ja existem e outros serdo em outras rodovias que ainda ndo sdo pedagiadas, mas
gue deverdo ser. 1ss0 nos traz uma preocupacdo muito grande com o custo Brasil daquilo que nés produzimos e que
evidentemente temos que transportar. Por isso aimportancia desse debate com relacéo aos pedégios brasileiros.

Na semana passada, nds ouvimos quatro convidados: o Vice-Presidente da CNA, Muni Lourengo Silva Jinior; Secretério
Especia de Assuntos Fundiariosdo Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento, Nabhan Garcia; e apesquisadora
BrendaBrito, do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon); e também o Secretario de PoliticaAgraria
da Contag, Alair Luiz dos Santos.

Dando sequéncia aos nossos trabalhos, vamos ouvir hoje o Professor Raoni Rajdo, da Universidade Federal de Minas
Gerais; a pesguisadora Cristina Leme Lopes, do Iniciativas para Politicas do Clima, da PUC/Rio de Janeiro; o Professor
José Benatti, daUniversidade Federal do Parg; e o Presidentedo Incra, Dr. Geraldo José da CamaraFerreirade Melo Filho.
O pesquisador Evaristo Eduardo de Miranda, Chefe Geral da Embrapa Territorial, também iria participar dos debates,
mas por motivos pessoais ndo poderd participar.

Dando inicio aos nossos trabalhos, eu passo a palavra ao Raoni Guerra Lucas Rajéo.

A suaindicacdo foi feita pela Senadora Eliziane Gama.

Parece que a Senadora K &tia pede a palavra.

Com a palavra a Senadora Kétia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Pela ordem.) - Obrigada, Presidente Acir.
Cumprimento todos os convidados, Raoni Raj&o, José Benatti, da Universidade, Cristina Leme Lopes e Geraldo Melo.

Sr. Presidente, eu gostaria de fazer uma sugestéo, se for possivel e se todos aprovarem. Eu sugiro que o Gerado Melo,
Presidente do Incra, quem sabe, pudesse mostrar parands, primeiro, a plataforma, a proposta do Incra de titulagdo dessas
terras, porque eu conheci - jAquero adiantar - essa plataforma e ela me impressionou bastante, positivamente, mas, como
ha muitas pessoas de respeitabilidade que ndo concordam com atitulacdo, eu fico bastante curiosa para entender o que ha
de distor¢do. Eu, em principio, sou afavor datitulacdo de terras, mas como ha pessoas que sdo contra - e eu as respeito
-, como o Professor Raoni Raj &0 e tantos outros, eu gostaria de entender qual é a preocupago. As vezes, eles me tirardo
avenda e eu conseguirei, e a gente chegue a um acordo paratirar essas dividas e esses perigos que possam haver nessa
forma e nessa plataforma que o Incra pretende.

Ent&o, setodos concordarem, Sr. Presidente, eu gostariade propor essainversdo paranédsvermos o que o Governo propde.
O Senador Iraja, com seu projeto, tem trabalhado muito com Geraldo Melo e, com certeza, deve estar de comum acordo,
eu tenho aimpressao.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - RO) - Muito bem. Muito obrigado
pela sua sugestéo, Senadora. A principio, o Dr. Geraldo tinha pedido para falar no final. Agora, da nossa parte, ndo ha
nenhuma preocupagdo com relagéo ainversao.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Eu queria considerar com o Presidente do
Incra Geraldo Melo que eu tenho certeza absoluta de que a apresentacdo inicial da plataforma e do modus operandi que
o0 Incra pretende atuar pode ser que a gente ja possa dirimir muitas questfes, muitas dividas e muitas diferengas.

Eu conhego Geraldo Melo ha mais de 15 anos. Nés trabalhamos na CNA, ele foi Superintendente da CNA. Entdo, eu
conhego a sua forma de pensar e a sua forma de agir. Ele é um produtor rural do Nordeste, criador de guzerd. Eu ndo
conhego dele nenhuma tendéncia a destruir a Amazonia ou algum golpe que possa... Vou brigar com ele feio, se houver
alguma coisa que eu néo tenhavisto.

Mas, nessa confianca e na lembranca da minha convivéncia com ele, eu pego a todos essa boa vontade de ouvi-lo com
0 coragdo aberto. Eu garanto a vocés que ndo existe nenhuma pegadinha ou alguma coisa maldosa por parte de Geraldo
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Melo, jando posso dizer o mesmo de alguns outros por ai, mas do Geraldo eu me arrisco a dizer. Entdo, Geraldinho, eu
acho que - e é Geraldinho néo é porque ele sgja menino, é porque o pa dele era Geraldo -, se vocé ndo se incomodar,
seria de grande utilidade vocé apresentar primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito bem.

Ent&o, facamos essa inversdo, a pedido da Senadora Katia Abreu, para que o Incra possa fazer as suas colocagdes com
relacdo aesse PL 510 g, 0 que € mais importante, a regularizacdo fundiéria. Este € um tema muito importante para todos
nads, mas especia mente para nés da Amazonia e principalmente para o nosso Estado de Rondbnia.

Portanto, vamos ouvir atentamente ndo s6 o Incra, mas todos 0s nossos convidados, para que a gente possa colaborar
com o Relator do PL 510 e para que a gente possa avangar. E um PL importante. Pelo que eu li, ndo encontrei nada de
grilagem de terra; muito pelo contréario, € apenas regularizagdo fundiéria, que é o que nés estamos buscando hid muito
tempo no nosso Pais.

Agradeco ao Geraldo e passo a palavra, entdo, a V. Sa., Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente do
Incra

Seja bem-vindo, Geraldo.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Obrigado, Presidente. O nome € meio
grande mesmo. Deixe-me abrir aqui, porque a apresentacdo ndo estava no ponto aqui.

Tem como liberar para eu compartilhar umatela? Porque esta dizendo aqui que ndo esta liberada para fazer.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Pode tentar novamente. E
gue nés ndo tinhamos essa informagado de que haveria uma apresentacéo, mas agorajafoi liberado, Geraldo.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Ok.
Nao sei setodos estdo vendo atela

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Sim, atelaestano ar.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO (Paraexpor.) - O.k. Vamos &

Vou tentar fazer um histérico... Desculpem. O assunto € um pouquinho complexo. Normalmente, eu tento comegar, todas
as vezes, por mesma tela, porque, via de regra, a gente para nessa primeira confusdozinha aqui, que é a confusao
da questdo da regularizacéo fundiéria em glebas publicas federais, que € aLei n° 11.952, e a regularizagdo dos lotes de
assentamentos, que também é uma politicade titulagdo e que, naverdade, é reguladapelalL e n°8.629. Entéo, muitagente,
guando a gente conversa sobre regularizacdo fundiaria, pensa que a gente esta tratando das duas coisas, €, na prética, a
gente esta tratando aqui apenas da regularizagdo fundiaria em glebas publicas federais, ou sgja, apenas da Lei n° 11.952.
NOs ndo estamos falando aqui da Lei n° 8.629. Portanto, nds ndo estamos falando aqui de assentamentos de reforma
agréria, apenas de glebas plblicas federais.

Para a gente falar um pouquinho sobre regularizago fundiéria, a gente tem que voltar um pouquinho agqui no tempo e
conversar um pouquinho sobre a questdo do Terra Legal. O Programa Terra Legal, na verdade, € o resultado pratico,
vamos dizer assim, é resultante daimplantag@o daLei n° 11.952 e teve aexecucado, no inicio, diretapelo MDA e, somente
em 2019, veio parao Incra. E ele veio, em 2019, para o Incra com alguns legados que vieram juntos para a gente: um
conjunto de sistemas incompl etos, com problemas de manutengéo e de seguranca, ou sgja, o Sisterleg, o Sigef Resultados,
o Sigef Titulagdo, que é quem deveria estar fazendo o processo de titulag8o, o Sigef Acervo, uma familia Sigef, que
deveria se comunicar com o Sigef Geo, e com todos os problemas legados de sistemas com um histérico de manutencdo
deficitério; dez anos de arquivos e processos fisicos espalhados nas regionais da Amazonia Legal, lembrando que, até
2019, o Terra Legal era uma estrutura a parte da estrutura do Incra; e 68 mil processos dentro de um SEI, que ndo era
0 do Incra, da antiga Secretaria Especia da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead). Esses processos
s0 foram liberados, efetivamente, para o Incrano final de 2019. Existe um trabalho enorme de andamento da gente para
colocar em diatanto a parte tecnol égica disso quanto esses processos. Na prética, a gente recebeu dois arquivos mortos
- um arquivo morto fisico, em papel e um arquivo morto digital - e, mais do que isso, uma andlise feita por um acordao
no Tribunal de Contas da Uni&o, de uma auditoria feita do periodo de 2008 a 2019 em cima do Programa Terra Legal,
aponta inimeras irregularidades e problemas na execucdo disso, em sua grande maioria, resultantes dessa estrutura que
foi montada deficitéria e incoerente para a execugéo desse projeto.

Ent&o, estou falando isto aqui naintroduco paraficar claro que ndo € exatamente assim t&o irracional quanto foi posto
em alguns momentos a transferéncia do antigo TerraLegal para o Incra, até porque, quando vocé volta ao TerraLegal e
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vai ao despacho do Tribunal de Contas da Uni&o, uma das coisas que estdo colocadas |a é que atitulagdo executada pelo
TerralLegal atingiu apenas 13% de toda a érea que foi efetivamente georreferenciada para esse intuito e que os resultados
do Programa Terra Legal - isto esté |4 no acdrddo - ndo tém sido suficientes para tratar os problemas de instabilidade
juridica, grilagem de terras e avanco do desmatamento naregido da Amazonia Legal relatados na Exposi¢ao de Motivos
da Medida Provisoria 458, convertidanalLe 11.952.

Por que eu estou colocando isto? Primeiro, isso € um documento publico, € um acorddo do Tribunal de Contas, referente
aum programa que ja ndo existe mais e foi o que deu vaz&o a uma necessidade de mudanca do TerraLegal parao Incra

Mas isso teve resultados também.

Esse é um quadro com os resultados do Programa Terra Legal ao longo dos seus dez anos de execucdo na Amazonia.
Basicamente, vocé tem esse quadro. Ele foi bastante mexido e utilizado, e, basicamente, como indicador de resultados de
titulagdo, o que a gente utiliza para quantificar os nimeros de titulagcdo sdo esses quatro indices ai, esses quatro tipos de
titulo: titulos rurais, titulos estaduais, que séo titulos feitos por convénio com os Estados, liberagdo de clausula e CRO,
gue € uma espécie de titulo provisorio, que s comegou ater a partir de 2018.

Ent&o, 0 nosso nimero - e esse indicador vem desde 2009 - € que o total de titulos emitidos nesse periodo, de documentos
titulatérios, vamos dizer assim, porque nem tudo chamatitulo - entdo, séo documentostitulatérios -, € de 40.808, diferindo
um pouguinho do nimero apresentado na semana passada, quando, em uma apresentacdo, se deu um nimero um pouco
diferente desse, e, basicamente, foi dado esse nimero por ndo terem sido computados naquele quadro apresentado ha
quinta-feira o nimero do CRO. Entdo, o nimero que se apresentou em uma das falas na quinta-feira, falou-se em um
nimero de cercade 3.190 documentos por ano entregues pelo TerralLegal. E ai vale um adendo, porque se disse que eram
apenas titulos emitidos pela Lei 11.952 e eram titulos definitivos pelo Incra, ndo contando liberacdo de clausulas, etc. E
ndo é bem assim, porque, na verdade, estdo contados ai, sim, liberagéo de clausulas e os titulos emitidos em convénios
com os Estados.

O que nos causou certa surpresanautilizagdo desse niimero foi apenas que o documento que écitado... Também foi citado,
na mesma apresentacdo, um documento que o Incra encaminhou em uma prestacdo de contas para o Supremo Tribunal
Federal, mas, quando foi parasomar os titulos emitidos em 2019 e 2020, misteriosamente, s se contou alinha dostitulos
definitivos, em que estéo esses 554 titulos. Entdo, para somar o nimero anterior, usou-se ostitulos estaduais e aliberacdo
de clausularesolutiva, e, quando foi para somar 2019 e 2020, esqueceu-se disso tudo.

Entdo, assim, nds também néo estamos sati sfeitos com 0s nlimeros, achamos que o Programa de Regularizagéo Fundiaria
precisa produzir muito mais do que esta produzindo. H& uma necessi dade desse publico.

N&o precisasetrabal har com esses dados a ponto de se alterar esse nimero para que esse resultado venha. Nés ndo estamos
satisfeitos também, mas apenas assim, se € para termos critérios reais e corretos na apresentacao dos dados, vamos ser
justos nos dados para trés e nos dados atuais. Esses sao os dados corretos e essa tabela aqui que esta apresentada estava
integralmente no documento que foi citado como fonte na apresentagcdo da semana passada.

Entdo, para execucdo da regularizagdo fundiaria, assim que a gente assumiu em 2019 - e a gente assumiu no final do ano
de 2019 aqui o Incra-, agente encarou que precisava de algumas alteractes em rel agdo aos marcos|egais. Essas alteracOes
basi camente comegam a partir da proposicéo da Medida Provisoria 910, que aconteceu em dezembro de 2019.

E ai hd uma linha de tempo, eu vou ser rapido nela. Em janeiro, a gente entra com uma série de alteracfes de sistemas
de acordo com a nova instrugdo normativa que teve que ser publicada, uma estrutura de plangjamento para que a gente
fizesse a atuag&o nas superintendéncias regionais.

Com tudo isso feito, comegamos um treinamento de toda a estrutura das superintendéncias do Incra para atuar dentro
do novo marco legal e dentro de um novo sistema. E em mar¢o comega a pandemia. Desmobiliza toda a capacitacao,
comeca um modelo de capacitacdo a disténcia. E em maio cai a medida provisoria, voltam as regras antigas, desfaz as
regras todas do sistema, muda tudo novamente e volta-se a trabalhar com a 11.952 e sem as automatizacdes todas de
sistema que ndés tinhamos.

Tivemos que esperar até dezembro, com a publicacéo do Decreto 10.592, regulamentando novamenteal el 11.952, ecom
aformalizagédo do contrato com o Serpro, que nds fizemos também no més de dezembro e eu vou falar um pouquinho
dele agqui, que € o que a Senadora K étia colocou ai.

E o que foi o decreto? O decreto basicamente é uma tentativa de incorporar alguns dos avangos previstos anteriormente
e que ndo precisariam, respeitados os limites da Lei 11.952, isso é importante que se coloque, mas basicamente a
possibilidade de apresentacdo da documentagdo de forma digitalizada, a possibilidade do uso do sensoriamento remoto e
de consulta as bases de dados do Governo paratodos os iméveis e processos simplificados para regularizagdo de imoveis
de até um mddulo fiscal. Tudo isso respeitado o0 que esta previsto naLei 11.952.
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Também um outro ponto que a gente escuta sempre: 0 Incra ndo tem condi¢Bes e estrutura para tocar 0 processo
de regularizagdo fundiaria. O Incra nunca negou que enfrenta dificuldades, como todos os 6rgdos do servigo publico
brasileiro, ndo so federal, como estadua e municipal, enfrentam dificul dades.

Nés encontramos uma infraestrutura, por exemplo, sistemas e equipamentos obsoletos ha anos sem investimentos ou
manutencéo adequada. Encaramos isso. Ano passado fizemos todos os processos licitatorios e comegamos atroca de todo
0 parque tecnoldgico do Incra. Comegamos toda a renovagdo de equipamentos, de tabletes e de sistemas e de softwares
detodaarede do Incra e concluiremos isso ao longo de 2021. Isso tudo jaestalicitado.

Uma frota sucateada. Visitar a garagem do Incra € visitar uma sucata. Comegamos, ainda em 2019, na virada de 2019
para 2020, a trocar essa frota e o restante da renovacdo de frota esta no orcamento de 2021. Defasagem de quadro de
pessoal e a dificuldade, ou sgja, a falta de possibilidade, ainda mais com o Covid, de imediato, de contratacdo. Qual a
saida paraisso? A gente precisade pessoal, e a saida de curtissimo prazo é a possibilidade de estabel ecimento de parcerias
institucionais para trabal har.

Um dos caminhos que a gente encontrou para trabalhar isso foi o Programa Titula Brasil, langado ainda no final do ano
passado equenapréticaregulamentao art. 32 dalL ei 11.952, ou seja, aideiaévocétrabalhar em parceriacom asprefeituras,
com os Municipios em parte das agdes do Incra, ndo apenas de regularizagdo, mas em agdes do Incra na base. N6s ja
temos este nimero até sexta-feira: 744 prefeituras que ja solicitaram adesdo para trabalhar junto conosco nesse processo.

E ai uma outra vertente que para a gente acho que é o grande legado que de fato ficara para a casa e acho que para o
Pais € o Plano de Transformacdo Digital. Acho que é o grande passo que esta sendo dado, que comega - na verdade,
0 plangjamento comegou muito antes disso - efetivamente com a assinatura, no final do ano passado, do contrato com
Serpro, ou sgja, a estruturacdo da plataforma de gestdo e inteligénciaterritorial do Incra.com o Serpro.

E tem como alguns dos seus objetivos: acelerar o processo de andlise e emissdo de titulos - com seguranca, agui ndo se
trata de pular etapas -; ampliar os servicos ao publico de reforma agraria; promover a unificacdo dos cadastros, ou sgja,
fazer com que as bases do Incra se comuniquem e, na sequéncia, as bases do Incra se comuniguem com as demais bases
do Governo Federal, isso ja estd sendo implantado, até o meio do ano javai estar funcionando a unificagéo dos cadastros,
promover atransformagado digital do Incra; aperfeicoar a governanca fundiaria e territorial.

E os primeiros resultados ja comegcam a existir, ja comegam a aparecer. O Incra hoje ja € um dos dez érgdos que mais
promoveram interoperabilidade, com a obtengéo automatica de informagdo do cidaddo. O Incra nem aparecia nessa lista.
Hoje j&um dos dez mais dentro da administragéo publicafederal.

Masisso aqui tudo € &reameio. E naéreatécnica? Quem éque vai nos gjudar afazer aleitura? Porqueisso éoutracoisa. "O
Incra ndo tem a capacidade técnica[isso eu escuto], ndo vai ter a capacidade técnica de fazer essas andlises." Muito bem,
nos estamos buscando os parceiros parafazer essetrabalho, como o Ministério daJustica. Nosjaaderimosformalmente ao
programaBrasil Mais. O programaBrasil Mais é o programa em que o Ministério da Justica, junto com a Policia Federal,
trabalha, do acesso ao sistema SCCON, da Planet, com imagens de satélite, paraa plataforma de visualizagdo de imagens
didrias, ou sgja, isso ja esta sendo utilizado no Incra, no monitoramento.

Censipam, ou sgja, el aboragdo de relatérios deinteligénciade combate agrilagem e desmatamento no &mbito do Conselho
Naciona da Amazbnia. NGs estamos la dentro, estamos fazendo isso, estamos participando.

Inpe e Embrapa, estamos tendo reunides e estamos costurando, ja trabalhando formalmente na disponibilizacdo da
plataforma TerraClass para verificacdo de uso e ocupacdo de solo, de acordo com o marco legal de 2008.

Validagdo da metodologia para 0 uso do sensoriamento remoto na regularizacdo fundiéria e para 0 acompanhamento do
cumprimento das clausulas resolutivas previstas no processo de regularizacdo fundiéria, que, diga-se de passagem, é um
dos principais apontamentos que estéo colocados |4 no Tribunal de Contas da Unido.

Entdo, tudo isso, nés estamos fazendo junto com o Inpe e com a Embrapa, com atecnologia e avalidacdo da metodol ogia.

Isso tudo, essas parcerias técnicas de que nds estamos falando, quando a gente junta as parcerias institucionais, Inpe,
Embrapa, SCCOM, mais a inteligéncia territorial, mais os sistemas integrados, nos estamos falando do que vai ser essa
plataforma de gestéo fundiéria que a gente tera funcionando antes do final deste ano - na verdade € no inicio do segundo
semestre a nossa previsdo, ndo estou querendo dar data. A gente vai ter uma plataforma Unica que vai dar acesso a
todos os servigos prestados pelo Incra. O que € que essa plataforma vai fazer? Ela vai substituir gradual mente todos
0s sistemas legados e antigos existentes no Incra, inclusive todos agqueles existentes no antigo Terra Legal, que seréo
migrados para dentro dessa plataforma. A plataformavai abarcar toda essa tecnologianovaagui dentro e aautomatizagéo,
com inteligéncia artificial, tudo agui dentro.
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Entdo, vocé tem um tripé de recursos. E quando a gente fala de recursos vem um agradecimento ao Congresso Nacional.
NOs tivemos uma recomposi ¢ao orcamentdria significativa para 2021, que esta por trés de parte disso que estou falando
gue va acontecer no ano de 2021, o recurso de pessoas, 0 recurso tecnol gico. A tecnologia € o pilar de tudo, acho que é
a grande transformagdo que havera no Incra nesses proximos anos e, por fim, alegislacéo.

E ai eu me permito falar um pouquinho do PLS 510. Eu me permitiria dizer que ja assisti a esse filme, ja assisti a essas
cenas todas que nés estamos vendo nessas Ultimas semanas, em especial nas Ultimas duas semanas, ao longo da discusséo
da Medida Provisoria 910. Antes de ser lancada ela ja tinha apelido, era a MP da Grilagem, a MP do Desmatamento.
Ent&o, acho muito interessante porque se esta falando a mesma coisa do 510 e, em parte, também do 2.633, que esta
correndo na Camara.

Ent8o, sO para exemplificar - e ndo vou me aprofundar na analise técnica dos parametros ou dos artigos do projeto -,
esse é 0 art. 13 atual, a integra dele, que trata dos requisitos para a regularizagdo fundiaria de iméveis de até quatro
maodulos fiscais: serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo nas esferas penal,
administrativa e civel, dispensada a vistoria prévia. 1sso é o que diz hoje alei. Tudo o que alei hoje - hoje - diz sobre
0s requisitos para aregularizacdo... E aqui eu faco um paréntese: fora o que esta colocado via Decreto 10.592, porque ai
ndo é alei. Entdo, o que alei diz hoje éisso.

Nesses Ultimos dias, a gente comegou a ver documentos muito bem formatados, bonitos, dizendo que alei atual ja prevé
um monte de coisas, dizendo que alei € suficiente paraisso, mas o que alei hoje diz como requisito éisso dai. E o que se
estadizendo é que o PLS 510, naverdade, abre uma enorme brecha. Mas o que é que na prética esta escrito? SO parafazer
um adendo, quem esta escrevendo esses documentos bonitos deveria respeitar mais 0 Congresso Nacional e saber que os
Parlamentares v&o ler, porque alei é essa, sO iss0. E 0 que esta escrito hoje na proposta do PLS 510 éisso ai. Além da
declaragdo, que ndo deixa de ser umaironia, porque se chegou a dizer que eraaMedida Provisdria 910 que tinhainserido
atal daautodeclaracdo, quando ela, naverdade, jaAestdnalei. Aliés, voltou a ser 0 ela, porque a11.952 s6 pede ela. Mas,
assim, o que 0 510 diz, incluiu, foi isto: planta e memorial descritivo assinado por profissional com ART.

O CAR - também |i um documento de que o0 CAR jaestd nalel -, 0 CAR ndo esta na lei ndo. As declaraces do
reguerente e do conjuge, ai tem alistado que é preciso declarar, arealizacdo de vistoria prévia, dizendo aqui quais sdo as
obrigatoriedades de vistoria... Ah, porque eu esqueci de dizer antes: seguem as obrigactes colocadas aqui.

Ent&o, quem diz que o PLS 510 esta flexibilizando os requisitos para o imével é porque esta achando que as pessoas ndo
véao ler. E isso, € 0 caput e um parégrafo Unico. Hoje passa a ser isso aqui. Entdo, néo € verdade.

E amesma coisa na questdo ambiental, a mesma coisa. Também |i documentos bonitos essa semana, de que é a questdio
ambiental que vai flexibilizar, que o PLS, que ndo precisa disso, porque, naverdade, aLe 11.952 ja prevé tudo.

Muito bem, pessoal. Vou fazer agui uma provocagdo a quem tiver curiosidade na parte de informética. Entra ai no site,
procura a Lei 11.952 e d4 um procurar, um buscar, um "control f*, que é o comando para buscar, e procura a palavra
"embargo” no texto daLei 11.952 ou procura a palavrainfracdo. Essas palavras ndo existem naLei 11.952, ndo existem.
Elas existiram durante um periodo, exatamente no periodo de vigéncia da Medida Provisdria 910, e deixaram de existir.
O que existe na Lei 11.952 sobre legislagdo ambiental esta no art. 15, e ai vale uma explicagdo: o art. 15 esta falando
"depois da titulagdo, na verificacdo das clausulas resolutivas'. Ou sgja, pode rescindir o contrato, a pessoa ja recebeu o
titulo, vocé vai ter que verificar o respeito a legislacdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do disposto no
Capitulo VI dalei ambiental. E isso que fala sobre legislagio ambiental. Entdo, quem apresentar coisa diferente disso, eu
gostaria de saber em qual artigo daLei 11.952 esta dito que precisa.

E, no PLS 510, que vai facilitar e que vai prejudicar o meio ambiente? Além do proprio art. 13, e ai vale voltar no art.
13, porque o art. 13 € o que diz antes, antes, fala sobre antes da titulagdo. S6 para lembrar, o art. 15, que ja tem essa
clausulaambiental, € depoisdotitulo. Entdo, 0 PLS 510, assim como 0 2.633 e assim como aMedida Provisoria 910, inclui
cldusulaambiental antesdatitulagdo. Incluiu o CAR; incluiu aqui, nas declaractes do requerente, que eletem que declarar
gue ndo tem embargo ambiental, que ndo tem infrag&o; torna obrigatdria a vistoria prévia no caso de haver embargo ou
infracdo, porque, independentemente da declaragéo, isso vai ser checado com a base federal de dados. Entdo, vocé tem
uma série de outros... Segue aqui, o préprio art. 15 esta mantido e, além disso, o art. 19, que € |4 adiante, ainda proibe
gue segjam renegociadas, esta proibido que se aprecie a renegociacdo de um imoével se essa area for objeto de embargo
ou auto de infragdo. L& nafrente.

Ent&o, alei atual tem uma cldusula resolutiva, o texto do 510 tem uma clausula antes, a mesma clausula, e uma clausula
depois, que proibe arenegociagéo. Esse € 0 quadro daquestdo ambiental no PLS510, comparado comalei atual. Exigéncia
do CAR: néo existe hoje, esta sendo colocada; proibicao de regularizagdo em area com infragdo ambiental: néo existe
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hoje, esta sendo colocada. Entéo, € isso! A Unica coisa que ja existe hoje na legislacéo é o que esta no art. 15, que € 0
respeito alegislagdo ambiental como condigao resolutiva.

Entdo, no nosso entendimento, o texto global - e ndo vou entrar no mérito, porque acho que cabe ao Congresso, aos
Parlamentares, aos Senadores e Deputados avaliarem o mérito do contelido do que esta sendo proposto. O Incranéo é 6rgéo
de proposi¢do dessa politica, mas 6rgdo executor. O que vier do resultado dessa discussdo sera executado, parametrizado
dentro desse sistema, e 0 papel desse sistema serafazer essa execugdo damaneiramais &gil e segurapossivel. Masagente
entende que o PLS promove a utilizag&o de tecnologias, permite a validag&o das informages dos requerentes das bases
de dados e sistemas, favorece a aplicacdo da legislacdo ambiental aos ocupantes, aperfeicoa o processo administrativo
de verificagdo dos requisitos da lel, proporciona mais seguranca juridica e transparéncia ao processo de regularizagéo e
aumenta a governanca fundiéria e o ordenamento territorial.

E por que a gente precisa disso? Ai vem um detalhe: eu acho a gente, como érgéo de governo, tem que pensar em todos
0S vieses, ou sgja, tem gue pensar na questdo de regularizacdo fundiéria, na atividade econdmica dessas familias que 1a
estao, tem que pensar - € 6bvio, porque é essencial - na questao da politica ambiental, da sustentabilidade desse pessoal,
mas tem que lembrar também da qualidade de vida dessas pessoas que estéo |a

A Amazbnia é aregido potencialmente mais rica do Brasil, porém, quando vocé observa esse publico, vé que ele tem
uma renda média de 1,01 sal&rio minimo, quando a gente olha para essas familias de produtores rurais com area de até
500 hectares - e 500 hectares sdo praticamente seis médulos fiscais na Amazénia -, a renda média dessas pessoas é de
1,01 sal&rio minimo. Quando a gente olha o nivel de desenvolvimento humano, o IDH do Brasil - esse nimero varia
de acordo com o0 ano que a gente olha - € de 0,765, equivalente aos da China e Colémbia. Quando a gente olha sb os
Estados da Amazénia Legal, em que pese toda a riqueza que temos na regido, esse nlmero cai para 0,683, a gente iguala
com o Iraque. Se a gente considerar apenas a Amazbniarural, ou seja, retirar as capitais e as cidades maiores, as cidades
polo, esse nimero cai para 0,547, ou sgja, a gente vai para o nivel de Uganda, Benin. E, se a gente for para alguns dos
Municipios mais criticos em termos de desmatamento e de pobrezarural, como é por exemplo o Municipio de Portel, que
€ uma das regifes alvo da nossa acéo, o IDH € de 0,483. N6s estamos falando, em plena Amazdnia brasileira, com toda
a sua riqueza e com toda a abundancia de recursos naturais, de pessoas que vivem com um padrdo de qualidade de vida
abaixo do Haiti ou da Etidpia. Entdo, € nessas pessoas que a gente também tem de pensar e ver de que maneira a gente
consegue compatibilizar esse conjunto de politicas publicas para chegar até elas e tentar, efetivamente, afetar a qualidade
de vida de cada uma delas.

Obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PDT - RO) - Muito obrigado, Dr. Geraldo,
pela sua apresentacéo.

Informo aos Srs. e Sras. Senadores que essa apresentacdo estard a disposicao na Comissdo de Agricultura para que todos
0s Srs. e Sras. Senadores possam ter acesso aela.

A Senadora Kétia pede a palavra.
V. Exa. tem apaavra.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Pelaordem.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria de indagar ao Presidente do Incra se ele trouxe as imagens da plataforma. Essa era a minha expectativa,
Presidente, que talvez possa dirimir mais dividas arespeito do que a plataformafaz, porque, as vezes, fica parecendo que
€ uma coisa burocrética, mas na verdade é uma coisa extremamente técnica e de campo. De certa forma, eu quis ver em
detalhes paraver 0 avanco em cimadas areas protegidas na Amazonia. Entdo, eu penso que a parte maisimportante, ameu
ver, Geraldo Melo, era esta: mostrar o que essa plataforma € capaz de fazer e identificar se asterras estiverem tituladas.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito bem, Dr. Geraldo,
0 senhor tem essa apresentacéo?

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Tenho, sm.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Quer aguardar um pouco
mais ou ja pode produzi-la?

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Posso em dois minutos... Se me der um
minuto eu a coloco natela, por favor, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito bem.
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Enguanto isso, eu informo ao Dr. Raoni Raj&o, a Débora Assis, ao Felipe Nunes e também ao Britaldo Silveira Soares
Filho que eu recebi 0 documento de vocés e estou encaminhando-o ao Relator para que ele possa anaisar o documento.
Ele chegard a m&o do Relator daqui a pouco. Nos vamos digitaliz&|o, porque o Relator estd em Cuiabd, e ele o recebera
hoje ainda digitalizado.

S6 quero informé-los de que esse documento estara na posse do Relator, pois € ele que tem que fazer essaandlise - eclaro
gue nds também -, e vamos disponibilizar também paratodos os Senadores, para que possam ter acesso a esse documento
gue os senhores e a senhora mandaram para a Comissdo. (Pausa.)

Estamos prontos, Geraldinho? Estou aqui usando essa aproximagdo da Senadora Katia, também o chamando de
Geraldinho. (Risos.)

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Fique avontade. Estou sb passando para
0 pen drive, porque estava no outro computador. Deixe-me s6 pluga-lo aqui. (Pausa.)

Aqui estao.k.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Fique a vontade.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Posso compartilhar agui.
Deixe-me s6 nédo apanhar do sistema aqui. (Pausa.)

Estdo vendo ai?
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Positivo.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO (Paraexpor.) - Bom, ent&o, vamos 8!

O processo de regularizacdo passa por dupla checagem na verdade. A gente tem uma primeira etapa da checagem, em
gue a gente faz a checagem do CPF do ocupante. E, desse CPF do ocupante, é feita a checagem do enquadramento dele
em relacdo aos requisitos daguela pessoa com relagdo alel e a possibilidade de ela ser beneficiaria ou ndo da politica de
regularizacdo fundiéria. Entéo, isso € basicamente com o cruzamento dele dentro das bases de dados do préprio Governo
e do proprio Incra. 1sso é feito automaticamente.

Ent&o, todos esses requisitos s80 0s que ja estdo na lel, no decreto ou que vierem a ser incluidos. E ai € um ponto que
eu sempre digo: que esses requisitos que sgjam colocados, na medida do possivel, sgjam coisas checéveis de maneira
automati zada. Para gente, esse € o melhor dos mundos, porgue a gente faz com que o sistema funcione automaticamente.

A segunda etapa da checagem € checagem do imével. Vamos la. Se a pessoa hdo passou, se 0 CPF, se a andlise daquela
pessoa ndo prosperou, acabou ai 0 Processo, e esse processo esta negado.

A segunda etapa € o processo do imovel. Faz-se o processo de checagem do dado geogréfico. Ou sgja, ai nds vamos
identificar se as demais informagdes prestadas batem em relacdo aguele imével. Ou seja, sobreposicdo, comprovacdo
de prética de cultura efetiva, ocupagdo, exploragdo por seus antecessores. Ou sgja, 0 enquadramento daguele imével em
relacdo aos requisitos também dalel.

Isso aqui € hoje, é como esta funcionando. Isso aqui ainda néo € atela do sistema novo. Entéo, tudo isso aqui é feito de
maneira automatica com consulta das bases automaticas. Ou sgja, tudo isso aqui se sobrepfe a area de reserva militar, se
situaem faixa de fronteira, se sobrepde aterraindigena, a &rea de interesse da Funai, a &rea de servico florestal, aéreade
base. Eu vou pular. Em resumo, aqui tem um checklist de todas as restri¢des legais do processo de regularizacdo fundiéria,
previstos pelos senhores, nalei ou ainda adicional mente nos decretos. Essas checagens séo feitas automaticamente pelo
sistema, seja com a checagem na base georreferenciada ou na base do CPF.

Entdo, isso agqui é feito. Havendo um "sim" - e aqui ha um "sim", mas o "sm" aqui é porque foi feito ja o
georreferenciamento pelo Poder Publico e aqui é ssimplesmente para dizer que aguel e georreferenciamento vai ter que ser
cobrado da pessoa. Havendo um "sim" agui, 0 processo para ou, se for 0 caso, a pessoa va ter que justificar isso tudo.
Entdo, tudo isso daqui é feito automaticamente.

Isso aqui roda automaticamente no sistema. E o que esta rodando automati camente no sistema para aparecer naquelas
telas ali? Ent8o, isso aqui € o0 mesmo exemplo que eu mostrei para a Senadora Kétia, quando ela aqui esteve. Isso aqui
€ a andlise de um contexto. Aqui € o exemplo do Estado do Para Essas sdo as glebas publicas federais. Essas sdo as
areasindigenas. E ai vem ainformago. Esses perimetros de glebas publicas das éreas indigenas, todos, séo lancados pela
Funai. As unidades de conservacdo lancados pelo ICMBIo, ou seja, sO quem coloca ou retira esses perimetros é a Funal
ou o ICMBIo. Ou sgja, 0 Incrando domina esses perimetros. Ai os assentamentos lancados pelo préprio Incra. Por qué?
Porque séo areas de restricéo.
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Vamos dar um zoom agui numa regido. E a Regido de Rurdpolis. E ai, paraficar claro, essas dreas em azul agui - estou
tentando mostrar com laser - sdo parcelas com processo de regularizago. Se vocés observarem, elas ndo sobrepdem nem
as areas laranjas, que sd0 assentamentos, nem as areas amarelas, nem as areas verdes.

Esses azuizinhos ai, na verdade, sdo perimetros dentro do Sigef. O Sigef, basicamente, € uma area com perimetro
georreferenciado, e vocé tem que ter um técnico que vai assinar uma ART. Se uma pessoa tentar fazer um perimetro
de Sigef dentro de uma érea indigena, o sistema nao vai aceitar; ou, dentro de unidade de conservagdo, ndo vai aceitar;
dentro de assentamento aceita, porque, em assentamento, a gente também faz Sigef dentro do assentamento, mas ndo com
0 objetivo de regularizag&o.

As manchinhas vermel has sdo embargos lancados pelo Ibama dentro dessas éreas, e 0 sistema checa automati camente.

Isso é 0 CAR, e ai javem uma primeira coisa: 0 CAR néo tem nada a ver com o Sigef - 0 CAR e o Sigef. No Sigef,
ndo h& sobreposi¢éo; no CAR, pode haver sobreposicéo, e o CAR é autodeclarat6rio. Porém, o CAR ndo é o documento
gue virard um titulo de propriedade - isso € essencial que a gente diga. O Sigef é um cadastro com o objetivo fundiério,
€ele tem responsabilidade técnica, tem um ART, tem um engenheiro, a pessoa entra no sistema do Incra e langa o seu
perimetro georreferenciado, e, se esse perimetro ndo bater ou sobrepuser qualquer outra area, sgja de um vizinho, sgja
de um perimetro indigena, seja de unidade de conservagdo, o sistemarejeita. O CAR ndo é amesma coisa: 0 CAR éum
cadastro autodeclaratdrio em que a pessoa entra, langa um perimetro e diz o que esté fazendo la dentro - elafaz isso. Eles
sdo complementares, mas 0 CAR néo tem o objetivo fundiario; o CAR tem o objetivo ambiental, e ele é instrumento para
gue os 6rgdos ambientai s executem a sua politica ambiental.

Além disso, nds fizemos o cruzamento também com a base dos estabel ecimentos agropecuarios do IBGE, para checar se
havia efetivamente ocupagdo anterior ao marco temporal.

Ai, a gente estd dando um zoom em uma daquelas vicinais, checando cada uma daquelas ocupagdes. Entéo, cada uma
dessas areazinhas em vermelho aqui s8o parcelas em que ha 0 embargo lancado pelo Ibama - e esse processo, aqui, hdo
prospera, isso aqui ndo ira adiante.

Asoutras areas aqui onde haum CAR e onde ha uma ocupacéo e onde houver um processo... Vamos1a; ndo significaque
todas essas outras areas estao 0.k. Essas outras areas terdo a sua documentagdo checada, mas, pelo critério de embargo,
elas andaréo.

E isso ai é o mapa de uso de solo de 2008. Especificamente agqui nds usamos o0 MapBiomas, que esta colocado aqui em
cima- utilizado aqui. O que esta sendo utilizado dentro da plataforma é o TerraClass, da Embrapa com o Inpe. Mas aqui,
especificamente neste exercicio que nos estamos mostrando natela, € uma parcela utilizada do MapBiomas, e essafoto é
de 2008, para comprovar que havia a ocupagdo da area anterior ao ano de 2008, o que ndo inutiliza o argumento anterior
de que as parcel as onde existe 0 embargo ndo serdo objeto de regularizacéo.

Entdo, é isso que esta sendo feito. S6 que 0 que eu estou mostrando manualmente € o que esta sendo feito de maneira
automatizada. Esse edlaide aqui € sO para a curiosidade de demonstrar para os senhores que o processo de regularizacdo
utiliza como base o Sigef. O CAR esta sendo solicitado adicionalmente como um complemento, para que os 6rgéos
ambientais tenham mais umainformag&o de fiscalizagdo ambiental das propriedades.

Para a instrucdo do processo fundidrio, a utilizagdo que da o limite, que da sobreposicdo ou que da qualquer coisa, é
necessario que a pessoa faga um Sigef georreferenciado, com a ART e com toda a responsabilidade técnica. Ai, nessas
areas, nos podemos afirmar que ndo ha nenhum tipo de sobreposi¢ao.

SO para esclarecer, ha possibilidade, sim, de sobreposicdo de CAR. Aqui, eu ndo estou defendendo nenhuma dessas
pessoas até porque eu ndo sei quem sao. Existem, varias vezes, pessoas que tém CAR em algumas dessas areas em disputa
judicial ou disputa de reconhecimento com Funai ou com o ICMBIo em algumas coisas; em outras, hdo. Em outras, sdo
tentativas de burlar alei.

E essas pessoas, na minha opinido, o que elas fizeram foi se autodenunciar, e merecem ser levadas ao extremo da
responsabilizacdo dalei, quando for esse o caso.

E isso, Senador. Espero ter ajudado a esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Sem davida.

Geraldo, esse sistema j4 esta a disposi¢do? Ja estd sendo usado? Ou € todo esse sistema que vai ficar pronto até o final

do ano?

O SR.GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MEL O FILHO - Senador, o que nés estamosfazendo? Hoje,

noés estamos funcionando com os sistemas ainda herdados do TerralLegal. Eles estdo funcionando de maneiramuito menos
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agil do que o que agente precisaria. E ndo estamos fazendo mais evolucdes nele. Por qué? Porque o que nds contratamos
foi aplataforma, para onde, naverdade, vai haver a migracdo de todos os sistemas.

Entdo, hoje estdo funcionando. As checagens ja estdo sendo feitas dentro de uma plataforma, que ndo é a definitiva.

A expectativado Incraéaplataformadefinitivaestar rodando apartir daviradado semestre, do inicio do segundo semestre.
Af, sim, a gente estara funcionando da maneira que, vamos dizer assim, o processo de regularizacéo fundiaria do Pais
precisa, sendo suficiente para encarar o tamanho do desafio, que é enorme.

O SR.PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PDT - RO) - Muito obrigado, Dr. Geral do,
pelas suas colocagdes.

Dando sequéncia aos nossos convidados, eu passo a palavra para 0 Raoni Guerra Lucas Rajo, para fazer as suas
colocagdes.

O SR. RAONI RAJAO (Paraexpor.) - Boatarde a todos. Boa tarde, Senador Acir; Senadora Kétia Abreu, com que ja
tive a honra de conversar anteriormente; Sr. Geraldo de Melo; Professor Benatti; Cristina Lopes; Senadora Zenaide, que
entrou aqui; demais presentes, realmente é um prazer muito grande estar aqui para poder apresentar os resultados das
nossas pesguisas e, de certaforma, debater, porque eu acredito que é de maneira clara, transparente, com debate de ideias
em cima de fatos, que podemos avancar num assunto t&o importante como a regularizacdo fundiéria.

V. Exa. pode autorizar a minha apresentacdo, por gentileza?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Claro, com certeza.
Ja esté liberada, professor.

O SR. RAONI RAJAO - Perfeito.

Antes de tudo, um ponto importante, que vem até do titulo: é importante, sim, como o0s senhores vao ver durante a minha
apresentacdo, buscar a regularizacéo fundiéria principa mente para aquel es que merecem, para aguel es que ocuparam de
maneiramansa e pacificaterras publicas dentro dos prazos regulamentares. E eu recebo de maneira muito calorosa, muito
feliz, porque realmente estou positivamente pressionado pel os resultados do novo sistema desenvolvido pelo Incra

Coincidentemente, nés estamos com acordo de cooperacéo técnica com o Estado do Parg, onde existe também o érgéo
estadual, o Iterpa, que tem um desafio enorme. Estamos adotando, inclusive, mecanismos muito similares. Até, por acaso,
aqui, s paraos senhoresteremideia, por trasdele, estao Selo Verde, que € um mecanismo de monitoramento da pecuaria,
da agropecuaria, na verdade, cruzando dados também de defesa animal, mas que também traz informacdes ambientais.
E um dos seus usos serd no apoio a questdo fundiaria.

Ent&o, por exempl o, aqui, €lejafaz cruzamento automatico, seaéreatem infracéo, setem embargo, seelatem sobreposi¢céo
de CAR. No caso aqui estano lote do Iterpa... Ja se calculam todas essas questBes - se esta em terraindigena, em unidade
de conservacdo -, de modo exatamente a acelerar, porque é da nossa opinido, sim, que aqueles que tém direito, precisam,
sim, de uma regularizacéo rapida, célere e sem peso, principa mente os pequenos produtores, que sdo a maioria daqueles
gue estdo esperando hé décadas. Entdo, nesse sentido, temos, compreensdo e estamos 100% de acordo.

Agora, 0 que nos preocupa, em particular, com o PL 510, é quetraz avangosimportantes - algumas das questdes ambientais
que foram até levantadas -, mas traz outras questdes que nos preocupam e que estaremos apresentando aqui.

Em primeiro lugar, entéo, a gente precisa, e agui as duas referéncias principais: esta, que é esse estudo que vai estar sendo
disponibilizado para o publico geral hoje, e que, por intermédio da Senadora, ja pode ser entregue para 0s Senadores.
Realmente, agradeco ai pela divulgagdo também.

Entdo, antes de mais nada, € preciso separar, conceitualmente, o que é regularizagdo e o que é grilagem? Nem toda
regularizacdo € grilagem. E preciso deixar isso muito claro. O que é regularizacio? Regularizagdo é uma situagio onde
vocé tem uma posse mansa e pacifica, inclusive porque havia um incentivo do Governo até 1985, para que essas pessoas
fossem para Amazénial Depois se criou, um caos fundiario que, em 2009, buscou ser resolvido com o Terra Legal, que
dizia que todas as pessoas que ocuparam até 2004, mansa e pacificamente, poderiam ter as suas éreas regularizadas.

Isso foi modificado em 2017, permitindo que as pessoas que entraram nas areas até 2008 também pudessem ser
regularizadas. Ou sgja, é algo que ocorre dentro dos parametros da lei! E manso e pacifico, é um direito da terra, onde
se tem o uso direto pelo préprio produtor. Vocé tem, no caso da legislacdo atua, o inicio da atividade pré 2011, e sdo
produtores majoritariamente pequenos, que aguardam h& décadas a regul arizacéo.

E 0 que que é grilagem? E a posse, muitas vezes, com violéncia e fraudes, o uso de laranjas, invasio de terra plblica apos
2012... Hoje, senhores e senhoras, sea guém entraem terraplblica, sem adevidaautorizacdo, ou seja, e comegaaatividade
agricola pds 2012, isso € um crime enquadrado pela Lei n® 4.947, no art. 20, com detenc&o de até trés anos. E um crime!
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Por qué? Porque essas terras publicas sdo publicas, é patrimdnio piblico, € como se a guém entrasse na sede da Petrobras
e abrisse o caixa-forte. Entéo, € preciso defender essas areas publicas também, e alei estabelece muito claramente o que
€ possivel, passivel de ser regularizado, e o que, de fato, entra e pode, inclusive, ser punido, pelaLe n° 4.947.

E ai, o primeiro ponto € Precisamos mudar a lei para reconhecer o direito de milhares de agricultores que esperam, ha
décadas, aregularizacdo? Bem, esses, n6s temos, de certa forma, umaamostragem de quem so esses produtores, a partir
do registro do préprio Incra, da base do Incra, das parcelas em regularizagdo que ainda ndo foram tituladas, que hoje sdo
cercade 108 mil imoveis, que estdo japreparados, inclusive, porque tem aareageorreferenciada. O universo total € maior,
mas nos sabemos que as proporgdes continuam bastante similares a essa quantidade de iméveis dentro jado Incra, e a
informagdo importante é a seguinte: 70% desses imoveis sdo de até um maédulo fiscal.

Somando-se de um a quatro modulos fiscais, ou sgja, todos os peguenos, nos temos aqui, arredondando, 96% dos
produtores rurais que estdo aguardando regularizacdo e que sd0 pequenos.

O que alei fala sobre isso? Elaja tem uma série de vantagens provindas do Terra Legal, em 2009, e, com a decisdo do
STF recente, juntamente com o decreto recente - € um decreto, inclusive, com avancos importantes feito pelaatual gestao
do Incra, citado pelo Sr. Geraldo Melo -, permite-se, com aimagem de satélite, sem vistoria, jatitular 96% de todos os
produtores que estdo aguardando a regularizacdo fundidria. 1sso é feito com alel atual; ndo precisa do Congresso. Com
esses avancos técnicos que estdo sendo feitos no Incra, eu tenho certeza de queisso vai avangar muito.

O que esta sendo debatido, entdo? Facilitar isso para esse nUmero muito pequeno de produtores aqui, mas gque possuem
uma area muito substancial, que sdo os produtores médios e os grandes.

Defato, precisamos acelerar esse processo de regularizacdo. Eu entendo que, em todo novo Governo, existe um processo
de reorganizacdo, mas, olhando para ostitul os definitivos em glebas federais, que é o objeto especifico desse PL, do nosso
debate aqui agora - sdo imdveis particulares, ndo € assentamento -, houve uma paralisia do processo de regularizacéo
nesses Ultimos dois anos, sendo que, em 2020, o Incra executou sO 34% do orcamento. E claro que a gente entende agora
gue o Incra esta se capacitando, com novas tecnologias, e que ele vai conseguir avancar nisso, mas o que hoje nds temos
€ uma falta de celeridade nos proprios processos do Incra. Houve anos, como o de 2014, em que foram titulados 10 mil
imoveis. Se nos estivéssemos titulando, ano a ano, um volume de 10 mil iméveis, podem ter certeza de que essafila de
100 mil produtores aguardando a regularizacdo hoje seriade 50 mil, 40 mil, 30 mil produtores, pelalel atual.

Assim, ndo é preciso mudar a lei para poder avancar e para poder resolver o problema de 96% dos produtores, que ja
tém, junto com as tecnol ogias desenvolvidas pel o I ncra atualmente e junto com alegislacéo atual, real mente um caminho
muito claro para poder avangar na regularizagéo.

Agora, 0 segundo ponto € o seguinte: aregularizagdo, atitulagdo reduz o desmatamento ilegal ? O primeiro anos dizer que
esse ndo é o caso é o proprio Tribunal de Contas daUnido. A mesma auditoria apontada pelo Sr. Geraldo mostra também
uma quantidade enorme de irregul aridades pos-titulagéo. No caso aqui, eles fizeram umaandlise de 208 parcel astituladas,
por amostragem, e, dessas, 118 parcel as foram desmatadas de maneiraindevida apos 2008, além de outrasirregul aridades
também somadas aqui, 0 que fez com que, em 198 dessas 208, ou sgja, em quase todas, houvesse irregularidades. O que
0 TCU aponta é a incapacidade do Incra de agir em cima dessas irregularidades, ou sgja, de fazer cumprir ale e tomar
de volta o titulo dessas pessoas, como exige a legislagdo.

O que esta acontecendo hoje? Esta se titulando, o que é um presente, uma doagdo, de certa forma - até cem mdédulos
fiscais, até 100 hectares, inclusive, é gratuita -, para os produtores, mas ndo se esta controlando devidamente o que esses
produtores fazem nessa area e a obediéncia deles a legislacéo pos-titulagao.

Ent&o, é por isso que, quando nds olhamos, por exemplo, esse estudo publicado, por Probst et al, no ano passado, naNature
Sustainability, apds o titulo, nos anos posteriores ao titulo, vemos que o desmatamento aumenta em comparagdo com
aquelesimoveis que ndo receberam o titulo. Também por qué? Porque, de um lado, ndo ha controle ambiental e, do outro,
haali um incentivo para que o produtor invistanaterra. Se aterraé dele, ele vai formar pasto; formar pasto € desmatar, e
desmatar custa. Ele ndo vai fazer isso quando ele ndo tem certezade que aterraédele. Assim, existe ali umincentivo para
investir - e, muitas vezes, investir se traduz em desmatamento -, mas néo existe o controle dailegalidade na outra ponta.

E por isso que, por exemplo, em comparagao com as plblicas destinadas para a conservagéo e até com as ndo destinadas,
ameédia percentual de vegetacdo nativa nessas areas, na Amazonia, tem caido substancialmente: era por volta de 70%,
mais de 70% aqui no caso da... Eraum pouco menos de 70% da privada destinada em 1999, e chegamos a 55% em 2008.

Ha o segundo ponto: o proprio Incra ja citou que ha um estudo que fala que cabe ao titular diminuir o desmatamento.
Enfim, eu busquei essa informagdo. Até depois, caso hgja um segundo estudo, eu gostaria também de ter acesso. De
fato, o que ele aponta? Ele compara a &rea total desmatada - vou colocar aqui - dentro das éreas irregulares, no caso de
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assentamento, ou sgja, Ao pessoas que tém o CAR, e o titular do CAR néo coincide com alistado Sipra, que € umalista
dos assentados que tém o direito de estar ali. E, de fato, nds temos aqui uma quantidade de desmatamento acontecendo
nesses cadastros dentro dos assentamentos, maior nagqueles irregulares, ou sgja, aquel es que néo coincidem com alistado
Incra, com relagdo aqueles regulares. SO que, quando nds consideramos que a area regular € muito menor do que a area
irregular, na verdade, aquel es que estéo regulares e que coincidem, que esto nalistado Sipra, defato, estdo desmatando
mais do que agueles irregulares, o que reforca 0 que toda a literatura cientifica ja aponta: vocé, titular, sem controles
ambientais, como se fez até agora, infelizmente, aumenta o0 desmatamento e ndo diminui.

Ha o segundo ponto: € seguro titular areas médias e grandes sem vistoria de campo? Entéo, essa, inclusive, € amudanca
principal trazida pela proposta, pelo PL 510. E muito fécil vocé olhar na Amazoniaimdveis que estdo avenda, inclusive,
buscando se beneficiar exatamente desse processo de titulaggo. Nos fizemos aqui algumas contas de maneiraa estimar o
lucro de alguém que invade uma area de, por exemplo, seis mil hectares - ha vérias a venda ai naregido, inclusive uma
gleba federal proxima de Altamira. Vocé investe entre R$1 mil e R$2 mil para poder formar pastagem. VVocé, a partir
disso, paga umataxa para o Incra com relacéo agquela érea, que é um percentual muito pequeno comparado ao valor real.
Para os senhores terem umaideia, s8o R$46 por hectare o que vocé paga pelaterraao Incra. Sdo R$46 por umaterra que
vale R$2 mil, R$3 mil, R$4 mil. Por isso, ao final das contas, numa operagdo como essa - € facil encontrar antincios de
seis mil, sete mil hectares -, vocé tem lucros milionérios a partir da titulag@o dessas areas.

Aforaisso, hd situagdes claras de fraude. Por exemplo, j& se tem discutido hd algum tempo aumentar o limite datitulagdo
e da titulagio sem vistoria de campo para 15 modulos fiscais até 2,5 mil hectares. E comum vocé ver situagdes onde
ha registros no Incra que séo parcelados em bloguinhos de 15 médulos fiscais, ja esperando depois titular tudo isso,
normal mente em nome de laranjas, e formar um grande imével.

Também ha outra situagdo que é muito preocupante, na qual hd uma grande area declarada em regularizacdo no Incra e,
embaixo dela, varios pequenos imdveis. Imagine titular essa area sem o trabalho de campo, sem verificar, por exemplo,
guem s80 esses pequenos que estdo aqui embaixo, sem verificar, por exemplo, se, as vezes, ndo havera até uma situacéo
em que o grande chegaali, titula, chegaali com apoliciainclusive, e pede, depois, umareintegracdo de posse, expul sando
guem, naverdade, merece estar ali, porque, pela auséncia da vistoria de campo, ndo se pdde verificar arealidade.

De fato, nos fizemos aqui um levantamento na internet, na OLX... No Facebook, no caso, ndo verificamos isso, mas
sim em varios sites inclusive de empresas que vendem terras, de imobilidrias, e encontramos uma centena de anuincios,
totalizando 127 mil hectarese meio bilh&o dereais. Em todos esses anlincios, estavaescrito: "Protocolado no TerraLegal”.
Por exemplo, haumaareaaqui de 1,8 mil hectares. Ha areas até de 6 mil hectares, de 7 mil hectares. Inclusive, isso é contra
a Consgtituicdo. Para poder titular uma érea publica acima de 2,5 mil hectares, € preciso passar pelo Congresso Nacional.

Ent&o, 0 que esta acontecendo € que o0 mercado dagrilagem de terras na Amazdnia estatéo aquecido, com umaexpectativa
t&o grande de impunidade, que as pessoas estao colocando hainternet. E como se eu roubasse um carro e anunciasse na
internet: " Carro roubado pode ser regularizado”.

Ent8o, existe realmente um risco muito grande e a necessidade de ser fazer um trabalho benfeito para poder evitar essas
situagoes.

O quesignifica, por exemplo, vocé modificar alegislacdo? Eu trouxe até alguns eslaides, inclusive, apresentados pelo Sr.
Geraldo. De fato, o PLS 510 ndo modifica toda a legislagéo anterior. Ele modifica uma série de pontos-chaves. Ele traz
algumas melhorias. Inclusive, essa questdo dos embargos e das multas é positiva, ssim. Agora, 0 que é preocupante aqui
€ que, em primeiro lugar, enquanto a lel anterior permitia ao beneficiario obter somente uma terra, uma area, o PL 510
permite que um cidaddo, no caso de jater uma érea, consiga outra area, contanto que ela ndo passe de 2,5 mil hectares. E
2,5 mil hectares € muita terral N6s estamos falando de uma area de milhdes de reais.

Enguanto a lei atual permite titulacdo na situagdo que era comum até 2008 e até 2011, no caso do art. 38, ja no caso
principal, em que ha um desconto maior, elaja permite para 2012. E, no caso principal, do art. 38, permite até 2014. E,
ainda por cima, ha aintroducdo do art. 33, que diz das areas que ndo sdo passiveis de regularizagdo. Por exemplo, se elas
estédo embargadas ou estdo com algum tipo de problema ou foram invadidas apds o marco atual, que é 2011, elas podem
ser alienadas por meio de licitagdo publica, com preferéncia da pessoa, que ja € o posseiro. A pessoainvade ilegalmente,
cometendo um crime, de acordo com alegislagéo atual, e aindatem o beneficio de ser o primeiro nalicitagdo, numa érea
de 2,5 mil hectares, que, inclusive, vai ser titulada sem vistoria de campo.

E essa, senhoras e senhores, a nossa preocupacao. Nds ndo queremos interferir no processo de regularizacio fundiéria,
gue ja esta acontecendo e que ja pode beneficiar 96% dos produtores que estéo esperando na fila. Mas essas pegquenas
mudangas tém um grande impacto naforma como sefaz aregularizagdo fundiéria. Inclusive, é possivel visualizar esses...
Aqui, em amarelo, nés temos... Em laranja, sdo as areas que ja so regul arizadas pelalegislacdo atual. Ha essaminoriade
imoveis, inclusive muitos del es sdo grandesiméveis, concentrados em Roraima. Alguns del estambém estdo em Tocantins,
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e boa parte, no Para, principa mente em areas de fronteira, na BR-319, &reas onde ha o quente do desmatamento, onde de
fato existe uma concentragcdo muito grande de desmatamento. Vo ser exatamente essas areas de desmatamento recente
gue v&o ser beneficiadas exclusivamente pelamudancanalei.

Portanto, quais s80 as opgles paraaregularizacdo? Sim, € crucial avancar naregularizagdo fundidria. A lei atual japermite
titular, sem vistoria presencial, 96% dos iméveis. O que € preciso é avangar na questdo tecnol égica, como ja estd sendo
feito pelo Incra, investir, fortalecer o proprio érgéo. E todos os produtores, com ocupagdo mansa e pacifica pré-2011, ja
tém direito aregularizagdo. E esses sd0 amaioria absoluta. Quem é que invadiu? Quem é que entrou em terra publica apds
2011? Certamente, ndo € esse produtor que foi paraa Amazonia para poder buscar uma vida melhor.

As modificagdes trazidas, as modificagdes que nos preocupam - também ha pontos positivos - no PL 510 sdo as de que
€le facilita somente para médios e grandes, porque os pequenos ja sao facilitados, ja podem ser titulados pelaimagem de
satélite; anistia invasies pds-2011, que sdo hoje consideradas ilegais; e também cria uma sequéncia de anistias. A lei de
2009 ja anistiou todo mundo que invadiu pos-1985; a de 2017 ja anistiou todos que invadiram de 2004 a 2011. E, agora,
vamos aprovar umalel quevai anistiar todo mundo que invadiu até einclusive 2020, 2022, 2025, visto o artigo que coloca
a possibilidade de licitagdo quando aquela érea ndo é cabivel de regularizacdo?

Por isso, precisamos, sim, de um PL de regularizag&o que cologue esse procedimento acel erado para 0s pequenos, porque
€les tém um risco menor, tém um lucro menor - entéo, os grileiros ndo vao focalizar tanto a grilagem de areas pequenas -,
sdo0, normalmente, proprietarios que jaestdo ali e possuem s um imavel. 1sso € muito importante porque atitulagéo é uma
doagéo do publico para o privado e tem que ser pensada com um viés social; ndo se pode fazer isso para poder beneficiar
um grande. Se um grande quer investir em terras na Amazonia, que ele va l4, compre umaterra e faga uma grande area
de soja, de pecudria. N&o sou contra 0 médio ou o grande; agora, eu sou contra um recurso publico ser repassado para
meédios e grandes a prego de banana, porque nés todos perdemos depois.

E preciso, sim, fortalecer o Incra, fortalecer os controles ambientais e manter esse marco temporal. E importante também
destinar terras publicas para assentamentos que estdo paralisados e para unidades de conservagdo - inclusive, essas
unidades de conservagdo formam uma infraestrutura verde também para a nossa agropecuéria através da chuva - e
aumentar a punico para a grilagem. A lei atual € de 1966. Ela precisa ser atualizada. E preciso, inclusive, aumentar a
puni¢do, como no projeto, por exemplo, do Sr. Capiberibe.

Por isso, agradego a atencdo. Eu estou aqui disposto ao didlogo, a mais informacdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Professor
Raoni Rajdo. Peco, por gentileza, que envie para a Secretaria da Comissdo de Agricultura a sua exposicdo, para que a
gente possa deixéa-la a disposi¢ao dos Senadores e Senadoras - € um estudo importante - e, principalmente, para que o
nosso Relator, que esta nos acompanhando, também possa té-la a sua disposi¢éo a qualquer hora e tempo. Assim como
0 Incra fez, enviando a exposi¢do para a Secretaria da Comissdo de Agricultura, que também o senhor o faga. Muito
obrigado pela sua participagéo.

O Senador Jaques Wagner pede a palavra.

Eu pergunto: quer falar agora ou ap6s a fala de mais dois convidados, Senador Jaques Wagner?

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Senador Acir, boa tarde!
Boatarde a todos os amigos!

Eu vou ter que embarcar para Brasilia, mas ainda tenho tempo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - RO) - Pois ndo!

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Ent&o, por mim, posso ouvir 0s
outros dois. Se realmente o tempo ficar premente e se eu tiver que entrar no avido, eu queriafazer duas ou trés perguntas
a0 Presidente do Incra. Mas ai eu posso deixar para depois.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito bem! Ao fina, V.
Exa. terdapreferéncia, entéo, para usar da palavra.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PDT - RO) - Também a SenadoraZenaide
pede a palavra para depois da apresentacéo.
Passo a palavra agora a Professora Cristina Leme Lopes, para que faga as suas col ocagoes.
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Muito obrigado pela sua presenca junto conosco.

A SRA. CRISTINA LEME LOPES (Para expor.) - Boatarde atodos!

Boatarde atodos os Senadores e Senadoras que nos assi stem! Cumprimento estaMesavirtual, napessoado seu Presidente,
Senador Acir, e gostaria de agradecer ao Senador Jaques Wagner pelo convite de participar desta audiéncia publica téo
importante.

Bom, eu sou advogada, pesquisadora sénior do Climate Policy Initiative da PUC-Rio, e a gente tem acompanhado de
perto essa questdo da regularizacdo fundiéria. Ja publicamos vérias andlises sobre a MP 910 e sobre os dois projetos de
lei que estdo atualmente em tramitacdo: o PL 2.633, que esta em tramitacdo na Camara dos Deputados, e o PL 510, que é
0 objeto desta audiéncia publica. Além disso, o CPI/PUC-Rio também lidera uma forca-tarefa de regularizacéo fundiéria
na coalizdo Brasil, clima, florestas e agricultura, um movimento que reline quase 300 representantes do agronegdcio, do
setor financeiro, da sociedade civil e daacademia. E nossas andlises tém contribuido para os posi cionamentos da coalizao,
como o posicionamento que foi publicado ha semana passada, a ertando para os riscos da aprovacéo do PL 510.

Bom, antes de iniciar a minha apresentacdo, eu vou fazer uma apresentacdo técnica. Inclusive eu vou me ater & minha
especiaidade, que é a juridica - eu sou advogada. Entdo, como disse bem o Sr. Gerado Melo, que ndo levantou os
par@metros dalei... E, justamente, a minha apresentacéo é sobre os parametros da lei. Mas, antes, eu queria reafirmar e,
inclusive, falar para a Senadora Kétia Abreu que nés |4 do CPl da PUC-Rio e da coalizdo - eu posso falar também em
nome da coaliz&o - reconhecemos a importancia da regularizago fundiaria. Ninguém é contra a regularizacdo fundiéria
A regularizacdo fundiaria é importante, € importante para apaziguar os conflitos fundiérios, evitar novos conflitos, trazer
seguranca juridica. Todo mundo sabe que atitulacdo € importante, € uma fonte de seguranca juridica, e a gente tem um
problema histérico de inseguranca juridica. Os problemas fundiérios brasileiros nascem com a ocupac&o do Brasil pelos
portugueses, pela legislacdo da ocupacdo da terra. A forma como Portugal, a época, resolveu titular foi a maneira que
hoje a gente est4 tendo essa série de problemas, porque atitulagdo erafeita so para algumas pessoas. Entdo, essa questéo
da ocupagdo das terras publicas € histérica. Entdo, ndo hd a menor divida de que a gente precisa enfrentar isso. E eu
acho que estamos enfrentando e estamos avangando - e j& avangcamos muito -, mas precisamos avangar muito mais. E,
além disso, o titulo também permite a inclusdo econdmica dos produtores rurais e vai promover ajustica social, que €
0 que todo mundo quer.

Mas a gente acha que ndo é o PL 510 que vai trazer as solugdes para os desafios atuais. Eu acho que o Sr. Geraldo Melo,
Presidente do Incra, trouxe, sim, ja algumas solucgdes para os desafios atuais. Ele mostrou o quanto o Incratem investido
em plataformas, em sistemas, em integracéo de base de dados, tudo que néo estava ao nosso alcance alguns anos atrés.
Eu néo tenho a menor divida de que esse instrumental tecnoldgico vai acelerar a titulagdo, e isso vai trazer uma série
de beneficios.

Mas, para poder falar sobre os par@metros técnicos da lei, gostaria também de compartilhar uma apresentaco.
Deixe-me tentar compartilhar aqui. (Pausa.)

Pronto.

Entdo, com essa apresentacéo, a gente fez uma analise detalhada do PL 510 e selecionou alguns parémetros para a gente
mostrar quais S0 essas propostas, quais so essas alteraces em relagdo a legislacdo atual.

Pois bem. A primeira ateracdo € uma alteragdo que tem sido muito falada. O Raoni Ragjdo acabou de apresentar muito
bem o que acontece quando a gente faz alteragdo do marco temporal. O marco temporal € adata que permite: a ocupacao
anterior a data pode ser regularizada; posterior a data, ela é considerada uma ocupacdo ilegal - e ocupacéo
ilegal a gente também pode denominar como grilagem.

Entdo, a legislacdo atual... E ha uma pequena confusio em relacdo a essas datas porque a lel estabel ece duas datas. Por
qué? Pelaprimeiraregra, que eu chamo deregrageral, alegisacdo atua estabelece como datalimite 22 de julho de 2008.
O que diz essa data de 20087 Ela permite a regularizagdo mediante descontos no valor da terra. Mas ha, também, outro
dispositivo nalei que permite aregularizacdo para ocupacOes até dezembro de 2011. Nesse caso, 0 ocupante também vai
pagar pelaterra, também vai poder regularizar, mas ele vai pagar pelo valor cheio databela do Incra, que é bem abaixo
do valor de mercado. Ainda é um grande prémio regularizar aocupacdo até 2011. E o que o PL 510 traz? O queo PL 510
traz é a alteragdo desses dois marcos temporais. 0 marco temporal daregrageral para pagamento com desconto até 25 de
maio de 2012 e aregraque vai permitir todas as ocupacoes até 10 de dezembro de 2014.
Ora, como ja esta explicado, alteraco n&o vai resolver aquelas ocupacdes histdricas. E comum a gente ouvir "poxa,
mas as pessoas vieram ha 30, ha 40 anos, e ndo tém o titulo daterral" Realmente, € um absurdo, mas ndo € o PL 510 que
vai conseguir titular essas pessoas. As ocupages historicas podem ser tituladas pelalel que ja esta vigente. Entéo,
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alteracdo do marco temporal so vai beneficiar aquel es que ocuparam novasterras publicas depois de 2011, dez anos atrés,
datapelaqual o programa, aLei 11.952 jatinhasido publicada e jaerabastante sabido que qual quer ocupacdo paraafrente
eraumaocupagdo irregular, eraumadgrilagem. Entdo, essa alteracdo do marco legal ndo favorece titulagfes histéricas, ndo
favorece os pequenos agricultores; elafavorece agueles que ocuparam e invadiram terra publica sabendo que eramilegais.

Bom, o segundo parémetro que eu selecionei...
Desculpem-me. Os senhores estéo me ouvindo? Porgue eu recebi umainformagéo de que...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Afirmativo. Nés a estamos
ouvindo bem.

A SRA. CRISTINA LEME LOPES- O.k. Obrigada.

O segundo parémetro trata dos requisitos para a regularizagdo. A lei faz aguns requisitos. N&o € qual quer ocupagdo, ndo
€ qualquer ocupante. Por exemplo, uma empresa que ocupou uma area e esta fazendo atividade produtiva pode requerer
a regularizacdo em nome da empresa? N&o, ndo pode. Entéo, a lel traz estes requisitos. precisa ser uma pessoa natural,
elando pode ter sido beneficiada por programa de reforma agréria ou regularizacdo fundiéria anterior e ndo pode ser um
proprietério de outro imovel rural. Por qué? Porque, justamente, como foi falado, aregularizag@o deterrapublica... A terra
publica é um bem, um patriménio de toda a sociedade. No momento em que vocé flexibiliza e d& condi¢des facilitadas
a precos menores para regularizar uma érea, vocé tem que colocar alguns requisitos. O objetivo € um objetivo de justica
socia. E o que faz o PL 5107 Ele permite a regularizagio por quem ja é proprietério de outro imével rural. E claro que
ele coloca o limite de até 2.500 hectares. Sim, porque esse € o limite constitucional. Talvez, se a Constitui¢do ndo tivesse
estabelecido esse limite, o PL 510 também colocaria qual quer tamanho de érea. E ele também permite que a pessoa tenha
sido beneficiada em programa anterior. Ora, se o trabalhador ja teve o seu titulo de terra, por que ele precisa ter outro?
Quem esta ganhando para essa ateracdo? N&o sdo 0s peguenos, hdo sdo aqueles que estéo ha anos na fila da titulacdo
esperando por uma propriedade em seu nome. Entdo, novamente, essa ateracdo serve a quem? Serve para um grupo,
um grupo que ja tem beneficios, um grupo que ja tem terras. Entdo, a gente ndo entende como isso possa ser alguma
vantagem para a sociedade.

Bom, um terceiro dispositivo, parecido com o dispositivo anterior, que € de beneficiar aqueles que hoje podem néo
ter nenhum titulo. Eles ganham um titulo e, se eles repassarem, se eles venderem esse titulo, no futuro eles poderéo
ser beneficiados novamente com regularizacao fundiaria. Ora, isso € incentivar a invasdo constante. Porque, se eu sou
beneficiario hoje de um titulo e eu acho que € interessante vender 0 meu titulo e ganhar dinheiro em vez de produzir
naquela drea. A, no futuro, eu posso novamente entrar em outra terra publica e ser titulado novamente.

Entao, assim, essa alteracio serve aquem? Aqueles que foram para o Centro-Oeste, paraaRegido Norte 30, 40 anos atrés,
expandir, garantir a agricultura familiar? N8o. Essa aterago s vai beneficiar agueles que pretendem fazer da invaséo
de terra publica um negécio.

Uma outra ateracdo, que ja foi comentada aqui também, diz respeito ao procedimento simplificado. O que é esse
procedimento simplificado? O proprio presidente do Incra, Sr. Geraldo, explicou. E um procedimento pelo qual o ocupante
entrega, faz declaragdo, varios requisitos. E esse procedimento simplificado isenta a vistoria prévia no local, ou sgja, a
vistoria vai ser feita remotamente. Como? Através de todo aquele sistema que foi apresentado aqui hoje, imagens da
Planet, cruzamento de bancos cadastrais, e vocé vai conseguir verificar.

E alegislacdo hoje permite esse procedimento para posses até quatro médulos fiscais. E o que faz o PL 5107 Ele amplia,
mas ele amplia até o limite de 2.500 hectares. Ora, vimos agora com os dados publicos que em torno de 95, 96% dos
cadastros hoje aguardando para regularizacdo fundiaria sdo menores do que quatro médul os fiscais.

Portanto, a maior parte dos beneficiarios hoje da regularizagdo fundiaria ja podem se regularizar pelo procedimento
simplificado. Qual é o valor de estender esse procedimento paraimoveis até 2.500 hectares? Se € 5% da base cadastral,
mas representa uma grande area e, é claro, esse procedimento ainda ndo esta totalmente implementado. O Sr. Geraldo
acabou de mostrar, € um procedimento que esta em via de implementacao.

Temos garantia de que a vistoria por sensoriamento remoto vai dar certo? Serdque elavai ser suficiente? Serdque dlavai
evitar afraudes? Ent&o, inicialmente, por que ndo implementar para a maioria dos produtores que aguardam atitulacéo e
se, efetivamente, no futuro tiver justificativa com base em dados e em ciéncia, a gente possa discutir extensdo. No
momento, ndo ha justificativa para extensdo.

Umaoutraquestdo muito importante diz respeito as salvaguardas ambientais. Bom, as sal vaguardas ambientai s s8o aquel as
regras que, dentro dalegislacéo fundiaria, sdo regras de protegdo ao meio ambiente ou regras que vinculam aregul arizacdo
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fundiariaaregularizagéo ambiental. Por qué? Ora, muito setem dito que o que esse PL vai trazer € que ele ndo vai anistiar
crimes ambientais e vai evitar novos desmatamentos ilegais, mas néo € verdade.

Ent&o, o Sr. Geraldo falou muito bem que alei, no stricto sensu dalei, aLe 11.952, em seu texto legal, ndo estabelece
obrigatoriedade de entrega do CAR e ela ndo vai estabelecer a obrigag@o de vocé declarar que a &rea néo foi objeto de
embargo a auto de infragéo. Ele fez uma provocagdo: onde esté escrito embargo na Lei 11.952? E eu queria dizer que a
legislacdo ndo depende de aplicacdo de umalei, elando é feita apenas no stricto sensu, lel em sentido estrito. Existe lei
em sentido amplo. O que € isso? Ao aplicar uma poalitica publica, a gente usa todo o arcabouco legislativo em vigor. E
justamente o que o Sr. Geraldo reafirmou é que no final do ano passado, em 24 de dezembro de 2020, foi promulgado
0 Decreto 10.592. O que diz o art. 5° do decreto? Entdo, eu copiel 0 art. 5° aqui. Eu sO vou chamar a atencdo para 0s
pontos principais.

O art. 5% noinciso I, naletra"d", o que precisa ser entregue como declaracdo: comprovante de inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural. |sso esta escrito textualmente no Decreto 10.592, atualmente em vigor. Continuando o artigo, n° 6, que
"'ndo mantenham, em suapropriedade, trabal hadores em condi¢des anél ogas as de escravos'. Também ndo é umanovidade
do PL 510. Esserequisitojaestaprevisto nalegislagdo emvigor. Item 7, "o imével nédo se encontre sob embargo ambiental
e ndo sgja objeto de infragdo”, de auto de infragdo expedido pelo 6rgdo ambiental federal, ou sgja estadual, distrital e
municipal, ou seja, alegislacdo em vigor prevé, sim, como requisito paraaregularizacdo, a entrega de declaragéo dizendo
gue o imovel ndo se encontra sob embargo ambiental. O artigo continua: que as analises das ocupagOes vao ser feitas
por meio de sensoriamento remoto. Portanto, ja esta previsto, ja esta legislado, ja esta regulamentado o uso de novas
tecnologias.

Todo o arsenal, todo o sistema que o Incra esta montando, que vai entrar em vigor e que vai dar contade mais de 95% das
ocupagdes, vao ser feitas pelo procedimento simplificado, por sensoriamento remoto. E realizada a andlise remota, sera
feita a verificag8o dos documentos declarados. E o0 que € que eles véo verificar? Se ha termos de embargo ou infragéo
ambiental, porque nesse caso, vai ser obrigatéria uma vistoriano local. V&o analisar ainscri¢ao no CAR.

Portanto, quando eu coloco que aLel 11.952 ja prevé essas salvaguardas ambientais, € ndo precisamos de uma novallei,
€ porque a legislacdo em vigor j& prevé. E um decreto, eu ndo posso acreditar que esse decreto... Ou a gente reconhece
gue o Governo publicou um decreto flagrantemente ilegal, e eu ndo acredito, porque a AGU certamente fez o controle de
legalidade prévia... Portanto, esse decreto ndo tem um problema de vicio formal de legalidade, entdo estd em vigor. Se
0 decreto ja prevé a entrega do comprovante do CAR, a entrega de declaracdo de que a area ndo é objeto de embargo,
nem auto de infrac8o e que esses cruzamentos vao ser feitos com as bases de cadastros atualmente em vigor, que em
caso de constatacdo de dano ambiental, é preciso aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental ou fazer um termo de
ajustamento de conduta.

O que entdo traz 0 PL de novidade? O que €ele traz de novidade é o seguinte: ele define infracdo ambiental como
conduta lesiva ao meio ambiente comprovada por meio de esgotamento das vias administrativas, ou sgja, isso, sm, é uma
pegadinha. E uma pegadinha ambiental. Por qué? Sabemos, e ha um relatério da Controladoria-Geral da Uni&o, de abril
de 2019. Elatraz uma andlise aprofundada do processo administrativo federal do Ibama. E em suas conclusdes, ela diz:
"0S processos permanecem por tempo excessivo em todas as (...) etapas (...)" S8 ho minimo cinco anos. Sabendo que
0s autos de infragdo com desmatamento s0 as multas mais elevadas, outra coisa que esse relatério de auditoria traz de
informacao, esses processos podem demorar dez anos, doze anos, quinze anos.

Ent&o, o que PL 510 traz € 0 seguinte: ndo é que elevai verificar qualquer auto deinfraco ou embargo; ele sd vai verificar
aquelas areas cujo auto de infragdo ou embargo tem o seu processo administrativo finalizado transitado em julgado; ou
sgja, na prética, vocé ndo vai ter nenhuma érea sujeita a esse controle prévio de titulacdo.

E oqueelefaz depois, 0 PL 5107 Ai estd 0 seu artigo, paramostrar quejaestanalei. Quais sdo as garantias pos-titulagcdo?
O mesmo decreto que eu mencionei diz que, no pés-titulacdo, as clausulas resol utivas estabelecem o respeito alegislacéo
ambiental, que o ocupante vai ter que fazer a comprovacdo de regularidade ambiental através de certiddes negativas,
através da andlise do CAR e que o descumprimento das condi¢des implica a perda do titulo.

E o quetraz o PL 510 paraaLei? O simples respeito a legisacdo ambiental. O PL 510, efetivamente, enfraquece as
salvaguardas ambientais. A novidade que ele traz em relacéo alegislagdo anterior € no sentido de enfraquecer, de limitar.
Do jeito que essa proposta estd sendo construida, o que a gente vai ver é a anistia nos crimes ambientais. N&o anistia do
ponto de vista da legislacdo ambiental, porque esses crimes ndo podem ser anistiados, mas a legislacdo fundi&ria ndo vai
garantir um alinhamento das politicas. Vocé vai estar regularizando, titulando &reas que foram objeto de desmatamento
ilegal, que ndo foram autuados porque o préprio Governo reconhece que quando ndo hatitulacdo ndo ha autuacdo. Um dos
discursos é € preciso titular porque quem tem o titulo daterra pode ser responsabilizado. Ora, se 0 controle ambiental €
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feito através da verificac8o de autos de infragéo e embargo, se eu jasei que quem nao € titulado ndo tem autos de infragéo
e embargo, que controle é esse? N&o ha controle. O controle ambiental é fraco.

Se o PL 510 quisesse trazer efetivamente um avango na politica ambiental, na vinculagdo da politica fundiaria ambiental,
ele deveria verificar se houve desmatamento ilegal. E a gente vai verificar se houve desmatamento ilegal cruzando as
bases de dados, essas mesmas bases que o Incra jd mostrou que € possivel cruzar: CAR, Planet, Prodes, MapBiomas. E
ndo éisso que o PL 510 esta trazendo.

Por fim, como jafoi dito, esse PL traz também essa possibilidade de o ocupante do imével ter direito de preferéncia na
aquisicdo de &rea por meio da licitagdo publica. O que € esse artigo? Esse artigo € o seguinte: as areas ndo podem ser
tituladas por meio das regras que foram estabelecidas - verificagdo da pessoa, da area, comprovagdo, vistoria, etc. Que
areas sd0 essas? Ou el as s8o maiores do que 2,5 mil hectares ou elas extrapolam alei ou €las extrapolam o limite do marco
temporal, areas ocupadas apés 2011 ou, pelo préprio PL, ap6s 2014, ou sdo areas que possuem trabal hadores escravos.
Essas areas que ndo cumprem os requisitos legais, mas que estdo sendo ocupadas por invasores de terras publicas, 1a no
futuro, vao ter direito de preferéncia na aquisic@o dessas terras. 1sso € ou ndo é incentivar a ocupagdo de novas terras,
incentivar o desmatamento ilegal, incentivar a grilagem?

Portanto, o que eu fiz aqui foi apenas comparar alegislacdo em vigor com as propostas do PL 510. E o que eu vejo muito
claro nessaproposta é: elando resolve as ocupactes historicas, elando resolve os problemas dos pequenos, elando resolve
0 desmatamento ilegal. Ela apenas beneficia médios e grandes e incentiva novas ocupagdes.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Professora
Cristina. Também peco que a senhora envie a Secretaria da Comissdo de Agricultura a sua apresentacdo para que a gente
possa deixar a disposi¢do dos nossos Senadores e Senadoras para fazerem as suas pesquisas.

Muito obrigado por sua presenca junto conosco.

Agora, passo a palavra ao Professor José Heder Benatti, para fazer as suas colocagfes, também agradecendo a presenca
de V. Sa. nesta Comissdo, heste debate tdo importante para todo 0 nosso Pais.

O SR. JOSE HEDER BENATTI (Paraexpor.) - Boatarde!

Primeiro, gostaria de agradecer ao Senador Acir, Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria, as Sras. e
aos Srs. Senadores aqui presentes nesta sessdo. Também, é um prazer estar hoje, agqui, atarde, com a Professora Cristina,
0 Professor Raoni Rajdo e o Presidente do Incra, Geraldo Melo.

Narealidade, ser o tltimo afalar tem uma grande vantagem, porque ndo preciso repetir o que os demais ja argumentaram
e apresentaram de informagdo, que levam atodo um questionamento, e, de fato, pretendo apenas destacar dois aspectos
desse rico debate que nds colocamos aqui.

A primeira questdo & quando o debate € sobre regularizago fundiéria, vou colocar isso diante da minha experiéncia de
guatro anos como Presidente do Instituto de Terras do Para, entre 2007 e 2010, antes disso, ja um curioso, e continuando
a pesquisar e conhecer melhor essa complexidade que é a questdo de reconhecer o direito aterra, ou sgja, dizer quem
tem direito ater direito aterra.

O primeiro aspecto que eu levanto, e al, usando a analogia com a Amazoénia, é que esse debate daregularizacdo fundiaria
tem que parar de olhar como se estivesse olhando somente para a arvore. N6s temos que olhar paraafloresta. Ou sgja, se
a Unica alternativa apresentada - e os dados que tém sido levantados indicam isso - é regularizar a terra, nds ndo vamos
resolver o problema da Amazénia e, muito menos, do Brasil, que € o que, naredidade, a lei esta regulamentando. Ela
extrapola, hoje, anovalegislacdo, extrapola a Amazdnia. Ela é umaregularizacéo federal parao Brasil.

O quequero dizer sobreparar de olhar paraaéarvoree olhar paraaAmazonia? Quero dizer que, narealidade, aregularizacdo
fundiaria comega la em 2009, depois, tem, em 2017, uma nova modificagdo, e, dois, trés anos depois, hoje, estamos
debatendo novas modificactes sobre ela. SO que essas alteracles, que tém todas as fragilidades colocadas, a gente tem
gue aprender, pelo menos eu aprendi como estudioso e na prética, que as normas, por si sos, ndo mudam uma realidade,
mas formatam e passam um recado de comportamentos.

Eu vou dar s6 um exemplo sobre isso. Orientando um doutorado, em que se trabalhou sobre a novalel, o Novo Cédigo
Florestal, e elaé umaadvogada e professorano Mato Grosso, €la analisou dois Municipios no Mato Grosso antes da nova
lei, 0 Codigo Florestal. Um Municipio tinhaumalei municipal, que articulava e ajudavaaproteger areservalega eaArea
de Preservacdo Permanente e o outro Municipio ndo tinha. Qual era o cen&rio? No que néo tinha, a APP e areservalegal
eram mais desmatadas do que no Municipio que tinha umalegislacdo municipal de protecdo da APP e dareservalegal.
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Quando veio a ateracdo da lei, que muda a referéncia da reserva legal e da APP, principamente, porque ela comeca
a contar a partir do leito e ndo mais da enchente média, 0 que aconteceu na prética? No Municipio que tinha uma lei
municipal que mais protegiaa APP, comega a aumentar o desmatamento na APP. Por qué? Porque assim alel o permitia,
ou sgia, alel deu um comando que estimula o desmatamento dagquel a area que antes era protegida; quer dizer, flexibilizou
as regras. Na discussdo atual, a grande questdo € esta também: se a gente olhar todo o debate que esté ocorrendo sobre
aquestdo de direito aterra, e ndo sO sobre regularizacdo fundiéria, os dados apresentados, tanto os que estdo disponiveis
no Incra, no Instituto Chico Mendes, na Funai, apontam que, desde 2010, vocé tem uma queda no reconhecimento do
direito & propriedade de quilombolas, ribeirinhos, para criacéo de assentamentos, de povos indigenas, de seringueiros,
de extrativistas. Ou sgja, de um lado, vocé tem uma queda desse reconhecimento e, de outro lado, vocé tem o qué? A
partir de 2019, o aumento do desmatamento da Amazobnia, quando vocé tem todo um discurso que diz: " Se vocé ocupar,
eu vou te regularizar".

Na verdade, o grande impasse hoje do Estado brasileiro - e ai o Presidente do Incra, Sr. Geraldo Melo, mostrou que
ter instrumentos de controle é fundamental, sd que é preciso também ter uma politica piblica ndo sd de regularizagéo
fundiaria... O que nds estamos discutindo, pararesolver o problemado desmatamento, da violénciano campo e do respeito
a diversidade de ocupagdes existentes no Brasil, em particular na Amazonia, segundo a propria ordem hierarquica de
preferéncias estabelecida pela Constituicao e pelas normas infraconstitucionais, € regularizar todo mundo. Todos tém
direito a regularizacdo fundidria, ndo € sO 0 pequeno, 0 médio ou o grande, como claramente a Lei de Regularizacdo
Fundi&ria aponta como seus sujeitos prioritarios, excluindo os demais.

Se o Incra, que faz a regularizacdo fundiaria, que cria assentamentos, que reconhece as éreas quilombolas, vai fazer
regularizacdo fundiaria também, sendo que 0 seu corpo de servidores cada vez diminui mais, com aposentadorias, etc.,
gual a capacidade que ele tem para trabalhar com toda essa complexidade? N&o tem; n&o vai conseguir. E os dados estéo
aqui demonstrando isso. E mais ainda quando vocé tem uma legislacdo que aponta para um Unico segmento que vai ser
privilegiado na diversidade desses sujeitos sociais que querem ter acesso a terra.

Ent&o, narealidade, o grande problema do impasse hoje em torno dessa dicotomia colocada, ou seja, se € bom ou néo fazer
aregularizacdo fundiéria, que € uma dicotomia falsa - e todos que aqui se manifestaram sdo favoréaveis a regularizacdo
fundiaria, mas tém preocupacfes com o que a lei pode estimular, com que sujeito sera privilegiado em detrimento dos
demais... Entéo, narealidade, o que se precisadiscutir - e aqui 0 Parlamento, o Congresso Nacional e esta Comisséo sdo
sujeitos privilegiados e fundamentais nesse debate - € uma governanca daterra.

Ora, osdados apresentadostodos eles sdo frégei s, por qué? Porgque nds aindando temos um cadastro que consigareal mente
representar a maioria dos imoveis titulados no Estado do Parg, em particular, que eu conheco mais, mas também na
Amazdniae no Brasil. Vocé tem questionamentos sobre a fragilidades do registro de iméveis. Ha questionamentos sobre
se tudo que esta registrado é realmente propriedade e foi |egitimamente transferido do Estado para o particular.

Ent&o, se vocétem fragilidades nos érgéos ou nos cadastros - que sdo fundamentais - fundidrios e do direito de propriedade,
€0bvio quevai haver todaumadivida sobre quem vai ter que ser regularizado. Ent&o, um primeiro aspecto que eu levanto
€ este: narealidade, 0 que mais precisamos discutir, mais do que regularizacdo fundiéria, sdo normas de governanca da
terra, e ai nds temos leis que podem auxiliar com esse processo, basta uma organizagdo muito mais administrativa e
politica, e paraisso ha pessoal, dinheiro, orgamento para que as politicas pdblicas possam ser implementadas.

E 0 segundo aspecto que eu levanto nesse debate que é fundamental sdo as preocupacdes |evantadas anteriormente nas
exposicdes, e elas sdo mais que justas. Na realidade, a Lei de Regularizacdo Fundiaria, e até aqui o que se conhece de
politica publica do Governo, € uma regularizacdo fundiéria passiva. O que é uma regularizacdo fundiéria passiva? Ela é
passiva porque é o esperar dainiciativa privada em procurar o 6rgdo publico, em apresentar o georreferenciamento, em
apresentar toda a documentacdo para dizer que elatem direito. Ou sgja, eu crio nesse aspecto onde... Se 0 Estado tem uma
fragilidade de informagao, se ndo sabe quem realmente esta ocupando, onde, nem como, quanto e quando, se ndo tem
controle sobre avioléncia, setem s6 dados em que eu vejo 0 grau de desmatamento gque esta ocorrendo, mas ndo sei quem
s80 0s sujeitos, o que estimula e quando eles estéo e quanto, porque eu ndo tenho um dado mais proximo darealidade, o
gue eu fago? Eu estimulo quem tem dinheiro, quem tem mais capacidade técnica, quem tem mais acesso aos 0rgaos, que
apresente rapidamente o seu pedido de regularizacdo fundidria. E ai em detrimento de quem? De quem tem menor poder
aquisitivo, tem maior dificuldade de fazer georreferenciamento, que algumas vezes esta esperando ja ha cinco ou dez anos
uma proposta do Governo para ter uma titulagéo coletiva, para que tenha um assentamento criado, para que tenha uma
reserva extrativista criada ou o reconhecimento da érea quilombola ou de terraindigena.

Ent&o, narealidade, 0 que esté colocado, mais do que esse detalhe de se vai ou ndo aumentar a grilagem, é a questéo da
prioridade na regularizacdo fundiaria, é o reconhecimento da diversidade de sujeitos que tém direito a serem titulados,
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€ ndo sO um segmento que eu concedo que ocupe 0 imovel a partir de uma data, que preenche alguns requisitos legais
individuais.

Entdo, veja que todo um outro aspecto fundamental, de sujeitos historicos, que faz anos que estéo esperando, que faz
décadas que estdo ali brigando pelo reconhecimento de seus direitos, ndo vao estar reconhecidos. E se eu priorizo uma
Unicapolitica, eu agravo essa situacdo. E ai todos os dados me mostraram que s6 a titulagéio néo resolve o desmatamento.

E al me vem, concluindo, aminha preocupagdo terceira: que nds vamos colocar ndo s em risco aregularizagéo fundiaria
proposta, com as normas que tém todas as falhas aqui apresentadas, mas também toda uma preocupacdo de protegdo com
a Amazobnia. Hoje se hd uma preocupagéo nacional e internacional de protecdo da Amazonia de ter a floresta em pé por
causa da sua biossoci odiversidade, por causa do papel e dos servigos ambientais que cumpre essafloresta, ai vem umalei
que estimula a ocupagio e o desmatamento? E estimulado o qué? S6 porque as pessoas querem desmatar tém mal dade?
N&o, porque, como foi colocado aqui, a valorizagdo da terra tem aumentado muito nesses Ultimos anos e ha toda uma
corrida, desde 2010, conforme os documentos do Banco Mundial jademonstraram, ha uma corridainternacional em busca
denovasterras. E cadavez maisalegislacéo brasileiraabre o seu mercado paraacompradeterras por estrangeiros. Entéo,
todo esse componente faz com que vocé tenha todas as politicas econdmicas, juridicas e politicas col ocadas estimulando
a ocupagdo e 0 desmatamento. E ai vai, mais uma vez, na atual situagdo que nds estamos vivendo, agravar o cen&rio
nacional de conflitos e violéncia pela terra, o desmatamento da floresta, como também a nossa imagem internacional,
mostrando a nossa incapacidade de reverter uma tendéncia que os dados tém indicado, que € o aumento da violéncia e
da destruicéo da Floresta Amazénica.

Ent&o, acho que talvez, no Senado Nacional, esta Comisséo tem o papel fundamental de abrir esse debate e dizer: na
verdade, aregularizacdo fundiériaé fundamental como instrumento e ndo como politicapublicageral . Instrumento porque
elava estabelecer a forma, quando e como; como politica, quem € que tem prioridade na diversidade de sujeitos que
ocupam ndo s a Regido Amazonica, mas, se vocé pegar hoje, parte do Cerrado brasileiro, o Nordeste, o Sudeste, de
disputa pelaterra. E ai, nesse dado, aregularizacdo fundidria ndo pode aumentar um dado ainda muito ruim para o Brasil
gue é a concentracdo daterra.

Infelizmente, fui convidado hoje de manha parafazer essas répidas palavras, mas ha um entendimento fundamental nesse
debate que € o debate econdmico: o que é que nds estamos regul arizando e qual estimulo nésvamos estar criando? Porquea
lel ndo basta ser boa ou ndo; aquestdo € qual estimul o elatraz paralevar os sujeitos sociaisaterem umaatitude na suaagéo.

Por exemplo, finalizando, por que aumentou tanto o nimero de ocupacdo e desmatamento na Amazéniadeterras ocupadas
reconhecidas e ndo ocupadas por garimpagem, por garimpos na Amazonia? Os garimpeiros, de repente, resolveram ver a
Amazobnia como grande &rea a ser explorada? Nao, ndo é s isso. E porque aumentou consideravel mente o prego do ouro
no mercado internacional. 1sso faz com que os riscos que vao empregar estimulem aquela atividade, porque sabem que vai
ter retorno. A mesmaldgicaleva-se também aquestdo daterra. Se ndo tem direito de propriedade claramente estabel ecido,
se ndo tem os cadastros bem organizados, estipulados, se ndo tem todos os direitos reconhecidos pelos diferentes sujeitos
sociais, eu estimulo a ocupacdo, a exploracdo, o desmatamento e a violéncia.

Ent8o, na realidade, mais do que regularizar, nés estamos discutindo se vamos ou ndo dar o aval para aumentar o
desmatamento e a violéncia no campo, em particular, na Amazénia.

Eu agradeco a possibilidade de agui rapidamente apresentar essas preocupagdes e destaco que, mais que regularizacéo
fundidria, deveriaser um instrumento de administracdo e ndo um instrumento de politica publica; deveriaser agovernanga
daterrae ndo aregularizagdo fundidria

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Professor
José Benatti, pela sua palestra, pelas suas colocagdes.

Nés fizemos questdo de ndo limitar o tempo dos nossos convidados, exatamente pela importéancia deste debate. Assim
todos puderam fazer todas as suas col ocacdes e explanacdes dentro do seu tempo, dentro da sua necessidade.

Agradecendo maisumavez atodos, pel aparticipagdo, agorapasso a pal avraaos nossos Senadores, inicialmente ao Senador
Jagues Wagner, parafazer as suas col ocagoes.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Para interpelar.) - Obrigado,

Presidente.

Eu ja estou a caminho do aeroporto e, por isso, estou de méascara no carro, mas vou rapidamente dizer, primeiramente,

da minha alegria pela reunido de hoje, da segunda reunido da CRA sob sua condugdo para esclarecimento. Porque eu

digo sempre que o pior caminho na democracia € escolher a bipolaridade, a dicotomia. Isso ndo vai levar a gente para

lugar nenhum. A privatizag8o do ex-Presidente Fernando Henrique poderia ter sido muito mais bem-feita, a servigo da
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sociedade brasileira, se ndo estivéssemos divididos entre dinossauros, que éramos nés que ndo queriamos, e avancados.
E acabou que a gente ndo conseguiu dialogar e mediar.

Ent&o, como eu sou um convicto disso, eu quero comegar dizendo, Presidente, que, para mim, 0 primeiro consenso
construido nestareuni&o é que nds ndo estamos aqui divididos em dois grupos: quem gquer e quem ndo quer aregularizagao.
Na minha opini&o, todas as vozes que eu ouvi, segja de que posi¢ao for sobre que tipo de regularizacdo, todo mundo fala
afavor, inclusive eu.

S6 para lhe dar o exemplo concreto, naquilo que me competia como Governador do Estado da Bahia durante oito anos
e sequenciado pelo meu colega Rui Costa, até agora, entre 2007 e 2020, nés regularizamos 1 milh&o de hectares, dando
titulo de terra- 1 milhdo de hectares! S&o bem mais de 100 mil titulos de terras que demos para os pequenos daquilo que
eraterradevoluta do Estado da Bahia - evidentemente, ndo eraterrafederal, porque eu ndo tinha competénciaparaisso. E
eu sei aalegriaque é o pequeno que tem, sei 14, um moédulo, dois médulos, seja de que regido for, receber, porque aquilo
éadforriadele: ele pode tomar dinheiro no Pronaf, ele pode fazer empréstimos, ele pode fazer varias coisas; e, quando
ele ndo tem o titulo, ele ndo é ninguém perante os 6rgdos publicos, perante o banco, etc., etc.

Ent&o, ndo vamos nos dividir entre quem quer e quem ndo quer. Vamos separar o que cada um tem como concepcao.
Essa que é paramim arealidade.

A exposicdo do Incra me deixa extremamente satisfeito, porque eu vejo que o Estado brasileiro... Estou a vontade para
dizer que eu estou extremamente satisfeito, e ndo foi num governo de que eu fago parte, € de um governo gque € oposi ¢ao.
Mas, segundo os dados apresentados pelo Presidente do Incra, esse acesso a tecnologia se deu agora em 2019 e 2020.
Palmas entdo para quem fez! Agora, vamos entender: o Incra é ferramenta de aplicagdo de uma politica. Como o préprio
Dr. Geraldo falou, ndo é ele que vai dizer se é assim ou se é assado: € alei que nés Senadores e Deputados vamos votar.

Entdo, Presidente, eu quero ser muito, assim, sincero, muito honesto de dizer qual € a minha preocupag@o maior. Como
jafoi dito pelo proprio Dr. Geraldo, a MP 910 ficou, até caducar, em discussao no Congresso Nacional - na Camara
dos Deputados em primeiro lugar e ndo veio para ao Senado, porque ela caducou. Foram exercicios - de que eu ndo
participel, mas, pelo que sei, exercicios bons - daquel es que querem construir ademocracia, buscando convergéncia e ndo
apontando... Porque ficamuito claro dizer: N&o, aqui o problema é o seguinte: de um lado est&o os bichos-grilos, do outro
lado estéo os "motosserras’. Nds ndo vamos para lugar nenhum assim. Mas ndo é assim que fazem? Ai eu prefiro dizer:
0 6timo é inimigo do bom e amigo do péssimo. O bicho-grilo ndo vai resolver minha vida e os "motosserras’ convictos
também n&o véo resolver minhavida. Ent&o, vamos construir o caminho do meio.

Eu acho - e est4 longe de ser 0 meu sonho, porque eu também concordo com a professora que falou, do Rio - que nés
jatemos instrumentos. E, como o professor de Minas Gerais também falou, nds temos instrumento para titular 95% dos
individuos que pedem por titulacdo - 95%! Entdo, € claro que o instrumento novo ndo é o que vai determinar, porque esses
estdo em até quatro médul os, tudo o que jafoi dito e ndo vou repetir.

A minha pergunta com toda a franqueza - e pego vénia a0 meu querido Senador Irgja e ja tive oportunidade de
conversar com o Senador Favaro: aguela evolugéo que foi feita na Camara dos Deputados com pecuaristas, com gente
do agronegdcio, com gente ambientalista - vou insistir: ndo € meu sonho de consumo; por mim, eu ficavanale de 2009
pelo menos até a gente titular 95% dos que estao esperando e que sao 0s pequenos -, mas ali houve uma evolucéo. Ele
volta paraaMP 510 basicamente.

Entdo, eu ndo consigo, sinceramente, repito, maxima vénia ao querido Senador Irgja, eu ndo consigo entender, porque
aquilolandofoi feito - eu vou usar aexpressao sO paracaracterizar - pelosbichos-grilos. Aquilolafoi feito ediscutido com
pecuarista, discutido com gente que quer produzir, que € o que eu digo, € a coluna do meio, quer produzir racionalmente,
pelo ambientalista que quer preservar racionalmente.

Ent&o, sO queriadar esse testemunho.

O Incra seréd nossa ferramenta. Quem vai dizer o que o Incravai fazer é alel que o Congresso Nacional vai aprovar. Por
isso eu ia deixar esta pergunta, se € que o Incra participou, imagino que participou, da elaboracéo da 910 e depois da
sua discussdo, que foi feita até chegar & 2.633: qual é a opinido de Dr. Geraldo? Por que seria melhor a 910 do que, por
exemplo, 0 2.633?

Erasdisso, Sr. Presidente, porque eu ja estou indo para 0 aeroporto, mas vou continuar agui atento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - N6s que agradecemos,
Senador Jagues Wagner, pelas suas colocagdes sempre centradas e muito positivas, principalmente com relagéo a esse
tema de regularizacdo fundiéria.
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Passo a palavra agora a Senadora Katia Abreu, parafazer as suas colocagdes.
Ha aqui asuainscricdo. Ndo sei se a senhora quer novamente.
Com apalavraa Senadora Katia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Parainterpelar.) - Eu queria fazer algumas
perguntas para a minha reflex@o. Eu ouvi atentamente todos. E quero o material de todos, para que eu possa, de forma
bastante I(cida e bastante tranquila, decidir sobre a minha posi¢éo.

Eu confesso que a minha preocupagdo tem vérias vertentes. Eu gosto e defendo muito o direito de propriedade, o titulo
das pessoas, a regularizacdo, é claro, também, € ébvio, no sentido de as pessoas crescerem, mas tenho uma preocupacao
enorme com o desmatamento. Porque essa quest@o do desmatamento, que se pode regularizar alguns produtores, e séo
muitos dentro da propria regido, mas, comparados ao restante do Brasil, 0 que € a maioria, nds ndo podemos deixar que
um ato praticado em menos de 10% da agropecuéaria brasileira possa prejudicar 90% da agricultura deste Pais, no que
diz respeito as exportacoes.

Entdo, nos temos que ter uma responsabilidade muito grande, porque eu ndo estou disposta a colocar em risco tudo o
que nds conquistamos até aqui nesses Ultimos 40 anos. E eu disse para 0 Ministro do Meio Ambiente que eu prefiro
sacrificar algumas convicgdes do que sacrificar a agropecuéria brasileira. Entdo, ns precisamos ter muita lucidez, muita
tranquilidade de encontrar esse meio-termo de titular aqueles que sinceramente... Olha, gente, sdo dignos da nossa
compaixao! Uma pessoa estar, ha muitos anos, num pedaco de terra e ndo ter um documento dela, € muito triste isso!
Ent&o, nds precisamos encontrar esse meio-termo.

Diretamente, aminha perguntaé: Geraldo Melo, a Ministrada Agricultura mencionou umameta de 300 mil titul os nesses
dois anos, junto com os Prefeitos. Eu queria saber se ja existe convénio e quais sdo 0s recursos disponiveis para essa
titulacdo desses 300 mil titulos? Qual é o plangamento disso? Em segundo lugar, eu queria que vocé pudesse dar uma
explicacdo para esta audiéncia: quando que um assentado € dono de verdade da sua parcela? O que € ser dono de verdade
da sua parcela? E ser legitimamente o dono. E quem € dono significa que ele pode ficar com ela, que ele pode vendé-la,
ou que ele possa comprar mais delas? Como € que alel explica isso? As pessoas precisam... Eu sinceramente sei como
funciona, mas muita gente faz muita confusdo sobre essas possibilidades. Por que eu fui assentado e tenho que ter um
limite e um prazo para ter terra? Eu que ndo fui assentado pela reforma agréria tenho outra regra para ter o meu titulo?
I sso independente dessas questdes de mérito sobre o aumento do desmatamento, eu queria que vocé explicasse adiferenca
dessas duas leis para dois brasileiros com o0 mesmo tamanho de terra. Certo?

E por Ultimo, aterceira questdo, paraver se nds chegamos, como disse 0 Jagues Wagner, se nés chegamos a um consenso
minimo com relacdo a essa questdo? De que universo nos estamos falando, Geraldo M el 0? Quantas pessoas vocé tem em
mente? Quantas parcel as, nasuaavaliacéo, deveriam e devem ser tituladas de assentamentos dareforma agraria? Quantas
pessoas e quantos mil hectares? E, com relagéo a até quatro madul os, vamos fazer tudo até quatro moédul os, os assentados
€ 0s ndo assentados: nés estamos falando de que, de qual quantidade? A Professora Cristina disse que 95% dos produtores
estéo nafila para ser titulados. Eu quero a sua confirmagdo - ndo duvidando da professora, que é uma grande advogada
muito respeitada, mas vocé estd com os instrumentos legais na mao, vocé tem a documentacdo, vocé tem o cartério na
mao. Diga para nds o que significa esse universo e no que isso assusta?

E eu queria, para encerrar, Senador Acir, dar um ndmero aqui muito interessante que o Vice-Presidente da Republica
Mour&o me deu agora numa audiéncia em que eu estive com ele.

Ele apresentou um plano para conter 0 desmatamento em janeiro, e esse plano o Ministro do Meio Ambiente ndo utilizou.
N&o me pergunte por qué. Mas é um detalhamento muito grande de como combater o desmatamento. Mas o que mais me
chamou atencdo nesse plano € que 11 cidades apenas - 11 - sdo responséveis por quase 80% do desmatamento. Entéo,
eu fiquel assim... O Vice-Presidente da Republica que me disse. Ndo foi nenhum ruralista e nenhum ambientalista que
me disse isso; € o Vice-Presidente. Com certeza, esses dados ele pegou no Incra e pegou no CAR. Entéo, 0 que esta
acontecendo? Por gue tanto transtorno e tanta dificuldade - e eu quero saber de verdade? Eu juro que eu imaginei, sob
palavrade honra, que essa coisa estivesse mais pulverizada, incontrolavel e numa centenade Municipios- 50 Municipios,
100 Municipios. Mas ndo, gente: 11 Municipios. Do que nés estamos falando? Eu estou simplesmente... Nés estamos
nessa situacdo ridicula, temeréria, de alto risco, por conta de 11 Municipios e de uma disputa do Ministério do Meio
Ambiente com a Vice-Presidéncia da Republica, que estéo disputando espaco, porque um € o Presidente do conselho e o
outro € o Ministro? Nés, brasileirinhos, vamos pagar esse prego? N&o, eu ndo acredito, Presidente Acir! NOs temos que
tomar uma providéncia, chamar aqui 0 Mourdo para ele apresentar esse grande programa - esta agui na minha méo; ele
me entregou - de janeiro de 2021. E chamar o Ministro junto. O que foi que aconteceu? Qual é o segredo? E agora estéo
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dizendo que precisam de um US$1 bilh&o para conter o desmatamento e que, se os paiseslaforando derem US$1 bilhéo...
E que ndo ha desmatamento.... Entregue o servico, porque eu sei quem da conta de fazé-lo. Entregue, entregue, porque
eu sei quem da conta de fazer isto lano Ministério do Meio Ambiente: conter o desmatamento em 11 cidades. Quem nédo
tem competéncia ndo se estabelece.

Entdo, nos estamos falando de onze: sete, no Parg; um, se ndo me engano - 0 Geraldo Melo deve saber, ndo sei se ele
sabe, mas esta aqui no papel; ndo vou pegar agora -, parece que em Rondbnia; outro, no Mato Grosso; um parece que
em Roraima... Uma coisa assim, pulverizada, uma aqui, outra acola. Sete no Para... Tudo aglutinado na mesma regi&o.
Pelo amor de Deus, gente!

Ent&o, eu proponho, Sr. Presidente, que nds possamos fazer em comum essa audiéncia publica com a CRE e com a
Comissdo de Meio Ambiente, Jaques Wagner, para que nés possamos debater esse plano de contencéo do desmatamento
para esses 11 Municipios, porque eu ja propus ao Mourdo que eu quero entrar nesse helicoptero, junto com o senhor -
fiz esse compromisso - e Jagques Wagner, para visitarmos esses 11 Municipios e sabermos o que esta acontecendo por |a
Qual é atamanha dificuldade para controlar esse desmatamento, colocando em risco as exportagdes brasileiras?

Muito obrigada. Sdo essas trés perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Senadora
Kétia

SO para confirmar, entdo, os nomes dos Municipios: no Pard, sdo Itaituba, Rurdpolis, Portel, Pacajd, Sdo Félix do Xingu,
Altamirae Novo Progresso; no Amazonas, Apui e Labrea; em Rondbnia, Porto Velho; e, em Mato Grosso, Colniza. Sdo
esses 0s 11 Municipios responsaveis por 80% do problema do desmatamento no nosso Pais, so para reafirmar o que V.
Exa. muito bem colocou.

Passo a palavra agora a Senadora Zenaide Maia.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democratical PROS - RN. Parainterpelar.) - Sr. Presidente,
Acir Gurgacz; o Presidente do Incra, Dr. Geraldo Melo, o Professor Raoni Raj&o, a Professora Cristina e o Professor José
Benatti, pensem como foi produtiva essa audiéncia publica aqui, Acir, que s nos Mostrou como € necessario a gente
ainda debater esse projeto de lei que esta ai, 0 510.

A que conclusdo cheguel aqui? Que a gente jatem 108 mil iméveis e que 96% desses imoéveis sio de peguenaos, de no
maximo quatro modulos, e que a lei, ja existente, a n® 11.952 ja resolve isso, como foi mostrado aqui por esses trés
especialistas nisso. 1sso nos deu um norte, paramim.

O que agente quer dizer? Ninguém... Eu ndo sou contra a regularizacdo fundiéria, mas isso € uma parte social, como foi
falado aqui, o préprio Governo Federal estimulavanordestinos, atodosirem paraaAmazonia, em 2008, e foi aumentando.
Entdo, eu acredito que a gente deve... O que esta faltando ndo é mudar a lei, ndo é criar uma nova lei, é fazer essa
regularizacdo fundiaria, apesar de ser mostrado aqui que ndo vai impedir o desmatamento totalmente, mas precisamos
equipar o Incra e todos parafazer afiscalizacdo. Sem fiscalizagdo a gente ndo vai sair de lugar nenhum.

Ent&o, um, ndo € necessario criar umanovalei, podemos fazer a regularizagdo fundiéaria de 96% daqueles que tém aterra
- a grande maioria, em 2008, j& tinha, quando foram mudados os anos - e, depois, ndo esta faltando lei, esté fatando
fiscalizag@0. Se a gente aprovar essa nova lei, sem fiscalizagdo também néo chegaremos a nada

Ent&o, somos a favor da regularizagdo fundiéria, mas ndo precisamos mudar alei, como foi provado, e essa audiéncia
provou para o Brasil e paraa gente aqui que precisamos, sim, discutir esse tema com todos.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - NOs é que agradecemos,
Senadora Zenaide Maia.

Agora, com a palavra, 0 Senador Izalci Lucas.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Presidente, primeiro,

eu quero parabenizar, mais umavez, a Comissdo eaV. Exa. por promover mais audiéncia tdo importante para todos
os brasileiros. Alias, metade da populagéo brasileiramora em areas irregulares, sgja na area urbana, sgjana arearural.

N&o acompanhel todas as apresentacfes porque eu estava participando, concomitantemente, com a reunido do Covid
daqui, do DF, mas eu queriadizer que, primeiro, jacoloquel por escrito as minhas manifestagdes para o Relator e algumas
sugestes, mas eu queria fazer mais um apelo.

Estou vendo aqui o Geraldo, do Incra.
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Ha um més nos tivemos uma audiéncia, nesta mesma Comissdo, com a Ministra Tereza, minha amiga e nossa colega,
competente por sina e, depois, na sequéncia, tivemos uma outra audiéncia passada com alguém também do Incra.

Eu quero aproveitar e reafirmar mais um pedido agui. Eu sei que, quando se fala em regularizag&o, todo mundo pensa
na AmazOnia, mas no DF ndo é diferente: a metade da populacdo agui mora em areas irregulares. E nds chegamos a
entregar as escrituras, aiés, ostitulos. Pessoas que esperavam h& 40 anos, 50 anos comegaram areceber ostitulos. E, com
amudanca do sistema, nds entregamos ai pelo menos uns 500 titulos. E h& 1.500 prontos. Uma questéo burocraticazinha,
uma informatica, porgque desativaram o sistema anterior, e 0 sistema atua n&o tira os titulos de regularizagéo fundiéria,
aqui da SR 28, que é adreado DF, de Goias e de Minas... E ha mais de um ano que as pessoas cobram, porque o vizinho
recebeu e o outro n3o recebeu. Ento, as pessoas estdo achando que ha algo errado, e ndo ha E uma questdo burocrética,
€ 0 sistema que ndo aceitarodar; e o anterior foi desativado.

Entdo, eu fago um apelo ao Geraldo - viu, Geraldo? Jafalei. A ministra disse que iatomar as providéncias, o menino la
da regularizagdo também. Mas o tempo esta passando e ha mais de um ano. Eu vou para arua e sou cobrado a toda hora:
"lzalci, como é que vocé entrega aqui do lado, e 0 meu ndo me entregaram?', como se eu fosse o culpado desse negdcio.
E olha que eu fui ao presidente da Comissdo da MP, da medida provisoria. E 0 Temer, quando langou a medida, tinha
um Unico objetivo, tnico, e com o qua eu concordo plenamente: titularizar. Aqui em Brasilia, gente, ndo é possivel, nds
temos o PAD/DF, que é um assentamento empresarial quase, maior. Foi criado em 1972. Aqui néo € do Incra, ndo, viu,
Geraldo? E daqui, do DF. Os caras querem cobrar agora a prego de mercado. 1sso aqui ndo valia nada. Vocés que s3
da &rea sabem que o Cerrado antes da Embrapa néo valia nada. Os produtores fizeram um sacrificio danado e, agora, os
caras querem cobrar R$25 mil, R$30 mil. E brincadeiral

Ent&o, vamos passar o titulo para todo o mundo, gente. Depois a gente resolvi isso, porque ha gente que ja morreu na
esperanca de ter um titulo. Ninguém financia nada, ninguém investe nada porque néo tem o titulo.

Esse é 0 apelo que eu fago, Senador Acir.

Agradeco e parabenizo mais uma vez por esta reunido que tenho certeza vai gerar a aprovacdo desse projeto, com o0s
gjustes necessarios, paraficar umaboalei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador
Izaci.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Agora passo a palavra ao
Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para interpelar.) - Sr. Presidente, tudo
0.k., ndo é? Eu estou aqui em transito também. Estou indo para o aeroporto para chegar hoje em Brasilia. Ja participamos
hoje pela manha da reuni&o da Covid, depois tivemos mais duas reunifes. E, olha, esse tema também é extremamente
importante para toda a Amazonia, eu diria, para toda a Amazénia Legal, e para 0 meu Estado, Mato Grosso, também.
Um dos Municipios citados ai é Colniza. Mas € importante dizer que Colniza € o maior Municipio do Mato Grosso. O
segundo € Juina. E Altamira é o maior Municipio do Brasil. Entdo, isso também tem que ser analisado, a questdo do
tamanho, da proporcionalidade, inclusive, darelacdo de influéncia, Sr. Presidente. Olha, hoje, n6s temos aqui a BR-174,
gue liga Juina a Colniza, Juina a Vilhena. NGs conseguimos federalizar essa BR. Ela é extremamente importante para
gue a gente possa promover o desenvolvimento sustentavel, porque uma regido também abandonada com certeza sofre
muito mais a deterioracao.

Entdo, eu creio que essa questdo da regularizacéo fundiéria € o melhor bem que nés faremos para o Brasil. Para 0 meu
Mato Grosso, com certeza, representaraamaior revolugdo econdmicae sustentavel deste Estado, visto que nds temos aguii
80 mil familias que vieram para ca, como a populagdo de Rondbnia, acreditando no chamamento de integrar a Amazonia
para ndo a entregar. Essas familias, que estdo ai ha 30, 40 anos naterra, ndo tém o documento paratrazer legitimidade a
verdadeira cidadania. O pai, a mée chefe de familia quer deixar a sua propriedade documentada para a sua familia, mas,
além disso, também é o acesso ao crédito e condi¢des para poder produzir mais e gerar mais riqueza.

No meu Mato Grosso, nos falamos de boca chela que temos 0 maior rebanho bovino, a maior criagdo de aves e
somos um dos maiores exportadores do Brasil e do mundo, mas, quando temos também que importar alguns produtos
hortifrutigranjeiros de Goiés e de S&o Paulo, isso nos envergonha, porque é a demonstracdo de que o pequeno produtor
precisamuito de apoio, e o principal apoio € documento e crédito, claro, com a pesquisa também e a comercializagao.
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Por isso, Sr. Presidente, eu quero aqui apoiar todo o projeto, o Irgjé, 0 nosso Senador Carlos Favaro e todos os membros
da Comissdo, que estéo trabal hando de formamuito forte. NGs também trabal hamos quando da aprovacéo daquelamedida
provisoria, e V. Exa. sempre foi um lutador por essa areatambém da regularizacdo fundiaria

Entdo, como todos j& falaram aqui, além daregularizacdo fundiériarural - o 1zalci colocou ai -, aregularizagdo fundidria
urbana é outro avango e uma necessidade que temos que fazer para exercer a verdadeira cidadania.

Ent&o, eu agqui parabenizo mais uma reunido sob sua Presidéncia, que tem conduzido muito bem, principamente, um
tema como este. Falando de pandemia, claro que nés temos ai que o foco hoje € salvar vidas, é vacina, vacina e mais
vacina, mastambém é emprego, geracao de emprego acimade tudo. Umafamiliano campo produzindo custamuito menos
socialmente para o Pais, j& uma familia numa periferia grande de uma cidade grande, com certeza, os impactos sociais
S80 muito maiores.

Ent8o, éisso, Sr. Presidente.
Muito obrigado.
Boatarde atodos e boa semana com muito trabalho.

Eu agradeco a V. Exa. e atodos os Senadores que aprovaram, por unanimidade, o nosso projeto de lel, que autoriza as
industrias de salide animal fabricarem avacina contra o coronavirus. Portanto, € mais umavez, o agro salvando o Brasil.

Um grande braco!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador
Wellington Fagundes.

Passo a palavra agoraao Senador Jean Paul, que é 0 nosso Ultimo inscrito; depois, nds ouviremos as respostas do Geraldo,
do Incra, as perguntas feitas pela Senadora Katia.

Senador Jean Paul Prates.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RN. Para interpelar.) - Obrigado,
Presidente.

Mais uma vez, esclarego - isso também no inicio desta audiénciafoi trazido - que agqui se tratam de regul arizagdes e néo
dereformaagraria.

Mas, dito isso, eu também, como a Senadora Zenaide, estou muito feliz com a audiéncia, porque, sem divida nenhuma,
me esclareceu todas as dlividas e me coloca uma necessidade de sermos, de fato, transparentes em relagéo a quem sdo 0s
beneficiarios, qual é arazéo e, especiamente, qual é aurgéncia.

E isto que eu quero perguntar aos convidados, com uma resposta répida, talvez, de dois ou trés; qual a urgéncia de se
aprovar esse projeto, ja que ndo restou a menor davida de que €le esta vinculado especificamente a quem ultrapassou
0 marco temporal de 2011 e cometeu ilegalidades ao invadir e desmatar depois que uma lei regulamentou processos
que tinham sido incentivados em poaliticas, erradas ou néo, do passado? Ha outro grupo: quem ja tem terras €/ou jafoi
beneficiado por legalizagdes ou titulagdes. Por que a urgéncia de ter esse grupo aduzido? Outro grupo - e eles ndo sdo
excludentes - € o de grandes areas que representam 5% dabase cadastral do passivo que o Incratem atratar ainda, portanto
grandes lotes, quando - isso eu quero confirmar - todos aqui disseram que 95% ou mais ja podem ser titularizados pelas
leis e decretos vigentes. Ent&o, se nds temos um passivo gigantesco e se 95% ou mais podem ser titularizados de acordo
com ale vigente, qual é a pressa de resolver os outros 5%, que sdo de terras maiores?

Por fim, h&d quem cometeu infragBes ambientais. Dentro de um novo conceito que essalei passariaaaargar, isso sujeitaria
a gente a uma espécie de prisdo de Ultima instancia, ou sgja, um processo administrativo so seria considerado infracdo
ambiental dez anos depois de o processo administrativo terminar - a gente sabe que isso leva tempo -, depois que fosse,
entdo, caracterizada essainfracdo ambiental, sem nenhuma condic&o de reverter o dano ambiental, porque, passado tanto
tempo, jaeral

Portanto, € um processo que, claramente, sem davida nenhuma - mais uma vez, fico sem davida nenhuma -, estimula
a concentracdo fundidria, a continuidade das invasdes e, por Ultimo, o préprio conflito agré&rio. E isso se da em plena
pandemia, com 400 mil mortos ou mais.

Eu ndo entendo qual é a urgéncia disso, qual é araz&o de ndo estarmos discutindo, em vez disso, um belo or¢gamento
confortavel para o nosso amigo Geraldo, conterraneo do Rio Grande do Norte, trabalhar competentemente, como esta
trabalhando, nos instrumentos que véo gjudar afiscalizar, a executar e atratar desse passivo de 95% dos pleitos, que ja
podem ser tratados através dessa lei.
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Entdo, a dlvida, na verdade, & por que estamos aqui, urgentemente, passando esse projeto em revista ja que temos um
passivo adar conta que pode ser tratado perfeitamente com aregra em vigor?

Eraisso.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - RO) - Nés € que lhe agradecemos,
Senador Jean Paul.

Eu passo a palavra agora ao Presidente do Incra, Geraldo, para responder o questionamento da Senadora Kétia.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO (Para expor.) - Eu queria comegar
respondendo ao Senador Jean Paul e |he agradecendo, porque a gente esté aceitando o belo orgcamento.

O Senador Jaques Wagner também tinha feito uma pergunta, mas ele saiu da reunido.
Senadora, eu ndo sei se posso colocar um quadro natela
Presidente Acir, eu ndo sei se eu posso colocar um ndmero ai natela

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PDT - RO) - Pode enviar. Nés abriremos
aqui imediatamente.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Ela perguntou sobre o total da... Bom,
€eu queria so colocar isso.

Prof. Raoni, vocé me perdoe pela minha discordancia. Em outras oportunidades, eu ja externei... Inclusive, o Deputado
Zé Silva ja me trouxe esse nimero, esse famoso niimero de 95% que o estudo do senhor mostrou a respeito das parcelas
para aregularizacéo fundidria. O seu nimero, na verdade, foi buscar as parcelas dentro de uma &rea no site do Incra que
chama Acervo Fundiério, que é carregada a partir de dados dos Municipios e dos Estados e do proprio Incra e que redine
todo tipo de parcela, desde areas comuns de assentamento, pedacos de estrada, parcelas de regularizacao, tudo isso. Mas
ele ndo é o acervo de regularizacdo fundidria em tramitacdo no Incra. Que isso fique claro! O acervo em tramitacdo no
Incrapararegularizacéo fundiariaé o que esta dentro do Sigef Titulac8o e é o acervo recebido desdeladetras, atualizado,
do Programa Terra Legal.

Esse Acervo Fundiario tem 109.470 parcelas e tem 15 milhdes de hectares. Os nimeros sdo bastante distintos. O que ndo
muda, para que fique claro, € um fato: 88% das parcelas - e segue sendo um nimero expressivo - tém até quatro modul os
fiscais. Ndo séo 95%. Entdo, quero s6 queisso fique claro. Qitenta e oito por cento das parcelas que estdo nabase do Incra
com processo em tramitacdo de regularizacdo fundiaria - ndo sdo 95% - tém até quatro modulos fiscais. Esse é 0 nimero
correto, oficial. Eu conversei isso com o Deputado Zé Silvamais de umavez e falei isso, inclusive, outras vezes. Alguém
do ministério chegou afalar com o senhor, e eu disse isso. O dado é esse.

Respondo a Senadora Kétia. A Senadora Kétia perguntou qual seria 0 universo, porque precisavamos saber qual seria
esse universo.

A gente fez um exercicio, Senadora. Eu queria s6 que vocés entendessem que hd uma diferenca... E |4 vou eu cair de
novo natentacdo de falar de assentamento e de regularizacdo fundiaria. Quando a gente fala de parcel as de assentamento,
sempre é um publico para quem é mais facil a gente explicar, porque € um nimero...

Nao sel se vocés estdo vendo minha apresentacdo, a pagina aqui.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - RO) - Estamos vendo, sim.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Entdo, quando a gente fala de
assentamentos, € sempre um ndmero mais facil. E um local certo em determinado lugar, um imovel do Incraou da Unido
que foi trazido ou desapropriado pelo Incra, com x lotes |a dentro, com x familias que foram colocadas ali dentro. Entéo,
voceé sabe exatamente quantos s30 0s lotes, quantas sdo as familias, onde elas estéo, e vocé tem o controle sobre aguela
quantidade de pessoas.

Ent&o, especificamente hoje, a gente tem uma demanda para regul arizac&o de pouco mais de 600 mil lotes, 650 mil lotes,
gue precisam ser regularizados em assentamentos, dentro da Amazdnia Legal, com uma média de area - Senadora, eu
tentel anotar aqui suas perguntas, mas ndo sei se anotei tudo - de 53 hectares e, fora da Amazénia Legal, de 40 hectares
por lote. Esse seria 0 universo em assentamentos.

Na &rea da regularizaco fundiéria, a gente tem este nimero de 109 mil parcelas, mas ndo necessariamente vocé tem
0 controle exato de todas as pessoas que estdo |4, porque, eventualmente, essas pessoas que estdo la ndo entraram com
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processo dentro do Incra por desconhecimento ou porque ndo tiveram interesse ou por qualquer motivo que tenham
ou porque eventualmente ndo tém direito a isso. Entéo, a gente ndo tem como precisar exatamente quantos seriam 0s
lotes de regularizacéo fundiéria, mas a gente tem como fazer uma estimativa. Quero so explicar a diferenga, porque ha
eventualmente uma familiaribeirinha que estd em determinado lugar e que nunca procurou o Incra atrés de regularizacéo
fundiaria. Em que pese ter esse direito, ela nunca o procurou, e esse dado ndo esta registrado.

A partir de cruzamentos dessa informagdo do Incra sobre esses 109 mil processos, com informacgdo de CAR, fora de
parcelas com processos no Incra, mais pontos do Censo do IBGE, que demonstram a presenca daquel as pessoas ali, nds
chegamos aum ndimero. Ent&o, o nimero de 109 mil esta contido nos 166 mil. Esse nimero € umaestimativa. Esse nimero
nao € um ndmero preciso. Este aqui € o nimero de parcelas a que nés chegamos, 166 mil parcelas, e - isso varia muito
pouco, o percentual praticamente se mantém - 88,4% dessas parcelas teriam até quatro modulos rurais.

Eu vou aproveitar para fazer também uma... Desculpem-me! Fora da Amazénia Legal, estima-se um publico de 158 mil
imoveis pararegularizacdo fundi&ria. Ai sGo imdveismenores. Eutinhafeito aqui até acontadaareamédiadessesimoveis
e perdi a conta; desculpem-me, mas terel que dividir de novo. S&o 2,9 milhdes de hectares para regularizacgo. Ha uma
concentracdo grande no Parang, naBahia, um pouco em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que seriam forada Amazonia
Legal. Isso ocorre em outros Estados também, mas ha uma concentracéo nesses Estados.

S6 quero dar umaresposta. De certaforma, este € um questionamento que perpassou algumas das col ocagBes que foram
feitas tanto pela Senadora K étia, quanto pelo Senador Jaques Wagner, quanto, agora no final, também pelo Senador Jean
Paul: por que seriaimportante buscarmos algum tipo de compatibilizacdo eventual entre as politicas?

La atras, quando se discutiu a Medida Provisoria 910... Eu queria repetir algo que eu ja disse na apresentacdo |4 atrés.
Repito: o Incraé somente executor dapolitica. Do que for definido, compete-nos apenas trabalhar naexecugdo. A questéo
nossa basicamente é a questdo do mosaico. NoOs temos agui... Vamos nos voltar para o quadro da esgquerda, que sdo 0s
processos que estéo ef etivamente dentro Incra. Nostemos dentro do | ncra 15,8 milhes de hectaresem éreacom solicitacdo
de processo de regularizagéo fundidria. O que nds temos autorizagcdo para trabalhar de maneira... Desculpem, mas néo
€ processo simplificado; processo simplificado é outra coisa. Falo de vistoria remota. S0 coisas distintas. Processo
simplificado € feito em até um modulo. NGs estamos falando de cerca de 40% da area. Por mais que sejam 88% das
pessoas, nos estamos falando em 40% da area, 39% da &rea.

Por que é importante que os Senadores e 0 Congresso Nacional avaliem isso e decidam? Por um motivo: se a gente
esta partindo do principio - isto é questionavel, e cabe a0 Congresso essa discussao - de que regularizar essas pessoas,
conhecer essas pessoas que estdo ocupando essa terra é algo importante inclusive pelo aspecto ambiental, essa politica
de procedimento de vistoria simplificada s6 cobrira 40% desse mosaico a ser coberto. O restante todo, os outros 60%,
continuarapendente do processo devistoriapresencial. Esse erao argumento daalteracéio do marco do nimero de médul os,
porgue, com isso, VOcé subia - vamos para o quadro da direita - para proximo de 80% do total da &rea, que poderiam ser
agilizados nesse processo dessa forma.

Lembramos que atitulacéo ndo é autométicaapartir do sistema. H4uma série de requisitos que fazem com que o processo
volte a um processo de hecessidade de vistoria presencial. Entéo € isso. Essa é a diferenca basica.

Eraessa peguenadiferencano nimero que eu queriacolocar, professor. Nos ndo batemos na nossainformagao de nimeros
e do porqué, do motivo de um eventual ganho de €ficiéncia no processo com a mudanga do nimero de médulos. Aqui
atras, do lado, ja se esta inclusive com o corte de quatro a seis. Eu peco perddo, porque, no quadro da direita, ndo esta
feito de quatro a seis. Quatro aseis é o corte do PL 2.633, da Camara.

Senadora, a outra pergunta, se eu hdo me engano, é sobre a questdo das diferencas dos processos de reforma agréria e
de regularizacéo fundiaria.

Acho que eu posso parar aqui 0 compartilhamento.

No processo de reforma agréria, vocé primeiro tem... Primeiro, voltando, a gente tem uma limitac&o do tamanho da area.
A area dentro dos assentamentos € uma area... Os lotes sGo menores. E, mesmo quando ha eventuais aquisi¢es dentro
desses assentamentos entre esses assentados, haum limite de regularizagdo. Ninguém pode ultrapassar os quatro médulos,
0uU sgja, as pessoas ndo podem crescer além desse tamanho, enquanto, na regularizacdo fundiéria, o limite seriade 2,5
mil hectares.

O pessoal da reforma agréaria especificamente tem a politica...

Desculpe! Engasgou aqui. Minha apresentacdo travou aqui.

Ambos tém que fazer a parte de comprovacéo de cultura. Todos tém gque comprovar a posse.
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Agora, na questdo do publico nosso de reforma agréria, o nivel de exigéncia da qualificagdo... N6s estamos falando
basicamente de um programa social, e ha uma exigéncia desse enquadramento diferente, porque aLei 8.629 exige coisas
distintas do que é disposto naLei 11.952.

Ent&o, quando vocé titula um assentado, a partir do momento em que vocé emite o titulo provisorio, vamos dizer assim,
gue é o CCU, eletem que ficar mais dez anos nagquel e assentamento, para, sd entdo, ele poder, se ele ndo for ficar naterra,
mesmo que nesse interval o se emita o titulo definitivo, se desfazer legalmente daguelaterra.

No caso daregularizacdo fundidria € a mesma coisa: vocé vende aterra, vocé regulariza essa terra. Ele tem um prazo de
caréncia minimo de trés anos, ele pode quitar com trés anos, mas continuam se aplicando sobre essa pessoa, durante dez
anos, as demais clausulas resolutivas, ndo mais as financeiras se ele tiver pago. Mas, durante dez anos, €le segue tendo
aplicadas sobre el e todas as demais cladusul as resol utivas. S entéo el e pode vender e ndo pode ser beneficidrio novamente
da politicapublica. E o assentado, hoje, tem um interval o que 15 anos para poder ser beneficiado novamente pela politica
Entdo, ha algumas diferencas. N&o sei se eu consegui responder tudo.

Senador |zalci, aquem acho que ndo respondi. N&o sei se é pararesponder atodo mundo de umavez, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Sim, é para responder a
todos.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO - Desculpe-me.

Senador |zalci, na sexta-feira nés tivemos uma reunido, agqui, com o Diretor Humberto e foi autorizado ele entrar em
contato com o Superintende Igor, aqui da SuperintendénciaGeral do Distrito Federal e pedir aele paratransferir, inclusive,
paraa sede 0s processos paraagente fazer emissio diretaaqui pelasede, jaque se estavatendo dificuldades com o sistema.

O que é que acontece? No nosso contrato com o Serpro, nds estamos fazendo a... O Serpro esta internalizando todos
os sistemas do Incra, internalizando um a um. Cada sistema do Incra era feito em um lugar, em uma parceria diferente,
com um 6rgdo diferente. Entdo, nds estamos internalizando um a um. Neste momento, esta sendo internalizado o Sigest
Titulagdo. Entdo, nds estamos exatamente na janela em que o Sigest Titulagdo estd sendo internalizado. Eu ndo consigo,
neste momento, mexer nele. Entdo, 0 que é que a gente vai fazer? Vai puxar para ca e emitir. Eu disse a ele: nem que
vocé pegue uma maquina Olivetti e datilografe ai os titulos, checando os processos - obviamente, isso aqui € s6 uma
brincadeira, pessoal. Mas eu pedi a€ele parainternalizar para ca 0s processos e ver como é que a gente agiliza para atender
o Distrito Federal da maneira mais rgpida possivel.

Eu acho que eraiisso.
N&o sei se eu respondi atodos.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado ao Geraldo.
Indago aos Senadores e as Senadoras se alguém gostaria de fazer alguma colocacéo.

A Senadora Kétiacom apalavra.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para interpelar.) - Obrigada pela resposta,
Presidente Geraldo.

Eu gostaria de lhe fazer uma pergunta bem simplificada. Sobre essa coluna até 4 médulos fiscais: alel que temos hoje
€ suficiente para regularizar 88%? Segunda pergunta: a legislagdo atual é suficiente para regularizar, também, até 15
modul os? Ou ndo? SO 0s 88%7? Dariapararegular mais 0s 9,7 dos médios produtores, que sdo de até 15 mddulos, amesma

lel, sem alterar? Se vocé meresponder que tem que alterar, hd alguma coisa especifica que mudariae nds regul arizariamos,
entdo, 70, 80% da érea e das parcelas quase 90?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - O Geraldo com a palavra,
depois 0 Senador Jean Paul.

Vamos ouvir 0 Senador Jean Paul primeiro, Geraldo? Talvez ele tenha uma pergunta para o senhor e fique mais f&cil.

O Senador Jean Paul com apalavra.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Para interpelar.) - A minha
pergunta, naverdade, complementa a dlvida da Senadora Kétia. Eu fiquei com a mesmadivida. Eu sai dagui sem divida

nenhuma, agora o Geraldo falou um pouquinho me deu essa duvidazinha. E o seguinte: vocé justificou... Vou fazer de
outra forma, porque a minha ddvida é um pouquinho diferente, mas vai namesma esteira.
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Ent&o, 88, vamos segurar esse niimero de 88 como numero oficial, 88% das parcelas, e até quatro modulos fiscais, e ai,
dizendo: bom, vamos completar o mosaico com o resto da area. Mas se, para completar o0 mosaico, a minha divida €,
bastaria mudar, colocar os 2,5 mil hectares, por que, entdo, a gente esta mexendo na questdo ambiental, na simplificacéo
daautodeclaracdo, na questéo de o beneficiario poder vender, no direito de preferéncia, colocando direito de preferéncia,
dispensade taxa? Todas essas atividades, todas essas di spensas, mudancgas nessalei sdo necessérias parafechar o mosaico,
para completar o dbum de figurinhas ai que vocé tem no seu mapa ou apenas a mudanca para 2,5 mil hectares seria
suficiente e a gente poderia eliminar o debate disso tudo, j& que a gente esta tentando agui, justamente, convergir para
alguma coisa que segja, reamente, 0 necessario durante o periodo de pandemia, neste momento agora, para que o seu
trabalho se desenvolva bem?

Essa é a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Obrigado, Senador Jean
Paul.

Com apalavra Dr. Geraldo, Presidente do Incra.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO (Paraexpor.) - Senador, Senador, Senadora,
0 que a gente tem de legislacdo hoje até quatro médul os, somado ao que foi colocado via Decreto 10.592, permite que a
gente faga 0 processo de titulacdo da maneira que a gente espera poder fazer.

O atraso que a gente esta tendo hoje € o atraso da mudanga de sistema. Eu até costumo dizer que adorariater essamesma
discussdo com o sistema rodando, porque era muito mais fécil e eu ja estaria dando para vocés qual era o ritmo em que
nos estdvamos trabal hando nisso tudo.

Entdo, assim, até quatro moédulos, alegislagdo atua existente é suficiente. Qual é agrande mudangade quatro paraquinze
ou de quatro para dois e quinhentos? Eu, mais uma vez, ndo vou entrar no mérito da discussdo. E, simplesmente, vocé
permitir que se aplique a mesma metodol ogia de sensoriamento remoto para o restante das areas e agilize o processo da
mesmaforma, porque vocé ampliaessaéreaatingivel apartir dautilizacdo datecnol ogia. E ndo ficaapendénciade 60% da
area serem feitos, aguardando que véa ser feito algum tipo de vistoria presencial. Em tempos de limitagdes orcamentérias,
limitagdo de pessoal, limitagdo de pandemia, limitacdo de tudo isso, até que vocé consiga terminar esse Servigo val ser
algo bastante demorado.

Ent&o, se vocé conseguir concentrar isso para as excecdes identificadas via sensoriamento remoto, e eu antecipo que, nas
experiéncias que a gente tem feito, rodando dentro do sistema, identificam-se, sim, vérias excecdes e essas excecdes que
estao sendo identificadas v&o instruidas, porque isso é outra das coisas que pouca gente notou na mudanga do Decreto
10.592, que nés estamos fazendo sensoriamento remoto de todas as éreas, nds estamos fazendo de todo mundo... Por
exemplo, mesmo as &reas que vao paravistoria, o vistoriador levaum relatério de sensoriamento remoto, como apoio para
sua vistoria de campo. 1sso ndo existia antes; ou sgja, nds estamos tentando agjudar para que o processo sgjamais agil.

Entdo, assim, objetivamente, Senadora, e Senador - descul pe -, amudanga de elevar o total de médulos, para 15 médulos,
para 2,5 mil, de acordo com a decisdo do Legisativo, sem davida nenhuma, é algo que, ndo no nimero de parcelas, mas
no percentual da areaa ser atingida, teria um impacto significativo, sim, na velocidade e na eficiéncia desse trabal ho.

As outras clausulas, os outros assuntos, Senador, eu acho que sdo parte da discussdo que os senhores estdo tendo ai. Eu
entendo que parte deles - e sem querer entrar no Mérito, e juro que eu tento Ndo entrar nesse mérito -, parte de algumas
dessasinclusdes, em que pese... Respeitando aopini&o do contraditério, dos professores que estdo participando, eu entendo
gue parte das coisas que estdo sendo questionadas estdo sendo colocadas de uma maneira que agrega as politicas que
estéo sendo feitas.

Por exempl o, boa parte dos pontos ambientais que estéo sendo colocados, na prética, sdo repeticdes, so aelevacdo alei
do que esté previsto no decreto. Ent8o, na prética, éicar alei o que esta posto no decreto. E foi posto no decreto porque
caiu amedida provisoria

Entdo, se eventual mente é preciso de algum gjuste - eforam listados ai pel os professores alguns dessesitens -, € adiscussio
dos Srs. Senadores e, no momento adequado, dos Deputados. M as eu entendo que as col ocagdes, em especial asambientais,
em especia as questdes dos requisitos, varias delas eu acho que agregam a seguranga do processo. Mas, de novo, o Incra
€ somente o0 executor; e, de novo, Senador Jean Paul, eu gostei muito daguelaideia do "belo orgamento”.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado ao Dr.
Geraldo.

Passo a palavra, agora, ao nosso Relator, Senador Carlos Favaro.
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O SR. CARLOSFAVARO (PSD - MT. Como Relator.) - Boatarde ao Sr. Presidente, Senador Acir Gurgacz; aos demais
Senadores que estdo presentes a esta audiéncia publica; atodos os professores que aqui participaram e trouxeram as suas
colaboragdes; também ao Sr., Geraldo Melo Filho, Presidente do Incra; enfim, atodos que estéo, de modo t&o relevante,
preocupados com esse assunto, a regularizagéo fundiéria.

Eu me dou por muito satisfeito com esta audiéncia publica, que esclareceu muitos pontos que se faziam necessérios para
eu jaconcluir, entre amanhd e depois de amanha o relatdrio e, assim, poder compartilhé-lo com os colegas.

Com relagdo as mais de 98 emendas sugeridas, se ndo me engano, pelos col egas também, esse tempo foi muito importante
paraacol her as sugestdes. V ou acol her - ouviu, Jean Paul ? - muitas das sugestdes de emendas que aperfei coam, que trazem
seguranca juridica ao texto e que venham garantir o principal ponto desse projeto, que é a regularizacdo fundiaria, mas
com a preservagdo ambiental estando garantida. Ninguém vai flexibilizar, em hip6tese alguma, a questdo ambiental. E
também ndo serei complacente com grileiros de terra. 1sso ndo faz parte.

Contudo, avancar na regularizacdo fundiéria, como disse bem e ficou claro para mim na explanacdo do Geraldo Melo
Filho, etambém ampliar o aspecto territorial, aquantidade de pessoas e de terras a serem regul ari zadas com umincremento
de um pouco mais de éreas passiveis nessa flexibilizacdo da legislagdo, mas sem, em hip6tese alguma, nds entrarmos no
meérito de corrermos o risco de 0 Brasil ser levado aumavalacomum de passar amao ha cabega de criminosos ambientais
egrileiros deterra.

Por isso, me dou por muito satisfeito com as colaboracfes; com todos os colegas: a Senadora Katia Abreu, que € uma
conhecedora do assunto, jafoi Presidente da CNA, de sindicato rural, da federac8o de Tocantins...

Hoje de manh3, eu tive na Federacdo dos Trabal hadores na Agricultura Familiar, aqui no Estado de Mato Grosso, também
ouvindo esses pequenos e médios produtores que sofrem, também ouvindo 0s seus posi cionamentos.

Enfim, com tudo isso que foi ouvido nessa audiéncia publica de dois dias, na quinta-feira e hoje, mais as pessoas, mais
as contribuigdes dos colegas Senadores com as suas emendas, tenho certeza de que nds vamos apresentar um bom texto
a0 Plenario e nds vamos avancar com aregularizacao fundiéria neste Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador
Carlos Favaro.

Eu entendo que nés estamos caminhando até para um possivel acordo com relagdo ao PLS 510. Tudo aquilo que nds
ouvimos hoje nos fortaleceu bastante, nos iluminou bastante para que a gente possa chegar a um consenso com relacéo
aesserelatorio.

Eu faco uma proposi¢do ao nosso Relator para que a gente possa, antes de concluir o seu relatério, fazer uma reuniéo
com Jean Paul, com o Geraldo, do Incra, junto conosco, para que a gente possa construir um acordo, para que a gente
possa levar um relatério de consenso para a votagdo. Essa € a melhor coisa que pode acontecer com relagdo a um tema
t8o importante e tdo polémico como € aregularizacao fundiaria.

O que ficou bem claro € que todo mundo é a favor da regularizagdo fundiaria, todos somos a favor, todos queremos dar
o titulo definitivo para que 0 nosso agricultor possa ter acesso ao Pronaf, possa ter acesso a empréstimos e a assisténcia
técnica oficial. Entdo, € um temada maior importancia.

Como nds fizemos na época da reforma do Codigo Florestal, quando tivemos um amplo debate e conseguimos levar um
texto que era de consenso de todos e conseguimos aprovar talvez ndo aquilo que fosse o ideal para 0 momento, mas
aprovamos o que foi possivel e melhoramos muito para o agricultor brasileiro... Entdo, eu entendo que, da mesmaforma,
nés podemos fazer essa reunido e tentar um relatério de consenso.

Ent&o, deixo aqui essaideia, Senador Jean Paul, para que o0 nosso Relator também possa sentar junto conosco e fazermos
essa avaliagdo, junto com o Geraldo e mais algum Senador que queira participar. E claro que serd uma honra, porque
todos querem dar a sua parcela de contribui¢do para que a gente possa avangar nesse tema de regularizacdo fundiéria no
Pais, principalmente na Amazonia - e eu puxo aqui a brasa para a minha sardinha, preocupado com o nosso Estado de
Rondénia também.

Vamos fazer uma rodada simples, apenas para as consideractes finai s dos nossos convidados.
Passo a palavra, para as suas consideracdes, ao Professor Raoni Rajéo.

O SR. RAONI RAJAO (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador Acir.
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Entdo, sb em termos talvez de encaminhamento, mais do que de resultado final, sabemos que, para poder fazer politica
publica de qualidade, nds precisamos de dados de qualidade. E na altura que realizei esse estudo, que tenta compreender
guem sdo, de fato, os beneficiarios, na época da MP 910, o dado disponivel era esse nas parcelas no sistema do acervo
do Incra.

Fiz uma andlise criteriosa, inclusive consultando ex-servidores, ex-diretores, ex-presidentes, inclusive servidores atuais
do Incra, de modo a compreender aquela base e filtrei da melhor forma possivel. Tanto é que eu cheguel a base de maio
do ano passado a 107 mil iméveis, e o senhor agora mostrou 109 mil. Ent8o, assim, de certaforma, as ordens de grandeza
estéo ali. A soma, um pouco diferente, de 96% e de 89%, eu ja sabia, jatinhame sido apresentado paraver essadiferenca
Fiz um reguerimento pela Lei de Acesso & Informag&o, que chegou para o senhor, Sr. Geraldo Melo, no Oficio 40.740,
pedindo esses dados, mas foram negados.

Ent&o, assim, eu s6 posso fazer... Inclusive, parcelas em regularizagdo, que eraafonte de dado original, foi retirado do ar
também. Hoje, ndo se encontra mais no site do Incra. Entéo, até fica a sugestéo para os Srs. Senadores, se puderem, por
exemplo, requerer ao Incra 0 acesso a essa base, até a gente ter uma conversa mais direta com os técnicos, porque acho
gue o principio base da analise de dados da ciéncia é areprodutibilidade. Ai nés vamos descobrir onde é que esta o ponto.
Pode ser que tenha algum problema aqui, enfim. E normal.

Eu acho que importante, porém, é a gente avancar em cima de resultados solidos e transparentes, porque um tema dessa
importancia merece as melhores informacfes possiveis.

E isso. Agradego pela oportunidade.
Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PDT - RO) - N6s € que agradecemosasua
presenca, professor, num debate t&o rico, tdo importante, nesta tarde de segunda-feira, nanossa Comissao da Agricultura,
sobre esse tema de regularizacdo fundiéria.

Passo a palavra a Professora Cristina L opes, para as suas consideracfes.

A SRA. CRISTINA LEME L OPES (Paraexpor.) - Obrigadal

Eu queria dizer, independentemente de 0 nimero ser 88% ou ser 95% - eu falel esse niimero 95%, porque foi 0 nimero
ao qual eu também tive acesso, foi um estudo que foi publicado -, 88% ainda é muito alto.

E fiquel muito feliz de saber que a pergunta da Senadora Kétia Abreu foi respondida por um sim: sim, podemos hoje fazer
regularizacdo que desejamos com alegislacéo atual.

E sobre a pergunta seguinte, se a gente consegue fazer aregularizacdo dos demais, seja até 15 médulos fiscais ou até 2,5
mil hectares, com alegislacdo atual, a resposta objetiva também é sim. O préprio Presidente do Incrafalou: a gente esta
usando o sensoriamento remoto paratodos. A gente vai com o laudo navistoria. Ou seja, isso € étimo! Entdo, é possivel.
"Ah, é mais fécil ndo fazer vistoria." Pode ser mais simples, mais f&cil. E bvio que a vistoria requer um deslocamento,
uma equipe, alguma coisa nesse sentido, mas ela traz mais garantias que 0 processo sgja mais claro, mais limpo, mais
transparente e a gente evita fraude. Entdo, de novo, aresposta é sim. A gente vai usar as tecnologias de sensoriamento
remoto e vamos usar vistoria para garantir um processo melhor possivel.

Entdo, eu queria dizer, por fim, que a diferenca de legislacdo que o PL traz em termos de salvaguardas ambientais é
diminuir as salvaguardas, porque parte do que eletraz élevar alei o que estaprevisto no decreto, mas eletraz essalimitacéo
na definicéo de infracdo ambiental que, na prética, limita completamente essa regra, que ja é uma regra fraca do ponto
de vista de protecio ambiental. E isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado, Professora
Cristina. Agradecemos muito a sua presenca conosco nesta tarde de hoje.

Com apalavra o Professor José Benatti.

O SR. JOSE HEDER BENATTI (Paraexpor.) - Mais umavez, eu gostaria de agradecer o convite para participar desta
rica exposi¢do, com debate claro, transparente, com dados e discussdes de interesse de todos.

Eu s6 levantaria uma quest&o que passou ao largo do debate e que é fundamental quando se preocupa com a protecdo da
Amazdnia, com a diversidade de sujeitos sociais e com o reconhecimento desses direitos daterra. Qual €? No art. 8° da
lei atual, aLe n° 11.952, estd muito genérico. Como eu disse, € 0 seguinte: 0 primeiro pressuposto é que nés estamos
discutindo regularizacdo fundiéria. E tipo assim: vamos acessar um bolo que é disputado por diferentes concepcdes e
visdes - e 0 bolo é 0 mesmo. A pergunta é quem € que vai chegar primeiro ao bolo? E esse tipo de disputa que o projeto
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delei vai criar? Nos esperamos que ndo, porgue sendo ela acaba privilegiando quem tem mais capaci dade econémica do
que capacidade de necessidade. E o art. 8° diz |a

Em caso de conflito nas regularizagdes de que trata este Capitulo, a Unido priorizara:

| - aregularizacdo em beneficio das comunidades locais, definidas no inciso X do art. 3°da Lei n° 11.284, de
2 de mar¢o de 2006, se o conflito for entre essas comunidades e particular, pessoa natural ou juridica;

Mas, veja bem, ele é um artigo passivo, ou sgja caso o conflito surja. E a pergunta é& como € que o conflito vai surgir
se ndo tenho levantamento de campo dainformagdo? Se quem esté querendo agquela area - 0 grupo social, as pessoas, 0S
individuos, a familia - ndo conseguiu acessar uma fonte publica de consulta oficial, como € que esse conflito aparece?
N&o aparece.

Ent8o, talvez, nds temos que buscar um ponto de consenso em que hagja transparéncia antes da defini¢cdo. Quero saber
como € que se vai resolver o problema, porque o problema todo é que, depois que titulou, depois que o processo ja se
realizou - e espero que seja égil -, a pessoa esté titulada e vocé vai fazer o qué? Entrar com uma agéo de anulagdo de ato
administrativo depois que o ato esta registrado em cartdrio ou depois que o conflito explodiu? E os grupos que se viram
prejudicados vao reclamar onde?

Entdo, na realidade, nos temos que clarear. E, ai, pela instancia que existe atuamente, que € uma instrugdo que vai
regulamentar uma instancia, que € uma instancia estatal, ndo ha participacdo do movimento social, ndo ha participacdo
dos sujeitos. E como todo mundo aqui reconhece que as informagdes sdo frageis, que as pessoas vao poder declarar e
apresentar 0 geo, ou sgja, se eu tenho condicbes de declarar e pagar parafazer geo, € 6bvio que eu estou excluindo muitos
gue ndo tém capacidade de fazer e de acessar.

Ent&o, eu acho que talvez, nessa conversa, nessa busca dessa unido e de uma proposta consensual, temos que pensar onde
e em quem para dirimir os conflitos antes que el es estourem. Nés temos que ter um espago democrético, de participacdo
efetiva, transparente para saber que aquela &rea val ser regularizada com antecedéncia, para que quem puder possa se
manifestar se concorda ou ndo, ja que a prépriainstrucdo do Incra estabel ece que, quanto ao geo, ndo ha necessidade da
outra parte se manifestar se concorda ou ndo; ou sgja, se ha conflito, até de limite, esse dado ndo aparece, porque jafoi
consensualizado artificialmente.

Acho que, entéo, além de pensar em regularizar, nds temos que pensar em como evitar esses conflitos.

Finalizando, com aexperiéncia, a Senadora K &ia até admirou-se de que so 11% dos Municipios, se néo me engano agora,
estdo em conflito na Amazdnia e de que milhares e milhares que ndo estdo em conflito e que estdo fora da Amazénia
podem causar um dano naimagem e na respeitabilidade do Brasil.

S6 lembro a Senadora, por minha experiéncia, que 11%, mesmo que sgjam minoria, tém capacidade de absorver tanta
energia dos 6rgdos envolvidos na quest&o fundi&ria e ambiental que paralisam as agfes exatamente porque ndo foram
incluidos no debate.

Ent8o, paraevitar essaparalisacéo, essademora, esse questionamento, adlvidanatransparéncia, temosquecriar instancias
legais que obriguem o Poder Publico a criar espagos democréticos para resolucdo, eu diria, desse bolo que é disputado
por diferentes sujeitos, para que eles, com as suas diferentes concepcdes, de posse da propriedade, possam se manifestar,
consensualizar ali, como sujeitos legitimos, e definir quem tem direito ater direito aterra

Seria essa a minha Ultima contribuicdo neste rico debate de hoje.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Muito obrigado ao Professor
José Benatti.

Passo a palavra, agora, para as suas consideracles, ao Dr. Geraldo, Presidente do Incra.

O SR. GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO (Para expor.) - Senador, Senadores,
Senadoras, agradeco a oportunidade.

Quero dizer que esta discussdo, na verdade, é téo antiga e termina por, ao ndo concluirmos este processo de discussdo,
gue é mais 0u menos O que aconteceu No ano passado, voltar.

Entdo, acho que nds estamos tendo a oportunidade, neste momento, ao fazermos este tipo de discussdo, de uma forma
madura, de conduzirmos esta discussdo para algum tipo de desfecho, para, nalinha do que foi falado aqui, caminharmos
e acharmos um encaminhamento, um meio-termo nisto dai e para construirmos algo que efetivamente sgja valido para
essas familias que estdo |4, aguardando, para a regido, para o desenvolvimento da regi&o, respeitando o que precisa ser
respeitado, para o desenvolvimento dessas comunidades e para o desenvolvimento da regido como um todo.
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Daparte do Incra, nds estamos a disposi ¢ao, como executores da politica, mas também tecnicamente, com 0S recursos que
nos temos, paraauxiliar aComissao e 0 Senador Favaro no que ele precisar, em termos de informagao e do que pudermos
contribuir com esta discussio.

Se precisarem que voltemos, contem conosco. Acho que ndo podemos perder a oportunidade de seguir discutindo até
chegarmos a um ponto de amadurecimento das ideias, para que consigamos, como dizem, sair do outro lado com uma
proposta madura e para que construamaos, juntos, algo que seja o que todos nés estamos desejando.

Obrigado, Senador, pela oportunidade.

Sempre a disposicéo.

O SR.PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PDT - RO) - Muito obrigado, Dr. Geraldo,
Presidente do Incra.

Parabenizo todos os participantes, todos os Senadores e Senadoras que participaram desta audiéncia publica.

Cumprimento, mais uma vez, todos 0s nossos convidados: 0 Professor Raoni Rajdo, a Professora Cristina Lopes, 0
Professor José Benatti e o Dr. Geraldo.

Foi, de fato, uma audiéncia publica de alto nivel e muito esclarecedora.

Espero poder contar com o Senador Jean Paul, amanha ou quarta-feira, para nos reunirmos e avangarmos junto com o
Relator, nosso colega Carlos Favaro.

Estard amanhd aqui em Brasilia, Carlos? (Pausa.)

Ent0, nos reuniremos amanha a tarde.

Amanha nds temos sessdo do Congresso Nacional, 0 PLN 4 vai ser debatido, discutido. E um PLN importante que vai
recompor o Orgcamento de 2021 e, com certeza, trara bastante beneficio, principa mente parao agronegécio, parao Pronaf,
enfim, tudo mais.

Ent&o, parabenizando a todos, mais uma vez, e agradecendo a presenca de todos, nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 09 minutos.)
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