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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/12/2020 - 122 - Comissdo Temporéaria Externa para acompanhar as
acoes de enfrentamento aos incéndios detectados no bioma Pantanal

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 122 Reunido da Comissdo Temporéria Externa, criada pelo Regquerimento n° 2.187, de 2020, que tem por
objetivo acompanhar as agdes de enfrentamento aos incéndios detectados no bioma Pantanal e seus desdobramentos, as
providéncias paraevitar novosfocosdeincéndio, alimpezadoslocaisjaatingidos, aprotecéo das popul agdes diretamente
atingidas, da economia, da fauna e daflorae, ainda, atransparéncia das atividades coordenadas pela Operacdo Pantanal.

(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Desculpem-me. Estava sem
som. Vamoster de corrigir, 0.k?

Havendo nimero regimental, declaro abertaa 122 Reunido da Comissao Temporéria Externa, criada pelo Requerimento n°
2.187, de 2020, que tem por objetivo acompanhar as agdes de enfrentamento aos incéndios detectados no bioma Pantanal

e seus desdobramentos, as providéncias para evitar novos focos deincéndio, alimpezadoslocais j4 atingidos, a protecdo
das popul agBes diretamente atingidas, da economia, dafauna e daflora e atransparéncia das atividades coordenadas pela
Operacéo Pantanal.

Inicialmente, esclareco que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscric&o através da funcdo "levantar a
mao" do aplicativo e que aordem dafala serd dada, primeiramente, ao Relator; em seguida, aostitularesinscritos; depois,
aos suplentes; e, por Ultimo, aos Parlamentares ndo membros da Comisséo.

Aindadurante avotacdo do relatério, os Senadores que forem contrari os a proposta poderdo manifestar asuacontrariedade
por meio do chat do aplicativo.

A presente reunido destina-se a leitura e apreciacdo do relatério final, elaborado pelo Senador Nelsinho Trad, que j&foi
disponibilizado aos Senadores membros desta Comi ss&o.

Eu gostaria, rapidamente, antes de passar a palavra ao Senador Nelsinho, além de desgjar boa tarde a todos, de dizer que
estamos aqui, nesta quinta-feira, para apresentar ao Brasil, especialmente a populagdo de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, o relatério da Comisséo Temporaria Externa do Pantanal, que foi criada em setembro deste ano, quando o bioma
era devastado pelos incéndios, chamando a atencéo daimprensa e mostrando a fragilidade das estruturas e programas de
prevencao e combate a essas tragédias.

Quatro milhdes de hectares queimados, uma perda inestimével para afauna e a flora e também um lamento & popul acéo
desse bioma, que convive ha séculos com ciclos de cheia e seca e contribui para preservar uma das regides mais ricas em
biodiversidade do nosso planeta, patriménio natural da humanidade e reserva da biosfera

Tenho certeza de que cumprimos a nossa missdo, que ndo se conclui com a apresentacdo desse relatério. Ha muito a ser
feito pelo Pantanal, mas estamos dando um passo decisivo no caminho da manutencéo da vida na maior planicie alagada
do mundo.
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O que vimos nesses trés meses foi a maior tragédia ambiental ja registrada no Pantanal e as perspectivas ndo sdo das
melhores, como apontam as previsdes climéticas, segundo as quais teremos ainda quatro ou cinco anos de seca severa.
Desde setembro fizemos 12 audiéncias, incluindo duas realizadas no proprio Pantanal, na cidade de Poconé, em Mato
Grosso, e também em Corumbd, Mato Grosso do Sul, além de sobrevoar aregido e ouvir 0s mais diversos segmentos
da sociedade.

Recebemos a colaboragdo de pecuaristas, pesquisadores, cientistas, organizagdes ndo governamentais, também da OAB,
povos e comunidades tradicionais, os quais atuam no setor do turismo, além dos Ministros do Meio Ambiente, Ricardo
Salles; da Agricultura, Tereza Cristina, do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, e do proprio Presidente
Bolsonaro, que esteve no Mato Grosso do Sul.

Enfim, gracas a esses setores, temos hoje umavisao mais amplado que € o Pantanal e de quais as principais probleméticas
gue 0 ameagam. Também temos a visdo dos caminhos a serem tomados para que novas tragédias e ameagas ndo perdurem
ao longo dos anos. Incluo entre essas tragédias os dois acidentes com helicopteros que vitimaram dois pilotos... (Falha
no audio.)

...0 Cél. Mauro Tadeu, do Corpo de Bombeiros do Para, e também... (Falha no audio.)

Além do diagnéstico feito por essa Comissdo e medidas sugeridas ao Governo Federal e aos governos estaduais de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, eu pessoalmente tenho por meta a elaboragdo do estatuto do Pantanal, que vai
contemplar objetivos principais e diretrizes gerais para promover o desenvolvimento sustentéavel da regido, com énfase
nas caracteristicas do bioma e nos anseios do povo pantaneiro, proporcionando o reconhecimento do valor daimportancia
da biodiversidade desse bioma para as futuras geracoes.

Quero aqui agradecer atodos que contribuiram com a Comissao Tempordria Especial. Nosso Relator, Senador Nelsinho
Trad, Senadoras Simone Tebet e Soraya Thronicke, do Mato Grosso do Sul, os Senadores Jayme Campos e Carlos Favaro,
do meu Estado Mato Grosso, 0 Senador Espiridido Amin, que sempre esteve presente, e também o Senador Fabiano
Contarato, que fizeram questdo de participar desta Comissdo.

Especialmente, quero agradecer a todos que enviaram sugestdes e participaram das discussdes; ao hosso Presidente do
Congresso Nacional, Davi Alcolumbre, que permitiu a criago e instalagdo desta Comissdo, assim como os técnicos e
assessores, gque se dedicaram tanto ao assunto, os quais, ao final quero agradecer nominalmente.

Muito obrigado a todos!
Passo a palavra ao nosso Relator, Senador Nelsinho Trad.
Com apalavrao Senador Nelsinho Trad.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator.) - Senador Wellington Fagundes, dignissimo Presidente da
Comissdo Temporéria para acompanhar as agdes de enfrentamento aos incéndios detectados no Bioma Pantanal, demais
membros da Comissdo, Senadores Févaro, Jayme Campos, Esperidido Amin, Contarato e as Senadores Simone Tebet e
Soraya Thronicke.

Em nome de V. Exas., eu gostaria de agradecer aos consultores da Casa que nos auxiliaram na elaboracdo desse relatério
- aKaren e o Gustavo -, agradecer a assessoria do Senador Wellington Fagundes, na pessoa da Marisa e, de uma forma
especial, agradecer a minha assessora, que liderou todo esse processo, a Mariane.

Produzimos um rico material que, com certeza, entrard nos Anais dos grandes trabal hos da Casa pel o seu contetido de 130
paginas, que jaforam disponibilizadas a todos os Senadores.

Peco licenca para entrar direto na apresentaco.

No ano em que a pandemia da Covid-19 criou uma desordem econdmico-social no Pais, com sérias consequéncias e
desafios ingtitucionais, politicos, juridicos, econdémicos e socioambientais, o Pantanal brasileiro também foi cenario de
destruicao ao arder em chamas como ha muito néo sevia.

A maior planicie inundavel do mundo, que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui area
aproximada de 150.355 km? e ocupa parte dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e se estende pelaBoliviae
pelo Paraguai, € um bioma que possui umaricabiodiversidade, além da presenca de comunidadestradicionais eindigenas,
somada a cultura do pantaneiro, que o torna Unico.

No entanto, o Pantana tem vivenciado o pior ano na série histérica registrada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) em relacdo as queimadas. Segundo o Observatério Pantanal, de janeiro a novembro houve o registro de
maisde 21.115 focos de queimada. No mesmo periodo, no ano passado, foram registrados 4.413 focos de calor. Segundo o
L aboratorio de Aplicagdes de Satélites Ambientai s da Universidade do Rio de Janeiro, os danos decorrentes dosincéndios,
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no periodo de 1° de janeiro a 15 de novembro deste ano, atingiram uma érea de 4,35 milhdes de hectares, territorio esse
maior do que o Estado do Rio de Janeiro, e que representa 29% do bioma; ou seja, 1/3 do bioma.

Caracterizado por possuir as estacdes seca e chuvosa fortemente demarcadas, com maior frequéncia de focos de incéndio
no periodo da seca (agosto a outubro), 0 aumento do registro de queimadas no Pantanal no ano de 2020 tornou-se um dos
assuntos mais noticiados no Brasil e no exterior, em razéo da propor¢ao dos danos, dos riscos ao equilibrio ambiental dos
ecossistemas e da vulnerabilidade socia e econémica da populagéo regional.

A respeito das causas do aumento significativo das queimadas, apontam-se a seca extrema no ano de 2020, aintensidade
dos ventos, somados ao crescente desmatamento da vegetac&o dos biomas adjacentes, Amazonia e Cerrado, que exercem
influéncia direta no Pantanal, sobretudo no aspecto hidrico.

Abro apenas um paréntese paraum testemunho. N&o sei aimpressdo do Presidente Wellington e dosdemai s Senadores que,
assim como eu, sobrevoaram as regifes do Pantanal. Mais forte que aimpresséo dos focos de incéndio foi a constatacdo
da estiagem, dafaltade chuvas. As vazantes do Rio Paraguai estdo praticamente todas secas, e as baias, que outrora eram
pantanos, com pequeno volume d'agua. Uma situagdo que me chamou a atengdo também foi 0 nimero de animais em
volta, convivendo pacificamente e suplicando que aquele bem que geraavida, que é aagua, pudesse voltar anormalidade.
A grave situac@o de degradacéo do bioma Pantanal exigiu a reacéo rdpida e enérgica do Poder Publico, méxime dos
brigadistas e do Corpo de Bombeiros que, com apoio da sociedade civil, das populagbestradicionais, dos povosindigenas,
dos proprietarios rurais e voluntérios de todo o Pais, ndo mediram esforgos em combater os focos de incéndios, resgatar
os animais feridos, prestar apoio a populagéo afetada e prevenir novas queimadas. No entanto, as agdes ndo devem se
restringir a medidas emergenciais e temporarias. Ha que se compreender arealidade para plangjar o futuro.

Diante dos incéndios verificados no Pantanal e dos debates que ensejam atomada de acdes por parte de todos os Poderes
voltados a concentrar esforcos na resolucéo de problemas e ado¢do de medidas estruturantes, em especia pelo fato de o
bioma Pantanal, reconhecido pela Organizagéo das Nagbes Unidas para a Educac&o, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como
Reserva da Biosfera Mundial, possuir natureza juridico-constitucional de patriménio natural, de acordo com o disposto
no 84° do art. 225 da Constitui¢do da Republica Federativado Brasil, dada a sua significativaimportancia cultural, social,
econdmica e ecoldgica ao Brasil e a0 mundo, houve a instalacéo, no Senado Federal, em 16 de setembro, da Comisséo
Temporaria para acompanhar as acfes de enfrentamento aos incéndios detectados no bioma Pantanal, cujos trabahos
foram previstos de se realizarem no prazo de 90 (noventa) dias, encerrando-se no proximo dia 16 de dezembro.

Nos termos do Requerimento 2.187, de 2020, que criou a Comissdo, de autoria do nobre e dileto Senador Wellington
Fagundes, as medidas desenvolvidas pela CTEPANTANAL destinam-se a propor um debate aberto, transparente, com a
participacdo detodos osatores dasociedadecivil e, em especial, com o povo pantaneiro, paraelaborar um marco normativo
gue venha a tragar diretrizes para politicas publicas integradas entre os Estados do Pantanal, com énfase no fomento ao
desenvolvimento sustentavel, incentivo a atividades que conservem o0 ecossistema, mas também com o necessario olhar
paraa caréncia de infraestruturas, instrumentos de planejamento territorial € uma visdo de que o bioma é anico.

Além disso, a Comissao tem como objetivo acompanhar, avaliar, sugerir e aprovar medidas emergenciais paraa situacdo
atual, bem como construir com os governos locais e o Governo Federal solucdes para essa grave ocorréncia no bioma
Pantanal e para evitar desastres futuros a partir de visitas in loco, reunifes, debates com os envolvidos, incluindo
Orgdos federais, estaduais e municipais, organizacBes ndo governamentais, universidades, centros de pesquisa além de
profissionais atuantes nas situactes de desastre.

O presente relatério objetiva apresentar a sintese dos trabalhos desta Comissdo, desenvolvidos em consonéncia com o
Plano de Trabalho aprovado, que elencou as seguintes frentes de atuacao:

- avaliar as agles de enfrentamento as queimadas e seus desdobramentos, quais sejam: as providéncias adotadas para
evitar novos focos de incéndios; a limpeza dos locais ja atingidos; a protegéo das popul ages diretamente atingidas, da
economia, dafauna e daflora e atransparéncia das atividades coordenadas pela Operagdo Pantanal;

- apartir das atividades realizadas e das contribui ¢es de diversos atores e segmentos da sociedade, apresentar um projeto
delei queinstituaanormageral de protegdo ao biomaPantanal, denominadaestatuto do Pantanal, que contempl e objetivos,
principios, diretrizes gerais para promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regido, com énfase nas
caracteristicas do bioma e nos anseios do povo pantaneiro.

Ofocoinicia das atividades da Comisséo foram asinspegdes in loco nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
paraavaliar as agbes de enfrentamento e propor medidas emergenciais.

Em seguida, foram realizadas nove audiéncias publicas com a finalidade de debater propostas de politicas publicas e
acOes para 0 bioma, discutir a necessidade de uma legislacdo federal frente a normas estaduais vigentes bem como
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colher sugestfes para recomendactes ao Poder Executivo, em especial para o plangjamento de agles preventivas de
enfrentamento a incéndios que possam ocorrer nos anos subsequentes, além de medidas reparatorias aos danos causados.

Fazendo apenas um paréntese, registra-se agqui 0 envolvimento que a gente teve por parte do Governo Federa e dos
governos estaduais, tanto do Mato Grosso quanto do Mato Grosso do Sul.

Gostariatambém de agradecer, pois, sempre que solicitado, estiveram prontos para acompanhar os trabalhos os Ministros
de Estado Rogério Marinho, do Desenvolvimento Regional; Ministra Tereza Cristina, e 0 Ministro Ricardo Sales. Ostrés,
em muitas das vezes, acompanharam-nos nas visitas in loco que fizemos tanto no Mato Grosso quanto no Mato Grosso
do Sul.

Dia desses, estimulado que fui por um deles, estamos prontos, ele falando, para voltar ao Estados do Mato Grosso e do
Mato Grosso do Sul e acompanhar como esta a retomada das chuvas e da recuperacdo do bioma. Essa constatacéo é
importante também.

Com fundamento nas atividades desenvolvidas, apresentam-se as principais constataces desta Comissdo, que seréo
desenvolvidas agora de formasintética.

6.1) Causas do aumento de incéndios no ano de 2020

O aumento exponencial dos incéndios no bioma Pantanal no ano de 2020 reflete uma situag&o peculiar e excepcional que
possui como causas e origensfatores ambientai s e humanos. Questdes climatol 6gi cas sdo el encadas como aprincipal causa
da seca extrema ocorrida no Pantanal, bioma esse marcado pelo pulsar das &guas e pelo fendmeno de cheias e vazantes.

Observou-se, jano ano de 2019, um periodo de aguas com preci pitagéio muito inferior amédia, o que ocasionou aentradano
periodo de secacom uma carga hidricainferior anormal. Houve o agravamento dasituagdo com o aumento datemperatura
meédiade 1 a 1,5 grau acima da média observada, e, no més de setembro de 2020, com temperatura média superior a 2,5
graus acima da média. Soma-se aisso o fendmeno de ventos de basicamente 2 m/s acima da média, com predominancia
de ventos oriundos do Nordeste, que contribuiram para o agravamento dessa situagéo climética.

Em relagZo afatores humanos, foram apontadas fal ta de agbes preventivas e de manutenc&o nas faixas de dominio. Orgdos
responsaveis pela persecucdo criminal e pela apuragdo de responsabilidade administrativa ja estdo atuando através de
pericias, inquéritos e processos judicials para apontar eventuais responsaves por atosiilicitos.

Além disso, 0 aumento do desmatamento dos biomas adjacentes, Amazonia e Cerrado, que exercem influéncia direta
no Pantanal, afetam o regime hidrico. A ateracdo do regime hidrolégico do bioma é influenciada por impactos
cumulativos exdgenos ao bioma e presentes nas areas peripantaneiras, como a mudanca no pulso de inundacdo causada
por empreendi mentos como construgdes de hidrelétricas e o uso de hidrovias. Ja os impactos diretos ao bioma se devem,
sobretudo, a drenos, assoreamentos, construgdes de estradas, agudes e represas.

A respeito da atividade pecuéria no bioma Pantanal, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, pela Nota
Técnica n® 2/2020/GAB-GM/MAPA, em resposta ao Oficio 065/202, da Comissao do Pantanal, apresentou dados que
atestam ter ocorrido uma decadéncia da pecuéria no bioma Pantanal do Estado de Mato Grosso, com andlise dos
Municipios de Bardo de Melgaco, Céceres, Nossa Senhora do Livramento, Poconé e Santo Antdnio do Leverger. Nessas
localidades, a reducéo do rebanho dos cinco municipios no bioma Pantanal foi de 59% no periodo entre 1993 e 2019,
em que pese ter ocorrido um crescimento efetivo do rebanho na ordem de 132% nos mesmaos Municipios, mas em areas
forado bioma Pantanal.

Portanto, apesar da ocorréncia de incéndios florestais e queimadas estar fortemente relacionada as condic¢des climéticas,
areas de campo ndo pastoreadas, com o acumulo da biomassa do capim, constituem material de alta combustdo que
contribuem de maneira expressiva para ocasionar incéndios. A mesma l6gica se aplica as faixas de dominio nas quais
ndo ocorre a devida manutengéo.

6.2) Agdes emergenciais realizadas e principais desafios no enfrentamento as queimadas.

Quanto as a¢bes de enfrentamento e combate as quei madas no biomae, naquilo que ainda é possivel, agdes de minimizacdo
dos impactos ambientais, verificou-se o esfor¢o conjunto de diversos orgéos e institui¢oes, como Ministério do Meio
Ambiente, Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil, Exército Brasileiro, Ibama, Forca Aérea Brasileira, Marinha
do Brasil, ICMBIo, Corpo de Bombeiros e Governos Estaduais e Municipais, e seus respectivos 0rgaos ambientais.

As Forcas Armadas, no tocante ao esforgo aéreo, empregaram mais de 14 aeronaves, com helicopteros da Marinha, do
Exército e da Forga Aérea, incluindo o C-130, uma aeronave Hércules com o sistema Maffs, que permite o langcamento
de &gua, principalmente em pontos de mais dificil acesso. Além disso, houve amplo apoio na distribuicdo de alimentos
aons animais que sofriam com a seca.
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Antes de passar aoutra constatagdo, em nome de todos nos desta Comissdo, gostariaaqui de prestar umajusta homenagem
a0 Cel. Mauro Tadeu, do Corpo de Bombeiros do Pard, e ao comandante Renato Souza, comandante que, na ocasido de
um acidente, veio afalecer, deixando uma lacuna e uma tristeza muito grande no nosso meio; faleceu em fungdo de um
acidente de socorro que estava fazendo no Pantanal. Que fique aqui registrado esse voto de pesar e a nossa homenagem
aesse bravo brasileiro que faleceu no trabalho, no combate aos incéndios do Pantanal.

As estruturas dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul trabalharam fortemente no combate aos incéndios
florestais e também no resgate de animais silvestres atingidos. Os Corpos de Bombeiros atuaram incessantemente e com
honrosa coragem nas agdes de enfrentamento aos incéndios.

No &mbito do MMA, a contratacdo de novos brigadistas viabilizou que 317 brigadistas fossem al ocados aos Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, somados a outros 444 brigadi stas deslocados de outras regifes do Brasil ao Pantanal,
além da utilizacdo de aeronaves Air Tractor e helicdpteros do Ibama, nas acdes de enfrentamento aos incéndios. No
entanto, deve-se render homenagem aos milhares de voluntéarios que arriscaram suas vidas e expuseram sua salide nas
acOes de combate aos incéndios, no resgate e tratamento de animais feridos e nas acdes de distribuicdo de alimentos e
agua as comunidades, pessoas e também a animais.

S80 esses herGis andbnimos que atuaram efetivamente como “tropa de choque”, trabalhando sem remuneracéo e, ha
maioria das vezes, sem equipamento de protecdo individual, movidos apenas pelo amor a0 meio ambiente, pelo
respeito ao Pantanal, aos animais e pela protecdo de suas economias e das atividades produtivas. Esses voluntérios
s80 homens e mulheres pantaneiros, produtores rurais, indigenas, ribeirinhos, povos tradicionais, médicos veterinérios,
empresérios, entre outros, que se dedicaram, cadaum noslimites de sua possibili dade de atuagéo, e conseguiram minimizar
sobremaneira os impactos ambientais do desastre.

Os desafios enfrentados, sem mencionar as altas temperaturas, estdo relacionados, principalmente, a falta de brigadas
permanentes de incéndios, de bases|ocais e de infraestrutura, como pistas de pouso e estradas. Além disso, ha dificuldade
de acesso asregides onde o fogo se encontra e falta de agua, pois ndo ha pogos de captacdo de agua para que sgja utilizada
no combate a incéndios. Assim, o combate agil e estratégico naregido foi dificultado pela fragilidade da infraestrutura
viéria e da precariedade da | ogistica de comunicagéo, em um cenario de i solamento.

Em relagdo ao resgate dafauna, aausénciadadisponibilizacio de estruturas moévei s de recol himento de forma permanente,
a falta de plangjamento nas agdes de resgate e de centros de triagem de animais silvestres dificultaram sobremaneira as
acOes.

Quanto as agbes derivadas do exercicio do poder de policia por meio de autuagGes administrativas e judiciais em busca
da punicdo dos responsaveis e da reparacéo dos danos, foram constatadas agdes dos 6rgaos ambientais estaduais e do
Ibama, como a lavratura de autos de infracdo e realizacdo das pericias, bem como a comprometida atuacéo coordenada
dos ministérios publicos estaduais e federal .

6.3- Avaliacdo da minuta do estatuto do Pantanal.

A discussdo sobre a minuta do estatuto do Pantanal foi polarizada. Por um lado, a edi¢do de uma norma geral sobre o
bioma enfrentaresisténcia, hajavistaa existéncia de consolidada normati zagdo, sobretudo pelo Estado do Mato Grosso do
Sul, do qual tenho aorigem, que ja regulamenta as areas de uso restrito estabelecidas pelo art. 10 daLel 12.651, de 2002.
Para esses, a possibilidade de uma norma geral aterar leis estaduais ja consolidadas gera inseguranca juridica, sobretudo
sealei for mais restritiva em termos ambientais. Por outro lado, ha aqueles que clamam urgéncia pela aprovacdo de uma
norma protetiva ao bioma Pantanal, com a regulamentacéo do art. 225 da CRRB.

Ha que apontar igualmente a diferenca dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no estagio do desenvolvimento
eimplementacdo de marcos|egais proprios. Se 0 povo sul-mato-grossense japossui um ZEE e regulamentacdo de dreas de
uso restrito, 0 mesmo néo ocorre no Mato Grosso. Se aedi¢éo de umanovanormageral sobre 0 biomaaindaé polémica, a
defesa e aimplementacdo do Cadigo Florestal e dos seusinstrumentos, como o Cadastro Ambiental Rural, aregularizagéo
ambiental das propriedades, sobretudo ainstituicdo de pagamento por servicos ambientais, isso € uma unanimidade.

Em relagdo aminutado estatuto apresentada pel o Senador Wellington Fagundes, as sugestdes de seu aprimoramento foram
voltadas a dar énfase & educacdo ambiental e a conscientizacdo sobre o bioma Pantanal, aimportancia e ao fomento das
atividades ligadas ao turismo, a regulamentacdo de incentivos para protecdo de uso sustentavel do bioma, aos incentivos
com o uso de cotas de reserva ambiental, a0 pagamento por servicos ambientais e aisencdo deimpostos de sel os organicos
paraincentivar a pecuéria de baixo impacto ambiental.

Quanto ao manejo do uso de fogo, o enfoque se deu na prevencdo e combate, com mencgdo a brigadas permanentes ao
longo do ano e aintegragé@o do manejo do fogo e atengéo as agdes de restauracdo do bioma Pantanal.
6.4. Cenario futuro para o desenvolvimento sustentavel do bioma Pantanal.

5/19



Reunido de: 10/12/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Do ponto de vista das atividades econdmicas, o Pantanal possui a vocacdo pecuaria, atividade essa que se desenvolveu e
faz parte daeconomiaregional, dahistéria e daculturadaregido. Com as quei madas que devastaram quase 30% do bioma,
0s danos ambientais, econdmicos e sociais sdo incomensuraveis. Pelo fato de 90 a 95% das propriedades serem privadas
no Pantanal, os incéndios afetam diretamente o comércio e o sistema produtivo, sgja a pecuéria, sgja a agricultura ou o
turismo. Ademais, comunidades tradicionais e indigenas rel ataram a perda compl eta de suas rogas e de suas casas. Soma-
se a esse cendrio ainformacdo de érgdo meteorol dgico de que 0s préximos gquatro anos serdo de seca, com a necessaria
tomada de acgles preventivas de planejamento.

Reforco essa fala: soma-se a esse cendrio ainformagéo de drgéos meteorol gicos de que os proximos quatro anos seréo
de seca, com a necesséria tomada de agOes preventivas e de plangjamento.

Urge, para o bioma Pantanal, uma politica de desenvolvimento sustentavel, com formulagdo de politicas publicas e a
definicéo de limites das atividades naregido. Damesmaforma, os Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul devem
agir de modo articulado e cooperado em prol de politicas publicas para 0 bioma Pantanal, e ndo apenas para 0s seus
territérios. Para o momento futuro, medidas preventivas, reparatorias e linhas de financiamento, em especial aternativas
a0 povo pantaneiro para maior obtencdo de renda, além da infraestrutura para 0 combate aos incéndios que ja foram
elencadas.

A seguir serdo expostas as medidas propostas e analisadas para o desenvolvimento futuro do bioma.

a) Medidas de enfrentamento aincéndios futuros:

- articulagdo e unificagéo das agdes do setor publico, com sociedade civil, iniciativa privada e academia e hecessario apoio
do Governo Federal ao enfrentamento aos incéndios;

- permissdo do uso do fogo como forma de prevencdo, com mapeamento das areas de risco de incéndios;

- plangjamento de acBes preventivas integradas entre Governos Federal e Estaduais, com énfase na dificuldade das agGes
de combate aos incéndios pela dificul dade | ogistica e o ressurgimento instanténeo dos focos de cal or e apoio da academia;

- fiscalizag&o para coibir o0 uso de fogo fora dos periodos permitidos pel os 6rgaos ambientais;

- regulamentacéo da autorizacdo do uso de avides agricolas para o combate aos incéndios;

- manutencdo permanente das éreas de faixa de dominio pel os érgdos competentes,

- formagdo de brigadistas indigenas;

- aumento do nimero de brigadistas;

- criagdo de bases para brigadistas no Pantanal e criagc@o de uma base permanente de monitoramento;

- reconhecimento do papel da atividade pecuaria no Pantanal ao contribuir com a diminui¢do da matéria organica.
b) Medidas de recuperacdo econémica e reparacdo de danos:

- recursos alongo prazo para os produtores, em especia para 0 povo pantaneiro, que protege o seu bioma;

- politica de pagamento por servicos ambientais que fomente préticas conservacionistas e de recuperacdo de areas
degradadas, agregando valor a manutencéo dos bens ambientais em fungdo dos rel evantes servicos ecol 6gicos prestados,
inclusive em terras indigenas;

- linhas de financiamento de FCO e crédito para as atividades agropecuarias e de turismo com bases sustentaveis;

- programas de investimento, principalmente para as propriedades afetadas pelas queimadas;

- subsidios e fomento para novas linhas de financiamento;

- criagdo de um ambiente de negdci os sustentaveis com incentivos fiscais e divulgagdo de boas praticas.

¢) Paliticas publicas para o desenvolvimento sustentével do bioma:

- criag8o de um plano de governanca institucional do bioma Pantanal, com articulacgo entre os diversos atores do setor
publico e privado;

- melhor infraestrutura na regido, a exemplo da construcdo de pocos, melhorias de estradas e infraestrutura de
comuni cagao;

- investimento em saneamento ambiental nas cidades, de modo a evitar a polui¢do dos corpos hidricos;

- cobranca dos Governos Estaduais e Federal em compromissos efetivos alinhados aos compromissos globais climéticos
da Convenc&o Quadro das Nactes Unidas;
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- consideragdo da importancia das areas protegidas em unidade de conservacdo e fortalecimento de sua protegéo,
conservagao e gestéo;

- estruturas de suporte para os animais silvestres;

- debates sobre 0 desenvolvimento do Pantanal, importancia do bioma enquanto area Umida, de uso restrito, respeitando
os limites da sustentabilidade, com ampla participacdo popular e transparéncia;

- realizac8o do manegjo integrado para o bioma Pantanal;

- criag8o de uma cadeia de sustentabilidade no Pantanal;

- construcdo de um sistema de informagBes integrado sobre o Pantanal;

- atendimento e suporte as necessidades das comunidades tradicionais e povos indigenas;

- apoio a execucdo de planos de recursos hidricos, recuperacdo de bacias hidrogréficas e garantia da seguranca hidrica;

- ingtituicdo do selo orgénico para atividades agropecuarias;

- fomento e capacitagdo para atividades turisticas;

- fomento a novas tecnologias e inovagdo em produtos sustentéveis;

- agdes preventivas de plangamento territorial, de forma sistémica, com a integragdo das bacias hidrogréficas, a
preservacdo e a recuperacdo de bacias hidrogréficas;

- estimulo a compensacao de passivos ambientais no Pantanal, com ainscricéo dosiméveis no Cadastro Ambiental Rural

e utilizacdo de Cotas de Reserva Ambiental.

7 - RecomendagBes e encaminhamentos

A CTEPantanal apresenta a seguir recomendages técnicas e indicages ao Poder Executivo inspirada nas contribuicdes
trazidas pelas Senadoras e Senadores, autoridades, academia, organizagdes ndo governamentais e as populaces que
habitam o Pantanal nas audiéncias publicas e nas diligéncias realizadas in loco.

Ponderamos que as sol ucBes propostas ndo puderam ser encaminhadas naformade projeto de lei deiniciativa parlamentar
para evitar incidir em inconstitucionalidades, sgja por vicio de iniciativa, seja por violagdo de dispositivo constitucional.

Desse modo, seréo encaminhados na forma de indicagdo assuntos que tratem de: criagdo de 6rgéos ou redesenho de
competéncia de 6rgaos da administracéo plblicae ampliagdo de despesa ou rendncia de receita publica sem estimativa do
seu impacto orcamentdrio e financeiro. Assim, com 0 acompanhamento atento do Congresso Nacional, o Poder Executivo
poderd plangjar politicas publicas paraminimizar os danos causados por incéndios florestais nos anos subsequentes.

7.1) Indicagbes:

A indicacdo é a proposicdo por meio da qual o Senador ou a Senadora ou a Comissao sugere a outro Poder a adocdo de

providéncia, arealizacdo de ato administrativo ou de gestdo ou o envio de projeto sobre matériade suainiciativaexclusiva
(art. 84 da Constituicéo Federal), conforme descrito no inciso | do art. 224 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sob esse fundamento, encaminhamos indicag@o ao Poder Executivo, na forma da minuta anexa, que sugere as seguintes
medidas:

a) criacdo de programa e estrutura institucional na Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)
destinados a apoiar a recuperacdo ambiental e econdmica no Pantanal.

Comentério: a crise fiscal, somada a dificuldade de acesso a linhas de crédito mais benéficas as populacbes e empresas
sediadas no Pantanal, forma grande obstéculo para a recuperagdo ambiental e econdmica do bioma. A estratégia
apresentada destina parte dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para serem
aplicados exclusivamente no bioma Pantanal, em projetos de recuperacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel.
A escassez de recursos publicos e privados para essas iniciativas retarda significativamente a regeneracdo do biomae a
retomada do crescimento econdmico.

b) aberturade crédito adiciona no Orgamento paraque a Sudeco crie alinhade crédito FCO Emergencial Bioma Pantanal,
afim de socorrer empresas e produtores rurais af etados pelos incéndios e pela seca;

Comentério: sugerimos que seja oferecido crédito com taxas de juros atrativas, prazos ampliados para pagamento e
montantes suficientes paraapoio financeiro substancial . E importante também que o crédito sejaincorporado aorgamentos
futuros em razéo de projegdes de prolongamento da seca no Pantanal para 0s quatro anos vindouros, as quais podem ser
acompanhadas de novos episodios de incéndios florestais, infelizmente.

¢) prorrogacdo do pagamento de parcelas de empréstimos obtidos por meio de operacfes de crédito rura de custeio e
investimento;
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Comentario: em vista da situagdo econdmica das &reas atingidas por incéndio no Pantanal, somada a crise econdémica
gerada pela pandemia da Covid-19, é fundamental que sgja concedida prorrogacéo, para o final do contrato vigente, com
adicdo de prazo no cronograma contratual do vencimento das parcelas vencidas ou vincendas no periodo de 1° de janeiro
de 2020 a 31 de dezembro de 2020, das operacOes de crédito rural de custeio e investimento contratadas por produtores
rurais e suas cooperativas, desde que se dediquem a atividade produtiva no setor rural, localizados na planicie pantaneira,
sazonalmente inundavel, mantidas as demais condi¢des pactuadas. A prorrogacéo se aplicaria tanto as contratagdes com
recursos do FCO, como as contratagdes com recursos de quai squer outras fontes de financiamento de crédito rural aplicado
nas finalidades e condi¢des estabel ecidas no Manual de Crédito Rural (MCR). A medida ndo se aplicaria aos produtores
rurais e suas cooperativas que ja efetuaram o pagamento das parcelas desde 1° de janeiro de 2020.

d) criacdo do Fundo Pantanal sob gest&o do Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou de
outrainstituicdo financeira oficial, nos moldes do Fundo Amaz6nia;

Comentério: como dito, vivemosem um momento de escassez de recursos publi cos paraaplicacdo em programas e projetos
ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Além disso, ndo ha margem para formulacdo de novas paliticas publicas
em funcéo do Novo Regime Fiscal ("teto de gastos').

Nesse cendrio, € fundamental a participacdo de doadores nacionais e internacionais, governos, empresas, pessoas fisicas,
como financiadores de projetos de recuperacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. O Fundo Amazénia demonstra
como essa parceria pode ser proficua, pois recebeu mais de R$3,4 hilhdes de doadores e desembolsou mais de R$1,2
bilh&o em projetos na Amazonia Legal.

€) criacdo de linha de agdo dentro do Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da V egetacéo
Nativa 2020 - 2023 (Florestat);

Comentario: o Florestat+ € umaalternativaparacaptar recursos e aplicé-| os narecuperacdo ambiental e no desenvolvimento
sustentavel do Pantanal. De acordo com o MMA, o plano tem como esséncia o “ambientalismo de resultado”, com
mecani smos econdmicos € juridicos para incentivar aqueles que pretendam empreender de forma sustentavel e coibir a
prética de crimes ambientais. As éreas teméticas do Florestat+ sdo cinco: i) tolerncia zero ao desmatamento ilegal; ii)
regularizacdo fundidria; iii) ordenamento territorial; iv) pagamento por servicos ambientais; e v) bioeconomia.

f) criagdo do Conselho do Pantanal;

Comentério: a Amazonia, também considerada patriménio nacional, ganhou grande evidéncia no atual Governo com a
transferéncia da chefia do Conselho da Amazbnia para o Vice-Presidente da Republica, General Mour&o. O Pantanal,
em razdo de suaricabiodiversidade, beleza cénica e fragilidade, deveriater tratamento similar, todavia com acriagdo de
estrutura prépria, o Conselho do Pantanal, ainda mais na atua situagdo em que o Poder Pablico sera fundamenta para
sua recuperacdo ambiental e econdmica.

0) criacdo de Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) do Ibama no Pantanal;

Comentério: os Cetas sdo unidades responsdveis pelo mangjo dos animais silvestres que sdo recebidos de agéo
fiscalizatoria, resgate ou entrega voluntéria de particulares. De acordo com informagdes do site do Ibama, existem 20
Cetas em funcionamento no Brasil, em 19 Estados e no Distrito Federal . Nao ha Cetas do |bamano Mato Grosso e no Mato
Grosso do Sul. Contudo, no dmbito dos Estados, existem estruturas anal ogas para recebimento de animais, tratamento e
posterior reintegracdo desses animais ao ambiente.

h) criacdo de brigadas de incéndio permanentes e de reservatérios de agua, com opgédo de abastecimento por agua
subterranea, em areas estratégicas para controle de incéndios no Pantanal;

Comentario: a dificuldade de acesso a &gua e a insuficiéncia de pessoal, de veiculos e de equipamentos foram fatores
determinantes que dificultaram o controle da propagagéo do fogo no Pantanal . Por isso, € fundamental que a Uni&o possua
brigadas permanentes de incéndio devidamente equipadas e reservatorios de agua seguros para proteger esse patriménio
de todos os brasileiros e da humanidade que é o Pantanal.

i) incentivo ao desenvolvimento de projetos no ambito do Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas e
de Saneamento Bésico, na Regido Hidrografica do Rio Paraguai;

Comentério: o Programa Produtor de Aguas é um tipo de pagamento por servicos ambientais custeado com recursos
publicos e desenvolvido pela ANA, com o objetivo de prestar contraprestacdo financeira aguel es que contribuem para a
conservagao dadgua, do solo e da vegetacdo nativaem suas propriedadesrurais. Existem projetos em diferentesregidesdo
Pais. Contudo, segundo informac8es extraidas no site da ANA, ainda ndo ha projetos nos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Sefossem implementados e multiplicados projetos dessanaturezanas cabeceiras do Rio Paraguai, naregido
pantaneira, poderiam ser observadas melhorias no regime hidrol 6gico da bacia e reversdo de quadros de degradacéo.
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j) ingtituicBo de um selo oficial de sustentabilidade para produtos e servicos desenvolvidos no Pantanal;

Comentario: A idela é que sgja criado um selo de sustentabilidade por parte do Governo Federal que certifique a
sustentabilidade dos produtos e servigos desenvol vidos no Pantanal. Nesse processo, podem ser utilizados indicadores de
sustentabilidade, como o cumprimento da legislagdo ambiental e trabalhista, respeito a condic¢fes de bem-estar animal,
uso sustentavel do solo, eficiénciano uso de dgua e energia elétrica, entre outros. O selo proposto podera agregar valor a
esses produtos e servicos, bem como fornecerd transparéncia e seguranca ao consumidor naciona e internacional quanto
as bases sustentavei's da atividade econdmica.

k) criacéo de uma Companhia de Desenvolvimento da Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai;

Nos moldes da atuacdo da Codevasf (Companhia de Desenvolvimento dos Vaes do Sdo Francisco e do Parnaiba),
associada aimportanciado Rio Sdo Francisco para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, e com atuacdo voltada
as linhas de negdcio que envolveram i) revitalizagdo de bacias hidrogréficas; ii) oferta de agua; iii) agriculturairrigada;
iv) inclusdo produtiva; e v) aducdo de &gua bruta, sugere-se também a criacdo de uma Companhia de Desenvolvimento
da Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai, nela inserida a Bacia do Rio Taquari, para fins de, com estrutura e orgamento
préprios, promover o desenvolvimento integrado e sustentavel dessa regido, com énfase na execucdo de obras de
infraestrutura, saneamento ambiental e recuperacéo de bacias, em articulagdo com 6rgdos competentes.

I) captacéo de crédito externo para arecuperagdo ambiental e econdmica do bioma Pantanal;

Comentario: Ainda que sgjam envidados esforgos por parte do Poder Piblico e de doadores privados, entendemos ser
fundamental que a Uni&o recorra a bancos de desenvolvimento internacionais, a exemplo do Banco |nteramericano de
Desenvolvimento e do Banco Mundial, para obtencéo de financiamento para projetos que se destinem a recuperacéo
ambiental e econdbmica do Pantanal. Os danos causados pelos incéndios em 2020 sdo incalculéveis, e toda nova fonte de
recursos € muito bem-vinda neste momento.

Encaminhamentos.

O contelido deste relatério deve chegar as autoridades competentes para que o trabalho aqui desenvolvido possa contribuir
na formulagéo de politicas publicas e no controle das agdes do Poder Executivo. Nesse sentido, este relatdrio, que é fruto
dasvisitasin loco quel&fizemos com os Ministros de Estado e com os demai s Parlamentares, tirando dali contribuicdes de
guem vive no Pantanal, de quem morala, estamos encaminhando cépias do presente relatério a Mesa do Senado Federal
para que sejam enderecadas aos seguintes 6rgaos e entidades:

- Presidente da Republica;

- Governo do Estado do Mato Grosso;

- Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;

- Ministério do Meio Ambiente;

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

- Ministério do Desenvolvimento Regional;

- Ministério da Economia;

- Embrapa Pantanal;

- Tribunal de Contas da Uni&o;

- Tribunal de Contas de Mato Grosso;

- Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul;

- Ministério Piblico Federal;

- Ministério PUblico do Mato Grosso;

- Ministério Pablico do Mato Grosso do Sul;

- Ordem dos Advogados do Brasil.

Conclusdes.

A CTEPantanal, com base nos estudos, debates em audiéncias publicas e constatacdes, teve condicdes de identificar as
causas, as acles perpetradas e os desafios de uma seca considerada sem precedentes nos Ultimos 50 anos, que castigou
impiedosamente a pecuéria, 0 turismo e 0 povo pantaneiro, a ponto de os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
terem declarado situacdo de emergéncia ambiental e essas serem reconhecidas pelo Governo Federal.
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Elogiamos a proposta do Presidente da Comissdo, nobre Senador Wellington Fagundes, de apresentar uma minuta de
projeto de lei que institui norma geral para o bioma Pantanal, que recebeu aprimoramentos substantivos nas audiéncias
publicas desta Comissdo.

Em conformidade com o Oficio 530, de 2020, do gabinete do Senador Wellington Fagundes, este Relator recebeu
do Presidente da Comisséo a solicitacdo de retirada da minuta intitulada Estatuto do Pantanal do relatério final desta
Comissdo, reservando-se o direito de apresenta-la a Mesa do Senado Federal como iniciativaindividual, o que, lembro,
€ uma prerrogativa, € uma legitimidade do nobre Senador.

Muito nos honra ter a Comisséo do Pantanal contribuido para os debates sobre a minuta da proposi¢céo apresentada e
consideramos deverasjusto o Presidente da Comissdo tomar para s a paternidade do Estatuto do Pantanal, que certamente
sera aprimorado com as contribui¢des apresentadas nas audiéncias publicas, com o amparo no amplo didogo e com os
setores envolvidos, e apresentado em momento oportuno.

Registra-se aqui que hoje, conversando com o Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, ele se colocou, junto com
as entidades, totalmente & disposi¢éo do Senador Wellington Fagundes, a fim de contribuir com essa dificil missdo que
terapelafrente.

De tal modo, o foco da Comissédo do Pantanal voltou-se as recomendacdes técnicas e indicagbes, em cumprimento com
0 prazo de duracdo desta Comissdo, bem como no intuito de concluir os trabalhos de modo efetivamente propositivo.
Respeitando a independéncia dos Poderes e a autonomia dos entes federativos, este colegiado, portanto, concentrou suas
contribuicBes em medidas préticas que possam ser prontamente adotadas pelo chefe do Executivo, segja na forma de
politicas publicas, de destinacdo de orcamento ou encaminhamento de projeto lei de sua competéncia privativa.

Ao fim e ao cabo, o povo pantaneiro clama por investimentos, clama por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
de cadeias produtivas sustentével's, recuperacdo de areas degradadas, atencdo aos setores que foram prejudicados pelas
gueimadas, somando-se, assim, a crise sanitéria desse terrivel Covid-19. A recuperacdo econdmica com base sustentavel
de atencdo aqueles que vivem e gque preservam o Pantanal sdo a prioridade, de modo que as indicagdes e recomendaces
voltem-se a esses aspectos, jaque, em termos legidativos, verifica-se que alegislacdo estadual suplementar, sobretudo do
Estado do Mato Grosso do Sul, regulamentou, apds centenas de audiéncias publicas, de modo efetivo, o uso sustentavel
do bioma.

Quanto ao futuro do Pantanal, a boa noticia é que as chuvas ja chegaram a regido para gjudar a conter as queimadas.
Enquanto em setembro, no auge da crise, o Inpe registrou mais de 8,1 mil focos de incéndio, em novembro, foram
identificados, gragas a Deus, apenas 778. A chegada das chuvas com maior intensidade ja provoca mudangas na pai sagem
local. A vegetacao rebrota, os animaisvoltam acircular entre os habitats que | hes restaram. Porém, arecuperacao completa
do bioma pode demorar décadas.

No plano econdmico, hotéis e pousadas ainda af etados pela evasdo de turistas pelo Covid-19 voltaram a receber fluxo
de hdspedes e de reservas para comemoragdes no fim do ano. Na pecuéria, a escassez de agua e as pastagens queimadas
aindaimpactam a atividade. Todavia, 0 Governo Federal e os Governos dos Estados tém trabal hado no sentido de prestar
apoio financeiro aos af etados pelo fogo.

Ao fim dos trabalhos desta rel evante Comisséo, alegra-nos sobremaneira a noticia de que um dos principais instrumentos
financeiros pleiteados pela Comissdo do Pantanal foi aprovado no Ultimo 7 de dezembro. Em reuni 8o sabiamente presidida
pelo Superintendente Nelson Fraga, do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste da Sudeco, houve a
aprovacdo dacriacdo de FCO paraaplanicie pantaneira, queirdbeneficiar Mato Grosso e nove M unicipiosdo Mato Grosso
do Sul com crédito especial de R$180 milhdes. O abjetivo € o auxilio aos empresarios e produtores rurai s narecomposi cao
de suas atividades devido a queimadas ocorridas na planicie pantaneira, com as seguintes agdes:. i) destinacdo de 3%
dos recursos do FCO no valor de R$180,452 milhdes; ii) ampliagdo da quantidade de 2 mil para 2,5 mil cabegas por
beneficidrio; iii) custeio para a suplementacéo alimentar dos animais, os investimentos para a reforma de pastagem,
benfeitorias, principal mente areconstrucéo de cercas, e aaberturaemergencia de pocos paraadessedentagcdo dosanimais,
iv) para os produtores de porte pequeno e médio e porte médio localizados naquel es Municipios, financiamento de 100%
de seus projetos; v) no caso das areas atingidas por queimadas e que tiveram as pastagens deterioradas, propde-se que
o financiamento da retencdo de matrizes seja realizado junto com o investimento para a reforma de pastagens e demais
benfeitorias necessarias.

Além disso, houve um aumento de cerca de R$600 milhdes para 0 ano de 2021, em comparagdo com o valor
disponibilizado em 2020, totalizando os R$7,7 bilhdes previstos. Desse valor, portanto, R$1,6 bilhdo do FCO destina-se
a0 Mato Grosso do Sul para fomentar o desenvolvimento e a geragdo de emprego e renda.
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Tal conquista reverbera as discussoes e sugestdes que foram amplamente debatidas nesta Comissao e que diagnosticaram
com precisdo os principais pleitos dacomunidade |ocal, enfatizados nas sugestfes e participacéo da Sudeco, com acriagéo
de condi¢des para que os produtores e empreendedores do Pantanal possam recuperar suas atividades no periodo mais
breve possivel.

A CTEPantanal, em nome de todas as Senadoras e Senadores, agradece a todos que participaram das audiéncias publicas,
encaminharam contribuicdes e colaboraram com esse processo construtivo. O trabalho em defesa do Pantana ndo se
encerra com esta Comissdo. Permaneceremos vigilantes e proativos para que no Pantanal sgjam aplicadas as melhores
politicas publicas e tecnologias, afim de acelerar sua recuperacéo e minimizar efeitos de incéndios futuros.

Temos aqui a Indicagéo ao Senhor Presidente da Republica, da seguinte forma:

Sugerimos ao Excelentisssimo Senhor Presidente da Republica, nos termos dos arts. 224, inciso |, e 226, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, a adogéo de solugdes para recuperagcdo ambiental e econdmica do Pantanal, bem
como para prevencao e controle do desmatamento e dos incéndios florestais. As soluctes foram concebidas ao longo dos
trabalhos desta Comissdo para acompanhar as agdes de enfrentamento aos incéndios detectados no bioma Pantanal e se
organizam por éreas teméticas, conforme exposto a seguir:

1. Solugdes econdmicas e de gestéo:

1.1 criagfo de programa e estrutura institucional na Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)
destinada a apoiar financeiramente a recuperacdo ambiental e econémica no Pantanal;

1.2 abertura de crédito adicional no Orgamento para que a Sudeco crie a linha de crédito "FCO Emergencia Bioma
Pantanal", afim de socorrer empresas e produtores rurais af etados pelos incéndios e pela seca;

1.3 prorrogacdo do pagamento de parcelas de empréstimos obtidos por meio de operagdes de crédito rural de custeio e
investimento para empreendimentos situados no Pantanal;

1.4 captag@o de crédito externo, inclusive em bancos internacionais de desenvolvimento, para a recuperagdo ambiental
e econdmica do Pantanal;

1.5 formag&o do Fundo Pantanal sob gestdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou
de outrainstituicdo financeira oficial, nos moldes do Fundo Amazénia;

1.6 criacdo do Conselho do Pantanal, com status equivalente ao do Conselho Nacional da AmazéniaLegdl; e

1.7 constitui¢do de uma Companhia de Desenvolvimento da Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai.

2. Soluces nas areas ambiental e de infraestrutura:

S0 as seguintes sugestdes.

2.1 elaboracdo de linha de acéo especifica para o Pantanal dentro do Plano Nacional para Controle do Desmatamento
Ilegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa 2020 - 2023;

2.2 disponibilizacdo de Centros de Triagem de Animais Silvestres do Ibama no Pantanal;

2.3 ingtituicdo de um selo oficia de sustentabilidade para produtos e servicos desenvolvidos no Pantanal;

2.4 criagdo de brigadas de incéndio permanentes e de reservatérios de dgua, com opgdo de abastecimento por agua
subterranea, em éreas estratégicas para controle de incéndios no Pantanal; e

2.5 incentivo ao desenvolvimento de projetos no ambito do Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas
e de Saneamento Basico (ANA), naregi&o hidrogréfica do Rio Paraguai.

Apenas vou ler ajustificativa desta indicagdo para colocé-los a par do documento que vai ao Presidente da Republica,
mesmo sabendo que essa justificativa ja contempla outras partes do relatério, mas € importante porque o que abunda em
relacdo a Pantanal com certeza ndo prejudica. NOs precisamos de abundéancia de agua.

O Senado Federal, em face dos trégicos incéndios registrados no Pantanal, instituiu a Comissdo do Pantanal para
acompanhar aconducdo dasituacdo pel o Poder Executivo em todos osniveis e exercer seu papel propositivo, no sentido de
oferecer solugdes que possam acelerar a recuperacdo ambiental e econémica da regido, fortalecer o controle e prevencéo
de incéndios futuros e minimizar seus eventuais impactos, com énfase na importancia da protecéo a rica biodiversidade
desse bioma.

Entre setembro e dezembro, o colegiado realizou doze reunifes, mais de dez audiéncias publicas e duas diligéncias para
apurar a situacdo in loco, com presenca de Ministros de Estados. Nesse processo, participaram Senadores e Senadoras,
autoridades do Poder Executivo Federal e estadual, academia, organizagdes ndo governamentais e popul agbes que habitam
o Pantanal, com a presenc¢a de 51 convidados em audiéncias publicas.
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A presenteindicacgo é fruto desserico trabal ho, construido a muitas méos, que consolida o conjunto de soluges mediatas
e imediatas para o Pantanal, consubstanciadas no relat6rio da Comissado. Com relagdo ao item 1.1, entendemos que
a crise fiscal, somada a dificuldade de acesso a linhas de crédito mais benéficas as populagdes e empresas sediadas
no Pantanal, formam grande obstaculo para a recuperacdo ambiental e econdmica do bioma. A escassez de recursos
publicos e privados para essas iniciativas retarda significativamente aregeneracéo do bioma e aretomada do crescimento
econdmico. A estratégia apresentada destina parte dos recursos do FCO para serem aplicados exclusivamente no bioma
Pantanal, em projetos de recuperacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel. No tocante ao item 1.2, para o pretenso
FCO Emergencial Bioma Pantanal, sugerimos que segja oferecido crédito a empresas e produtores rurais afetados pelos
incéndios e pela seca com taxas de juros atrativas, prazos ampliados para pagamento e montantes suficientes para apoio
financeiro substancial. E importante também que o crédito seja incorporado a orgamentos futuros em raz&o de projecdes
de prolongamento da seca no Pantanal para quatro anos seguintes, as quais podem vir acompanhadas de novos episodios
deincéndios florestais.

Quanto aoitem 1.3, em vistadasituacéio econdmicadas reas atingi das por incéndio no Pantanal, somadaacrise econdémica
gerada pela pandemia da Covid-19, é fundamental que seja concedida prorrogacéo para o final do contrato vigente, com
adicdo de prazo no cronograma contratual do vencimento das parcelas vencidas ou vincendas no periodo de 1° de janeiro
de 2020 a 31 de dezembro de 2020, das operacles de crédito rural de custeio e investimento contratadas por produtores
rurais e suas cooperativas, desde que se dediquem a atividade produtiva no setor rural, localizada na planicie pantaneira,
sazonalmente inundavel, mantidas as demais condi¢des pactuadas. A prorrogacéo se aplicaria tanto as contratagdes com
recursos do FCO quanto as contratacfes com recursos de quaisguer outras fontes de financiamento de crédito rural,
aplicado nas finalidades e condicOes estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR). A medida ndo se aplicaria aos
produtores rurais e suas cooperativas que ja efetuaram o pagamento das parcel as desde 1° de janeiro de 2020.

No item 1.4, ainda que estejam sendo envidados esforgos por parte do Poder Piblico e de doadores privados, entendemos
ser fundamental que a Uni&o recorra a bancos de desenvolvimento internacionais, a exemplo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e do Banco Mundial, para obtencdo de financiamento para projetos que se destinem a recuperacao
ambiental e econdmica do Pantanal. Os danos causados pelos incéndios em 2020 sdo incalculdveis e toda nova fonte de
recursos € bem-vinda nesse contexto.

Com relagdo ao item 1.5, 0 momento atual € de escassez de recursos publicos para aplicagdo em programas e projetos
ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Além disso, ndo ha margem para formulag&o de novas politicas publicas
em funcdo do Novo Regime Fiscal (“teto de gastos’). Nesse cen&rio, € fundamental a participacdo de doadores nacionais
e internacionais - governos, empresas, pessoas fisicas - como financiadores de projetos de recuperaco ambiental e
desenvolvimento sustentavel. O Fundo Amazonia demonstra como essa parceria pode ser proficua, pois jarecebeu mais
de R$3,4 bilhdes de doadores e desembol sou mais de R$1,2 bilh& em projetos na Amazonia Legal.

No item 1.6, observamos que a Amazdnia, também considerada patriménio nacional, ganhou grande evidéncia no atual
Governo com atransferéncia da chefiado Conselho da Amazonia para o Vice-Presidente Hamilton Mourdo. O Pantanal,
em razdo de suarica biodiversidade, beleza cénica e fragilidade deveriater tratamento similar; todavia, com a criagdo de
estrutura prépria, 0 Conselho do Pantanal, ainda mais na atual situacdo em que o Poder Publico sera fundamenta para
sua recuperacdo ambiental e econdmica. A humanidade agradece.

O item 1.7 trata da constituicdo de uma Companhia de Desenvolvimento da Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai. Nos
moldes da atuagdo da Codevasf, a companhia teria como foco o desenvolvimento econdmico e social do Pantanal,
com atuagdo voltada as linhas de negdcio que envolvem: i) revitalizacdo de bacias hidrogréficas; ii) oferta de agua; iii)
agriculturairrigada; iv) inclusdo produtiva; e v) aducdo de &gua bruta. Propomos que esteja incluida na area de atuacdo
da companhiaaBacia do Rio Taguari com estrutura e orcamento dedi cados para que sgja promovido o desenvolvimento
integrado e sustentavel dessa regido, com énfase na execugdo de obras de infraestrutura, saneamento ambiental e
recuperacao de bacias, em articulagdo com 6rgdos competentes.

O Florestat, tratado no item 2.1, é uma alternativa para captar recursos e aplica-los na recuperacdo ambiental e no
desenvolvimento sustentavel do Pantanal. De acordo com o0 MMA, o plano tem como esséncia 0 “ambientalismo
de resultado”, com mecanismos econdmicos e juridicos para incentivar agueles que pretendam empreender de forma
sustentével e coibir a prética de crimes ambientais. As areas tematicas do Florestat+ sdo cinco: i) tolerancia zero ao
desmatamento ilegal; ii) regularizacdo fundiaria; iii) ordenamento territorial; iv) pagamento por servicos ambientais; e
v) bioeconomia.

No que tange ao item 2.2, segundo informacBes do site do Ibama, existem 20 Cetas em funcionamento no Brasil, em
19 Estados e no Distrito Federal. Ndo ha Cetas do Ibama no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul. Em vista darica
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biodiversidade do Pantanal, é primordial que sgjam instalados centros dessa natureza para manegjo de animais
silvestres a serem recebidos de acéo fiscalizatéria, de resgate ou de entrega voluntéria de particulares

No item 2.3, a ideia é que sgja criado um selo de sustentabilidade por parte do Governo Federal que certifique a
sustentabilidade dos produtos e servigos desenvol vidos no Pantanal. Nesse processo, podem ser utilizados indicadores de
sustentabilidade, como o cumprimento da legislagdo ambiental e trabalhista, respeito as condigdes de bem-estar animal,
uso sustentavel do solo, eficiénciano uso de dgua e energia elétrica, entre outros. O selo proposto podera agregar valor a
esses produtos e servicos, bem como fornecerd transparéncia e seguranca ao consumidor naciona e internacional quanto
as bases sustentavei's da atividade econdmica.

A respeito doitem 2.4, adificul dade de acesso adgua e ainsuficiénciade pessoal, de veicul os e de equi pamentos em pontos
estratégicos foram fatores que dificultaram o controle da propagagéo do fogo no Pantanal. Por isso, € fundamenta que
a Uni&o possua brigadas permanentes de incéndio, devidamente equipadas e reservatérios de agua seguros para proteger
esse patrimonio de todos os brasileiros - que também é um patrimdnio da humanidade - que é o Pantanal.

Por fim, o item 2.5 versa sobre o Programa Produtor de Aguas, modalidade de pagamento por servicos ambientais
custeado com recursos piblicos e desenvol vido pelaAgénciaNacional de Aguas, com o objetivo de prestar contraprestacéo
financeira aquel es que contribuem para a conservagdo da égua, do solo e da vegetacdo nativa em suas propriedades rurais.
Existem projetos em diferentes regides do Pais abarcados por esse programa. Contudo, segundo informagfes extraidas no
proprio site da Agéncia Nacional de Aguas, ainda néo ha projetos nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Se
fossem implementados e multiplicados projetos dessa natureza nas cabeceiras do Rio Paraguai, ha regido peri-pantaneira,
poderiam ser observadas melhorias no regime hidrol 6gico da bacia e reversdo de quadros de degradac&o.

As presentes sugestfes sdo encaminhadas pela Comissdo do Pantanal ao Senhor Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
na forma de Indicacdo, em respeito a separacdo de Poderes, pois sdo matérias atinentes a gestdo administrativa do Poder
Executivo. Entendemos que a implementac&o das sugestfes podera contribuir, e muito, no planejamento e na execugéo
de politicas publicas, afim de acelerar arecuperagcdo ambiental e econdmica do Pantanal e com isso minimizar os danos
causados por eventuais incéndios nos anos subsequentes.

Sr. Presidente Wellington Fagundes, esse € o relatério.
Peco escusas por ter sido tdo extenso, mas aimportancia do tema ndo me permitiu fazer um relatério mais conciso.
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Meu caro Relator, Senador

Nelsinho Trad, eu quero parabeniza-lo. Acho que foi muito propria a leitura, porque, aém de ser um documento, é
importante que todo o Brasil conhega esse nosso relatério.

Eu digo esse nosso relatdrio porque acredito que V. Exa. produz um trabaho fruto da contribui¢do tanto dos nossos
membros da Comissdo quanto também de todas aquel as institui ces e enti dades que parti ciparam e que col aboraram muito
com esse relatdrio.

Parabenizo V. Exa. pela dedicacao, pela sua equipe, porgque produziu um relatdrio muito preciso e detalhista. Realmente
foi um trabalho técnico exuberante, um trabalho técnico extremamente respeitavel.

Ent&o, eu quero agora, apds aleitura, colocar em discusséo o relatdrio.

Aqui estou vendo a Senadora Soraya Thronicke, que, como membro titular, tem o direito de ser aprimeiraafalar.

Passo a palavra a Senadora Soraya.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - MS. Para discutir.) - Sr. Presidente, quero
primeiramente parabeni z&-10 na conclusio deste importante trabalho frente a esta Comissao Temporaria.

Quero cumprimentar os nobres Colegas, os membros desta Comisséo e o Relator, Senador Nelsinho Trad, principalmente
porqgue notei, Senador Nelsinho, a suareal preocupagdo com o Pantanal Mato-Grossense e também com o Pantanal Sul-
Mato-Grossense.

E notdriaa coerénciacom aqual finalizamos os trabal hos desta Comissdo, mostrando arealidade e a diferencalegisiativa
dos dois Estados que abrigam esse bioma (inico no mundo.

Pude ler nas pags. 118 e 120 as sugestdes indicativas ao Executivo federa para a reestruturagdo do Pantanal apds os
trégicos incéndios.

Pontuo também a importéncia da abertura de um crédito orcamentério para que a Sudeco possa disponibilizar um fundo
de financiamento do Centro-Oeste, esse fundo emergencial direcionado apenas ao Bioma Pantanal.
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As indicacfes foram certeiras e posso dizer que o homem pantaneiro ganha e, 0 homem pantaneiro ganhando, o Brasil
também ganha. Estamos aqui para gjudar o homem do campo que j& é téo sofrido e castigado pela devastagdo que os
incéndios trouxeram neste ano de 2020.

Eu sinto que foram de extremaimportancia as argumentagdes feitas durante as Audiéncias Publicas de que nds, Senadores,
participamos.

Ouvimos cada especialista que nos trouxe seus estudos e, principal mente, também ouvimos os produtoresrurais que lidam
diretamente com o Pantanal e que nos mostraram a realidade nua e crua, a verdade sobre 0 que acontece na regiéo, como
aquele bioma se comporta de tempos em tempos e a diferenca entre incéndios e queimadas legalizadas.

N&o deixaremos 0 préximo ano correr sem nos atentarmos para as secas extremas, sem cobrarmos resol ugées do Executivo
com antecedéncia para minimizar, ao maximo, qualquer foco de incéndio que possa acontecer.

Vamos buscar, cada vez mais, apoiar campanhas de conscientizacdo junto a0 homem do campo, assim como efetivar
brigadas de incéndio permanentes em nosso Pantanal que possam ser atendidas por pistas de pousos de avides e
abastecimento rgpido e direto com &gua para o combate aos incéndios gerados por temperaturas elevadas e a seca que
nos assola por um longo periodo no nosso Pantanal .

Eu finalizado aqui dizendo que, apesar da boainten¢do do Senador Wellington Fagundes em apresentar a minuta estatuto
do Pantana para que pudéssemos aprové-la nesta Comissdo, eu me cologuei, desde o principio, contréria & matéria ndo
pelasuaqualidade descritivaou legisativa- que fique muito claro, Senador Wellington e todos 0s nossos amigos de nosso
Mato Grosso, Estado vizinho -, mas, sim, por entender que essafalhalegidativa precisaser corrigidaapenas e tdo somente
no Estado de Mato Grosso, e ndo em Mato Grosso do Sul.

Por isso, eu sinto que nosso trabal ho estaagqui sendo concretizado com coeréncia e respeito aambos os Estados envolvidos
nesse bioma que tanto Nos emociona.

Eu termino aqui com palavras do nosso querido Manoel de Barros, poeta, nascido em Cuiabd e crescido, como ele diz -
€le mexe tanto com as palavras -, em Corumba. Ele diz: "Que aimportancia de uma coisa ndo se mede com fita métrica
nem com balangas nem bardmetros etc. Que a importancia de uma coisa ha que ser medida pelo encantamento que a
coisa produza em nés’.

O nosso Pantanal é o encantamento que todos nés queremos preservar, do qual queremos nos orgul har sempre. E queremos
ter, no nosso histérico, um trabalho sério, desenvolvido, principalmente com muita responsabilidade.

Eu acabei de falar com o Mauricio Saito, Presidente da Famasul, também no sentido de pegar o aval dele, obter o aval,
Senador Nelsinho, para o seu relatério. Ele me pontuou algumas preocupacdes a que nés precisamos ficar atentos, mas
essa € uma questdo simples de seresolver. O queimporta € que hoje - eu ndo imaginava que poderiafazer o que vou fazer
hoje - eu vou votar "sim" ao seu relatério. Parabéns! Parabéns pela coeréncial

Estamos todos aqui - nés sul-mato-grossenses - unidos e dispostos a gjudar 0 nosso irmao vizinho e o nosso Pantanal, do
lado de Mato Grosso, a prosperarem e a encontrarem as suas solugdes junto ao povo mato-grossense.

Parabéns, mais uma vez, tanto ao Senador Wellington Fagundes quanto ao Senador Nelsinho Trad e a todos agueles que
estiveram conosco aqui hessa batalhal

Perdemos duas vidas nesse incéndio do nosso Pantanal, e isso hos déi muito. Quero, aqui, me solidarizar, mais umavez,
com as familias e deixar a minha posi¢do de concordar com o seu relatério, Senador Nelsinho Trad.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - MT) - Esta Presidéncia gostariamuito
de agradecer a Senadora Soraya Thronicke, porque sempre também esteve presente, contribuindo com as criticas, com
as sugestoes.

Passo apalavra, agora, ao nosso grande companheiro de Santa Catarina, que fez questao detambém compor esta Comisséo,

sempre com o seu estilo alegre, descontraido, sugerindo, mas, acima de tudo, com a sua sensibilidade de reconhecer o que
representa 0 Pantanal como patriménio nacional e como patriménio da humanidade.

Passo a palavra, entéo, ao Senador Esperidido Amin.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Paradiscutir.) - Senadora Soraya, Senador

Nelsinho, li ontem e, agora, ouvi com muita atencéo o seu relato. Eu costumo dizer - alias, eu jadisse isso para os senhores
- gque eu entrel nesta Comissdo movido pelo remorso, remorso que deve acometer todos os brasileiros pelo que estava
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acontecendo naquele momento, no pico da crise, incéndio, estiagem, enfim, dessa crueldade natural, com exemplos assim
gue véo ficar registrados.

Aliés, eu ndo ouvi 0 Senador Nelsinho Trad falar sobre as fotos do final do relatdrio, mas ele escolheu muito bem. Como
amador que é, ndo é profissional, até que tem muito futuro nessa grande arte da fotografia. Foram escol hidas fotos que
revelam os varios angulos da tragédia e também da perspectiva.

Ent&o, s6 quero enaltecer o trabalho do Senador Nelsinho. Eu entrel com remorso e, pelo direito candnico, tem-se duas
maneiras de pedir perdéo - Senadora Soraya, preste atencao nisto, porque vocé pode seinteressar. Quando vocé acha que
cometeu um pecado, vocé tem dois caminhos para pedir o perd&o: pelo ato de contricéo perfeito, que é o arrependimento,
gue é muito bom e que faz bem para a gente; ou pelo ato de contri¢do imperfeito, quando vocé tem medo do castigo,
medo do inferno, medo de que falem mal de vocé. Com os politicos, acontece muito isso. Entdo, o relatério do Senador
Nelsinho Trad me permitiu reduzir o meu remorso pela via do ato de contri¢o perfeito, porque acho que esse relatdrio,
em primeiro lugar, tem de ser considerado um relat6rio de bom senso. Em vez de fazer promessas mirabol antes, criacéo de
estruturas, desconsiderando as limitagdes financeiras do Pais, ndo, ele procurou um caminho baseado narealidade que n6s
estamos vivendo. O Pantanal, infelizmente, ndo foi a Gnicatragédia do ano. O mundo viveu e esta vivendo umatragédia
de uma dimensdo maior ainda.

Por isso, eu queriafocalizar, primeiro, no roteiro do relatério, que é muito bom; efocalizar, especialmente, entre as paginas
110 e 130, nasindicagdes e recomendagdes com 0s respectivos comentérios. Entdo, eu queriadestacar asletras"e", sobre
aFlorestat, evincular aelao art. 73 do Cédigo Florestal. Eu jatinhafeito essa observacdo antes.

Eu acho que, também nesse caso, um conjunto deindicadores poderiafavorecer esse conceito de combate ao desmatamento
e prémio ao contrario, ao positivo. Entdo, isso, quanto aletra"e", esta na pagina 108, se ndo me engano. Na pagina 109
0 Conselho do Pantanal esta muito bem colocado, quer dizer, isso ndo pode ser um projeto de lei, isso sd pode ser um ato
da Presidéncia da Republica, como aconteceu com a Amazonia, muito bem comparado também no relatério do Senador
Nelsinho. Também me pareceu muito sensato o que estd naletra"k", sobre Codevasf, essa comparacao.

Tudo isso ai tem origem - no final das contas, depois quem ndo conhece poderia procurar, ha até filme: Rio em Flria- em
1933, quando nos Estados Unidos criaram o Tennessee Valley Authority. Foi Franklin Roosevelt que criou - ele e Norris.
E o que era? Era uma companhia de desenvolvimento e disciplinamento de um vale que estava vivendo uma tragédia
de enchente, seca e uso irregular do solo - Tennessee Valley Authority. Entdo, dai surgiram essas ideias de companhias
de desenvolvimento de vales. Hoje se fala de bacia hidrogréfica, mas criar essa companhia hoje seria tdo dificil quanto
incorporar o Vale do Taquari & Codevasf, como também se propds. Na semana passada nds apreciamos i sso.

O Senador Marcelo Castro fez um comentério muito inteligente. Ele disse: "V océs j& imaginaram um profissional da
Codevasf, com 35 anos de experiéncia naquele clima do Nordeste, ir trabalhar na Amazénia, num clima imido?".

E, por consequéncia também, essas ideias de incorporacéo da Amazonia, ou do Vae do Taquari, ou de qualquer outra
regido, de qualquer outro bioma, as boas experiéncias da Codevasf ndo me parece um caminho acertado. De forma que
eu acho que o raciocinio exposto naletra"k" desta série de indicagGes e recomendagfes estd muito sensato.

E, finalmente, eu queria me ater ao proposto naletra”j", Senador Nelsinho, sobre a criagc@o do selo de certificacdo. 1sso
talvez sejaa ceregjado bolo.

Sevocé for comprar, por exemplo, mel do pantanal, com o selo de sustentabilidade - e se quiserem dar uma colher de cha,
embalar o mel sem afetar acristaleiradacasada Senadora Soraya, que elajaescondeu dos nossos olhos -, se quiser envasar
o mel debracatingado Pantanal, que osaemaesvao val orizar adoispor um - o mel de bracatinga, Senador Wellington, tem
valorizag8o de 60% aqui em Santa Catarina, exporta 98% para a Alemanha; um mel escuro, menos doce, s6 que com um
poder de fogo medi camentoso muito expressivo -, entdo, jaimaginou botar isso num cristal de Santa Catarinae o carimbo,
0 selo de produto do Pantanal, com o selo de sustentabilidade? | sso € umaval orizagdo, umaagregacdo de valor sucessiva.

Entdo, aideia do selo, Senador Nelsinho, é genial. Agora, eu a destaco como sendo passivel de uma recomendagao para
a producdo de um projeto de lei. E a Gnica. Vérias outras demandas poderiam resultar em projeto de lei. Agora, vocés
podiam reunir a Bancada do Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul, e fazer um projeto de lei sobre os requisitos para esta
certificagdo: produto do Pantanal. Eu até ia ficar muito contente porque € PP (Produto do Pantanal); se quiser botar o
ndmero 11, ficamelhor ainda, ndo é? (Risos.)

Mas, falando sério, eu acho, Senador Nelsinho, que essasuaideiado selo veio ladaFenicia - e passou pela ltdliatambém,
porgue o italiano também sabe ampliar as virtudes. Ela amplia as virtudes, as virtudes ja existem. Ela amplia e favorece
a compreensdo de que € um produto diferenciado. Ent&o, eu sugeriria que, especialmente os legisladores mais ligados ao
Pantanal, neste caso do selo, se dedicassem a elaboracdo de projetos de lei. Aqui em Santa Catarina, nds temos, desde o
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ano 2000, lei de certificagéo: por origem, por processo, por produto, por cadeia produtiva. No caso do Pantanal, é uma
coisamuito mais ampla e muito mais diferenciada. Assim como na Amazonia, quem inventou o acai foram os japoneses!
Mas o acai € da Amaz6nia, predominantemente. Ent&o, a venda, avalorizagdo do produto para conseguir valor agregado.

E concluo dizendo: vocés vejam o que foi feito com o capim dourado no Tocantins. O capim dourado eravendido a R$50
o quilo. Hoje, pode-se fazer bolsa, pode-se fazer brinco, pode-se fazer joia com capim dourado, agregando valor, e ndo
vendendo agranel. No Pantanal, nés temos vérios produtos que poderiam fazer essa ala de frente destaideia magistral do
selo que o0 Senador Nelsinho Trad colocou no seu relatorio.

Eu aproveito para aliviar o meu remorso e acho que, aprovando, como vamos aprovar, 0 seu relatério, nés ajudamos o
Brasil também a se penitenciar de omissdes, falhas, que véo desde brigadista, de prevencéo, até areducdo de danos, como
nGs assistimos, e que procuramos agilizar durante esse tempo.

Parabéns! Merece 0 nosso voto, 0 nosso aplauso e, de minha parte, 0 sentimento de brasilidade e agradecer pela aceitagéo
do meu nome para participar da Comissao e me sinto recompensado ao aprovar um relatorio de tal qualidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Meus caros Senadores e todos
gue nos assistem através da TV Senado, eu gostariaagora de colocar o relatério do Senador Nelsinho Trad em apreciacao.

Aqueles que aprovam o relatério do Senador Nelsinho Trad permanegam como se encontram. (Pausa.)

Entdo, temos agora a aprovagdo do relatdério do Senador Nelsinho Trad, por unanimidade.

Declaro aprovado o relatério do Senador Nelsinho Trad como produto final de todo o nosso trabalho da Comissao Externa
do Pantanal.

Ao agradecer a todos, principalmente por ser por unanimidade, quero dizer aqui, inclusive a Senadora Soraya, que 0
objetivo nosso como Presidente era exatamente ter uma Comissdo pequena, ndo uma Comissdo muito grande, uma
Comissdo sensivel exatamente a esse momento que vivemos no Pantanal. Hoje, felizmente, nés j& podemos dizer que
estad melhorando, mas as consequéncias ainda sdo muito grandes. Semana passada, estive, durante dois dias, visitando o
Pantanal mato-grossense, a Transpantaneira, fotografando, filmando. Inclusive, com relagéo a esses fatos que 0 Senador
Nelsinho Trad coloca, eu gostaria de chamar a atencdo da populagéo, daquel es que nos assistem para que possam acessar
o relatério que também esté disponivel em todas as... (Falha no audio.) E afoto de um corixo, onde corria praticamente
umrio eai é onde elefoi cortado completamente. E 0 nosso jacaré pantaneiro, o jacaré do Mato Grosso, todo jacaré tem
em sua vida a hibernag&o. Ent&o, esses corixos s80 locais onde eles se embrenham na lama, ficam 1& submersos, ficam
hibernando durante um periodo... (Falha no audio.) ... ficam represados. Vem achuvae eles voltam. Mas amaioria desses
corixos estdo secando completamente e milhares de jacarés estdo morrendo. Eu tive atristeza de poder ver agora (Falha
no audio.) ... que as chuvas ndo sdo suficientes. E a nossa preocupacdo € exatamente ter mais quatro anos consecutivos
de seca. Ent8o, isso pode vir a provocar muito mais mortalidade dos animais. Como foi dito, a fome e a seca... (Falha
no audio.)

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator.) - Estd sem som, Wellington Fagundes.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Infelizmente, caiu a minha
internet, mas, felizmente, agora voltamos.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator.) - Agora, esta bom.

O SR. PRESIDENTE (WEéllington Fagundes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Entdo, essa questdo das
consequéncias no Pantanal ainda € muito grande. Por isso, Senador Nelsinho, o relatério de V. Exa. foi agora com todas
as recomendagdes.

Eu gostaria de propor inclusive & Comiss&o... Ja esté definido, agora, para o dia 15, tergca-feira, as 15h, a convite do
Ministro Marinho, do Desenvolvimento, de a Comissdo estar |a presente paraentregar o relatério pessoamente aele. Nés
vamos pedir inclusive também nessa audiéncia, que j& estd marcada - e convido a todos - para o dia 15 de dezembro,
na proximaterca-feira, as 15h - e o Ministro, provavelmente, vai conversar com o Presidente -, a possibilidade inclusive
também de a Comissdo ser recebida por Sua Exceléncia para que a gente entregue o relatério em maos. Entdo, estdo
convidados. De qualquer forma, terga-feira, 15 de dezembro, as 15h, o Ministro Rogério Marinho estara nos recebendo
para a entrega desse relatério e, claro, sera a oportunidade também de conversarmos pessoal mente um pouco mais sobre
as possi bilidades de curto, médio e longo prazo.
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Mas, de curtissimo prazo, ja fica aqui também, como Presidente, 0 meu agradecimento a Sudeco, na pessoa do nosso
Superintendente Nelsinho Fraga, por ter encaminhado ao Condel jaessalinhade crédito expressiva para que agente possa
fazer também a retomada da economia do Pantanal. N6s queremos fazer a conservagdo do nosso Pantanal e também o
desenvolvimento sustentavel por parte daquel es que moram, que vivem, que trabalham, que labutam no Pantanal. Entéo,
ao ribeirinho, ao indigena, ao quilombola, ao pantaneiro, atodos aqueles que acreditam, aos investidores do turismo, das
pousadas, dos hotéi's, quero aqui fazer um agradecimento especial atodos que nos acolheram & no Pantanal .

E, ainda, especialmente agradego aqui ao Sesc Pantanal, que, através do Sistema Fecomércio e da Confederagdo Nacional
do Comércio, de forma, assim, ndo s dativa, do investimento que foi feito 14, recebeu todos os que |4 trabalharam: a
Marinha, toda a nossa Defesa Nacional, a For¢a Nacional, o Corpo de Bombeiros. Enfim, foram vérios dias - eu acredito
gue mais de 40 dias, quase 60 dias - em que 0 Sesc Pantanal colocou toda a sua estrutura de pista, de trabalhadores, de
alimentag&o & disposi¢éo para que todos agqueles voluntérios, todos agqueles que estavam trabalhando salvassem muitas
vidas no Pantanal. Quando a gente fala, € aflora, afauna, a recuperacdo, os veterinérios, as comissdes que |4 foram, as
entidades, as organizacfes ndo governamentais. Entdo, agradecemos em nome de todos eles. Quero aqui falar de publico
também, principal mente ao Senador Esperidido Amin, que estarei, sim, apresentando o estatuto do Pantanal, uma proposta
guejafoi aperfeicoada, ouvindo muitos durante as nossas audi éncias da Comissdo. E, claro, apresentando oficialmente no
Senado da Republica, ela passara pelas Comissdes, onde receberemos muitas contribui¢des; aprovada no Senado, elaira
para a Camara dos Deputados. E, com certeza, nds queremos aprovar um estatuto do Pantanal que possatrazer seguranca
juridica atodos agueles que vivem, que querem investir, que querem conservar 0 nosso Pantanal: as nossas organizagdes
ndo governamentais, as universidades, todas as reservas, como € o caso da grande reserva do Sesc Pantanal.

E quero dizer que, dentro do nosso proposito, dentro da nossa proposta do estatuto do Pantanal, no capitulo X, esta
exatamente o selo Pantana sustentavel. O art. 27 diz o seguinte: fica instituido o selo Pantana sustentavel, com o
objetivo de distinguir pessoas juridicas e fisicas que realizem ou participem de iniciativas e ages que contribuam para
0 desenvolvimento de atividades e produtos sustentéveis de origem do bioma Pantanal. O selo Pantanal sustentavel tem
como objetivos valorizar e estimular os produtos sustentaveis, fomentar a prética de atividades turisticas e culturais com
base sustentével, identificar boas préticas sustentéveis existentes e j utilizadas e aquel as a serem praticadas que resultem
na preservacdo de recursos naturais, dentre outros tantos artigos que estdo previstos no nosso estatuto do Pantanal - e,
claro, quando eu digo nosso, é da sociedade brasileira e, principa mente, dos pantaneiros.

Quero agui agradecer também a todos que nos gjudaram: os consultores - e eu quero citar a Karin Kassmayer, o Gustavo
Cerqueira e o Ronaldo Ferreira Peres, que sdo os Consultores do Senado que estiveram nos ajudando - e o Secretario
da Comissao, Leandro Bueno, e, na pessoa dele, quero destacar também o Diretor das Comissdes e todos que estiveram
nos assessorando, como o Dirceu Machado, um mato-grossense que € o Diretor de todas as Comissdes do Senado da
Republica. Quero agradecer também a Diretora-Geral do Senado, |lana Trombka, que também nos deu todo o apoio;
também ao Diretor da TV Senado, que esteve nos acompanhando em todas as audiéncias, assim como toda a sua equipe,
Erico Gongalves da Silveira; A Diretora da Secretariade Comunicac3o Social do Senado, Erica Jandira, napessoade quem
agradeco a todos. Quero agradecer também a minha equipe através da Justina Fiori, jornalista que trabalha comigo ha
muito tempo, do jornalista Edilson Almeida, daMariza Duarte, do meu chefe de gabinete Fernando Damasceno e também
da Laura Barreto.

Senador Nelsinho, eu quis deixar minhafala parao final, até para ndo cansar atodos. Sei que 0 seu relatério foi preciso,
extenso, mas eu gostaria de deixar uma mensagem final aqui a todos que tiveram a toleréncia de nos assistir. Claro que
V. Exa. também pode ficar extremamente a vontade.

Eminente Relator desta Comissao Especial a qual, como mato-grossense do Pantanal, tenho a honra de presidir e ser o
Seu primeiro signatario, eu gostaria, Senador Nelsinho, de parabeniza-1o pelo brilhante relatério produzido. Com certeza,
eram, mais ou menos, umas 2h30 da manha de hoje quando conclui a leitura desse magnifico trabalho que eu chamaria
deirretocavel. N&o poderiater sido téo mais esclarecedor do que é.

O trabalho que realizamos, exposto nesse relatério do Senador Nelsinho Trad, todavia ndo € o fim. Esta longe disso.
Pelo contrério, esse documento nos aplica adicionais responsabilidades, como, por exemplo, trabal har parafazer com que
paises pantaneiros participantes do Mercosul, inclusive aBolivia, que estd em processo de adesdo ao bloco, possam definir
essa estratégia em acordo especifico para a atuagéo articulada no combate ao desmatamento e aos incéndios florestais.

V. Exa., como Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores, com certeza, vai ter muito mais ainda por gjudar 0 nosso
Pantanal e, principalmente, também nosso estatuto. Por mais que fagamos parte do Brasil, o pais que abriga 0 maior
percentual do Pantanal, a responsabilidade deve ser compartilhada por todos objetivamente. E preciso que todos tenham a
responsabilidade concorrente, até porque ndo estamos falando de um pedaco de terraqual quer, que, apenas por ser terra, ja
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évalioso parao sentido davida. Estamos falando do mais denso bioma do mundo, que abriga 132 espécies de mamiferos,
como anta, capivara, veado, onga-pintada, morcego, além de catal ogar 85 espéciesderépteis, sendo osjacarés com amaior
variedade, 463 espécies de aves, como tucano, arara, tuiuil, cardo, mais ainda 35 espécies de anfibios, como ara-verde,
e 263 espécies de peixes, como pacu, pintado, bagre, traira, dourado, piau, jad, que € amaior parte naregido, milhares de
plantas e uma vegetacdo fascinante. Portanto, todos agueles que nos assistem, € vida em abundancia. O Pantanal é uma
reservainternacional dabiosferareconhecidapelaUnesco e deve ocupar seu lugar prioritério que anaturezalhe concedeu.

Como todos sabem, eu gosto de falar muito em desenvolvimento, gosto de falar de progresso, gosto de falar de
infraestrutura, de estradas, mas gosto muito defalar também detransportes como i nstrumento de desenvol vimento. Apego-
me a necessidade de o Brasil gerar cada vez mais emprego paramelhorar a vida das pessoas. Estamos conseguindo, com
toda aluta, ainda ser - 0 nosso Estado de Mato Grosso, o Mato Grosso do Sul e o Centro-Oeste - grandes exportadores,
mesmo na pandemia, aumentando a nossa producdo e conseguindo agjudar o Brasil com a balanga comercial, sendo ainda
um grande exportador do mundo.

Como todos sabem, essa producdo é baseada principalmente na producdo de alimentos, para gerar alimentos
principalmente para a cesta bésica do brasileiro em abundéncia, a um custo acessivel, e também exportar para gjudar a
fome no mundo.

Mas nada disso tem significado se ndo for consorciado com a preservacdo natural das espécies. E, quando eu falo de
espéecies, claro, falo de nds, seres humanos. Preservar e conservar 0 Pantanal € principio da preservacdo humana. E as
populagdes que habitam o Pantanal, senhoras e senhores, tém essa consciéncia. Para eles, eisso ouvimos nas muitas vezes
em que la estivemos, nada é mais importante que a conservacao.

Nessas mais de 140 paginas, temos um diagndstico lastreado na ciéncia e no conhecimento. Temos aqui recomendagdes
importantes e, como disse, muito trabalho ainda para ser feito. SO para seter umaideia, sd em solucdes econdémicas e de
gestdo para o Pantanal, sdo sete encaminhamentos ao Presidente da Republica. As solucfes para as dreas ambientais e
também de infraestrutura reinem mais cinco ac6es fundamentais, detalhadas em um grande rol de agdes.

Quero dizer que ontem, inclusive, tive a oportunidade de estar com o0 Ministro da Infraestrutura, 0 Ministro Tarcisio, que
tem feito um grande trabalho. E eu dizia a ele aimportancia de ajudarmos a infraestrutura do Pantanal, mesmo néo sendo
compromisso direto do Ministério da Infraestrutura, mas principal mente na construcéo de pistas, aerédromos, paraque a
gente possa dar como base principa mente o apoio no momento necessario, como foi o caso agora da Marinha do Brasil,
dos helicopteros, das aeronaves que |4 foram combater os incéndios.

Além disso, temos em curso uma minuta de um projeto que tenho chamado de estatuto do Pantanal, que se torna ainda
mais robusta, na medida em que, na linha do aperfeicoamento, acata integralmente as sugestdes aqui trazidas durante o
funcionamento desta Comissdo. E 0 marco regulatério proposto.

Esta claro que amaior tragédia socioecondmica e ambiental das Ultimas décadas exterioriza a fragilidade institucional na
regido, em especia aquela voltada ao combate e prevencdo de incéndios e também a protegéo da fauna. Além disso, a
tragédia que vivemos expde a lacuna de um marco normativo, protetivo ao bioma.

Além do mais, é preciso lembrar que os dol orosos e tristes acontecimentos deste ano no Pantanal mato-grossense, agrosso
modo, a luz apenas das condi¢des climéticas e ciclicas previstas, tendem a continuar. Longe de mim ser o cavaleiro
do apocalipse, mas € preciso dizer que, se ndo fizermos um acompanhamento muito mais préximo, mais detido, mais
afinado, o cendrio pode ser ainda pior nos préximos anos. Principalmente em 2021, porque a seca, como eu disse, foi
muito profunda e ainda é muito profunda.

Portanto, nada mais justo com o Pantanal, com os pantaneiros e com as futuras geragdes do que tornarmos esta Comisso
temporaria uma Subcomissdo dentro da Comissdo do Meio Ambiente, cuja proposta ja encaminhel ao dignissimo
Presidente, nosso companheiro desta Comissdo, o Senador Fabiano Contarato.

Criadaa Subcomissao do Pantanal, permitiraque concentremos esforgosnaavaliagao dalegislacdo e das politicas publicas,

mediante a realizagdo de audiéncias, das quais poderdo participar especialistas e representantes do Governo e também
da sociedade.

Com esses insumos, poderemos oferecer respostas qualificadas para o grande desafio que € a construcdo de condicdes
mais favoraveis para a adogdo de medidas preventivas e reparatdrias ao nosso bioma. Também & sua populagéo e ao
desenvolvimento em prol de toda a sociedade e das geragGes presentes e futuras.

Por iss0, finalizando, em agradecimento a todos que gjudaram para que chegassemos a este momento, peco 0 apoio dos
meus colegas a essa proposi ¢ao, para que possamos rotineiramente acompanhar, dentro das mais diversas atribuicdes que
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temos no dia a dia, agregar mais ainda responsabilidade. E a responsabilidade com a vida do Planeta, de animais,
plantas e seres humanos. A vida pantaneiraimporta; a vida pantaneiraimporta e importa muito.

Por isso, eu quero aqui deixar 0 meu agradecimento a todos: a imprensa nacional, a imprensa internacional, a todos
gue mostraram esses momentos angustiantes que vivemos, mas, com certeza, terdo a oportunidade de mostrar a beleza
exuberante que comega a brotar no Pantanal, principalmente, avida.

Agora, para finalizar, nés temos que aprovar a ata. Por isso, eu quero pedir agui a todos. agueles que concordam com a
leitura da ata, da Ultima ata que esta aqui...

A leitura da ata ndo sera possivel, porque j& € a tltima reuni&o. Por isso, nds queremos colocar aqui em votagdo a tltima
ata, que é da 112 Reunido, e também a ata desta presente reunido.

Eu quero aqui solicitar atodos os Parlamentares a dispensa dessa leitura.

Adqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

N&o havendo quem se manifeste contrério, entéo, considero aprovada a Ata da 112 Reunido, bem como a ata desta nossa
ultima reuni&o, convidando, mais uma vez, a todos para que, na proxima terca-feira, as 15h, estejamos juntos com o
Ministro Rogério Marinho. E, claro, vamos convidar também o Presi dente da Sudeco, que é um érgéao também pertencente
aquele ministério.

E jaficaaqui, de publico, o pedido da audiéncia ao Presidente da Republica, para que possamos levar em mao ao nosso
Presidente Bolsonaro esse documento final, que € o relatério produzido pelo Senador Nelsinho Trad.

Entdo, finalizando esse grande trabalho, agradecemos mais uma vez a Deus e a todos aqueles que puderam, de forma
diretaou indireta, nos gjudar. Com certeza, teremos muito, mas muito trabalho ainda a frente.

E pego 0 apoio para que possamos aprovar, mas ainda com a colaborag8o de todos, 0 nosso estatuto do Pantanal.

Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 04 minutos.)
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