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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/09/2020 - 112 - Comissdo Mista Temporaria da Reforma Tributéria

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA. Falada Presidéncia.) - Boatarde a todos.

Declaro abertaa 112 Reuni&o da Comissdo Mista Temporaria, criada pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado Federa e
do Presidente da Camara dos Deputados n® 1, de 2020, destinada a consolidar o texto da reforma constitucional tributaria.

A presente reunido destina-se a realizaco de audiéncia publica com a presenca de representantes de auditoresfiscais e de
organi zagBes socioambientais. Espera-se, assim, adicionar as contribuices desses dois segmentos as demais perspectivas
jaouvidas por esta Comissao.

Representando os auditoresfiscais, temos como convidados os senhores: Kleber Cabral, Presidente do Sindicato Nacional

dos Auditores Fiscais daReceita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional); Mauro Silva, Presidente da Associagéo Nacional

dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco); Charles Johnson da Silva Alcantara, Presidente da
Federac8o Naciona do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco); e Célio Fernando de Souza Silva, Presidente da Federacéo
Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais (Fenafim).

Representando as organizagdes socioambientais, nosso convidado - tinhamos dois convidados, por isso € que atrasou um
pouco - vai comparecer, o Sr. André Lima, coordenador do I nstituto Democracia e Sustentabilidade (IDS). A Sra. Marina
Grossi, infelizmente, ndo pbde comparecer.

A fim de que esta audiéncia publica sgja 0 mais produtiva possivel, conto com a colaboragdo de todos para que sgjam
observados 0s seguintes tempos para exposi¢do e perguntas:

1) fala dos representantes (dez minutos cada);

2) perguntas do Relator (cinco minutos);

3) resposta dos convidados (cinco minutos);

4) bloco de perguntas de cinco Parlamentares membros da Comissao (trés minutos cada, sem direito aréplica);
5) resposta dos convidados (cinco minutos);

6) bloco de perguntas dos Parlamentares ndo membros (somente apos esgotada a lista dos membros).

Informo aos Parlamentares que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscri¢do, através do uso da funcéo
“levantar amao” do aplicativo Zoom.

No intuito de se aproveitar o tempo restrito e a oportunidade presente, as eventuais questdes de ordem e o tempo das
Liderancas poderdo ser utilizados apds a audiéncia com o convidado, de acordo com a Presidéncia desta reuni &o.

Feitos esses esclarecimentos, concedo a palavra ao convidado, o Sr. André Lima, Coordenador do Instituto Democracia
e Sustentabilidade (IDS).

V. Exa. dispde de até dez minutos.

O SR. ANDRE LIMA (Para expor.) - Muito obrigado, Deputado Hildo Rocha, em nome de quem cumprimento todos
os Deputados e Senadores, Deputada Paula Belmonte, em nome de quem também cumprimento todas as Deputadas e
Senadoras presentes. E uma alegria poder estar participando desta audiéncia.
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Faco parte do I nstituto Democracia e Sustentabilidade e também de uma rede de organizages que esté atuando em vérios
temas, dentre eles o da reforma tributéria sustentavel. E a RAC (Rede de Advocacy Colaborativo). Através do GT da
Frente Parlamentar Ambientalista a gente construiu uma proposta que nés chamamos de nove propostas para a reforma
tributéria sustentavel. E o que a gente quer apresentar hoje aqui para os senhores.

Pergunto aqui a organizagéo, ao secretariado, se posso compartilhar a minha tela com os senhores. Os senhores estéo
vendo atelaai?

E um conjunto de doze organi zagtes da sociedade civil, inclusive algumas redes, como o Instituto Ethos, que € composto
por organizagoes, inclusive empresariais; 0 Observatorio do Clima, com mais de 50 organizagdes da sociedade civil
atuantes na agenda de clima; a Raps - inclusive alguns parlamentares fazem parte, que é a Rede de Acdo Palitica pela
Sustentabilidade; 0 IDS; o WWF; o Centro Brasil do Clima, do nosso amigo, o Deputado Alfredo Sirkis, queinfelizmente
faleceu em julho, estd atuante também nessa agenda; e varias outras organi zacoes.

Nés estamos trabalhando considerando que essa reforma é uma reforma constitucional, como colocou o Presidente, o
Deputado Hildo. Nés estamos considerando e trabalhando diretamente com as PECs - com a PEC 110 e a 45, a PEC
gue tramita no Senado e a PEC que tramita na Camara - e trabalhando alguns principios. Um deles é o que ja esta ha
nossa Constituicdo. E o que diz que a ordem econdmica e financeira deve dar tratamento diferenciado aos processos
produtivos de acordo com o seu potencial poluidor; portanto, colocando em prética o que esta na nossa Constituicao. E
dar o tratamento diferenciado, segundo 0s processos produtivos, dentro de um principio muito importante hoje em dia
gue € o da neutralidade, ou seja, eventual arrecadacdo com um novo tributo, no caso o ambiental, deve ser compensado
com reducgdo de aliquota do novo tributo. Sobre isso, inclusive, conversamos também com o economista Bernard Appy,
ou sgja, atributagdo ambiental ndo deve acarretar aumento de carga tributéria, deve simplesmente por em prética esse
principio do tratamento diferenciado: pagamais quem polui mais. Portanto, esse é o principio da progressividade tributéria
socioambiental. A progressividade fala que paga mais quem ganha mais, quem tem mais, quem gasta mais. Mas, no caso
datributaria socioambiental, paga mais quem polui mais.

E também um elemento importante, sobretudo em funcéo da crise fiscal, € o fim dos subsidios e dos incentivos que
a gente chama de perversos, do ponto de vista socioambiental, que sdo aqueles que financiam, apoiam, subsidiam
atividades altamente emissoras de carbono. E, como eu disse, € uma reforma constitucional. Portanto, regulamentacao,
detalhamentos, ficam para um debate a posteriori, sgjapor lel complementar, seja por lei ordinaria.

Eu vou falar mais rapido porgue o tempo anda mais rapido do que os eslaides. Ent&o, primeiro, quero lembrar que agente
s0 de diminuicgo de aliquotas para diesel, gasolina, Cide significou, s6 em 2018, mais de R$50 bilhdes de isencles para
atividades que sdo altamente emissoras de gas do efeito estufa. A Defensoria de S&o Paulo aponta que, s6 em 2016, Sdo
Paulo deixou de arrecadar quase R$15 bilhdes rel acionados a cadeia de defensivos agricolas, 0 que ndo necessariamente
aindistria brasileira apoia - quem ganha muito com isso também s0 empresas internacionais. Quase R$130 hilhdes,
nos ultimos dez anos, de incentivos e isencBes sd para a cadeia da pecudria, e ndo necessariamente com uma separacéo
da pecuéria sustentével ou ndo, da pecuaria que desmata e da que ndo desmata. A agropecuaria sozinha - lembrando -
responde por 70% das emissdes brasileiras.

O que é preciso fazer? Incentivar, investir mais na agricultura de baixas emissdes de carbono. N&o € deixar de incentivar
aagricultura, a agropecuaria ou as atividades econdmicas, mas é canalizar esses incentivos e esses investimentos para as
atividades econbmicas, agropecudrias e sustentaveis - mais producéo e mais produtividade.

E possivel ? Estudos do World Resources Institute do Brasil mostram que, com as novas modalidades e as modalidades
de economia sustentével, como energia de biocombustivel, energia solar, energia edlica, atividades agricolas sustentaveis
com bioinsumos, organicas, atividades de turismo, uma série de atividades como mobilidade sustentével, € possivel gerar,
no Brasil, mais de 2 milhGes de empregos sustentaveis até 2030 e um incremento no PIB de R$2,8 trilhdes até esse mesmo
periodo, com reducdo das nossas emissdes de gas de efeito estufa.

Recentemente - ndo sei se 0s senhores e as senhoras tiveram conhecimento -, 18 ex-Ministros da Fazenda e Presidentes
do Banco Centra assinaram uma carta dizendo que o rumo da nossa economia tem que ser, com certeza, acabar com as
desigualdades sociais e investir em atividades sustentaveis que conectem o Brasil com todas essas preocupacGes globais
relacionadas as emi ssOes.

Na carta, €les dizem:

Superar a crise exige convergirmos em torno de uma agenda gque nos possibilite retomar as atividades
econdmicas, enderecar os problemas sociais e, simultaneamente, construir uma economia mais resiliente ao
lidar com osriscos climaticos e suas implicagdes]|...].
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Isso foi dito ndo por ambientalistas, mas por ex-Ministros da Fazenda e Presidentes do Banco Central de diferentes
governos, de diferentes partidos, de diferentes coloractes partidarias e ideol dgicas.

Eu vou passar a uma a uma das propostas, rapidamente, e ndo vou entrar em detal hes.

A primeiradelasdiz respeito aintroducdo de principios socioambientai s no regime tributario como o do pol uidor-pagador,
como o do tratamento diferenciado e o da prevencéo.

Também trabalha a questéo da distribuicdo do pacto federativo fiscal, a distribuicéo de recursos, acando o que hoje € 0
ICM S Ecol6gico ao patamar do IBS Ecol 6gico ou desse novo tributo sobre o valor agregado, na medida em que podera,
de acordo com a nossa proposta, distribuir recursos aos Municipios de acordo com indicadores ambientais. Municipios
gue investem mais em saneamento, em residuos sdlidos, em areas protegidas podem participar de um valor maior, de um
percentual especifico do bolo dessa arrecadagdo. Essa é uma das propostas que a gente esta fazendo.

Fomentar o desenvolvimento regional sustentavel com um fundo especifico paraareducao de desigualdades einvestir em
atividades econdmicas sustentaveis, algo que, de certaforma, o Fundo Amazoniahoje, por exemplo, faz, masinfelizmente
esta paralisado.

Garantir a municipalizacdo do ITR é uma maneira de aumentar a arrecadacdo local, sem necessariamente aumentar
tributos, e usar uma Cide de uso do solo ndo com uma finalidade arrecadatéria, mas com uma finalidade extrafiscal, ao
passo em que a producdo sustentavel, que cumpre toda a legislacdo, paga tributo zero. Portanto, o tributo ndo aumenta
acargatributaria, mas ele induz comportamento.

Nés tivemos, ao longo dos ultimos anos, a Cide-combustiveis. Entéo, uma das nossas propostas ndo é aumentar a carga
tribut&ria nem inventar um novo tributo, mas transformar essa Cide-combustiveis numa Cide-carbono e canalizar os
recursos arrecadados ou parte dos recursos arrecadados para investimentos em novas tecnologias, sobretudo, em energia,
em producéo de energia sustentavel para uma transicdo para a utilizagdo de energias renovavel s de baixas emissies.

A ideia do imposto seletivo ambiental - e eu sei que o Relator tem debatido isso - deve externalizar - essa € uma outra
proposta - também e deve explicitar também as externali dades socioambientais. Hoje a gente sabe que existe tributo que
tem aliquota maior - por exemplo, no caso de bebida alcodlica e cigarro, e que certamente causam prejuizos a salde,
também aos cofres publicos e ao SUS -, mas que tem uma série de externalidades também ambientais, como, por exemplo,
a emissao de poluentes atmosféricos que matam mais de 100 mil pessoas/ano nas grandes metrépoles do Brasil.

A compensacdo € uma compensagdo tributaria sobre atividades econdmicas verdes. Da mesma forma como se esté4
propondo a devolugdo parcia do IBS, no caso, por exemplo, da cesta basica ou de atividades econdbmicas que
sdo consumidas por uma camada mais pobre da populagdo, nds estamos propondo também que algumas atividades
consideradas atividades econdmicas verdes - por um Cnae verde é possivel fazer, e outros paises naEuropajafizeramisto,
um cadastro nacional de atividades econdmicas consideradas de baixas emissdes de carbono - poderiam ter a devolugdo
de uma parte do IBS, por exemplo, pago, assim como esta sendo proposto no caso do combate as desigualdades sociais
com a devolugdo de parte dos impostos para popul agdes mais carentes.

Um elemento muito importante, sobretudo agora em funcdo da crise fiscal, € a eliminacdo de subsidios aos combustiveis
fossals, as emissies e atividades poluentes. Isso precisa ser debatido nessa reforma.

E, por fim, um tratamento diferenciado na eliminacdo dos subsidios. A gente sabe que essa proposta, sobretudo a
da PEC 45, propde a eliminacdo dos subsidios, e o que nés propomos é um tratamento diferenciado nas atividades
econdmicas sustentaveis. Por exemplo, Deputado, so pra concluir: recentemente, as atividades voltadas a producéo de
energiafotovoltai ca receberam subsidios, subsidios recentes, de dois anos pra c, e a eliminagdo desses subsidios a essas
atividades ndo deveria acontecer na mesma vel ocidade que a eliminagéo dos subsidios a atividades que ja os recebem ha
10, 15, 20 anos, ou sgja, dar um tratamento diferenciado, de forma que esses subsidios as atividades sustentaveis possam
durar um pouco mais paradar competitividade a essas novas tecnologias.

E éisso. O Brasil no rumo de uma economia de baixas emissdes de carbono, areformatributéria é essencial. Uma politica

tributéria tem que caminhar no rumo de uma nova economia, olhando para frente, criando emprego, gerando...
(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, André Lima, por suas colocacdes. Dagui a pouco vocé vai

ter mais tempo para fazer outras colocacfes ainda. Estamos apenas comegando esta reunido.

Agoraeu quero convidar parafazer uso dapalavrao Sr. Kleber Cabral, Presidente do Sindicato Naciona dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional). V. Sa. dispde de até dez minutos.
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O SR. KLEBER CABRAL (Para expor.) - Boa tarde a todos. Boa tarde, Deputado Hildo Rocha. Em seu nome,
cumprimento todos os Congressistas - Deputados e Senadores - e 0s nossos colegas presidentes de entidades,
representantes do Fisco e representantes das entidades da sociedade. Muito boa tarde.

Queria, primeiro, agradecer o convite. E, de fato, nds temos, os auditores fiscais da Receita Federal, um grande interesse
nesse tema, Ndo apenas porque a nossa atividade cotidiana, € 0 cumprimento da legislacdo tributaria, mas também como
cidad&os, como contribuintes, queremos ver um Pais que tenha um sistema tributério mais justo e que possa distribuir o
peso da carga tributéria sobre os ombros dos brasileiros de maneira mais equanime.

Comego falando dos principios que manejam todo o entendimento a respeito de uma reforma tributéria, que € a questdo
da progressividade e do principio da capacidade contributiva.

Nés temos visto, no Congresso Nacional, a discussdo, até entdo, focada na questéo do consumo. Sem divida nenhuma, a
tributacdo sobre o consumo merece uma atencéo porque esta distribuida nos trés entes, Uni&o, Estados e Municipios. 1sso
traz uma diversidade de normas e de confusdes para 0 contribuinte, para os proprios entes, mas, a nosso ver, a reforma
tributéria, para ter, inclusive, esse nome de reforma tributaria, tem que mexer, de qualquer forma, com a questdo da
progressividade e da capacidade contributiva.

Néstemos a questdo do patrimdnio e darendano Brasil. Comparando com outros paises, o patriménio e arenda sdo muito
subtributados. Pegando alguns exempl os, paraficar bem claro para quem esta nos assi stindo, néstemos no Brasil o tributo
sobre heranca, que é 0 ITCMD. Esse imposto é estadual e esta limitado a 8% por uma resolucédo do Senado. A maioria
dos Estados néo vai nem a 8%, vai a4%. E os outros paises tributam com aliquotas muito maiores do que essa.

Quanto ao IPVA, o conhecido IPVA, no Brasil, o motoboy, que tem a sua CGzinha, tem de pagar o IPVA de moto, que,
na maioria dos Estados, é de 2%. E quem tem iate, quem tem jatinho, que € um patrimdnio finalizador de capacidade
produtiva, esse ndo tem nada para pagar. N&o ha IPV A incidindo sobre iate nem lancha.

Hao I TR também, Imposto Territorial Rural, que € muito abandonado no &mbito daUni&o. Precisariade umareformulagéo
legidlativa bastante importante.

Quanto aparte do Imposto de Renda, temos uma proposta bem clara, e precisa ser disciplinada a questéo datributagdo dos
dividendos, os gustes no IRPJ. H& que haver um disciplinamento das CGMs de subtributag&o, porque, além de ser baixa
atributacdo sobre arendano Brasil, ela estd muito concentrada sobre os assal ariados, enquanto outras classes tém pagado
muito menos. Os profissionaisliberais e recebedores de dividendos, cientistas, empresarios tém pago muito menos do que
poderiam em termos de Imposto de Renda.

Mas, falando especificamente sobre a questdo da tributacdo sobre o consumo, temos as PECs 45 e 110. Elas estédo muito
focadas no que agente chamade STM (Sistema Tributario Nacional), masteve ser STN - simples, transparente e neutro.
Ent&o, essas PECs buscam esses principios.

Falando da PEC 45, ela esta lastreada, no ponto de vista tedrico, naquilo que ha de melhor e mais atual em termos de
literatura, de um IV A aplicado por grande parte dos paises do mundo, mas precisamos também ver como isso se aplicano
nosso Pais e na nossa realidade. Se nés estivéssemos inaugurando um pais, inaugurando uma Constitui¢do, inaugurando
um sistema tributério nacional, sem ddvida o modelo IVA seria 0 aplicado, mas nés estamos, na verdade, com o carro
andando e tendo de trocar o pneu - nessa situagdo, com o carro andando. Ai vocé vé que ha nuances que precisam ser
observados.

O Sistema IVA, que permite débitos e créditos amplos, ndo € necessariamente mais simples ou necessariamente mais
simples para todos. Ha as empresas do presumido, por exemplo. Elas, hoje, sdo submetidas ao PIS/Cofins no ambito
federal, ndo cumulativo, baseado na tributacdo sobre a folha; tributa também a renda, com base no presumido, tudo
tributando, sobre a folha ndo, sobre o faturamento. Entéo essas empresas passardo ater que fazer esse sistema de débito
e crédito, o que para elas € uma complicagdo amais.

A questdo datransi¢do de dez anos também € algo que aumenta a complexidade, porque nés teremos durante esse periodo
dois sistemas em paralelo. Antes de simplificar, vem um periodo de complicagdo extra, além do cenario cadtico que nés
jatemos hoje no Pais. Ent&o nos parece importante que essa transi¢ao seja reduzida ao minimo de tempo possivel.

E a questdo da neutralidade, também € preciso observar que ela é uma neutralidade relativa, porque hoje ja existem as
aliquotas postas, ja existem as formagdes de prego, entdo o IVA, como colocado, o IBS como colocado, é melhor para
guem estd no meio da cadeia, melhor se for uma cadeialonga, como no caso daindustria, e ele ndo é tédo bom, ele é pior,
na rea de servigos, para quem emprega mais, pois o salario néo gera crédito. E dai também a nossa preocupagéo de que
iSso possa gerar ainda mais o fendmeno da pejotizacéo.
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E a questéo também da aiquota, se € uma aiquota Unica, ou se € uma aliquota flex. H& essa discuss@o. Na PEC 45 esta
prevista uma aliquota tinica e na PEC 110 ha variagdes de aliquota.

Na nossa visdo € importante que a0 menos servi¢os que tenham uma natureza publica, ou sgja, ainda que sejam prestados
pelainiciativaprivada, que tenham um carater publico essencial, como salide e educag&o, que pelo menos essas duas areas
tenham aliquotas diferenciadas.

Isso também é importante para ndo aumentar a carga tributaria em cima da classe média, porque, na parte de educacéo
e na parte de salide, uma parte da populagéo usa 0 servico publico, uma outra parte da populagéo usa o servico privado.
Para quem é muito rico, se vai aumentar um pouco, ndo conta muito, mas para a classe média, remediada, pesa muito se
houver um aumento de carga tributaria sobre salide e sobre educacdo. Entdo, acho que ha uma justificativa importante
para essa diferenciacéo de aliquota.

Queria chamar a atencdo dos parlamentares para a questdo do chamado Comité Gestor, ou Conselho Gestor ou
Administragdo Tributéria Nacional, que sdo as nomenclaturas que tém sido utilizadas. O que acontece? A ideia de um
IBS nacional, teoricamente, € muito atraente, mas traz complicagdes operacionais que precisam ser observadas antes. E
complicado aprovar umaPEC paradepoister umalel complementar, paradepoisvir umalei ordinaria, paradepois definir
como vai ser essa estrutura. A partir do momento que vocé muda o conceito da origem e do destino vocé faz com que
uma empresa que possa estar 14 no interior de Minas Gerais, mas que vende para o Brasil todo, passe a ter possiveis
interesses de diversos Municipios e de diversos Estados, além da Uni&o, pelo tributo. Entdo, isso muda radicalmente e
ha de fato a necessidade de que alguma entidade, algum conselho, enfim, alguma estrutura, venha a organizar o traba ho
dessas administracfes tributérias, mas isso precisa ser bem equacionado e muito estudado, sendo vai ser um nucleo de
confusdo enorme.

Pel os exemplos que a gente tem no ambito dos Estados, por exemplo, do Confaz e do Consefaz, a gente vé que € muito
dificil, apenas no ambito dos Estados, vocé chegar a consenso. Se vocé quiser um conselho que néo é apenas estadual, que
€ estadual e municipal, o desafio dobra. Se vocé quiser incluir a Unido, ai, meu amigo, eu digo que o desafio é herclileo
e a chance de o resultado ser muito ruim, de grande confusdo, é enorme. Eu quero defender agui 0 nosso posi cionamento
pelo IVA dual, que j& € uma proposta, posi¢ao assumida no ambito da PEC 110, pelo seguinte, duas razbes importantes:
primeiro, existem, de fato, problemas e gjustes a serem feitos no ambito estadual. A questdo da origem-destino € algo
muito rel evante que precisa ser corrigido. 1sso tem muitarelagdo com a questdo daguerrafiscal, que é um grande mal para
0 nosso Pais. Ha a questéo de perdedores e vencedores. Ha a necessidade de coordenacao das agdes quando envolve mais
de um Estado. Agora esses problemas dos Estados em relacdo a jurisdicdo, em relagdo a origem-destino ndo existem no
ambito federal, ou sgja, se vocétraz um IBS nacional, vocé atrai a Uni&o, que tem mais ou menos um terco da arrecadacéo
da tributacdo sobre o consumo, para um conjunto de problemas que néo é dela. Para a Unido ndo ha problema de origem-
destino, ndo ha problema de jurisdicéo, ndo precisa coordenar - na verdade, ja esta coordenada dentro da estrutura da
Receita Federal. Ent&o, ndo h& necessidade. SO traria prejuizos operacionais vocé ter que agregar a Unido nesse IVA.

E um IVA dua também permitiria a0 Congresso entregar para a sociedade, com rapidez, sem a necessidade de uma
grande regra de transi¢éo, um resultado de simplificac8o, ou sgja, nahoraem que vocétiver um IVA federal, que, anosso
ver, devia ser mais do que essa CBS que foi proposta - deveria colocar também uma parte do IOF e 0 IPI -, esse IVA
federal vai ser entregue rapidamente, ou sgja, vocé ja teria um instrumento de simplificagdo e um resultado rapido para
entregar para a sociedade, menos complexo, menos conflito, ja entrega rapidamente a simplificacdo, sem necessidade de
umalonga transicéo.

Ent&o, respeitando agui meu tempo, Deputado Hildo, fagco aqui as minhas primeiras falas e agradeco o convite mais uma
vez. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Kleber Cabral, Presidente do Sindifisco Nacional.

O préximo convidado a usar dapalavraé o Sr. Mauro Silva, Presidente da Unafisco (Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federa do Brasil).

V. Sa. dispde de até dez minutos.
O SR. MAURO SILVA (Para expor.) - Boa tarde a todos. Eu cumprimento o Deputado Hildo Rocha e os demais

Parlamentares aqui presentes, cumprimento a hossa audiéncia e agradeco o convite de ter a oportunidade de apresentar
aqui 0 nosso ponto de vista.

Passo, entdo, a compartilhar aqui aminhatela
Podemos avancar.
Eu vou fazer uma abordagem mostrando a reforma tributéria necessaria dentro de uma visdo da nossa Constitui¢&o.

5/28



Reunido de: 24/09/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

As propostas que ja foram apresentadas - PEC 45 e PEC 110 - serestringem a simplificagdo do sistema tributério, com,
evidentemente, uma reforma a Constitui¢do, mas ha outros objetivos que estéo em linha com o art. 3° da Constituicdo
Federal. N6s temos que buscar construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminagdo. Esse € o contetdo do art. 3°,
gue nos traz os objetivos fundamentais da Republica Federativa. Ent&o, a reforma tributéaria feita para todos e ndo para
um grupo tem que buscar todos esses objetivos. E muito disso pode ser obtido com modificacfes infraconstitucionais,
€ ndo necessariamente com uma reforma constitucional, que atrai muito a disputa federativa, como é o caso da PEC 45
e da PEC 110.

Entdo, os objetivos de umareformatributériaeu coloco em dois aspectos: dajusticafiscal e dasimplificagdo. Obviamente,
a simplificagdo é importante, porque a simplificacdo opera na questdo da geragéo de emprego e na valorizagéo dalivre
iniciativa, mas a justica fiscal aponta para o respeito a capacidade contributiva e a redugédo de desigualdades. Entéo,
€ importante que uma reforma tributéria voltada para todos, e ndo para apenas um grupo de cidadéos brasileiros, de
contribuintes, tenha esses objetivos. E é preciso também, para alcangar esses objetivos, por um lado, desmistificar a
imagem dos contribuintes como meros pagadores de impostos e, por outro, também desmistificar a ideia de que a
administragdo tributaria € uma adversaria a ser combatida. Ent&o, h& vérios atores politicos, inclusive Parlamentares,
que veem a administragdo tributaria como uma adverséria a ser combatida. Essa € uma visdo individualista que ndo se
harmoniza com o objetivo constitucional de uma sociedade solidaria

Entdo, para isso, para se botar essa reforma para funcionar, é preciso investir na administracdo tributaria, e esta deve
ser vista como uma aliada, ndo como uma adversaria. Por um lado e por outro, a propria administracdo tributéria deve
enxergar os contribuintes ndo como, em geral, sonegadores, mas como cidadéos, cidaddos contribuintes, em regra. Ent&o,
€ preciso que setrabalhe numareformado sistematributério de modo aconstruir umarelagéo cidada entre aadministracdo
tributéria e os contribuintes.

E ai eu trago uma questdo, que € a do teto de gastos, para mostrar que ha um desincentivo a essa discussdo. O Governo
perdeu o interesse em discutir a eficiéncia do sistema tributario e a eficiéncia da administragdo tributéria porque, se ele
pretende instituir algum programa de governo e isto demandar algum gasto, ndo adianta ele trabalhar para a eficiéncia
da maquina tributaria nem do sistema tributario; ele tem que operar em diminuir gastos. Entdo, foi isso que causou a
opcao do Governo por deixar areformatributériadelado e usar areformaadministrativa para ocupar esse espago, ofuscar,
entdo, a reforma tributéria, porque, na reforma administrativa, por conta do teto de gastos, ele vai conseguir um espaco,
por exemplo, para 0 Renda Brasil. Entéo, nds estamos ai com uma armadilha constitucional, que é o teto de gastos, que
justamente leva a essa desval orizacdo do temadareformatributaria. Enguanto néstivermosteto de gastos, o0 Governo nao
terainteresse em discutir um sistema tributario mais eficiente ou uma administraggo tributéria mais eficiente.

E ha, também, um desinteresse na discussdo dos privilégios tributérios, que € uma discussdo importante. A Unafisco
lancou o Privilegiémetro Tributério, que pode ser consultado ai nesse site, que ja atinge ai mais de R$214 bilhdes. Em
relacdo aesses privilégios tributarios, nds estamos, entéo, propondo que se compreendam como aquel as benesses agrupos
de contribuintes sem que exista uma contrapartida para a sociedade, uma contrapartida adequada, notdria ou comprovada.
N&o basta ser tedrica. Todos os beneficios tém uma contrapartida tedrica. E preciso que ela seja comprovada na prética
e venha, de forma positiva, para o desenvolvimento econdmico e sustentavel sem aumento da concentracdo de renda ou
mesmo apontando para a reducdo das desigualdades do Pais. Se o beneficio tributario tiver esse objetivo, entéo ele ndo
é privilégio. Se ndo, é privilégio e precisa ser combatido.

Nés também, na Nota Técnica 19, na Unafisco, fizemos uma revisio dos gastos tributérios, que a Receita Federal aponta
como R$330 bilhGes, e chegamos ao vaor de R$472 hilhdes. Desses R$472 bilhdes, R$324 bilhdes sdo privilégios
tributarios. Apenas R$147 bilhdes podem ser considerados ndo privilégios, porque tém, entdo, essa contrapartida
comprovada. E n6s ndo estamos vendo isso ha discusséo de reformatributéaria, de um sistema tributério mais justo.

Ent&o, temos ai, sb para exemplificar para os senhores, os dez maiores privilégios tributérios. Sao justamente: aisencéo
dos lucros e dividendos distribuidos por pessoa juridica, que atinge a um grupo e, portanto, € um privilégio; a ndo
instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, que também beneficia poucos contribuintes; parte do Simples Nacional
- nés consideramos como privilégio apenas aquilo que beneficia as empresas com faturamento anual acima de R$1,2
milh&o, uma discussdo grande que tem que haver em cima da Zona Franca de Manaus; e por ai vai.

E 0 que nds ndo consideramos privilégios? E isso...

(Interrupcéo do som.)
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O SR. MAURO SILVA (Para expor.) - Nés ndo consideramos privilégio aquilo que tem notdria capacidade, notéria
contrapartida, e, ai, parte do Simples Nacional tem notéria contrapartida, aquilo que beneficia as empresas até R$1,2
milh&o, todas as dedugdes para |mposto de Renda da pessoa fisica e ai varios outros que nds consideramos com essaideia
de que tém que ter notdria contrapartida ou uma contrapartida comprovada na prética e ndo nateoria

Ent&o, além desses privilégios ai, h&4 uma série de privilégios para determinados tipos de empresas que ndo tém uma
contrapartidacomprovada e compdem aquel es R$324 bilhdes de privilégiostributérios. E aexisténciado teto tributario faz
com que 0 Governo se desinteresse dessa discussao e nem traga, nem apresente ao Parlamento essa discussao, porque el e,
com iss0, ndo conseguira nenhum espaco para implementar suas politicas publicas que desgjar, porque ele esta limitado
por um teto de gastos. Nao adianta ele tornar mais eficiente e mais justa a tributagao.

Ent8o, dentro dessa discusséo e para conseguir espaco, ha uma discussdo equivocada de privilégios, colocando ai as
deducdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica, que sdo considerados, entdo, privilégios pelo Governo, mas por nds néo,
porqgue, justamente, eles s8o, por exemplo, adeducdo com despesas médicas, 80% del a sdo aproveitados pela classe média,
0u sgja, aquelas pessoas com rendimentos entre 3 e 20 saldrios minimos. E, nessa faixa, nds temos uma progressividade
efetiva, ao passo que nafaixa acima de 40 sal&rios minimos nGs Ndo temos uma progressividade efetiva

Entdo, eu mostro ai nesse grafico que hoje a situagdo do Pais mostra que quem tem renda total acima de 40 salarios
minimos é submetido a uma tributagéo regressiva; ou sgja, quanto mais ganha, menos paga.

Entdo, esse privilégio tributério... Por que é privilégio? Porque isso decorre justamente da falta da existéncia da tributagcéo
na distribui¢éo de lucros e dividendos.

Ent8o, essa é a curva que nés temos no Pais; aqueles que tém renda total acima de 40 salarios minimos, quanto mais
ganham, menos pagam. Essa regressividade, na discusso atual, ainda ndo entrou, quer dizer, naquele desgjo de justica
fiscal, que tem de haver numa reforma tributéria que pense nos objetivos constitucionais, esse assunto ainda néo foi
tratado; ou sgja, nds ndo estamos resolvendo ainda esse item de regressividade do sistematributario. NOs apontamos outra
guestdo também: a concentragéo de rendano Pais é t&o grande que apenas 0,35% da popul agdo possui rendatotal superior
a 40 salarios minimos e estes detém mais de 40% da riqueza. Esses sdo dados oficiais da Receita Federal. Entdo, é ai
gue a gente mostra onde esta o grande problema do Pais - e quem quiser esta ai o site para consultar -, e esse problema
ainda n&o esta sendo tratado.

Ha ainda mais um ou outro comentario que eu gostaria de fazer, mas, considerando que os convidados anteriores
respeitaram bastante o tempo, também eu irei respeit&lo, e, na eventual resposta a algum questionamento, poderemos
complementar as nossas considerages.

Eu agradeco a todos por esta oportunidade de apresentar 0s nossos pontos de vista.
Uma boa-tarde!

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Sr. Mauro Silva, Presidente da Unafisco.

Convido agora para fazer uso da palavra o Sr. Charles Johnson da Silva Alcantara, que € o Presidente da Federacdo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco).

V. Sa. dispde de até dez minutos. A palavraestacom V. Sa.

O SR. CHARLESJOHNSON DA SILVA ALCANTARA (Paraexpor.) - Boatarde, Deputado Hildo Rocha, em nome
de quem eu cumprimento todos os Parlamentares aqui presentes a esta audiéncia.

Quero cumprimentar também os colegas com quem eu divido abancada: 0 Mauro, da Unafisco nacional; o Kleber Cabral,
do Sindifisco nacional; e o Célio, que deve me suceder aqui, da Fenafim. Ent8o, os fiscos federal, estadua e municipal
aqui presentes.

Muito obrigado pelo convite.

Eu peco, Presidente, j& de pronto, que incorpore a minha apresentagdo aos anais da audiéncia, pois eu acabei de optar por
fazer uma exposicdo direta aqui, porque eu ndo tenho a mesma disciplina do André Lima, que conseguiu fechar a sua
apresentacdo nos dez minutos certinhos. E eu javi que o tempo aqui, Deputado Hildo, é implacavel, ndo é?

Entdo, eu vou fazer agui uma breve exposi¢do e j4 agradeco ao Kleber e ao Mauro, porque jd me gjudaram, jaanteciparam
aspectos aqui que me permitem ganhar algum tempo.

Deputado Hildo, Presidente desta audiéncia, nés trabalhamos com algumas premissas que e eu, rapidamente, vou passar
aqui, s6 para contextualizar o Nosso posicionamento sobre esse tema tdo importante. S&0 cinco as premissas com as quais
agente trabaha.
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A primeiraéade queo Brasil éum pais absurdamente desigual. Das grandes nagdes, amais desigual - das grandes naces,
repito, a mais desigual, uma vez que o Brasil esta entre as dez maiores nagdes do Planeta. Entéo, ndo hd como discutir
tributagdo no Brasil ao largo da discusséo da desigual dade.

A segunda premissa é a de que o sistema tributério brasileiro € um dos mais regressivos do mundo. E, ai, eu repito: das
grandes nagdes, o sistema tributério brasileiro é o mais regressivo entre todas as grandes nagdes do Planeta.

A terceira premissaimportante € a de que a mera simplificacdo tributériaja erainsuficiente - vejam, insuficiente para dar
conta do problema -, mas, agora, no contexto da pandemia, €la se tornou, além de insuficiente, um pouco desconectada
darealidade. Certo? E por qué? Ela ndo aponta a construcdo de um sistema tributario progressivo, elando se compromete
com isso, e ela ndo se compromete em capacitar financeiramente o Estado para garantir protecdo social e reduzir - e ai,
mais uma vez eu volto ao tema - as desigual dades, que se agravaram com a pandemia.

A guartapremissa é que areformatributaria progressiva, portanto, sem sombrade divida, € o pilar inconcluso do chamado
Estado social de direito, da Constituicio de 1988. E o pilar que faltou na Constituicio de 1988, exatamente o pilar de um
sistema tributério progressivo, parafinanciar aquele Estado, aquele projeto politico de nagéo.

E aquinta premissa é que é necessario recapacitar financeiramente o Estado, para garantir protecéo social atodos e todas
gue precisam, para conter os efeitos da crise econdmica e social, garantindo inclusive para as micro e pequenas empresas
- eu ndo falo aqui sb de pessoas fisicas; mastambém, principal mente, paraas micro e pequenas empresas -, € pararetomar
0 crescimento.

Essas sd0 as cinco premissas. E h4 um contexto. De que contexto a gente esta falando, nesse momento de reforma
tributéria? Essareforma, o debate maisintenso, que seiniciou em 2019, antes dapandemia. O debate de reformatributéria,
antes da pandemia, a gente tinha uma configuracéo: ele caminhava para ser basicamente uma reforma no consumo, de
simplificag&o do consumo. Veio a pandemia. Entéo, colocou o Pais num novo contexto. Qual é esse contexto? E a crise
da pandemia, que pega, toma o Brasil, num momento em que a economia ja patinava. Basta lembrar: nos dltimos cinco
anos, nos estivemos entre quedas e recuperagdes pifias do PIB, como foi o caso de 2019, com 1%, e, pelas caracteristicas
no Brasil, esse é o contexto.

Essa pandemia afeta a sociedade brasileira de maneira desigual. A pandemia no afeta as pessoas e a sociedade de uma
maneira homogénea. Nao! Os mais pobres, os mais vulneraveis, s8o muito mais afetados pela pandemia, sgja pela perda
de postos de trabalho, perda de renda; a fome, que aumentou no Brasil - esté ai o Ultimo relatério da POF, do IBGE,
recolocando o Brasil no Mapa da Fome, com dez milhdes de pessoas em estado de inseguranca alimentar absoluta -,
e a crise impQe - isso € muito importante -, na nossa concepedo, aumento do gasto publico, num cenario de queda na
arrecadacdo. Vejam: ao tempo em que € Necessario aumentar 0 gasto, para proteger as pessoas e a economia, aarrecadacao
cai.

Num breve diagndstico, o Brasil tributa pouco a renda. Na comparacdo internacional, € dos que menos tributa arenda e
patrimdnio das grandes nagdes, na comparagdo, por exemplo, com os paises que integram a OCDE. Dinamarca: renda e
patrimdnio, tributa, em média, 67% - € 0 que se arrecada em renda e patriménio na Dinamarca. Nos Estados Unidos, 60%
da arrecadacéo provém de renda e patrimdnio. Nos paises da OCDE, em média 40%; e, no Brasil, menos de 25%. Essa
€ a comparagdo do Brasil com os Estados Unidos, com a média da OCDE.

E no consumo, na aliquota do Imposto de Renda Pessoa Fisica, o Brasil tem uma das menores aliquotas teto do Imposto
de Renda Pessoa Fisica. Em 1988, quando a Constituicéo foi promulgada, a aliquota teto do Imposto de Renda no Brasil
- estdo aqui o Kleber e 0 Mauro, especialistas no assunto - erade 45%. Em 1988.

Entdo, a gente propde inclusive restaurar aquele status quo na média da aliquota teto do Imposto de Renda - eram sete
aliquotas na ocasido -, € uma das menores inclusive no continente; a aliquotateto do Imposto de Rendano Brasil € menor
do que ada Argentina, da Colémbia, do Chile.

Enquanto isso o0 Brasil é um dos... (Falha no audio.)

... natributac&o do consumo. Metade de tudo que se arrecada no Brasil é do consumo.

Feito esse diagndstico, elaboramos um documento, recentemente, langado em agosto: Tributar os super-ricos para
reconstruir o Pais. Esse documento € inspirado na reforma tributéria solidéria, da qual a Fenafisco participou, foi uma
das entidades que integrou, sob a coordenacdo do Prof. Eduardo Fagnani, da Unicamp, e esta alinhada com uma emenda,
Deputado Hildo Rocha, que esté no debate, embora ela ndo seja mencionadainclusive naimprensa, que é a Emenda 178.
André Lima, inclusive, tem ali a questdo ambiental, a progressividade ambiental, na Emenda 178, que varios partidos
protocolaram, que esta debate pblico.
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Em sintese, a gente propde um novo Imposto de Renda que pode arrecadar, que tem potencial para arrecadar até R$158
bilhdes, mais progressivo, revogando isencdo de lucros e dividendos, aquela dedugéo sobre juros sobre capital proprio, e
dando isonomia, e isso € fundamental, um Imposto de Renda que dé isonomia de tratamento para as rendas do trabalho
e para as rendas do capital.

O Imposto de Renda no Brasil, por conta dos privilégios dados as rendas do capital, tornou-se basicamente um imposto
sobre salério. Imposto de Renda no Brasil € um imposto sobre salario - essa € a verdade.

Propomos ainstituicdo do |GF entre outras medidas, e uma fundamental, Deputado Hildo Rocha e Presidente, da conta
do federalismo fiscal.

Se nGs ho propomos aumentar a progressividade, construir um sistematributério progressivo, tendo no Imposto de Renda
um imposto estruturante e que deve ser 0 mais importante do sistema tributério, a gente pode causar uma distor¢éo, um
desequilibrio ainda maior no federalismo, umavez que o Imposto de Renda é da competéncia da Uni&o.

Seagente propde ao mesmo tempo reduzir atributagdo e o consumo e os Estados, como o Deputado Hildo sabe, dependem
fundamental mente de um imposto como o ICMS, nds temos que reequilibrar a distribuicdo de recursos entre os entes,
dando uma participagéo maior para Estados e Municipios na arrecadacéo do Imposto de Renda, € o que nés propomos.

E na nossa estimativa, é possivel a gente arrecadar, distribuir mais R$84 bilhfes, R$83 hilhdes, perddo, para Estados e
mais R$54 bil hdes paraMunicipios, tributando, Presidente, 0,3% dapopul agio brasileira. E exatamente aquel e percentual,
Mauro, a que voceé fez referéncia: 0,3%. E dessa parte da parcela da populagio de que estamos falando, poupando 99,7%
da populacdo brasileira.

Ent&o, eu quero encerrar, Deputado, sei que aindavai haver mais um momento paradiscutir o que aconteceu com o Brasil
nos Ultimos anos: produziu biliondrios, ejasdo 238 hilionarios, que, juntos, tém umafortunade quase 1/4 do PIB do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Charles Johnson da Silva Alcantara, que é o Presidente
da Fenafisco, pelas suas colocagdes.

Agora, vou convidar o Sr. Célio Fernando de Souza Silva, Presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de
Tributos Municipais (Fenafim).

V. Sa. dispde de até dez minutos.

O SR. CELIO FERNANDO DE SOUZA SILVA (Para expor.) - Cumprimento V. Exa., Deputado Hildo Rocha;
cumprimento também os demais Parlamentares, 0 Senador Roberto Rocha, o Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro,
os demais Parlamentares; cumprimento os meus colegas do Fisco, o André também, que participa conosco desta live.
Agradeco por esta oportunidade.

Vou colocar aqui uma apresentacdo. Pego que possa ser habilitado ai para poder colocar uma apresentagdo aqui também,
para que a gente possa conversar, 0.k.? (Pausa.)

Creio que vocés... Vocés ja conseguem ver a apresentacao ai? (Pausa.)
Creioquesim.
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Esta perfeito, pode continuar. Esta perfeito.

O SR. CEL10 FERNANDO DE SOUZA SILVA (Paraexpor.) - Perfeito, obrigado.

N&o ha, senhores, corpo sem célula. N&o ha Estado sem municipalidades. Nao pode existir matéria vivente sem vida
organica. N&o se pode imaginar a existéncia de nacdo, a existéncia de povo constituido, a existéncia de Estado sem vida
municipal. Frase de Rui Barbosa.

Eu comego com uma pergunta: a reforma do Sistema Tributério Brasileiro é necessaria? Essa pergunta, eu creio que é
respondida por todos damesmaforma: sim. O mundo diz isso. O Brasil precisa de um sistema tributério mais moderno. A
academia, os estudiosos também dizem a mesma coisa. Os contribuintes concordam. N&s precisamos de um novo sistema
tributério brasileiro. O Parlamento também esté convencido disso. Os operadores da area contabil, os operadores do
Direito e os entes federados também. Todos, enfim, concordam que nés precisamos de umareforma do sistematributério
brasileiro.

NOs precisamos de um sistema tributério maisjusto, nds precisamos de um sistema tributério que propicie, que melhore o
ambiente de negdcios, que dé segurangajuridica, que sgjamaistransparente, que samaisracional, que sgamaissimples,
gue sgjamenos regressivo. Tudo isso, nos esperamos do novo sistema tributério que poderd emergir a partir da aprovacdo
de uma proposta de emenda a Constituicao.
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O nosso papel, como cidad&os investidos em cargos publicos, éinformar e mobilizar asociedade. A Fenafim é aentidade
gue representa os auditores e fiscais de tributos municipais do Brasil, uma entidade com mais de trinta anos. E nds temos
oferecido a nossa expertise para contribuir com essa discussdo arespeito dareformatributéria.

Desde aépocaem que 0 ex-Deputado L uiz CarlosHauly assumiu arel atoriada Comissao Especial daCamara, substituindo
o Deputado André Moura, nds o procuramos, ainda na sua base, fomos até |a ao Parana, discutimos com ele a questéo do
Imposto Sobre Servigos, dos tributos municipais, e oferecemos o conhecimento daquel es que trabalham com a tributagéo
naponta. E paraisso que nés estamos agui, e € isso que nds queremos, é dessa forma que nds queremos colaborar.

Quem fala pelos Municipios? Quem fala pel os Municipios sdo os Prefeitos. E quem fala pel os Prefeitos é a Confederacéo
Naciona dos Municipios, é a Frente Nacional dos Municipios.

A Confederac8o Nacional hamuito tem se col ocado aberta ao didlogo, e nds vemos agora a Frente caminhando hamesma
linha também, embora haja uma proposta que ela defende, mas caminhando numa mesma linha. Hoje de manh& mesmo,
eu vi umalive com a participagdo do Secretério Executivo da Frente, o Gilberto Perre, e ele falavaisso, que a Frente esta
abertaao didogo. 1sso é muito bom.

Ha condigdes politicas para a aprovacdo de uma reforma? Eu creio que nunca, nas Ultimas décadas, tivemos tanta
convergéncia para aprovar umareforma tributaria.

E I6gico que nds gostariamos de uma reforma tributéria ampla, que envolvesse ndo apenas tributos sobre consumo, mas
também tributos sobre renda, sobre patriménio. Alias, a propostaque o colega Charles eshogou ai antes de mim, aproposta
da Fenafisco, da reforma necessaria, € belissima, nds concordamos com aguelas premissas. Mas hoje se tem discutido
basi camente a reforma sobre o consumo.

E, como eu disse, ha muitas décadas néo vejo tanta convergéncia, tantas possibilidades de efetivamente se fazer uma
reformatributéria. Agora, nds estamos no meio de umacrise, ndo é? E estamos ai a beira de elei¢des, eleicbes municipais,
gue colocam dificuldades para que os Prefeitos possam participar de umaforma mais efetiva dessa discusséo.

Mas nés sabemos, € um bindmio bem conhecido, que toda crise traz consigo também uma oportunidade. E, dentro dessa
situacdo que nds temos hoje no Pais do sistema tributario, cadtica, todo esse reclame, toda essa vontade de se reformar
o sistema tributério ja vinha antes da crise. Entéo, se, antes da crise, a reforma tributaria era necessaria, com acrise, €la
passou a ser imprescindivel e urgente também de se fazer.

E ai, nés temos que pensar que, entre outras coisas, nds precisamos retomar, fazer retomar no Pais a via do crescimento.
E como é que nds vamos isso com esse sistema tributario que nés temos hoje, emperrado? Esse sistema tributario que
muitos dizem que é cadtico, € uma verdadeiraloucura, um verdadeiro sanatério tributario. Como é que nés vamos fazer?

Nés temos que dar ao investidor garantias, dar ao investidor melhores possibilidades para que seja retomado esse fluxo
de investimentos interno e investimentos estrangeiros também, investimentos que venham do exterior também, para que
NnAs possamos alavancar a nossa economia.

Ent8o, areforma tributéria hoje se tornou ainda mais imprescindivel do que era antes da crise, embora o momento talvez
ndo fosse 0 mais adequado. E o L egidativo tem assumido esse papel, de ser o garantidor das reformas, e € 0 espaco ideal
de debates porque é o espaco onde o debate vai se fazer de formaplural e de forma qualificada.

Quais sdo as nossas premissas? Desde |a de 2016 nds temos falado em relagdo a reforma tributéaria. Estamos dispostos a
debater todas as propostas de reforma tributaria. Nés ndo defendemos, de forma estanque e sem qualquer possibilidade
de didogo, o ISS. Nés defendemos o Municipio. Se a manutengéo do |SS no Municipio for o melhor para o Municipio,
defendemos o ISS. Mas, se existe outra proposta que pode ser discutida e que pode ser boa para o Municipio, ndo nos
negamos a discuti-la.

Mas nés temos premissas. O Municipio ndo pode perder a sua capacidade de financiamento nem a sua competéncia
legidativa e de fiscalizac8o. E a distribuicdo dos recursos, caso nds enveredemos para um imposto unificado, tem que
ser feitade formadireta.

Eu creio que, na democracia nos dias de hoje, ndo cabe mais essa coisa de um ente ficar subordinado a outro, de um ente
ficar submetido a outro, aguardando o repasse, aguardando transferéncia de recurso. Nés temos tecnol ogia hoje para que,
uma vez pago o tributo, cada ente ja receba na sua conta diretamente qual € a sua parcela.

E as principais adequagdes que se tem discutido na questdo dareforma, principa mente em relaco ao imposto sobre bens
€ servicos, é essa mudanca de extratributacdo, com a qual nés concordamos, da origem para o destino; o calculo por fora,
gue vai conferir umatransparéncia, o que € muito importante para o cidadado saber quanto ele paga; e a padronizacdo.
Ent&o, qualquer proposta que ndo atenda a esses principios, para nés, elando serve. Elas precisam caminhar nesse sentido
para que nds consigamos, entdo, ter um sistematributério melhor do que aquel e que nés temos hoje.
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Quais sdo as grandes questdes municipais que tém sido colocadas? Primeiro, a quest&o do critério de partilha. Nés temos
gueter um critério de partilha e as mudangas que estdo sendo propostas hoje mudam radicalmente o critério, privilegiando
aideia da questéo da populacdo, do quesito populagdo, e isso prejudica os Estados e os Municipios produtores. Entéo,
nos temos que ter um olhar paraisso.

A questéo da autonomiamunicipal. Os Municipios tém receio de perder aautonomia. Eles querem ter garantida a suabase
de recursos para prestar servicos a populacdo, servicos caros a populagéo. 1sso também é um ponto.

E, por tltimo, que haja progressividade, inclusive nosimpostos patrimoniais, como no caso do I TBI, por exemplo. Entéo,
gue haja uma melhoria no sistema de forma que o tributo passe a ser mais progressivo do que € hoje.

Para o enfrentamento dessas quest8es, o que nds defendemos?

Primeiro, o fortalecimento do Fisco, investimento na érea fiscal, qualificacdo, recursos, tratamento isondmico entre os
auditores fiscais do Estado, da Unido e dos Municipios.

O potencia arrecadat6rio, tem que se fazer 0 enfrentamento, porque o | SStem um grande potencial arrecadat6rio. Como €
gue n6és vamos tratar essa questéo? Eu creio que umaaliquotadinamicano periodo de transi ¢go, se nés af erirmos quanto o
servico realmente faz parte do bolo arrecadado e fizermos uma distribuic¢éo maior do que simplesmente pensar em basear
em arrecadacOes passadas.

A carga no setor de servicos, o Kleber ja falou isso. Nés temos preocupacdo também com educacdo e salde, mas
principal mente com transporte publico. Eu ouvi hoje de manha o secretério da frente falando sobre a possibilidade de
isencdo. Sinceramente, ndo gostamos muito dessaideia. Seria preferivel tributar integralmente, mas o resultado integral
dessa tributac8o ser revertido para uma cdmara de compensacao. Entéo, ndo falar em isencéo.

O aumento das despesas municipais pode ser resolvido com aimunidade reciproca e acompensacdo das receitas perdidas
através de um fundo que vai compartilhar, reequilibrar o sistema.

A maior e mais danosa guerra fiscal é aguela que se faz entre os entes federados. A maior riqueza de uma Nagéo é a
fraternidade de seus filhos e a solidariedade de suas institui¢des.

Ent&o, jaterminando, eu digo o seguinte: nés defendemos incondicional mente os Municipios, defendemos uma reforma,
um IBS amplo e ndo dual, porque a questao da guerrafiscal maior ndo é nem aquela que se faz entre ente e contribuinte,
€ aguela que se faz entre os préprios entes brigando por recursos entre si. Entéo, nds temos que mudar essa mentalidade e
pensar o seguinte: a novamatriz de financiamento do Estado tem que incorporar todos os setores. N&o vai haver distincéo
entre 0 que é servico, o que € venda de bens, e todos os entes federados tém que participar consorciados, tem que haver
uma soci edade entre os entes. Os Muni cipios, quando pensam na manutencdo do | SS nos termos em que esta hoje, isso vai
trazer perda para os Municipios, porque Uni&o e Estados certamente, com um setor que hoje ja corresponde amais de 70%
do PIB, véo avancar sobre a base tributéria dos M unicipios se eles ficarem isolados. Entéo, nds precisamos efetivamente
fazer com gque haja um consdrcio, uma sociedade e que a matriz tributéria sgja compartilhada entre todos os entes.

Muito obrigado, Deputado, pela oportunidade.
Eu me despeco aqui efico...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Agorasim, 0 som voltou ao hormal.

Agradeco ao Célio Fernando de Souza Silva, Presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos
Municipais (Fenafim).
Vou declarar encerradas as inscric¢des de Deputados, Deputadas, Senadores e Senadoras. Estéo encerradas as inscrigoes.

Agoraeu convido o nosso querido Relator, Aguinaldo Ribeiro, parafazer uso dapalavra. V. Exa. dispde de cinco minutos,
mas, havendo necessidade, nds claramente vamos conceder aV. Exa. mais minutos, se assim o desgjar.

Com apalavra o Deputado Aguinaldo Ribeiro, de |a da Paraiba, nosso Relator.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB. Como Relator.) - Presidente Hildo Rocha, queria cumprimentar V. Exa.,
cumprimentar os demais companheiros e falar da nossa satisfacdo de podermos acompanhar a explanag&o dos nossos...
Fiquel, inclusive, muito satisfeito de ver que este € um debate muito rico. Cada vez, Presidente, que fazemos uma
imersdo maior nesse debate vai aprendendo, vendo o tamanho dos desafios que nds temos para ter um texto que, de fato,
represente um pouco do que o Célio colocou ai. Eu gostei muito desse encerramento que ele fez ai sobre um pais com
mais fraternidade, com mais solidariedade institucional e solidariedade entre os seus cidaddos. Acho que éisso 0 que nés
estamos precisando num momento como este, num debate como este.
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Acho que foi muito importante para nds a abordagem que tivemos de cada expositor, desde o carater de uma reforma
gue também tem o olhar da sustentabilidade até uma reforma que possa, como foi dito, ser ampla e que, de fato, possa
produzir os efeitos que nos queremos do ponto de vista da justica tributéria e também da justica federativa, que é um
pouco do que nods estamos tratando hoje, respeitando, é claro, a autonomia de todos os entes federados e pensando no
cidad&o. Afinal de contas, uma Nagdo como a nossa, que tem a sua base no regime federativo, se da exatamente nessa
construcdo de atribuicdes, de competéncias, mas também em uma receita capaz de fazer frente a essas competéncias e a
essas delegacfes que, muitas vezes, sdo direcionadas via decisdo, vamos dizer, até constitucional. Ent&o, nesse sentido,
acho que o debate, cadavez mais, vai se enriquecendo.

Presidente Hildo Rocha, nés estivemos o diatodo em reuni&o para que pudéssemos avancar na apresentacéo de um texto
gue represente isso, 0 mais rapido possivel, para que nds possamos, de fato, ter, a partir do texto apresentado, um debate
sobre 0 qual possamos construir anossa histéria. Nao é, Presidente Hildo Rocha? Esse é um debate que ja se faz ha tanto
tempo e nunca se consegue avancar nesse debate. Pela primeiravez, eu consigo enxergar cadavez mais a disposicéo e as
manifestagdes, ainda que haja divergéncias, porque nds ndo vamos ter uma reforma consensual, vamos ter uma reforma
majoritéria, que majoritariamente represente esse interesse. Esse é o desafio de todos nés.

Ent&o, quero aqui... N&o vou fazer agui... O tempo € muito curto, de 5 minutos, paraagente comegar agui um debate mais
aprofundado. O que agente tem adotado? Mulitas vezes, a gente, a partir da propria Comissao, faz o desdobramento desse
debate com os setores e aprofunda esse debate.

Por isso, eu acho que este € 0 momento até mai s paraoportuni zar aos nossos col egas de Comi sséo que possam se manifestar
neste ambiente.

Agradeco aV. Exa., Presidente Hildo Rocha, e fico aqui a disposicéo, acompanhando o debate.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Aguinaldo Ribeiro, do PP, da Paraiba,
nosso Relator.

V amos agora passar a palavra aos colegas Deputados e Senadores que estdo inscritos parafalar.

O primeiro inscrito € Jodo Roma, mas estou recebendo aqui um comunicado de que €ele se ausentou. Ent&o, ndo vou nem
chama-lo, vou deixar para chamar assim que ele voltar aesta sala.

Vou chamar, entdo, inicialmente, o Deputado Alexis Fonteyne, do Novo, de Sdo Paulo. V. Exa. dispde de até trés minutos,
Deputado.

O SR. ALEXIS FONTEYNE (NOVO - SP. Parainterpelar.) - Boatarde, Presidente Hildo Rocha, Relator Aguinaldo
Ribeiro, auditores com quem eu tenho até bons relacionamentos - o Kleber Cabral .

Escutel atentamente a apresentacdo de todos, inclusive a apresentacéo do André Lima sobre a tributacéo mais verde. Eu
faco parte da Frente Parlamentar da Bioeconomia e tenho interesse nisso também.

Serei superobjetivo. Eu vi, obviamente, que é funcdo de todos aqui arrecadar. E o objetivo de todos os fiscos poder
arrecadar para poder suprir os cofres, 0s tesouros, para poder fazer as politicas que sdo necessarias para manter o Estado,
mas nds temos que pensar que, para arrecadar, primeiro nds temos que produzir, temos que gerar riqueza e precisamos ter
a economia funcionando. E € disso que trata essa reforma tributéria, porque o setor produtivo esta sufocado.

Eu sou do setor produtivo, eu tenho indUstria - estou agora Deputado Federal - e eu sei a dificuldade que é tentar acertar
como é que se pagam os tributos.

E ai criou-se 0 Bloco K; ai criou-se a substituicdo tributéria; ai criam-se guerras entre Estados, porque vocé vai mandar
para outros Estados e vocé nem sabe se a pessoa tem inscri¢do estadual ou ndo tem. A insegurangajuridica € que faz com
gue a gente produza menos, a gente empobreca mais. E ai se comega afalar muito em regressividade numa distribuicdo
de rendas, mas ndo na geracdo de riquezas.

Ha outro ponto que eu acho que € extremamente importante e que foi falado aqui. Criaram-se vérios bilionarios e
bilionérios. E verdade. O sistematributério brasileiro, do jeito que ele é complexo, concentra ainda mais. Mas ainda bem
gue a gente cria bilionarios e ricos, porque o duro seria se a gente ficasse multiplicando miseréveis, como acontece em
outros paises que erram ainda mais no sistema tributario.

Entdo, nds temos que ter um sistema tribut&rio que seja pré-producdo, que tenha foco em dar competitividade para o
Brasil. E que a gente possa ndo ter mais essa cumulatividade insuportavel que faz com gque os nossos produtos percam a
competitividade. Temos que ser sSimples para sermos acessiveis. 1sso, sim, €inclusdo social, em que todo mundo consegue
operar 0 sistematributério brasileiro e entender o sistema tributario brasileiro.
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Na questdo ambiental, ndo h& nada pior para um ambiente do que a miséria. Portanto, o desenvolvimento sustentavel e
bem-feito € muito bom para o meio ambiente.

Eu concordo no sentido de que a gente ndo tem que ter subsidios tributérios para plataf ormas mais verdes. Acho que nés
temos que ter uma tributagdo extra para aguelas que sdo nocivas: de carbono, de aglicar, de tabaco, 0 que sgja, 0 que j&
esté previsto na PEC 45 com atributagéo sobre externalidades negativas.

Entdo, nos temos de focar em que o sistema tributério € para poder deixar a economia brasileira azeitada, sem perder
competitividade com o resto do mundo. N&o podemos sO pensar em arrecadagdo, porque a gente vai comegando a criar
essas distorgdes que existem hoje, que foram so no foco da arrecadacdo, transformando a economia brasileira numa
economia de commodities, numa economia empobrecida, numa economia que desestimula a industrializagao.

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Vou conceder mais um minuto para o Deputado Alexis Fonteyne
concluir o raciocinio dele, por favor.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP. Parainterpelar.) - Eu agradeco, Hildo - porque n&o houve aquele aviso de
15 segundos; sendo, eu seriamais rapido.

S6 para poder fechar o que estou dizendo, nds temos de focar no sistema tributério para deixar o Brasil competitivo e
tirar todas as distor¢fes que nés temos.

E os Prefeitos v8o ganhar muito com a reindustrializacdo do Brasil. Quando soltarem-se essas travas, os Prefeitos véo
ganhar ainda mais a cota-parte do ICM S, que é amaior fonte de arrecadacéo.

Lembro que 80% do ISS, hoje, € entre empresas. Hoje, ele fica criando cumulatividade em vez de gerar crédito. S6 20% é
para o consumidor final. Alega-se que 0 ICMS é o que mais cresce, mas hoje ele gera custo, porque eu ndo consigo mais
creditar no ISS. Se ele virar uma plataforma do IBS, ele gera crédito, o que acaba melhorando muito toda a economia
brasileira, gerando emprego, gerando riqueza e acabando com as desigual dades e as distorgoes.

Muito obrigado, Presidente Hildo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Alexis Fonteyne.

Agora, convido 0 Senador, nosso ex-colega, que ja foi Deputado, meu amigo Major Olimpio, Senador da Republica,
representando o Estado de S&o Paulo. V. Exa. dispde de trés minutos.

O SR.MAJOR OLIMPIO (PSL - SP. Parainterpelar.) - Cumprimento toda a Comissdo, todos os pal estrantes.

Para mim, foi fundamental ouvir essas pessoas que ja representam operadores do Fisco em vérios planos, nos planos
municipal, estadual, federal. Quero dizer da minha preocupagéo, neste momento, e gostaria que eles emitissem um juizo
de valor até para a prépria Comissao aqui. O nosso Relator esteve nessas reunides, mas eu estou muito preocupado.

O Kleber sabe muito bem que houve um evento, 1a no Sindifisco, ha mais de um ano, em que técnicos colegas seus
auditores falavam sobre a possi bilidade da criag@o de uma contribui o sobre operagdes. Naquele momento, aquilo elevou
airado Presidente, que precisava da cabeca de alguém. O Paulo Guedes entregou a do Cintra

Passado mais de um ano, agora - nés estamos aqui j& ha meses debatendo a PEC 45, a PEC 110, o Projeto 3.887 -, o
Governo, através do Paul o Guedes, chamaaimprensa, algunslideres e diz: "Agoranéstemos apedrafilosofal; nésvamos
entdo, agora, criar umanovacontribuicdo, quetem bocadejacaré, bafo dejacaré, couro dejacaré, masndo éjacaré. Podem
ficar sossegados’. Isso demonstra exatamente ndo ter projeto nenhum.

O Governo, quando mandou a3.887, jadisse que haveriaoutrasfases, que asfases ndo chegaram. Agoratentou-se misturar
de novo com adesoneragéo dafolhadessas 17 éreas. Eu gostaria que 0s nossos painelistas aqui pudessem depois discorrer
como é que estdo vendo, como operadores dessa magquina da arrecadacdo tributéria no Pais, seja no plano municipal, nos
Estados e na Receita Federal do Brasil, essas incongruéncias.

E, lamentavelmente, agora, eu devo dizer para a Comissao apoiar 0 Senador Roberto Rocha: desconsideraram o Senado
daRepublica. Se é paraimplodir areformatributériaou esta Comissdo, 0 Paulo Guedes deu o caminho mais certo, porque
ele disse que agora tem coordenacéo politica, porque ele estava falando com o novo Lider do Governo la na Camara.

Entdo eu gostaria depois, também, de manifestar solidariedade a0 Roberto Rocha, que foi o Unico que defendeu a
Comissdo: que nds ndo estamos fazendo trabalho de crianga, que nés ndo somos moleques, que nés estamos trabalhando
em cimade projetos, que quem ndo apresenta solucdo concreta em nada é sempre 0 Governo. Eu gostaria... Viu, Roberto
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Rocha? - ndo sel se vocé esta nos acompanhando, mas conte comigo nisso. Nao vao fazer molecagem nem desconsiderar
0 Senado!

E eu peco a Camara dos Deputados, também, que nos precisamos estar harmonizados. Protagonismo por protagoni smo:
ndo val andar nada mais 32 anos. Nao é uma ameaga, € umarealidade.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado Senador Major Olimpio pelas suas colocagdes, pelas suas
palavras.

Convido agora o Deputado Mauro Benevides, do PDT, do Ceard, parafazer uso da palavra.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE. Parainterpelar.) - Meu caro Presidente Deputado Hildo Rocha, como
sempre muito elegante nas suas col ocacdes, parceiro dos seus colegas Deputados, Senadores e Senadoras, enfim.

Quero abracar nosso companheiro, o Deputado Agnaldo Ribeiro, que tem a tarefa realmente de congregar todas essas
visdes que podem auxiliar 0 nosso Pais.

Masficamuito claro que nés ndo podemos fazer reformatributéria so parajuntar imposto. Ou sgja, €impressionante como
a questdo do imposto sobre propriedade - e eu estou falando seja do ITBI, sgja do ITCMD, sgja de qualquer imposto,
do IPVA inclusive, diferenciando carros e barcos -, como isso muitas vezes passa ao largo. E importante a gente deixar
isso para o Brasil consolidar.

Segundo, € fundamental - e foi demonstrado aqui - que os atos sal&rios, as grandes rendas tém que ter um Imposto de
Renda mais focado, para poder melhorar essa concentracéo de renda brasileira, que € inequivoca. Ninguém discute mais
isso. E fundamental! O mundo inteiro faz diferente do Brasil: tributam-se mais arendae o patrimdnio, e menos o consumo.
O Brasil faz totalmente o oposto. Ele tributa mais o consumo, e menos a renda e menos o patriménio. 1sso estd muito
claro ja nessas reunides que estamos fazendo.

Até por que me preocupa 0 seguinte: quem vai definir a aliquota de referéncia do IBS? Vai ser alei complementar? -
gue ndo vai ser, vai ser inconstitucional. A emenda constitucional, a PEC 45? Esta é uma pergunta que eu pondero a este
grande Relator, sensivel, que é o Deputado Aguinaldo Ribeiro: quem vai definir? Porque o que eu entendi era o seguinte: a
lel complementar define umaaliquota de referéncia, e ai o Estado e o Municipio sobem ou descem se eles se encontrarem
numa situacdo de aumento de receita ou de diminuigéo de receita. Portanto, é acabar com essa histéria de que é aliquota
Unica no Pais e tal. Isso ndo existe. Se quiserem que exista, so 5.570 aliquotas municipais diferentes e em 26 Estados
e no Distrito Federal.

A pergunta € quem vai defini r?E aemenda constitucional? E alei complementar? E o Senado Federal, porque a aliquota
interestadual hoje é o Senado? E 0 Congresso Nacional ? Ha questdes mais fundas ainda que precisam ser estabelecidas
para entendermos.

E natural que os Municipios fiquem preocupados. E, veja, para quem foi Secretério da Fazenda de Estado ha tantos anos,
€ 0bvio que eu estou preocupado com os Estados, mas o raciocinio dos Municipios tem razéo, porque € o seguinte: se
examinar de 2005 a 2018, enquanto para nds o ICMS cresceu 57%, 0 ISS cresceu 136%. Ele é o imposto hoje de maior
potencial de crescimento dentro daeconomiabrasileira, alias, no mundo, porque o setor de servico cadavez mais aumenta
a sua participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro. E isso esta passando ao largo também. |sso precisaficar claro.

E, como ultimo ponto, Sr. Presidente, meus caros... Alias, quero parabenizar o Célio, o Charles Johnson, 0 meu xara
Mauro e o Kleber Cabral, com quem tenho debatido com tantafrequéncia. E importante o depoimento detodos vocés. Mas
precisamosdeixar claro o quevai acontecer com essaCBS que estaal e anossajuncdo dos cinco impostos. O nobre Relator
vai optar pelos cinco impostos ou vai deixar o dual como quer o Ministro Paulo Guedes? Precisamos saber qual € o melhor
caminho, até para nés opinarmos com mais qualidade, com mais profundidade técnica, que € o que todos nds desgjamos.

Como eu disse na tltima reuni o, Presidente Hildo Rocha, & nos 25%, a aliquota previstade PIS e Cofins € 7,5%. Seela
val para 12%, entdo a estimada aliquota da CBS vai para 30,5%. Serd que € isso mesmo que nds estamos...

(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Mauro Benevides.

Vou pedir & assessoria da Mesa que conceda mais um minuto para 0 Deputado Mauro Benevides e cologue aquele
avisozinho de 15 segundos para que os Deputados possam se balizar e concluir o seu raciocinio. Portanto, eu vou pedir
mais um minuto para o Mauro Benevides, porque ndo houve a sinalizag&o.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE. Parainterpelar.) - Eu pondero. E real mente muito importante porque
sinaliza para nés o fechamento do raciocinio.
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Ent&o, para terminar, eu acho que, quanto a essas questes conceituais na proposta de reforma, com o que com certeza
0 Presidente Hildo e o Relator Aguinaldo estdo muito comprometidos, nds precisamos saber: vamos para uma carga de
31%? Enfim, vai ser ou ndo dual? Sdo questdes conceituais. Vai ter renda de patriménio ou val ser sO juntar impostos?
Ent8o, sdo questdes mais simples que podem ser discutidas aqui na nossa Comissdo para expandir para o Brasil essa
necessidade, que realmente € muito premente.

Muito obrigado, Presidente, pela concessdo que 0 senhor me faz para poder concluir o meu raciocinio.
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Mauro Benevides. E sempre bom ouvi-

lo. V. Exa. entende muito sobre 0 nosso sistema tributério, até porque trabalha, foi Secretario de Plangjamento do Estado
do Ceara e Secretario de Fazenda.

Quero convidar agora o Deputado Luis Miranda, que é Deputado pelo Distrito Federal, pelo DEM do Distrito Federal, e
Presidente da Frente Parlamentar Mista da Reforma Tributéria. (Pausa.)

Serd que o Luis Miranda se ausentou? (Pausa.)

Vou ver agui o que houve com o Luis Miranda.

Enquanto o Luis Mirandango fala, vou convidar, entdo, o Diego Garcia, do Podemos do Parand, parafazer uso dapaavra
por até trés minutos.

O que eu estou sabendo € que o Luis Miranda se ausentou.
Entdo, vamos ao Diego Garcia, do Podemos do Parana. (Pausa.)

Acredito que esteja ausente também.

Vamos chamar o proximo.

General Peternelli, do PSL de S&o Paulo, que tem uma proposta diferente de todas.
General Peternelli, V. Exa. esta com a paavra.

O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Parainterpelar.) - Presidente Hildo Rocha, € uma satisfacao.

Eu sempre tenho segurado aqui o resumo. O Alexis reclamou que eu estou segurando. Entdo, vou tentar outra forma de
colocar a proposta que nds estamos apresentando.

Essa proposta visa ao seguinte: o grande problema brasileiro, com tanto o Sindifisco hoje ai envolvido, é a sonegacéo.
Notamos que ha cada vez mais pessoas deixando de pagar impostos. Esta semana, eu fui pagar um imposto referente
a uma manutencdo de um cemitério, mas, quando vocé fica ali no Banco do Brasil, aparece |a quem vai ser creditado:
um servico de internet. Eu nem sei se ha diferengas tributérias, mas a gente observa que o que acaba ocorrendo € 0 ndo
pagamento de tributo.

Qual a solucdo paraisso? A que foi apresentada pelo Cintra, de 2,5% no crédito e no débito, e acabar com todos esses
impostos de que nods estamos falando. Mas o0 mais importante é acabar com a burocracia, acabar com a nota fiscal, e esse
dinheiro, quando o banco o recolher, na mesma hora o banco ja destina 30% para a Uni&o, 30% para o Estado, 30% para
0 Municipio e 10% para o Congresso destinar a politicas regionais. Isto é um pacto federativo simples.

Em verde al, a direita, estd o que ja é na Europa: compras acima de mil euros |4 ndo pode pagar em cash. E, para que se
tenha um controle efetivo do fluxo financeiro, ha a proposta, em amarelo, de acabar com as notas de R$50 e de R$100,
e, infelizmente, surgiu essa de R$200 e os cheques. Isso ai é para combater esses aspectos de mala de dinheiro. Repara:
se isso ocorrer, serd na movimentacdo. Ent&o, o pobre, quando informar o CPF do Bolsa Familia, avisa "0, desse, ndo
recolha os 2,5%". Quando se fala nos dividendos, naturalmente serdo tributados. Quando a empresa paga a um dos seus
acionistas, ela vai pagar 2,5%, 0 acionista que recebeu, 2,5%, e, quando ele gastar, 2,5%. Ent8o, passa a ser creditado
em 7,5%; j& comegam as atividades que n6s estamos buscando. Acaba o Refis; ndo haverd mais Refis paraa divida. O
Sindifisco, além de verificar a arrecadagéo, € importante verificar como os entes publicos estdo gastando esse dinheiro.

Além do que eu proponho também ai...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Deputado General Peternelli.

Mas vamos conceder mais um minuto ai para o Deputado General Peternelli concluir o raciocinio.

Estamos com um problema nagquel e avisozinho, agquele dispositivo que avisa que faltam 15 segundos.

A Mesa esta tentando corrigir, mas é assim mesmo. Deram os trés minutos, corta e agente vai conceder mais um minuto.
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O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Parainterpelar.) - Eu vou concluir... Em menos do que isso.

Eu vou concluir, dizendo que estou adisposi cdo paradebater. N&o importase é progressivo ou regressivo. Esse € o imposto
gue menos o pobre, o rico e todos nds vamos pagar.

E também peco ao Deputado Aguinaldo, que ouve tantas pessoas, e a prépria Comissdo, porgue eu fico na expectativade
poder ser ouvido tanto pela Comissdo, que j& tem requerimento do Deputado Santini, quanto pelo Deputado Aguinaldo.

Muito obrigado, Deputado Hildo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado General Peternelli.

V. Exa. cada vez se aprimorando mais neste assunto. Comecou a defender essa tese de forma timida. Agora, estd com
mais contetido. Parabéns!

Eu, agora, vou convidar os convidados - € uma redundancia danada, ndo €? -, eu vou conceder a palavra agora aos
convidados para que eles possam comentar, falar e acrescentar algo que desegjem a respeito do tema tratado pelos
Parlamentares que fizeram uso da palavra.

Eu vou comecar aqui, ouvindo o Kleber Cabral, que € o Presidente do Sindifisco Nacional.
V. Exa. dispde de até cinco minutos.

O SR. KLEBER CABRAL (Paraexpor.) - Muito grato, Presidente Deputado Hildo Rocha.

Pegando algumas falas, eu queria enfatizar a fala do Deputado Alexis e concordar com ele que, de fato, a questéo da
simplificac8o é algo que tem que ser muito focado e, a meu ver, esse ponto estd sendo bem atacado na PEC 45.

Ha aquele indice, que é muito falado, o Doing Business, do Banco Mundial, em que o tempo dispendido, gasto pelas
empresas prestando, ndo pagando imposto, mas prestando informagOes, as obrigacfes acessorias, no Brasil € recorde. E,
de fato, ai ha algumas divergéncias daquele valor téo alto, mas, sem divida, ele estd muito concentrado nos tributos
estaduais. E isso que diz o estudo. Ent&o, é importante haver um diagnéstico para que a gente possa atacar o problema
de maneira correta.

Eu queria enfatizar, aproveitar a palavra, para dizer aos nossos Congressistas que, ainda que o Pais, que o nosso Brasil
tenha o melhor sistema tributério do Planeta, que a gente tenhaa melhor norma, amelhor lei, é fundamental fortalecer as
administragdes tributarias sob pena de nés termos uma lei maravilhosa e ndo termos o cumprimento dela pelo conjunto
dos contribuintes. Ou sgja, precisamos ter o fortalecimento das administracfes tributarias para fazer com que todos os
contribuintes cumpram as suas obrigacoes.

NGs temos uma sonegagdo no Pais estimada em 27%, muito elevada, e nds precisamos ter instrumentos para regul arizar
essas situagdes e poder fazer com que mais pessoas paguem para que as aliquotas e a carga tributéria sobre os que hoje
pagam seja menor.

Na PEC n° 110, ja estéa |a contemplada pelo Relator uma proposta que foi consensuada entre as entidades do Fisco - o
art. 162-A -, que traz sinalizagdo importante na constitui¢do do fortalecimento das administragdes tributarias, e nos
gostariamos muito que o Relator, Aguinaldo Ribeiro, também contemplasse esse mesmo texto na PEC n° 45.

Seeutiver tempo deresponder ao Major Olimpio, quero dizer que aquestdo datributacéo sobre afolha, realmente, naquele
nosso evento, ha um ano, acabou ocasionando, por via obliqua, a queda do nosso Secretério Marcos Cintra na época.

A nossa preocupacdo é com afonte de custeio da previdéncia social. Realmente, hoje, arelacdo formal de emprego, que
gera a contribui¢do previdenci&ria, a tributagdo sobre a folha, esta com um futuro muito comprometido. As relacBes de
trabalho estdo se erodindo, hd uma indugéo do proprio Estado a que essas relacdes de trabalho sigam cada vez mais se
uberizando, se pejotizando, e isso nos preocupa muito.

Ent8o, é pertinente, sim, uma discussdo de que alternativas nds temos para desonerar em parte a folha e termos outras
fontes de custeio, desde que segja para garantir fonte para a previdéncia socia. Se for para gastar o dinheiro com outra
coisa ou com a parte de assisténcia, com Renda Brasil, ndo; mas se for para haver uma consolidacdo e uma higidez das
contas da previdéncia social, eu acho que essa discussao é bastante pertinente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado.

Eu agora convido o Sr. André Lima, Coordenador do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS), para fazer uso da
palavra.
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O SR. ANDRE LIMA (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado Hildo, por me dar essa oportunidade novamente. Eu o satido
e aproveito também para saudar a Deputada Joenia Wapichana, que vi que entrou aqui também na sala. Entdo, aproveito
também parafalar de um elemento importante sobre o qual eu falei apenas rapidamente na minha primeirafala

Quando a gente fala da reforma tributéria, nés estamos falando de dois elementos. do elemento de quem paga, 0 que
paga, por que paga e quanto paga e para onde vai esse recurso. Nés estamos falando aqui, entdo, de trazer elementos de
sustentabilidade, de fortalecimento da agenda do desenvolvimento sustentével, usando também, como instrumento desse
desenvolvimento, a politicatributéria. E a Deputada Joenia Wapichana tem uma emenda muito importante, que faz parte
do conjunto das propostas que a gente esta trazendo para o debate, que € aquela que fortalece a governancalocal.

A nossa ideia também € essa, quer dizer, governanca ambiental local, governanca local para a sustentabilidade, para
a governanca climatica, podendo ser beneficiada, compensada a partir da melhoria de indicadores ambientais. Entdo,
noés estamos propondo, nesse sentido, que o que hoje € o ICMS ecoldgico, ja adotado em 18 Estados do Brasil, possa
ser, caso seja aprovado o IBS, elevado a esse patamar nacional e nds possamos, assim, beneficiar aqueles Municipios
gue estdo cada vez mais assumindo responsabilidades no controle ambiental, na gestdo ambiental e ha promog¢do do
desenvolvimento sustentével, como foi muito bem dito aqui por outros expositores que me antecederam. Ent&o, esse é um
elemento importante que a gente quer destacar, qual sgja, o fortalecimento dessagovernancalocal para a sustentabilidade.

E também néo é possivel, como jafoi dito aqui também, que o Brasil dé tantos incentivos paraum conjunto de atividades
tdo poluentes como a gente vem acompanhando ao longo das Ultimas décadas. Eu lembrel aqui, por exemplo, que
SO para combustiveis fosseis, um estudo do Inesc mostrou que foram dados subsidios da ordem de R$1 trilhdo nos
ultimos 30 anos, isso para a queima de combustiveis fésseis, sendo que o Brasil tem o maior programa do mundo
de combustiveis alternativos e sustentéveis, que é o programa do etanol, e esta investindo fortemente no RenovaBio -
biocombustiveis, bioquerosene, inclusive combustivel oriundo de plantio de florestas em sistemas agroflorestais. Entéo, a
tributag8o dos combustivels fosseis é fundamental parafortalecer e investir recursos também no desenvolvimento dessas
novas tecnologias.

E uma maneira também que a gente esta propondo, e eu sei que o Deputado Aguinaldo tem sensibilidade para isso, ja
chegou a citar isso, inclusive em programas a que eu tive a oportunidade de assistir. Nos estamos a disposi¢éo parafalar
desse assunto com ele também.

Ent8o, nesses dois lados, tanto na transferéncia de recursos, fortalecendo a governanga, sobretudo a governanca local
- como foi dito aqui, no Municipio as coisas acontecem. O gestor local estd, cada vez mais, com mais atribuicdes e
com menos recursos para poder dar conta das suas responsabilidades, e a agenda da sustentabilidade pode fortalecer a
arrecadacdo municipal. E também a tributagdo dos combustiveis féssels, sem - importante dizer isso - aumento de carga
tributéria. O que for arrecadado com novos tributos ambientais deve ser considerado como elemento e condigéo para a
reducdo de aliquotas desse novo tributo sobre bens e consumo.

Claro que a gente concorda com muito do que foi dito aqui em relacdo - eu ndo vou ser repetitivo - a questdo da
regressividade tributéria, a questdo da simplificagdo, a questdo da justica fiscal e da justica tributaria, mas a gente tem
que falar também: o Brasil, tem que olhar para 0 mundo. O mundo todo esté olhando para o Brasil, e 0 Brasil ndo esta
olhando para o mundo. O mundo quer que o Brasil entre narota, ou pelo menos volte para a rota, do desenvolvimento
sustentavel, e a politica tributaria é elementar paraisso.

Nao haverd economia verde, recuperacdo sustentavel da economia, se a politica tributéria continuar sendo perversa e
alimentando as emissdes, alimentando polui¢éo, alimentando veneno, alimentando uma série de atividades que contribuem
pouco para a economia e contribuem muito para a degradacéo da qualidade ambiental e do bem-estar da popul agéo.

E iss0, meu nobre Deputado. Eu estou adisposi¢ao, parapoder, depois, detalhar com V. Exas. o contelido dessas propostas.
O Relator, Deputado Aguinaldo, recebeu esse conjunto de propostas também, das méos do Deputado Rodrigo Agostinho,
Presidente da Frente Parlamentar Ambientalista. Entdo, nds estamos a disposicédo dos senhores, agradecendo mais uma
vez a oportunidade de estar agui conversando com vocés.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, André Lima, avisando que ainda temos mais um
bloco de Parlamentares inscritos, para que nés possamos, em seguida, passar novamente a palavra aos convidados, aos
conferencistas, e em seguidafazer o encerramento, ja que até agora ndo estamos tendo quérum para deliberacéo.

Ent&o, vamos continuar aqui agora, chamando o Mauro Silva, Presidente da Unafisco, para fazer as suas colocaces em
relacdo aos questionamentos que foram feitos pel os colegas Deputados, Senadores.

O SR. MAURO SILVA (Paraexpor.) - Deputado Hildo Rocha, eu gostariadefazer comentérios arespeito de dois pontos:
um, arespeito da desoneracéo dafolha; e o outro, arespeito dessaideia de tributar mais arenda.
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Com relagdo a desoneragéo da folha, nds sofremos, nesse ponto, de um n6 politico, vamos dizer assim. Por uma série
de situacBes, ha um preconceito em relagdo a discussdo da desoneracdo da folha. Mas, antes de pensar em CPMF, nos
devemos pensar 0 seguinte: amassa salarial no Pais, o total damassa salarial, € R$1,5 trilh&o. Desse R$1,5 trilhdo, para
financiar o regime geral, ou sgja, aprevidéncia, nds temos que arrecadar no minimo R$400 bilhdes e outros R$130 bilhdes
de fundo de garantia. Ent8o, vejam que, de uma massa de R$1,5 trilhdo, eu preciso arrecadar mais de R$500 bilhdes. E
claro que isso € uma carga pesada. E claro que isso esta prejudicando o emprego e é claro que isso esta prejudicando
aqueles que precisam do emprego, e somente quem precisa do emprego de menores valores, a populagdo mais carente.

Entdo, desse desafio 0 Brasil ndo esta cuidando nessa reformatributéria, e quando a proposta que vem a mesa para cuidar
vem pelas maos do Ministro Paulo Guedes e ai traz em si, pelafigurado Ministro Paulo Guedes, aquestéo do né politico e
0 preconceito que existe pelapalavra CPMF, que traz em si esse preconceito, toda umainfluéncia que o sistemafinanceiro
tem em um grande grupo de Parlamentares.

Entdo, isso junta de onde vem a ideia com 0 preconceito, € nds temos um né politico pelo que nds nos recusamos a
enfrentar uma questdo fundamental para o Pais.

Entdo, nds vamos deixar essa questéo fundamental de lado porque hd um preconceito em relagdo a CPMF ou, por outro
lado, porque veio dafiguraaproposta... Os setores mais progressi stas se recusam aenfrentar porque veio do Paulo Guedes.

Nés precisamos enfrentar esse no politico, os Parlamentares tém essa misséo de enfrentar esse né politico: ndo é possivel
arrecadar mais de 500 bilhdes de uma massa de 1,5 trilhdo - hd alguma coisa errada.

E eu avanco, entdo, para a questédo de que se falou muito aqui, que é necessério que o Pais se alinhe mais com 0 mundo e
tribute mais a renda e menos o consumo, nisso todos temos uma grande concordancia em relacdo aisso. Mas hd algumas
premissas em relagdo a isso, e se a gente ndo implementar essas premissas nds vamos estar fazendo aquilo que se diz:
cacar dentro do zoolégico, ou sgja, cobrar mais dagqueles que ja pagam.

E quais sdo essas premissas? Justamente para eu aumentar a parcela de contribui¢do sobre a renda eu preciso voltar com
atributacgo de lucros e dividendos, sendo eu vou criar maiores aliquotas para cobrar daqueles que ja pagam. Eu preciso
voltar atributar os grandes fundos, os fundos fechados, eu preciso acabar com aisencdo de LCA e LCl, por exemplo, eeu
também preciso trazer atributacéo sobre grandes fortunas. S&o algumas premissas que, sendo, com essaideia de tributar
mais arenda, eu vou fazer uma cagada dentro do zool égico, ou sgja, vou cobrar mais de quem ja paga.

Entdo, é claro que nés concordamos e defendemos uma tributacdo maior sobre arenda, mas com aimplementagéo dessas
premissas.

Eu encerro por agui para contribuir com os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Mauro Silva, Presidente da Unafisco.

Convido o Charles Johnson da Silva Alcantara, Presidente da Fenafisco, para fazer as suas consideractes em relagéo as
colocagles feitas pelos colegas Deputados e Senadores.

V. Exa. dispde de até cinco minutos.

O SR. CHARLES JOHNSON DA SILVA ALCANTARA (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado Presidente.

Eu ja comeco aqui mostrando, fazendo uma propaganda, Presidente, do nosso trabalho langcado em 2018, fruto de quase
dois anos de trabalho: a Reforma Tributéria Solidaria. E um volume - o Deputado Mauro Benevides j& conhece - com
mais de 800 paginas, Deputado Hildo, um diagndstico completo do sistema tributério.

E aqui, com oito premissas - e eu mais umavez dialogo com o André Lima-, umadas oito premissas, André, da Reforma
Tributéria Solidaria, quefoi trabalhada, organizada, elaborada por mais de 40 especialistas, entre eles, inclusive, auditores
da Receita Federal, estadual e municipal, também existe a premissa da sustentabilidade, da tributagdo ambiental que - de
fato, o André tem raz&o e eu me somo a ele - € fundamental.

Na linha do que disse o André, o Brasil ndo esta olhando para o mundo. E isso € muito importante, e eu queria deixar
registrado logo, para comego.

Bom, do documento que nés lancamos, Deputado Hildo, mais recentemente, tributar os ricos, 0 grosso da arrecadacéo
possivel, potencial diz respeito a medidas, provém de medidas infraconstitucionais. Um novo Imposto de Renda sequer
precisa de alteracdo da Constituigéo.

Alias, a Constituicéo, do ponto de vista do Imposto de Renda, precisa ser cumprida, porque ndo é. O Imposto de Renda
tem trés critérios que o informam, la no art. 153. Ele é formado pelos critérios da progressividade, da generalidade e da
universalidade. Ele nem € progressivo como deveriaser, ejafoi, e ndo é genérico nem universal, porque ndo incide sobre
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todas as rendas, e também néo incide sobre todas as pessoas. Como disse e repito, e 0 Mauro tem razéo, €le incide sobre
pessoa fisica e sobre salarios. 1sso precisa mudar. 1sso € muito importante.

E nesse ponto, a gente apresenta uma proposta que tem potencial de arrecadar R$150 bilhdes. Mais o IGF, 40 bilhdes.
SO ai, 158 e 40 déo 200 bilhdes, o que € suficiente para amparar um amplo programa social, ampliar inclusive o Bolsa
Familia, tanto em ndmero de familias atendidas, que hoje sdo 14 milhdes, como também no valor médio do beneficio,
gue é baixo hoje. Ent&o isso € muito importante.

O ITCMD, que é de competéncia dos Estados, € muito baixo. Ndo se tributa heranca no Brasil. E esse € um debate que
tem que ser feito.

Do ponto de vista congtitucional, a gente defende progressividade do art. 145, melhorar aquela redagdo, de modo que a
progressividade seja de fato um comando constitucional.

E preciso enfrentar o tema das rendincias fiscais, dar transparéncia, critério. N&o existe prestacio de contas no Brasil para
renunciafiscal. E s6 no dmbito da Unido, sdo mais de 300 bilhdes de reniincia, fora a sonegagdo a que sereferiu o Kleber
Cabral.

O federalismo fiscal que a gente propde, Deputado, alterar inclusive os arts. 157 e 158 da Constitui¢ao.

Agora eu quero, para finalizar, Deputado, a gente tem que reduzir a tributagdo das micro, mas microempresas, com
faturamento bruto até 360 mil por ano, que empregam 70% de pessoas. NGs estamos falando de 12 milhdes de pessoas
gue estdo nas micro e pequenas empresas no Brasil. Elas precisam ser protegidas.

Agora, dialogando, por fim, e cumprimentando o Deputado Mauro Benevides, o Deputado Aguinaldo, que passou por
aqui, ndo sei se ainda esta, com o Deputado Alexis Fonteyne. Eu ndo considero, com todo respeito, normal e positivo que
o0 Brasil produza hilionarios como tem produzido. 1sso € uma anomalia, uma disfuncionalidade.

Num interval o de dez anos, eu estou falando de 2010 para 2020, o Brasil cresceu o que, de 2010 para 20207 Peguem como
exemplo o PIB do Brasil em 2010. O PIB do Brasil em 2010, Mauro, era de US$2,2 trilhGes, Deputado Alexis. Podem
confirmar. O PIB do Brasil em 2010 foi de US$2,2 trilhdes. O ddlar, naquela época, era 1,80, em 2010. Certo? Eram
3,7 trilhBes, em reais, o PIB brasileiro. Nés tinhamos 18 bilionérios, que representavam 4% do PIB naquela época. Em
2020, dez anos depois, vejaqual o retrato do Brasil. O PIB do Brasil estAnamédiade U$1,7 trilhdo, portanto caiu - certo?
- U$1,7 trilhdo, menos do que era em 2010 porque é em dblar, e de 18 nds passamos para 238 bilionarios, que, vejam,
representam 23% do PIB. O PIB ndo cresceu, a economia hdo cresceu, mas nds crescemaos os hilionarios e crescemos
gente com fome. 1sso ndo é normal. 1sso ndo é aceitavel!

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Charles Johnson da Silva Alcantara. Vocé ainda
vai ter mais cinco minutos porgque ainda temos um bloco de Parlamentares inscritos, para que vocé possa fazer as suas
colocagdesfinais.

Agoraeu convido o Célio Fernando de Souza Silva, Presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscaisde Tributos
Municipais (Fenafim). Inclusive, hoje o Presidente sancionou um projeto de lel em que eu trabalhei para esclarecer, para
clarear aguela mudanca que nés fizemos com relacéo ao |SS do cartdo de crédito e débito.

Finalmente, hoje, o Presidente, depois de longos debates, de muitas dificuldades com V. Exas., dos fiscos municipais,
gue sabem que estdo perdendo... Esta assentado em processo aindald com o Ministro Alexandre de Moraes, que deu uma
liminar suspendendo os efeitos dagquel es artigos, e agora nds clareamos nessa novalei, que foi sancionada hoje.

Espero que o Supremo Tribunal Federal ndo crie mais desequilibrio nasforgas, além do que também criar ai um problema
grande paratodos nés em relagdo ainsegurangajuridica; porque a Camaraaprova, o Senado aprova, o Presidente sanciona
€ vem um Unico ministro do Supremo Tribunal Federal e suspende tudo aquilo.

Aindamais que alegislacdo cujos efeitos foram suspensos obrigava os Municipi os amodificarem seus codigos tributarios
municipais. Foi motivo de debate entre alguns Vereadores, Prefeitos. Foi uma guerra muito grande, enfim, foi aprovado.
A, veio uma Unica pessoa, eu ndo sou contra o Ministro Alexandre de Moraes, eu acho sd que uma Unica pessoa desf azer
tudo que foi feito por 81 Senadores e 513 Deputados Federais e o Presidente da Republica, tudo eleito pelo povo, pela
vontade soberanado povo... E, de repente, suspende os efeitos daquilo ali sd paraatender ao pedido de um (inico segmento
da economia. Eu acho aquilo um verdadeiro absurdo.

Mas agora eu passo a palavra ao Sr. Célio Fernando de Souza Silva, Presidente Fenafim.

O SR. CEL10 FERNANDO DE SOUZA SILVA (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado.

E importante essa legislago para os Municipios. E importante esse esforco que a Camara e o Senado tém feito para poder
regular melhor a questéo do imposto sobre servicos, que ndo € um imposto tdo complexo como é o ICMS, ndo tem tanto
efeito assim no setor produtivo, mas tem também as suas dificuldades, criatambém os seus 6bices ao setor produtivo em
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alguma medida, haja visto que ndo nds ndo podemos fechar os olhos de que existe uma guerrafiscal entre Municipios por
conta da questdo do 1SS e algumas indefinicdes, inclusive, de questdes territoriais.

Mas comeco dizendo que, quanto a observacéo que o Magjor Olimpio fez, me parece que o Ministro da Economia desafia
0 Presidente da Republica ao falar em CPMF - né? Porque o Presidente, desde a época de campanha, sempre se colocou
contraaquestdo da CPMF. Sem entrar no mérito ai, mas me parece que ele desafiae ndo sel qual é o interesse que eletem.

Mas, voltando a uma questéo que o Mauro falou com muita pertinéncia, as vezes tem se repetido um discurso de que
areforma tributéria ndo val trazer aumento da carga tributéria. E isso esté correto em relacdo agquele que paga, mas em
relacdo aguele que ndo paga ou aquel e que paga menos do que deveria nds temos que falar em alto e bom tom que esses
tém que ser chamados a pagar sim, tém que ser chamados a contribuir sim, porque a sociedade precisa da contribui¢do
de todos. Entéo, nés ndo vamos falar em aumento da carga tributaria para quem hoje ja paga, isso seria realmente uma
excrescéncia, mas, para aquel e que ndo paga ou que paga menos do que devia, nds temos que efetivamente chegar aessas
pessoas e que €las paguem, porque isso € justo, isso é correto.

Voltando a questdo, nds temos sempre buscado essa linha do entendimento, essalinha do did ogo, essalinhadadiscussao.
Isso € proprio do ambiente sindical: promover o debate, discutir para encontrar a melhor forma de agir, as melhores
solucdes. Alias, € o DNA também do Parlamento, sempre fazer um amplo debate, ouvir todos para que a gente possa
encontrar os melhores caminhos, as melhores solucfes. Entéo, nés ja estivemos reunidos com a Abrasf, com o Comsefaz,
com aCNM, com a Frente Nacional de Prefeitos, com o CCiF; nds temos nos reunido com todos esses setores para ouvi-
los e para passar a eles a nossa visdo a respeito da reforma tributéria e ouvir também, muitas das vezes inclusive rever
as nossas posi ¢oes.

Eu volto auma questéo em que toquei de formarapida, quando falei primeiramente, que é aquestao do transporte publico,
gue preocupa bastante. Como eu disse, no sistema novo, falando-se em IBS, em que se afasta a questéo das isengdes,
parece-me que isentar um setor ndo seria uma boa coisa, porque isso provavel mente despertaria outros setores também.
Entdo, parece-me que o melhor seriatributar e reverter aintegralidade dessa tributacdo para as cAmaras de compensacéo,
para que haja o financiamento do sistema publico de transporte, dando inclusive a oportunidade ao cidaddo também de
saber com quanto efetivamente ele esta contribuindo para o funcionamento do sistema de transporte.

Ent&o, a reforma tributaria tem que atender os principais anseios da sociedade. O que a sociedade quer € uma tributacéo
que faca justica social efetivamente e que seja também uma tributaco que permita & economia uma sustentabilidade. E
iSS0 que a sociedade desgja.

Nafalado Deputado Alexis, eu ndo posso deixar de concordar com ele no sentido de que nés temos que ter um olhar, sim,
para quem produz, porque produzir no Brasil € efetivamente um desafio muito grande. H4 um excesso de burocracia, ha
muitatributacdo, sdo muitos entes atuando sobre o mesmo fato. Além disso, hé as questdes da taxa de juros, hatoda uma
dificuldade que envolve a questdo da producdo e tem que haver um olhar também para essa quest&o.

Entdo, seria muito bom que nds tivéssemos a oportunidade de discutir, antes de tudo, pacto federativo, quais sdo as
responsabilidades de cada ente e quanto deve ser destinado a cada um desses entes para poder se desincumbir dessa
responsabilidade. Mas, se nds ndo podemos discutir de forma mais ampla o pacto federativo, nés estamos discutindo
a reforma tributaria antes do pacto, pelo menos que dentro da reforma haja um efetivo pacto entre os entes, haja uma
participacao igualitéria, o Municipio ndo sejaentendido como um subente da Federag&o, todos possam participar deforma
igual e que, nessa economiaque tende ao setor de servicos, que cadavez mais privil egia os servigos, que NGs o possamos
nos iludir enquanto Municipios e achar que vamos ficar exclusivamente tributando esse setor - aCBS esta ai para provar
isso. Nos temos € que nos habilitar para a discussdo, sentar @ mesa com Estados e Municipios, discutir e promovermos
uma tributagdo consorciada. Seguindo talvez até o exemplo do Parlamento, Senado e Camara, que se juntaram, fizeram
uma Comissao Mista, ha um esforgo do Presidente Rodrigo Maia, ha um esforco do Presidente Alcolumbre, no sentido
de harmonizar as propostas.

Ent&o, eu creio que é paraisso que nés temos sido chamados: paraintegrar o Pais num sistematributério maisjusto, mais
solidario e mais eficaz.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Célio Fernando de Souza Silva, Presidente da
Fenafim. Muito obrigado por suas palavras.
Agora vou convidar os Deputados e Senadores inscritos para o Ultimo bloco. Chamo primeiramente o Deputado Jodo
Roma, do Republicanos, da Bahia. (Pausa.)
N&o estando presente, convido o Deputado Luis Miranda, do DEM, do Distrito Federal. (Pausa.)
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Também néo esta presente.
Convido o Deputado Diego Garcia, do Podemos, do Parana. (Pausa.)

Também me parece que Ndo esta mais presente.
Vou convidar, entdo, o Deputado L uiz Philippe de Orleans e Braganga, do PSL, de S&o Paulo.

O SR.LUIZ PHILIPPE DE ORLEANSE BRAGANCA (PSL - SP. Parainterpelar.) - Obrigado, Presidente. Obrigado
atodos.

Presidente, Relator Aguinaldo, gostaria de deixar claraaqui a minha posi¢&o porgque a premissa que tem sido apresentada
aqui majoritariamente pelos palestrantes é a de que imposto faz justica social. Imposto ndo faz justica social, imposto
tem que ser justo. E o Estado tem que definir o destino de qualquer novo imposto ou de qualquer aumento de imposto.
N&o é tributar para fazer equilibrio, porque uns ganham mais do que 0s outros. 1sso € uma grande falacia de premissa.
Infelizmente, 0 nosso sistema tributario e aqueles que defendem o atual sistematributério tém essa visio.

Gostaria também de saber dos palestrantes se eles ja fizeram algum juizo de valor mais completo. Por qué? O que eu
tenho visto aqui € s6 um juizo de valor de sistemas tributarios. Foi citada aqui, por exemplo, a Dinamarca. A Dinamarca
ndo tem leis trabalhistas, tem leis de previdéncia completamente diferente das nossas, extremamente limitadas, tem leis
de desemprego também extremamente limitadas, podem fazer gjustes nos custos do governo também com muito mais
liberdade. No Brasil ndo temos nenhuma dessas condigdes. Entéo, querem impor o modelo tributario da Dinamarca aqui
considerando que 14 pode-se trabalhar a partir de 15 anos de idade. Em todos os sistemas tributérios, na maioria desses
paises da OCDE, usam o sistema tributario para direcionar aqueles seus produtores e ndo para o Estado valorar aquele
recurso e fazer, sabendo que o Estado ndo é o meio eficiente para fazer essa entrega de servico.

Muito bem. Ai citam como equilibrio criar um Imposto sobre Grandes Fortunas. Fizeram juizo de valor sobre isso?
Grandes fortunas, em paises que adotaram o Imposto sobre Grandes Fortunas... E caro, exatamente porque os ricos sabem
se proteger legalmente. Ent&o, é caro vocé perseguir grandes fortunas. Ha fuga de grandes fortunas quando se impde esse
imposto. Entdo, a arrecadacdo acaba sendo pequena. Essa tem sido a experiéncia. E com relacdo a aumentar o imposto
sobre altos salérios. Ja viram isso também? Ha fuga de talentos, ha fuga de talentos de executivos bem qualificados, no
Brasil, se vocé comegaatributar em demasia. Eles tém outros mercados para os quais podem ir. Vocés fizeram esse juizo
de valor por acaso? Sobre a questdo de dividendos. Quem é que investe em empresas que pagam dividendos, se a gente
agora criar um imposto sobre dividendos? Primeiro vai onerar as empresas mais estaveis, as mais maduras, aquelas que
nado crescem, sobretudo as empresas de utilidade publica. E quem é que investe nesse tipo de empresa? Os aposentados.
Entao, vocés estdo criando um imposto sobre dividendos que vai onerar os aposentados. E isso? E esse 0 juizo de valor?
Fizeram essa avaliag@o? Questdo de heranca. Alguém aqui incluiu 0 que o Trump fez assim que assumiu 0 mandato? Ele
achatou, ele diminui 0s impostos das pessoas fisicas, os mais altos salarios, e aumentou as desonerages. Entéo, €le esta
efetivamente criando um flat tax de imposto de renda. Qual foi o resultado tanto para empresa... Pleno emprego, riqueza,
geracdo de riqueza e heranca. Desonerou até US$50 milhdes, e 80% da populagéo dos Estados Unidos ndo paga imposto
sobre heranga. Aqui estdo falando de aumentar até em pequenas doagdes o imposto, ITCMD, ITBI...

Realmente, por favor, eu vou pedir agui ao Presidente Hildo e ao Relator Aguinaldo que tragam menosfiscais justiceiros.
Por favor, tentem fazer o equilibrio e botar agui mais economia...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Pediria que se conceda mais um minuto ao Deputado Luiz Philippe
de Orleans e Braganca para que €ele possa concluir o raciocinio, tendo em vista que ndo foi disparado o alarme dos 15
segundos.

Mais um minuto para o Deputado L uiz Philippe de Orleans e Braganca.

O SR.LUIZ PHILIPPE DE ORLEANSE BRAGANCA (PSL - SP. Parainterpelar.) - Obrigado, Presidente.
SO retificando umainjustica, o sistema disparou o alarme para mim.

Agradego.

S6 dez segundos.

Eu gostaria de ver mais economistas e mais pessoas do mercado financeiro fazerem uma andlise holistica ndo somente
do sistema tributério, mas também dos impactos econémicos e também de outras facetas do modelo que ndo estdo sendo
incorporadas agui neste debate exatamente porque s6 temos tributaristas que olham de um ponto de vista extremamente
ideol6gico de fazer justica social com 0S NOSSOS iMPOSLOS.
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Muito obrigado, Presidente.
Muito obrigado, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado L uiz Philippe de Orleans e Braganca.

Solicito agora que o Senador Diego Tavares, do PP, da Paraiba, possa usar até trés minutos para fazer suas indagacoes e
suas col ocagOes em relacdo ao tema aqui tratado, que é reformactributaria,

O SR. DIEGO TAVARES (PP - PB. Parainterpelar.) - Boatarde, Presidente.
Boatarde, Aguinaldo, Relator dareforma.
Naverdade, serei muito breve.

Estou aqui passando, Presidente, para justamente justificar a saida, a auséncia da Senadora Dani€lla, do meu Estado da
Paraiba, que teve que tirar umalicenga. No dia de ontem, eu assumi atitularidade nos proximos meses. Espero aqui fazer
0 meu registro de que estou aqui para poder contribuir, para poder somar, para poder... Que a gente possa discutir essa
reformatdo importante para o desenvolvimento do nosso Pais e téo necesséria, porque existe umagrande cargatributéria,
e hoje as pessoas ndo aguentam mais pagar essa conta.

Por isso, quero aqui parabenizar o Sr. Deputado Hildo Rocha pela condugéo desse processo como um todo para que a
gente possa ter umareforma sustentavel, umareforma ampla. Que a gente pense no cidaddo, porque, naverdade, 0 N0sso
intuito é que ele possa cada vez mais melhorar.

No mais, eraso isso.

Queriafazer esseregistro e dizer que estou ainteira disposicao.

Um grande abrago a todos vocés.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Senador Diego Tavares, do PP, da Paraiba.

Parece-me que a Deputada Joenia esta querendo fazer uso da palavra. Ja estéo encerradas as inscrigdes. Estou vendo a
maozinha dela aqui estendida. Se for o0 caso, se ela quiser realmente falar, posso liberar 0 som para que ela possa fazer
alguma colocacdo que desgjar fazer, até porque, dos cinco, faltaram trés.

Ent8o, se ela estiver ai - estou vendo a méozinhadela aqui...
A SRA. JOENIA WAPICHANA (REDE - RR) - Eu sou...
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - V. Exa. esta querendo falar, Deputada? E isso.

A SRA. JOENIA WAPICHANA (REDE - RR) - Sim, sim. Eu me inscrevi.
Desculpe-me 0 atraso has inscrigoes.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - V. Exa. dispde ai de trés minutos. A palavra é sua.

A SRA.JOENIA WAPICHANA (REDE - RR. Parainterpelar.) - Muito obrigada.

Sr. Presidente, eu gostaria aqui de saudar todos os Parlamentares que se encontram presentes nesta discussdo que é tao
importante. Primeiro, este € um debate que vai fazer efeito navida de muitos brasileiros. Entdo, a responsabilidade nossa
€imensa.

O debate sobre as propostas da reforma tributéria tende a avancar cada vez mais ao longo desse semestre agora de 2020,
e agente precisater claro aonde nds queremos chegar natramitacdo dessa proposta. Estamos diante de uma oportunidade
também de fomentar o0 amplo debate. Principalmente eu quero saudar aqui as palavras do participante André Lima,
nosso advogado aqui, que sempre tem colocado as suas ideias referentes aos principios de uma reforma que tem que ser
progressiva, mas também ter esse olhar da sustentabilidade. Obrigada por citar aemenda, que foi proposta por mim e que
também esté sendo defendida pela sociedade civil, no sentido de criar umainovagéo no sentido de poder prover as pessoas
€ 0s meios que tém feito servicos extremamente importantes para o nosso Planeta.

Eu estou colocando para os nossos participantes e nossos Parlamentares que a gente precisa ter esse olhar relacionado
aos tributos existentes para que eles possam também de alguma forma trazer um impacto positivo para a populagdo.
Eu acredito que nessa linha que, digamos, a gente esta discutindo, €le pode ser considerado, sim - inclusive nesse novo
compromisso que o Brasil tem em relacdo ao meio ambiente, principal mente agora, estamos vendo uma série de desastres,
sejam eles os incéndios no Pantanal e na Amazbnia e o aumento do desmatamento -, um apoio a mais relacionado as
medidas que o Brasil precisa adotar. 1sso clareia um pouco as ideias de como 0 nosso Pais pode se direcionar na solucéo
desses problemas dentro dessa reforma que esta sendo discutida.
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Entdo, € sb parabenizar o André Lima por essas colocacdes e concordar que nds precisamos defender isso de umaforma
bastante ampla.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Deputada Joenia, pela sua participacdo. Esta encerrado
agora este bloco, com a presenca de Deputados e Senadores.

Eu vou passar a palavra agora para os convidados para que possam responder as col ocagOes dos trés Parlamentares que
fizeram uso dapalavra, assim como também colocar as suas consideragBes finais, porque, em seguida, nds vamos encerrar
esta audiéncia publica, esta reunido da Comissdo Mista que trata sobre a reforma constitucional tributéria.

Entdo, estacom apalavrao Coordenador do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS), Sr. AndréLima. V. Sa. dispde
de até cinco minutos.

O SR. ANDRE LIMA (Paraexpor.) - Grato, mais umavez, pela oportunidade de falar mais um pouco.

Eu quero falar também a respeito do tema da taxagdo do carbono, da tributacdo do carbono. Vé&rios paises no mundo
jafazem isso - Japdo, México, Noruega, Polbnia, Reino Unido, Suécia, Suica, na Uni&o Europeia, Coreiado Sul, Nova
Zelandia, vérias provincias da China, Canadé, Dinamarca, Eslovénia

S30 vérios paises que ja estdo implementando seus sistemas de taxacao de carbono e, com isso, obviamente, fazendo o que
o Brasil ainda ndo esta fazendo, que é canalizar esforcos, usando a sua politica tributéria para, numa transicéo para uma
economia moderna, uma economia mais tecnol égica, uma economia menos poluente, fazer essa migracdo de incentivos
cadavez mais para uma economiaque possa gerar emprego, que possagerar renda, que possa gerar também externalidade
positiva, falando aqui na linguagem dos economistas.

Ha estimativas de que um imposto ou uma contribuic¢éo sobre os combustiveis fésseis possa gerar arrecadacéo entre 20
bilhdes e 50 bilhdes, dependendo do que se adota como aliquota como base de calculo. Obviamente, como eu ja disse
aqui, isso pode, dentro do principio que nés defendemos, da neutralidade, significar reducéo de aliquota de impostos que
incidem sobre o consumo de outros bens sem que se fique aqui, necessariamente, demandando beneficios ou incentivos
econdmicos para setor A ou B.

Lembro que o Brasil, eu disse isso ho comego da minha fala - outras Senadores e Deputados chegaram agora -, tem um
dos maiores programas de energia renovavel do mundo, que € o etanol, portanto, inclusive, podendo beneficiar o setor
agropecuario brasileiro, com os biocombustiveis, com a producdo de biocombustivels.

Ou sgja, ataxacdo da poluicdo pode financiar a transi¢cdo da nossa economia para uma economia de baixas emissoes de
carbono e para uma economia menos poluente.

Lembro que vé&rios sdo os efeitos, por exemplo, da polui¢do atmosférica, sobretudo, em fungdo do uso intensivo de
automoveis, de veiculos motorizados individuais. Portanto, também poderia beneficiar o setor de mobilidade sustentavel,
veiculos sobre trilhos, metrés, transporte coletivo, onerando 0 uso desses veiculos que ndo sd poluem, mas também
engarrafam todas as nossas metropoles.

Ent&o, a palitica tributaria € uma politica que também pode, sendo deve fazer com que o Brasil caminhe para o futuro,
sempre considerando, obviamente, vérios desses el ementos que foram trazidos agui pel os expositores que também falaram
arespeito do carater regressivo do sistematributario brasileiro, dasinjusticas, da simplificacao.

Volto a dizer isto: € uma pena que, das mais de 300 pessoas que foram ouvidas nestas audiéncias publicas, muito
poucos - salvo engano sb o Instituto Democracia e Sustentabilidade, que estd aqui hoje - falaram a respeito do tema da
sustentabilidade. Entdo, € uma oportunidade para nés trazer esses elementos para voceés.

Eu concluo também com al guns dados que eu trouxe no comeco destafala. N6s ndo estamos falando aqui de, simplesmente
porque a gente acha que poluir ndo é bom, taxar. Estamos falando também de incentivar a economiaverde, aeconomiade
baixas emissdes de carbono. Ha estudos, varios estudos que demonstram que € possivel gerar, em todaa América Latina,
mais de 20 milhdes de empregos com incentivos a geragéo de energias renovaveis, seis milhdes desses sd no Brasil, nesse
setor que esta crescendo cada vez mais.

Por exemplo, a energia edlica ja é hoje a segunda maior fonte na matriz energética brasileira. Mas o Brasil ainda esta
muito atrasado, por exemplo, na tecnologia de energia solar, sendo um pais que detém sol em grande parte do ano, em
grande parte do seu territério.

Ou sgja, nos estamos falando aqui de usar a politica tributaria para beneficiar setores que podem gerar muito emprego,
muita renda, muito beneficio social.

23/28



Reunido de: 24/09/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Termino dizendo que a gente tem que pbr em prética - e areformatributéria pode ser esse elemento para migrar - o que
esta hoje no nosso art. 170 da Constituicdo Federal, que fala que um dos principios da ordem econémica e financeira
nacional é o tratamento diferenciado, a protegdo do meio ambiente, mas também o tratamento das atividades econbmicas
segundo sua capacidade de poluicdo. Nés precisamos trazer isso para a prética.

Portanto, os novos tributos, esse novo sistema tributario, que parcialmente sera alterado, precisa incorporar isso, para o
Brasil poder olhar paraafrente, para o Brasil poder olhar para o futuro e poder gerar prosperidade sustentavel.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA. Fala da Presidéncia.) - Muito obrigado André Lima pela sua
colaboragdo, pela sua participacdo neste debate. Foi muito rico de detalhes, de conhecimentos.

Agora eu quero convidar para fazer uso da palavra, e também serd uma oportunidade para fazer as suas consideracdes
finais, o Sr. Kleber Cabral, que é Presidente do Sindifisco Nacional. V. Exa. dispde de até cinco minutos.

O SR. KLEBER CABRAL (Paraexpor.) - Muito bem, Presidente.

Eu queria comentar rapidamente - ndo tenho como ndo deixar de comentar - afala do Deputado Luiz Philippe, que nos
chamou de justiceiros. Eu quero tomar isso do ponto positivo, porque ele deve estar querendo dizer que nés estamos
muito voltados ajustica social. Quero crer que seja essa a observagdo. E ai visto a carapuga, porque de fato estamos, sim,
preocupados com a justica social, com a justica tributéria, porque isso faz parte do nosso cotidiano e déi naamaver o
guanto injusto € o sistema tributério do nosso Pais e o quanto isso faz mal para o futuro da nossa Nagao.

Sem dulvida, ele tem raz&o ao dizer que ndo se faz justica apenas com atributagdo. A aplicagdo e a destinago dos gastos
publicos tém uma funcéo crucial. Mas ndo ha como fazer justica social - quero crer que ele imagina que isso € um papel
do Estado - se na hora de gastar vocé destina os recursos e na hora de tributar vocé coloca uma carga tributéria de mais
de quarenta sobre quem ganha um, dois, salarios minimos e uma carga tributéaria de cinco para quem ganha bilhao.

Ent&o, acho que ndo tem como acertar e equilibrar a justica social com uma regressividade que € muito real no Brasil.
E ndo é s6 uma questdo de justica social. Vamos ver o que acontece com 0S outros paises, com 0s paises ricos, que
0 préprio Deputado mencionou, paises da OCDE, os Estados Unidos, 0 Japdo. Esses paises tributam com uma grande
progressividade; tributam agora que so ricos, mas tributam ha muito tempo, e por isso se tornaram ricos. Ou sgja, hdo
€ uma questao apenas de justica social: € bom para a economia.

Quando o Deputado Alexis falou dos bilionérios, que isso ndo tem problema, veja bem: se todo mundo ficar rico e isso
ndo trouxer desequilibrio e maior desigualdade, é bom para todo mundo, claro. S6 que, quando vocé tem uma producéo
de bilionarios e uma producdo de pobreza, isso ndo é bom para ninguém, ndo é bom para a economia, ndo € bom para
o0 capitalismo. Deixar de tributar os bilion&rios ndo é bom para o capitalismo. Entdo esse olhar é importante, porque a
tributacdo esta atrelada com isso. O bilionario acumula recursos e ndo produz, aguilo ndo se transforma em producao.

Ent8o uma coisa € desobstruir - e ai atributagdo tem um papel importante - os empecilhos burocréticos e tributarios para
0 crescimento de quem quer produzir.

NOs estamos do lado do produtor. N6s auditores fiscais estamos do |ado de quem quer produzir, 0 nosso papel € um papel
de uma certa condic¢ao de agente fiduciario dessa relagéo Estado-contribuinte, uma relacdo que nés precisamos trabal har
parater umarelacéo de confianga, com transparéncia e responsiva. NOs queremos umaadministragdo tributaria que esteja
trabalhando para a sociedade, para nutrir o Estado de condictes de implementar as suas politicas publicas. Agora, ndo
da para achar que vocé pode tributar sem olhar a capacidade contributiva dos contribuintes. 1sso € tao notério que nos
0 chamamos de premissa.

Entdo, do ponto de vistadajusticasocial e do ponto de vista da economia, € importante que haja progressividade para que
haja redistribuicdo de renda e para que haja - ai falando mais na area social - igualdade de oportunidades.

Ent&o, nos estamos afinados com isso e quero crer que o Congresso Naciona esta afinado com isso. E um objetivo
constitucional posto la atras, acertadamente. Nos queremos nos espel har naquilo que existe no mundo de positivo. E, por
isso, a necessidade de nos termos uma tributacdo mais concentrada em patrimonio e renda e menos no consumo. Veja
bem, a tributagdo sobre o consumo atrapalha a economia. Quando falamos de tributar o setor produtivo, nés estamos
falando desses tributos indiretos, ou sgja, € interessante para a economia e para quem produz ter uma carga tributéria
menor sobre consumo, ter umatributacdo sobre a renda que deixe mais dinheiro namao do trabalhador para que ele tenha
um aumento de demanda e uma espiral positiva ha producdo, ganho de escala e tudo mais que decorre do crescimento
econdmico que nds almejamos.
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Presidente Deputado Hildo, quero agradecer - minhas Ultimas palavras - a oportunidade e cumprimentar os meus colegas
de entidades do Fisco - todos nésjusticeiros, firmes e fortes - e 0s nossos Senadores e Deputados que nos acompanharam.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional), Kleber Cabral, pela sua participacao, pela sua presenca, pelas suas
colocacdes e pelas informagdes que V. Sa. trouxe aqui para ndés na Comissdo Especial Mista da Reforma Tributaria.

Eu quero convidar agora o Mauro Silva, Presidente da Unafisco, para fazer uso da palavra para as suas colocagdes finais
e também para acrescentar algo que precisa ser dito neste momento nesta audiéncia publica.

V. Exa. dispde de até cinco minutos.

O SR. MAURO SILVA (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado Hildo Rocha.

Eu queria, primeiro, chamar a atencdo para a fala do André Lima. Eu entendo que se tem dado muito pouca atencéo
a essa discusséo do tributo verde, da utilizac8o do tributo para induzir comportamentos positivos na direcdo de um
desenvolvimento sustentével. E até colocamos na nossa definicéo de privilégios tributarios - o colegadeve ter percebido -
umareferénciaao desenvol vimento econdmico sustentavel, ou sgja, seriam privilégios aquel as benesses que néo atentarem
paraisso. Acho importante a gente chamar a atencéo para isso, o trabalho do André aqui, e chamar a atencdo para essa
guestéo do tributo verde, colocar o Brasil no eixo com varios paises da Europa, por exemplo.

Eu queria voltar a minha fala e chamar a atencéo para aqueles dois pontos. Eu disse que ha um né politico em relacéo
a desoneracdo da folha e ha um preconceito, etc., mas eu quero passar a minha esperanca e a minha fé na competéncia
deste Congresso Nacional, dos Parlamentares atuais de enfrentar essa questdo do R$1,5 trilhdo de massa salarial tendo
gue ser tributado para gerar mais quase R$500 bilhdes para financiar a previdéncia e mais de R$130 bilhGes, quase R
$150 bilhdes, para o FGTS, como um peso muito grande sobre a folha e que esta prejudicando as pessoas que precisam
de emprego, principa mente aquelas que ganham menos.

Ent8o, os setores progressistas, todos 0s setores, também os liberais, estdo colocados diante desse desafio para o Brasil
- ndo para este setor, para aquele partido ou para aquele outro, pois € um desafio para o Brasil. Entdo, se ndo é o tributo
digital, qualquer que sejaele, € preciso dar umasolugdo paraisso, e ndo estd posta namesa essa discussdo talvez por conta
desse no politico a que eu me referi. Mas eu tenho uma grande fé em que o Congresso vai saber desatar isso e cuidar
dessa questdo tdo importante.

Outro ponto de que eu falei é a discussio sobre justica fiscal na discussio de reforma tributéria. E apontar para aquilo
ndo que o Mauro quer ou que a Unafisco quer, mas para o que a Constituicdo quer, lAno art. 145, 8§1°, que, aias, é uma
clausula pétrea, que é o principio da capacidade contributiva. E cobrar mais de quem tem maior renda. Essa é uma quest&o
gue incomoda. Quando a gente aponta que 0,35% da populacéo brasileira detém 40% da renda, alguns que se entendem
participantes desses 0,35% é lgico que vao tentar obstaculizar a discussdo ou desqualificar o debatedor. Mas eu sou
um otimista e acredito que vai prevalecer o bom senso de uma maioria no Congresso para enxergar essa injustica que
existe em termos 0,35% da populacdo detendo 40% da riqueza e submetida a uma tributac&o regressiva, a uma carga de
tributagdo muito menor do que aquelamédia. Nésfalamos em 33%, 35%, mas ndo para 0s super-ricos, ndo para os 0,35%.
Para esses 0,35% a que estou me referindo a carga ndo é nem perto de 35%.

Entdo, essa discussao incomoda, incomoda grupos, e parte desses grupos esta dentro do Congresso Nacional, e isto é
normal - € assim em todo o Pais -, mas eu tenho certeza de que 0 bom senso e o espirito de sociedade vao prevalecer para
gue a gente, entdo, supere essa tremenda injustica que corrdi o coragdo, como disse o Kleber, ndo sb do Brasil, mas do
préprio funcionamento do capitalismo - e ninguém aqui esta defendendo outro sistema que ndo sgja o capitalista, masisso
corrdi o proprio intimo do capitalismo. Ent&o, tenho certeza de que o Congresso Nacional dara conta dessa discussao.
Jatendo recebido o aviso, com mensagem de otimismo nafor¢a do Congresso Nacional e dos Parlamentares encerro
minha participacdo, agradecendo bastante pelo espirito democrético desta Comissao, que tem ouvido os varios setores
da sociedade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Mauro Silva, Presidente da Associag@o Nacional

dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco). Muito obrigado pela sua participacéo, pela sua presenca,

pelas informagdes e pela sua colaboracdo. Muito obrigado.

Agora, convido parafazer uso da palavrao Sr. Charles Johnson da Silva Alcantara, Presidente da Federag&o Nacional do

Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco). V. Exa. disp8e de até cinco minutos para que V. Exa. possa concluir o raciocinio.

Se alguma informac&o ndo foi colocada nessas outras oportunidades, que coloque agora e faca observactes a respeito
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de colocagBes dos colegas que aqui falaram, os colegas Deputados, se V. Sa. entender que deve ser comentado algo. E
também as suas consideragdes finais.

Ent&o, estd com apalavra o Sr. Charles Johnson.

O SR. CHARLESJOHNSON DA SILVA ALCANTARA (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado Hildo Rocha, mais uma
vez.

Cumprimento, por fim, mais umavez, Célio, Kleber, Mauro, companheiros ai do Fisco, e André.

Apesar do meu nome, Exceléncia, Deputado Hildo Rocha, eu sou descendente de indios, por parte de mée, e de africanos
escravizados, por parte de pai, e sou de uma regido do nosso Pais gigantesco da periferia econdmica, porque eu sou da
Regido Norte, eu sou de Belém do Pard, de onde eu estou falando aqui, participando dessa audiéncia, e sou auditor fiscal,
desde 1993, servidor publico; portanto, com muito orgulho. Eu tenho muito orgulho da minha condicéo.

Eu aprendi, Deputado, a respeitar - eu respeito - essa Casa, a Camara e 0 Senado, e agradeco, profundamente, aV. Exa,,
a0 Presidente da Comissdo Mista, 0 Senador Roberto Rocha, ao Deputado Aguinaldo Ribeiro, o Relator da Comisséo,
pelo convite para escutar o Fisco, porque, ao contrario do que disse o Deputado Luiz Philippe, o Fisco precisa ser mais
escutado, os servidores publicos precisam ser mais ouvidos no Pais, ouvidos sobre a reforma administrativa, ouvidos
sobre areformatributéria.

A Deputada Joenia passou por aqui: os indios, as popul agdes indigenas precisam ser mais ouvidas no Pais. Os quilombolas
precisam ser mais ouvidos no Pais. Talvez, a gente vivesse num pais melhor, mais justo se a gente fosse ouvido mais e
nao apenas 0 mercado financeiro, como disse o Deputado L uiz Philippe, atribuindo ao mercado financeiro visao holistica.
Me perdoe, Deputado: tudo que o sistema financeiro ndo tem é visdo holistica sobre este Pais. De tudo que ele é destituido
€ de visdo holistica.

NOs vivemos numa republica, felizmente, porque, se vivéssemos ainda numa monarquia, talvez, eu saisse daqui direto
para a masmorra imperial. Felizmente, a gente vive numa republica ja faz mais de cem anos, e nés estamos falando de
uma Constituicdo de um pais republicano, de uma repiblica.

Quando o Mauro fez referéncia a Constituicéo, ao art. 145, ele falava da Constitui¢do de umarepublica, que, diés, esta
no art. 1°, no art. 1° da Constitui¢éo: a Republica Federativa do Brasil constitui-se como Estado democrético de direito,
gue tem por fundamento a soberania popular, a dignidade da pessoa humana, a cidadania - sdo fundamentos desta, repito,
Republica. Vivemos numa republica, sob a égide da soberania popular: o povo como fonte de poder, e os Parlamentares,
gue merecem todo nosso respeito, como representantes desse poder popular.

Portanto, a sociedade precisa estar representada nessas audiéncias para tratar de uma questéo téo fundamental, e temos
uma contribui¢do enorme a dar.

N&o sd0 sO 0s economistas que precisam ser ouvidos... Alids, Deputado Hildo, eu acompanhei a Gltima audiéncia com os
economistas, uma audiéncia extraordinaria, bem conduzida por V. Exa.

Ent8o, é disso que a gente fala: a reforma tributéria € uma reforma fundamental, estruturante para o Pais, e precisa ser
enfrentada no dial ogo com todaa sociedade. E, felizmente, € aisso que nds estamos assi stindo nesta Comisséo, ouvindo os
setores, dialogando. Temos conversado, inclusive, com o Deputado Aguinaldo Ribeiro. Enfim, agente sallda este espaco
de debate e de didlogo. E a primeira audiéncia a que a gente vem nessa nova etapa de discussdo da reforma tributéria,
pelo que a gente agradece profundamente, Deputado, porque € o0 seguinte: nds estamos em um Brasil com 80 milhdes de
pessoas entre desempregados, trabal hadores precarizados, na informalidade e desal entados. N&s estamos no Brasil com
67 milhdes de pessoas dependendo, vejam bem, de auxilio emergencial. Nés estamos com a possibilidade de fechar 2020
com uma taxa de desemprego superior a 20%, e 0s super-ricos no Brasil se recusam a pagar tributos, como o fazem nas
economias mais modernas.

Ent&o, ficam agqui 0 meu abrago e o meu agradecimento, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Presidente da Federac&o Nacional do Fisco Estadual
e Didtrital (Fenafisco), Sr. Charles Johnson da Silva Alcantara, que € conterraneo da nossa colega Simone Morgado, que
também é do Fisco estadual, Presidente da CFT, minhaamiga...

O SR. CHARLES JOHNSON DA SILVA ALCANTARA (Para expor.) - Uma grande amiga, Deputado. Uma grande
amigal

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Uma grande amiga e que...
O SR. CHARLES JOHNSON DA SILVA ALCANTARA (Paraexpor.) - Colega nossa do Fisco. Colega do Fisco!
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O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Exatamente! Colega do Fisco e que muito lutou agui na Camara
pelo Fisco.

Quero agora convidar o Sr. Célio Fernando de Souza Silva, Presidente da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais
de Tributos Municipais (Fenafim).

V. Sa. dispBe de até trés minutos parafazer as suas colocacfesfinais etambém, se astiver, algumaobservacdo arespeito do
que foi falado aqui pelos colegas Parlamentares, Deputados e Senadores, e também pel os demais convidados que tiveram
a oportunidade de fazer as suas apresentaces aqui natarde de hoje.

O SR. CEL10 FERNANDO DE SOUZA SILVA (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado.

Quero dizer que me senti contemplado na fala do colega Kleber. Na verdade, nés, como servidores publicos, estamos
vinculados, a nossa atividade € uma atividade vinculada, e a Constituicdo nos da um direcionamento; ela nos manda,
sempre gque possivel, graduar atributacéo segundo a capaci dade contributiva. Ent&o, o que nds estamos fazendo e tentando
contribuir é paraviabilizar que essa possibilidade exista na maioria das vezes, na maioria das oportunidades, de formaa
que, realmente, aquele que pode mais pague mais.

A gentefaladejustica social até de umaformamais ampla, porque eu creio que ajustica fiscal esta abarcadapelajustica
socia. Nado sefaz justica social sem justicafiscal. Entdo, uma esta abarcada pela outra.

Mas, voltando, entéo, aquestéo, eu acho importante pontuar algo que é fundamental paraorientar os Prefeitosem relacdo a
guestéo dareforma tributaria, que sdo as possiveis perdas que os M unicipios possam ter no caso da criagdo de um imposto
sobre bens e servigos.

Nos temos visto que a Abrasf tem apresentado alguns nimeros e nos tinhamos tido acesso a alguns outros niimeros
também. Ent&o, uma coisa que nés achamos fundamental € que as metodol ogias que foram empregadas para se chegar a
esses resultados sgjam confrontadas e que, se possivel, que haja uma metodol ogia Gnica, que nés falemos uma so lingua,
para chegarmos a um Unico ndmero. Se cada um apresentar o seu nimero, vai ficar um pouco complicado e, talvez, nés
possamos incorrer em erro ao partir de uma premissaincorreta.

Ent&o, seria muito interessante conhecer, inclusive, essa metodol ogia apresentada pela Abrasf, que mostra as perdas dos
Municipios Brasil afora, mas talvez a prépria Comissdo tivesse interesse em buscar um especialista que pudesse fazer
esses cél culos antes mesmo, na fase de transi¢do em que isso também vai ser aferido; mas fazer esses calculos para que
a gente pudesse ter certeza, ter alguma seguranca de quais Municipios ganham, quais municipios perdem, se ha perdas
realmente, se 0s NUmeros apresentados sdo reais ou n&o.

Eu volto afalar da necessidade do fortal ecimento da estruturafiscal, do fortalecimento do Fisco - isso € muito importante
paranos -, da necessidade de dialogo e do que a crise nos trouxe de experiéncia: essa crise nos trouxe a experiénciade que
€ preciso gque o recurso estejana ponta, sem intermediarios. Entdo, Estados e M unicipios ndo tém os mesmos instrumentos
de politicaque a Unido tem. Ficaram numa situagdo extremamente delicada com a crise gerada pela perda de arrecadacéo
e ficaram ai, a mercé da Uni&o, aguardando a boa vontade da Unido de repassar, entdo, os recursos que o Congresso
aprovou aduras penas, para que fossem, entéo, restauradas, reequilibradas as contas piblicas de Estados e Municipios.

O que néstemos que fazer € 0 seguinte: existe um bolo a ser arrecadado, e esse bolo tem que ser destinado deformadireta
para Estados e Municipios. N&o ha essa coisa de ficar passando recurso por Uni&o, ou o Municipio depender de Estado.
NOstemos que acabar com isso. Entéo, o que ndstemos que fazer €isto: criar um sistemaque sejamaisjusto também nesse
sentido, em que cada ente tenha a sua participacdo definida de forma muito clara e néo fique a depender de outro ente,
nao fique subordinado a outro ente, como, alias, no meu Estado, Minas Gerais. La, nds sofremos isso grandemente, com
0s Municipios sendo afetados pela recusa, pela omissdo do Governo do Estado, numa situacao, logicamente, do ponto de
vista econdmico, também muito dificil, com asfinangas no Estado muito dificeis. Mas, enfim, essa dificuldade do Estado,
crise estadual, acabou sendo transferida para os Municipios, uma vez que aqueles recursos que constitucionalmente
pertencem aos Municipios- assim diz a Constitui¢ao, pertencem aos M uni cipios - ndo foram repassados, quando deveriam
ser.

Entdo eu reforco, mais umavez, a questdo dos meus agradecimentos, quero agradecer a participacdo do André, agradecer
pela exposicéo dele; agradecer a participagdo do Mauro, do Charles, do Kleber, de nossos colegas do Fisco Estadua e
Federal, sempre muito positivos, sempre contribuindo muito para o debate, trazendo informages significativas, trazendo
um olhar a mais para que nds possamos aprimorar essa proposta, que € uma ansia do Pais ja hd muito tempo, ha muitas
décadas. N6s precisamos efetivamente fazer uma reformatributaria

E agradeco, mais uma vez, ao Deputado Hildo Rocha, agradeco ao Senador Roberto Rocha, agradecer ao Deputado
Aguinaldo Ribeiro e, na pessoadel es, também ao presidente Rodrigo Maia, ao Presidente Alcolumbre, que, como eu tenho
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dito, tém sido incansavei s nessa tentativa de of erecer ao Pais umaalternativatributaria maisracional . Agradeco, napessoa
deles, a todo o Parlamento pelo trabalho que tem sido desenvolvido, mesmo em meio a toda dificuldade que nos
temos vivido, e contamos com os senhores Parlamentares, com V. Exas., para que possamos ter uma reforma tributéria
gue sgja boa para a geragdo atual e para as proximas geragoes também.

Deputado Hildo Rocha, muito obrigado. Aos meus colegas também, um abraco e obrigado por ter participado com voceés.
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Célio Fernando, que é o Presidente da Fenafim,
pelas suas col ocacdes, pelas suas consideracles finais.

Vamos encerrar esta audiéncia publica, agradecendo aqui a todos que participaram dessa audiéncia como convidados:
André Lima, que € Coordenador do IDS; o Kleber Cabral, Presidente do Sindifisco Nacional; o Mauro Silva, Presidente
da Unafisco; o Charles Johnson, que é indio, descendente de indio e de negro, Presidente Fenafisco e também o Célio
Fernando, o ultimo afalar, Presidente da Fenafim.

Agradeco pela participacdo de todos vocés, que contribuiram bastante. Falaram aqui algumas coisas de que eu ndo tinha
conhecimento. Entdo, foi bastante enriquecedor. Muito obrigado pela participagéo dos senhores.

Agradeco também pela participacdo dos colegas Deputados, dos colegas Senadores e também da Mesa do Senado, que
conduziu os trabalhos.

Nada mais havendo a tratar, amanhé teremos outra audiéncia plblica, mas esta reunido estd encerrada.
Um grande abrago a todos e um bom final de tarde de quinta-feira.
Até amanhd, sexta-feira.

(Iniciada as 14 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 45 minutos.)
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