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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/08/2020 - 282 - Comissao Mista destinada a acompanhar a situacéo fiscal e a
execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO. Faa da Presidéncia) - Bom dia a todos. Bom dia, senhores
convidados, convidadas; bom dia, Srs. Deputados, Senadores; bom dia, Deputado Francisco Jr., ainda em recuperagéo,
mas esta com a cara muito boa, saiu-se muito bem dessa fase aguda da doenca - feliz pela sua presenca.

Vamos abrir nossa audiéncia no horario certo.

Havendo nuimero regimental, declaro aberta a 282 Reunido da Comissdo Mista criada pelo Decreto Legidativo n° 6, de
2020, que tem por objetivo acompanhar a situacdo fiscal e aexecucdo orcamentaria e financeira das medidas rel acionadas
a emergéncia em salde publica de importanciainternacional relacionada a Covid-19.

O rito do uso da palavra todos os Parlamentares j& sabem, é a 282 audiéncia publica com a participagdo, e as questdes de
ordem e 0 uso da palavra pela Lideranca, se forem necessarios, ao fim da nossa audiéncia.

O objetivo desta audiéncia publica é debater os principais riscos fiscais e macroecondmicos da Covid-19, as estratégias
internacionais de enfrentamento e como a experiéncia brasileira no combate a crise interna pode contribuir também para
as agOes de mitigagéo.

Nossos convidados sao Joana Pereira, representante do Fundo Monetério Internacional no Brasil; Rafael Mufioz Moreno,
Coordenador de Operages em Economia, Governanca e Desenvolvimento do Banco Mundial no Brasil; Morgan Doyle,
representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no Brasil; Paulo Nogueira Batista Jr., ex-Diretor-
Executivo do Fundo Monetério Internacional (FMI); e Felipe Salto, nosso Diretor-Executivo da Instituicdo Fisca
Independente, aqui do Senado Federal.

Ent&o, vamos deixar para votar a ata da reunido passada quando tivermos quérum qualificado.
Nés vamos comecar... (Pausa.)
Devido a alguns dos convidados da sequéncia aqui ainda ndo estarem na sala por dificuldade de acesso, vamos passar

a palavra para quem ja esta presente. Como sdo cinco palestrantes, vamos cuidar do tempo, para néo ficar muito longo,
muito cansativo.

O primeiro a usar a palavra sera Morgan Doyle, representando o Banco | nteramericano; depois, Paulo Nogueira Bétista
Jr.; depois, a medida que forem entrando os outros, nds vamos passando a paavra.

Antes eu quero aproveitar o quérum de presenca.
Havendo nimero regimental, eu coloco em votagdo a Ata da 272 Reuni&o, solicitando a dispensa da sualeitura.
Os Parlamentares que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovada.

Ent&o, passo a palavra ao Dr. Morgan Doyle pelo tempo de 15 minutos para a sua apresentacao.
O senhor pode falar, doutor.

O SR. MORGAN DOYLE (Paraexpor.) - Muito obrigado.
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Bom dia, Senador Confticio Moura, Presidente desta Comissdo, e demais Parlamentares membros, a quem cumprimento.
Bom dia aos demai s apresentadores da reuniéo de hoje e a todos que nos acompanham.

E um prazer compartilhar o que o Banco Interamericano de Desenvolvimento vem fazendo no Brasil em resposta &
pandemia. Agradecemos muito o convite para participar desta audiéncia.

Estamos comprometidos em apoiar o Brasil tanto na urgéncia sanitaria quanto nas necessidades para a retomada da
economia. E, antes de detalhar 0 que temos feito para combater a pandemia, gostaria de apresentar brevemente uma visdo
global das nossas atividades no Pais.

O grupo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é composto pelo BID, que atende o setor publico, o BID
Invest, que atende o setor privado, e 0 BID Lab, que € 0 nosso laboratério de inovagéo.

Temos uma carteira em execugao no Pais de 84 operagdes com o setor publico, distribuidas em areas como infraestrutura,
recursos naturais, social, gestéo fiscal e maior inser¢do do Estado. Trabalhamos tanto com a Uni&o quanto com os Estados
e Municipios. S0 um pouquinho mais de US$11 bilhdes em projetos relevantes para o desenvolvimento do Brasil.

Temos operacOes relevantes em andamento na grande maioria dos entes federativos brasileiros em programas
embleméticos que muito nos orgulham como o Profisco (Programa de Apoio a Gestéo dos Fiscos do Brasil), que gjudou
os Estados participantes a aumentarem em até 10% a sua arrecadacdo, aém de dar mais transparéncia a gestéo publica
por meio da nota fiscal eletrénica.

O nosso apoio ao setor privado, que tem tido um grande foco em infraestrutura e mercado financeiro, possui uma carteira
ativa de US$1,5 bilhdo no Brasil.

O BID Lab nos serve para a construcdo de protétipos para futura escala em inovagdo, agricultura e fortalecimento do
ecossistema das startups no Brasil.

Nossas cooperagdes técnicas sdo importantes instrumentos, ndo reembol saveis, paratransferir tecnologia e boas préticas,
apoiar desenhos de reforma politica, entre outros.

Acreditamos que tdo importante quanto os recursos financeiros estd a nossa capacidade de aavancar e aplicar
conhecimento. Por isso, temos ampliado ainda mais os nossos esforgos para produzir e compartilhar andlises, relatorios e
recomendactes que possam ajudar os paises membros neste momento tdo complexo.

Partindo paraapandemia, o banco tem trabalhado em uma série de frentes para as operagfes vigentes. Estamos agilizando
processos de compras, realocando recursos e colocando a disposi¢ao dos Nossos parceiros 0 Nosso conhecimento técni co.
Devemos também dobrar os desembol sos para o Brasil neste ano de 2020.

Como em todos os paises, a pandemiaimplicou tremendo esforco para atender uma demanda radical mente diferente do
gue achavamos no comego do ano. 1sso significou um pivd completo quanto a programacdo de 2020, assinando quase a
totalidade dos US$2,3 bilhdes para a Covid-19. H& duas semanas, inclusive, a nossa diretoria aprovou uma operagdo de
US$1 bilho para agjudar familias vulneraveis e trabalhadores no Brasil - US$400 milhdes serdo direcionados para auxilio
emergencial, e o valor é equivalente a trés meses de gjuda para 475 mil familias. Essa operagéo foi coordenada com o
Banco Mundial, com aNDB, com a CAF, com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento, e com aKFW.

Adicionalmente, nossas equipes tém buscado aproveitar a0 maximo a carteira existente e puderam realizar cerca de 40
iniciativas e agdes paraatender demandas da pandemiaque representam mais de US$200 milhdesem 11 Estadosdo Brasil.
Alguns exemplos dessa aplicacdo sdo a aquisicdo de respiradores e equipamentos de protecéo individual no Ceard e no
Amazonas; ainstalacdo de hospitais de campanha; inovagdes para proteger os profissionais de salide, como o tlinel de
desinfeccdo em Salvador; e a adogdo de telemedicina na cidade de S&o Paulo. Temos realizado a conversdo da divida do
Sabesp de quase US$500 milhdes areais, reduzindo a exposi¢do cambia da companhia neste momento.

Com a lideranca da nossa diretoria, 0 BID criou um mecanismo de aprovagdo répida em que 0s recursos podem ser
liberados em tempo recorde. Para este mecanismo definimos quatro &reas prioritérias de a¢do: salde publica, redes de
protecdo para populactes vulneravel's, produtividade econdmica e emprego, e politicas fiscais para aliviar os impactos
econdmicos da crise. Estamos trabalhando ainda em produtos adicionais que podem entrar em vigor em 2021. Trata-se de
um programa de investimentos em infraestrutura sustentével para gerar emprego e outro para assegurar aresiliéncia das
cadeias de fornecedores com especial énfase na seguranca alimentar e naintegracao.

Para além da crise, as necessidades deste Pais de dimensdes continentais s80 muito grandes. 1sso exige que sgjamos
estratégicos e inovadores para atender as suas demandas. Demos uma oportunidade para explorar instrumentos que séo
particularmente relevantes para o Brasil. Um exemplo seria um financiamento temético abrangente que permita gerar
sinergia e complementaridade entre diferentes &reas para projetos multiteméticos. Com isso, procuramos garantir 0 maior
alcance e impacto das nossas intervencdes. Visamos a um modelo de negécio diferenciado por tipo de cliente. Assim,
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queremos diversificar utilizando diferentes tipos de instrumentos. empréstimos, garantias, assegurar a disposicdo em
reais, considerando o tipo de projeto, a experiéncia, bem como a capacidade do cliente. Nesse sentido, a abordagem
abrangente e multissetorial sera fundamental. Estamos colaborando estreitamente com Estados, especialmente com o
Norte e 0 Nordeste, na formulagdo das estratégias integrais de desenvolvimento sustentavel, e com os Municipios na
elaboracdo de planos metropolitanos, envolvendo diversos setores.

Também acreditamos, diante do cenério fiscal delicado que tanto o Brasil quanto os demais paises da regido estéo
experimentando, que serd crucia criar um ambiente propicio para 0 desempenho de projetos com investimento privado,
0 que pode ser feito por meio de PPPs e de instrumentos financiadores inovadores, como os titulos verdes e sustentavels.

Outro ponto a destacar € que temos trabal hado com varios parceiros agui no Pais: com 0 BNDES na estruturacéo de uma
carteirade gestdo de residuos solidos urbanos; como o BDM G em concessdes rodoviarias estratégi cas, com Santa Catarina
na construcdo de um hospital publico-privado; com vérias entidades federativas em projetos estruturantes. Temos o fundo
estruturador do projeto com a Caixa e umalinha com o BNDES e com alFC que vém permitindo o desenho de projetos
mai's bem estruturados paraterem sucesso. Entretanto, considerando as necessidades de investimento do Pais, que estdo na
ordem dostrilhdes, e agrande necessidade de melhorar aqualidade dos projetos, acreditamos que hd espaco parafortal ecer
ainda mais nosso apoio nesse sentido, tanto no desenho das operagdes quanto na of erta do financiamento de garantias.

Outra &rea em que vemos muito espaco para explorar tem a ver com a inovagdo, oferecendo mais oportunidades para
fortalecer 0 ecossistema de inovacdo do Pais e gjudando os governos a absorverem novas tecnologias e a executarem
servicos com melhor custo-efetividade e melhores resultados aos cidadaos.

Em sintese, sdo esforgcos em diferentes frentes, que se somam ao empenho do Brasil paralidar com uma crise inesperada
gue interrompeu a retomada do crescimento que o Pais vinha ensaiando.

Além de ajudar o Pais a atravessar esse periodo, queremos também auxiliar o Brasil a plangjar os préximos passos no seu
caminho do desenvolvimento. Acreditamos que o cenario também é a oportunidade de superar alguns desafios historicos
gue seimpdem ao Pais, como questfes de eficiéncia, produtividade, competitividade e desigual dade. E sabemos que, com
estratégia, equilibrio fiscal, sustentabilidade e inovagao, € possivel atingir esses objetivos.

Temos o orgulho de conhecer 0 Pais de perto. O Brasil éum dos paisesfundadoresdo BID, além determosumaexperiéncia
internacional abrangente e consolidada.

NOs e nossos técnicos estamos a disposi¢ao, inclusive, dos Deputados e Senadores para apresentar nossos mais recentes
estudos, com propostas concretas para desafios que se apresentem ao Pais em dreas como infraestrutura, computacdo
publica na nuvem, entre outros.

Para encerrar, o Brasil € muito importante para o grupo BID. Estamos somando todos 0s nossos esforgos para atender as
necessidades do Pai's tanto na emergéncia sanitaria quanto na retomada da economia.

Continuem contando conosco.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Morgan Doyle, representagéo do BID no
Brasil. Muito obrigado pela sua apresentacéo. Gostariamos muito de ter todo esse material que V. Sa. preparou em nossa
Comissdo para justamente consubstanciar 0os nossos relatérios de futuro.

Eu passo a palavra para o Dr. Paulo Nogueira Batista Jr. pelo tempo de 15 minutos para fazer a sua apresentacdo. Muito
obrigado.

Pode falar, doutor.

O SR.PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Bomdia. Eu queria, em primeiro lugar, agradecer ao Senador
Confucio Moura, ao Deputado Jodo Campos e aos demais membros da Comissao Mista do Congresso pelo convite para
vir agui falar um pouco sobre as questdes fiscai s e macroecondmicas decorrentes da crise da Covid-19, da pandemia

Eu vou focar, sobretudo, na questéo das finangas publicas, mas queria dizer que a crise provocada pela Covid-19 no
Brasil, na realidade, agravou dois problemas econdmicos, dois problemas macroecondmicos preexistentes. Agravou
substancialmente a questdo fiscal, a questdo do desequilibrio das contas publicas, primeiro; e, segundo, a questéo do
desemprego. Eu vou tratar brevemente da questéo das finangas publicas, do déficit fiscal, mas sempre com o olho no outro
grande problema, que é a questéo do desemprego.

Eu queria dizer, Senador, em primeiro lugar, que eu acredito que o debate publico sobre a questdo fiscal, sobre a questéo
das contas publicas no Brasil tem sido bastante deficiente. Eu lembro que, em 2018 e 2019, portanto antes da pandemia,
havia quase que um consenso entre economistas de que o Estado brasileiro estava falido, quebrado. E, impressionados
COm esse consenso entre economistas, alguns candidatos a Presidente da Republica em 2018, inclusive, aderiram a
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tese de faléncia do Estado brasileiro. Estranhamente, até Paulo Guedes, ja na condicdo de Ministro da Economia, aderiu
a ideia de que o Estado brasileiro estava quebrado e, inclusive, alardeava aideia em seus pronunciamentos.

A solucdo urgente, dizia-se, eraprivatizar, aplicar uma série de reformas ditas estruturais, comegando peladaprevidéncia,
sob pena de cairmos nainsolvéncia estatal, na explos&o dos juros, no descontrole da inflacgo.

Ent&o, ndo quero dizer que as reformas ndo sejam importantes, que o Brasil ndo precisa de reformas, mas vejam bem
gue, na época em que se alardeava aideia da quebra do Estado, em 2018 e 2019, o déficit publico brasileiro total andava
por volta de 6% a 7% do PIB; e a divida publica bruta, em torno de 75% do PIB. Agora em 2020, com a pandemia da
Covid-19, arecessao provocada, o aumento do desemprego, a ampliacdo dos gastos e a queda da arrecadacao, o déficit
publico consolidado do setor publico como um todo deve subir para 16%. Era 6%, 7% e agora estd em 16% do PIB. E
a divida bruta, que era 75% do PIB, deve se aproximar de 95% do PIB no fina deste ano, segundo projeces oficiais
recentes. Ao mesmo tempo, o desemprego estourou - a taxa de desemprego aberta, a taxa de desemprego ampliada -, 0
nivel de emprego caiu.

Bem, se 0 Estado estava falido antes, com niimeros bem melhores, o que dizer agora? O que dizem agora, dessa suposta
faléncia estatal, os economistas que antes, com nimeros melhores, pregavam a quebra do Estado? N6s deveriamos estar
experimentando, Senadores e Deputados, um ou mais dos seguintes fendmenos: interrupgéo do pagamento dadivida, ata
acentuada da taxa da inflag8o, alta acentuada das taxas de juros. Nada disso aconteceu. E verdade que a divida esta sendo
refinanciada a prazos mais curtos, mas ndo houve interrupcédo do pagamento. A taxa de juros basica nunca esteve tao
baixa, e ataxa de inflag8io também ndo. Entdo, hd um descompasso entre o discurso predominante dos economistas e a
realidade da economia brasileira, ndo &?

Eu queriadizer aos senhores que o Estado brasileiro, se vocé deixar de lado alguns Estados subnacionais, alguns governos
subnacionais que, sim, esto quebrados e inclusive Estados importantes da Federacéo, ndo esta falido - ndo estava antes
e ndo estd agora. E essa observagéo tem importantes implicagdes préticas. o diagndstico da faléncia do Estado, senhores,
estava prejudicado, a meu ver, por uma série de equivocos conceituais ou empiricos, entre eles aideia de que existe um
limite facilmente identificivel para a divida como propor¢do do PIB ou para emissdo monetéria de moeda; o foco na
divida bruta do setor publico e ndo nadividaliquida, que € muito menor do que a divida bruta quando selevaem conta os
ativos que o Estado brasileiro tem, sobretudo reservas internacionais; terceiro, ndo se leva na devida conta que a divida
publica brasileira é interna - adivida plblica externa é negativa: vale dizer, os créditos que temos em moeda estrangeira,
no setor publico, sGo maiores do que 0s Seus passivos externos em moeda estrangeira, ou indexada a taxa de cambio -; e,
finalmente, a divida pUblica brasileira estd naméo de residentes, que € uma base mais estavel de investidores.

Tendo feito brevemente essas ressal vas, eu ndo quero, de forma nenhuma, passar aimpressao de que a situacdo das contas
publicas no Brasil é tranquila. N&o é isso que estou dizendo. Como poderiamos estar tranquilos com os nimeros que eu
mencionel ha pouco sobre 20207 Mas é importante afastar solucdes que sao perigosas e inconvenientes. Por exemplo, a
ideia de que se precise fazer, jaem 2021, um gjustamento dréstico das contas publicas, do gasto publico.

Afirma-se, as vezes, - inclusive membros da equipe econdmica dizem - que a austeridade fiscal rapida provocaria um
aumento subito da confianga e isso ndo permitiria fazé-la sem recessdo. Essa tese, que € a tese do gjustamento fiscal
expansionista, ndo tem base na realidade empirica nem na experiéncia internacional, no meu modo de ver, mas ela é,
volta e meia, repetida. Essa questdo é importante porque o Congresso tera que voltar até o final do més o Projeto de Lei
Orcamentaria para 2021, entdo essa questdo estd na Ordem do Dia. Ent&o, ndo acredito que sgja vidvel ou interessante
tentar, em 2021, o gjustamento drastico das contas publicas, sobretudo pelavia do gasto.

O que fazer entd0? E preciso reconhecer, sim, que a situacdo das contas plblicas requer cuidados, mas, tendo em vista
a preocupacdo com o nivel de atividade e de emprego, seriamelhor passar ao ajustamento das contas ao longo de varios
anos, reduzindo gradativamente o déficit primério do setor publico e adotando, de preferéncia, uma regra fiscal mais
racional, mais bem formulada do que as regras atual mente existentes, que sdo trés narealidade. N&o estdo sendo aplicadas
agora, em 2020, por causa da emergéncia sanitéria, mas as regras que existem sdo o teto constitucional, que € umaregra
altamente controvertida e com raz&o - nos tivemos recentemente na imprensa brasileira dois grandes manifestos. um a
favor do teto, propondo o rebaixamento do piso, assinado por economistas mais ortodoxos; e um segundo, assinado por
economistas mais heterodoxos, criticando e propondo a supresséo do teto; entdo, ha uma controvérsia muito grande no
momento sobre isso -, mas ha também a regra de ouro e a meta de resultado primario. Teriam que ser reexaminadas as
regras existentes e introduzida uma regra mais racional do que essas, que permitisse um gjustamento gradual do Estado
brasileiro ao longo dos anos seguintes.

Eu quero frisar que 0 gjustamento das contas publicas ndo impede, até recomenda que o Estado promova o crescimento
econdmico, lancando méo dos bancos publicos federais, com o devido cuidado, mantendo a combinagdo de cambio
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depreciado e juros baixos e usando a propria politica fiscal para alavancar o crescimento. O crescimento da economia
facilitaria inclusive o gjustamento das contas publicas, pois elevaria a base sobre a qual incidem os tributos e permitiria
areducdo de certos gastos, como, por exemplo, 0 gasto com seguro-desemprego.

Em resumo, € preciso, no meu entender, combinar crescimento econdmico com gjustamento fiscal; ajustamento fisca
com desenvolvimento, em outras palavras. 1sso inclui retomar o investimento pdblico, que esta baixissimo, e manter
transferéncias elevadas a pessoas de baixa renda, que tém alta propensdo a gastar, a consumir e, portanto, ajudam na
sustentacdo do nivel de atividade e de emprego. Ao mesmo tempo, € preciso aplicar severa disciplina, no meu modo de
ver, sobre gastos ndo essenciais, revendo inclusive os gastos tributérios, as chamadas renincias fiscais, que sdo muito
altas, algo superior a4% do PIB, segundo estimativas da Receita Federal.

Se for necessério aumentar impostos, e acredito que serd, cabe fazé-lo sobre os ricos e 0s super-ricos, que pagam pouco
no Brasil e tém baixa propensdo a gastar. Vejam os senhores que essa questéo da tributagdo dos ricos e super-ricos esta
praticamente ausente do debate publico brasileiro sobre finangas governamentais. E é impressionante que assim sgja. Por
exemplo, esse longo manifesto publicado por economistas que defenderam o rebaixamento do piso para poder sustentar
o teto constitucional, apesar de longo, ndo tem uma linha sequer dedicada & quest&o da justica tributaria e & necessidade
de extrair uma contribui¢do maior para o financiamento do Estado dos super-ricos, nem umalinha

O jorna Folha de SPaulo, juntamente com a Confederagdo Nacional da Indistria, publicou um interessante relatério
sobre peso dos tributos no custo Brasil, de 12 paginas, agora no dia 7 de agosto. E conseguiu, em 12 péginas, a mesma
proeza que os economistas autores do manifesto em defesa do teto: ndo dedicar uma linha sequer & questéo dasinjusticas
do sistematributario. E, no entanto, ainjusticado sistematributério saltaaos olhos- saltaaos olhos. E queria, paraterminar
este breve comentario, falar um pouco sobre isso.

O sistema tributario brasileiro é regressivo, no sentido de que ele onera proporcionalmente mais os de menor renda e
proporciona mente menos os de maior renda. Os mais ricos sdo pouco tributados no Brasil. Eu diria até mesmo que o
Brasil € um paraiso fiscal para os super-ricos.

Quais sdo as causas da injustica tributaria do sistema brasileiro? Basicamente quatro: o peso dos tributos indiretos;
segundo, a baixa progressividade do Imposto de Renda; terceiro, a reduzida tributacdo sobre patrimdnio; quarto,
as fragilidades da administracéo tributaria. Como o tempo € curto, eu vou falar s6 dos itens dois e trés, da baixa
progressividade do Imposto de Renda e da baixa tributacéo sobre patriménio.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil € pouco progressivo. Ele € progressivo, mas ele € pouco progressivo; ele
chega a ser regressivo, chega a onerar proporcionalmente menos 0s mais ricos a partir de certo nivel de rendimento,
especificamente a partir da faixa de 30 a 40 salarios minimos mensais, consideradas as rendas do trabalho e do capital.
Vegjam os senhores que a aliquota marginal méxima, que é de 27,5%, é baixa para padrdes internacionais e é mais baixa
do quejafoi no proprio Brasil. No Brasil, a aliquota marginal méxima sobre as faixas mais altas de rendajafoi de 45%
até areforma de 1988 e ficou sempre acima de 50% durante os governos militares. Além disso, notem os senhores que as
rendas de capital ou de propriedade, excetuados os alugueis, ou estao isentas de tributacdo na pessoafisicaou estéo forada
tabela progressiva aplicada aos rendimentos do trabalho e aos alugueis, ficando submetidas a tributacdo proporcional de
baixa progressividade. Desde 1995, por umalei instituidano Governo Fernando Henrique Cardoso, oslucros e dividendos
distribuidos a sdcios e acionistas estdo isentos de tributagdo, mesmo quando remetidos ao exterior. E os rendimentos das
aplicagdes financeiras sdo tributados exclusivamente na fonte e de forma ndo progressiva, com aliquotas reduzidas, mais
reduzidas do que aquelas que se aplicam as faixas mais atas de rendimento do trabalho e dos alugueis. Os aplicadores
estrangeiros - reparem nesse detal he - estéo i sentos detributag&o progressiva. Assim, um brasileiro rico pode, por exemplo,
remeter recursos ao exterior, retornar ao Pais travestido de aplicador estrangeiro, beneficiando-se, assim, de isencdo sobre
os rendimentos de suas aplicacfes financeiras no Brasil.

E, por ultimo, a tributacdo sobre patrimdnio € baixa para padrfes internacionais. Por exemplo, a aliquota maxima do
imposto sobre herangas e doagdes, que é de competéncia estadual, € de apenas 8%, inferior a que preval ece em paises da
OCDE, inclusive inferior a que prevalece em paises emergentes como o Brasil.

O IPVA, que também é de competéncia estadual, ndo incide sobre iates e avides particulares, por exemplo. O Imposto
Territorial Rural arrecada muito pouco, respondendo por apenas 0,1% da arrecadacéo total. O IPTU incide sobreiméveis
subavaliados.

Existeno Brasil, os senhores sabem, desde 1988, o Imposto sobre Grandes Fortunas, mas, infelizmente, sd naConstitui¢ao;
nuncafoi criado. Reparem que os Constituintesintroduziram deliberadamente o adjetivo "grandes’. O objetivo erataxar os
super-ricos e, setivesse sido criado, 0 |GF, o Imposto sobre Grandes Fortunas, seriao Unico imposto na histériabrasileira
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aincidir exclusivamente sobre osricos, ndo atingindo nem aclasse média, nem os pobres. Talvez ndo por acaso permanece
até hoje letra morta.

Por ultimo, Senador Confucio, uma palavra final sobre um aspecto que é frequentemente referido por aqueles que séo
contraatributacdo sobre os super-ricos. Elaprovocariafugade capitais parao exterior, frustrando astentativas detributar?
Esse risco existe e é sempre destacado pel os opositores da progressividade da justica tributaria, mas eu acredito que ele é
menor do que geralmente se pensa. Primeiro, qual quer tentativade setransferir recurso ao exterior em resposta ao aumento
datributac&o sobre os super-ricos provocaria depreciacio cambial. Essa depreciacio ndo seria necessariamente negativa;
pode estimular 0s setores que competem com exportacdes, aquel es que competem com importagdes no mercado interno e
podetambém facilitar o gjustamento do balanco de pagamentos em conta corrente, o que, asvezes, € necessario. E também
a depreciacdo encarece atransferéncia de capital para o exterior e a desestimula, portanto.

Se esses mecanismos de mercado néo forem suficientes - talvez ndo sejam -, cabe reforcar a fiscalizacao tributaria sobre
0 movimento de capital e retomar controle sobre a conta de capitais no balanco de pagamentos, revertendo pontualmente
e de forma seletiva aliberalizag8o que remonta aos Governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.

Obrigado, Senador. Devolvo a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Batista.

Eu aviso a todos os palestrantes - Dra. Joana, Rafael, Morgan, Paulo Nogueira e Felipe - que cada um tem 15 minutos
de fala, podendo ser prorrogados por um ou dois minutos. A seguir, entramos nos debates. O primeiro a falar serd o
Relator, Deputado Francisco Jr., e, consequentemente, os outros Parlamentares inscritos. Essa € a sequéncia. Apds todas
as respostas, nos encerramos a nossa audiéncia piblica.

Eu passo a palavra agoraa Dra. Joana Pereira, representante do Fundo Monetério Internacional (FMI) no Brasil.
Dra. Joana, a senhora estd com a palavra.

A SRA. JOANA PEREIRA (Para expor.) - Bom dial Bom dia a todos, bom dia, Senador Conftcio Moura! (Falha no
audio.)

Gostaria primeiro de agradecer a Comissao e ao Senador, em particular, pelo convite para participar desta audiéncia.

Eu tenho planeada uma apresentacdo curta, que tem muito enfoque na economia internacional e que espero sgja um
complemento as apresentactes dos demais pal estrantes.

Vou tentar colocar a apresentagéo.
N&o sei se conseguem ver.

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Pode continuar, doutora. Esté 6timo. Esté boa. Estamos vendo.

A SRA. JOANA PEREIRA - O.k.
Estou tentando s6... (Pausa.)

Como eu dizia, a apresentacdo foca no impacto sentido na crise gerada pela Covid-19 na economia mundial. Eu vou
comegar por debater um pouco de que forma elaimpactou e como o FMI vé quantitativamente esse impacto em 2020 e
2021. Passarei depois para 0s primeiros sinais que estamos vendo de retomada da economia, como 0s varios paises tém
tentado formatar o efeito econdmico e como o FMI tem gjudado no processo.

A Covid-19 é um choque econdmico sem precedentes - nossa diretoradiz essafrase variasvezes. O queisso significa? Ela
€ sem precedentes em tréstipos de aspectos. Primeiro quetudo, elaé excepciona menteforte, € um choque particularmente
grande, mais severo que o das crises de 2008 e 2019, que afeta ndo sb todos os paises, mas também todos os setores.
Em particular, ela afeta o setor de servicos, que tem sido mais resguardado noutras crises, como na de 2018 e 2019 e
mesmo aqui no Brasil, em 2015 e 2016, no passado. Ela trouxe também uma excepcional queda no consumo, o que é
atipico também de crises dessa dimensdo. Tipicamente o setor que é mais afetado € o setor de investimentos, de comércio
internacional, enquanto que as familias tipicamente conseguem recorrer a poupangas que tenham e sustentam niveis de
consumo, o0 que desta vez ndo foi observado. Na verdade, essa queda de consumo esté intimamente ligada a queda no
setor de servigos.

O segundo aspecto em que ela é sem precedentes tem aver com aelevadaincerteza quanto aduracdo dacrise e ao risco de
um relapso, de voltarmos a ter necessidade de politicas de isolamento socia quer dirigidas pelo Governo, quer em nivel
voluntério e, na prépria evolucdo da crise de salide, como vai se comportar o virus, quando vamos ter uma vacina e tudo
mais. Tudo isso traz um contexto de muita incerteza quanto as projecdes econdmicas. Todos 0s nimeros que eu vou citar
aqui para o futuro sdo nimeros que tém um elevado grau de incerteza, mais do que o habitual.
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Por outro lado e numa nota mais positiva, € também o momento em que o tamanho da resposta de politica econémica,
guer no grupo de paises avancados e economias desenvolvidas, quer em economias em desenvolvimento e mercados
emergentes € também sem precedentes. Ela atinge niveis muito acima daquilo que foi observado, por exemplo, em 2008
e 2009.

Assim sendo, o FMI, que previa, em janeiro deste ano, um crescimento paraaeconomiamundial acimade 3%, tem revisto
em baixa essa expectativa.

Nesse momento, pelas Ultimas projecdes, que foram publicadas no final de junho, essa projecado foi revisada para quase
-5%, sendo que as economias desenvolvidas sdo as mais impactadas, com -8%, enquanto o restante das economias,
emergentes e em desenvolvimento, sofreriam uma contracdo este ano de cerca de 3%.

Notadamente, quase 90% das economias estdo contraindo este ano. A excegdo € por causa da China, que, embora tenha
Visto a sua perspectiva de crescimento revisada em baixa substancialmente, ainda assim esperamos que venha a crescer
em 1% este ano.

A recuperacdo em 2021 é expressiva, mas ndo sera completa, deformaque, no final de 2021, espera-se aindaque osniveis
de PIB mundial estejam cerca de 9% abaixo daquilo que era o nivel esperado em janeiro deste ano.

Como euindiquei antes, o setor quetem sido mais afetado é o setor de servicos. Esse conjunto de gréficos mostraasituagéo
no inicio da crise, nos meses de abril e maio. O gréfico da esquerda mostra um indice de atividade, que se interpreta da
seguinte forma: barras acima do nivel 50, onde esta essa linha preta tracejada, significam que é um setor que estd em
expansdo; barras abaixo sdo um setor em contragdo com relagdo ao més anterior, e 0 que a gente vé € que, quer para as
economias avangadas, ai marcadas como AE, como para os emergentes, o més de abril foi 0 més em que se registraram
as maiores quedas, quer em nivel industrial, que sdo as duas barras da direita, os dois grupos - desculpem, sdo os dois
grupos daesquerda-, quer no setor de servicos, mas a queda nos servigos foi bastante mais expressiva. Essaqueda esteve,
num grupo de paises onde foi possivel identificar, para o més de abril, que € o gréfico do meio, intimamente ligada com
as restri¢cBes & mobilidade ao local de trabalho.

A gente vé uma enorme disparidade de queda no setor de servigos: por exemplo, entre as economias europeias que foram
mais afetadas pela pandemia, como Itdlia, Espanha, Reino Unido, a queda nos servigos no més de abril atingiu 70%,
enquanto, por exemplo, no Brasil, aquedafoi daordem de 25% a 30%. Consequentemente, os indices de emprego cairam
expressivamente nesses meses de abril e maio. Eles tém se recuperado, em algumas economias fortemente até, em junho
e julho, mas os meses de abril e maio viram fortes quedas de emprego, em particular aqui, na zona das Ameéricas.

Os Unicos paises aqui representados sdo Canada, Estados Unidos e Brasil, Canada e Estados Unidos tendo sofrido
lamentaveis e sucessivas quedas de emprego, mas se a gente colocasse aqui Chile, Peru, Colédmbia, veriamos também
expressivas quedas de emprego, e esse assunto toca o problema ressaltado pelo representante do BID no Brasil, Morgan
Doyle, de que essa queda de emprego tem se concentrado essencialmente no setor informal, entre trabalhadores de mais
baixa renda e com menores qualificagdes, o que significa que, ndo fosse pelo apoio que tem sido provido pelos vérios
governos, acrisede Covid trariaum enorme retrocesso nos ganhos quetemos verificado nas Ul timas décadas de diminuicao
de pobreza.

A crise de Covid-19 trouxe também, tal como a crise de 2008, uma queda abrupta no comércio mundial. No gréfico da
esquerda, agente vé aslinhas em vermel ho representando o impacto da Covid nos volumes e val ores de comércio mundial
desde o inicio dacrise. A linha horizontal marca o nimero de meses desde o inicio dacrise. O que agente vé agui € que
a queda foi semelhante aquela que foi observada durante a crise financeira mundial de 2008; em termos de volume de
comeércio, foi mais expressiva, mas foi um pouquinho menor em termos de valores de comércio. No total deste ano, o FMI
estimaqgue o comércio mundial tenhaumaquedade cercade 12%, o que é semel hante ao que foi observado em 2008, 2009.

Em termos de pregos de commodities, que sdo bastante relevantes para aregido, incluindo o Brasil, notoriamente, o prego
de energia e de petrdleo caiu expressivamente no inicio da crise, em abril e maio; ele se recuperou, e a expectativa que
nos temos é que el e se mantenha num nivel entre 40 e 50 até o final do ano, o que significariauma diferencaparaosniveis
meédios de 2019 de mais ou menos (Falha no dudio.) Os pregos das commodities agricolas - ai ver alinhavermelha - e de
metai s sofreram menos com a Covid, porgue os setores que elas servem foram menos af etados, notoriamente alimentacéo
e construgado, enquanto o petréleo esta mais ligado ao setor de transporte, que, esse, sim, foi muito afetado, especialmente
Nos primeiros momentos, NoS primeiros meses da crise.

Damesmaforma, a Covid trouxe uma enorme pioria de condicdes financeiras para os mercados emergentes em geral. E,
por isso, o Brasil, como 0s outros paises emergentes, viu uma saidaimportante de capitais estrangeiros, investimentos em
carteira, mais notoriamente, quer emtitulos de divida, quer em debéntures, nos primeiros cem dias dacrise. Essatendéncia
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se reverteu nos Ultimos meses, muito por conta das medidas que foram avangadas pelos bancos centrais, que trouxeram
mais confianca, mas ndo existe ainda umatotal reversdo com relacdo ao momento inicial da crise.

No que toca a parte de vargjo, ao comércio vargjista, eu tenho aqui dois graficos que mostram a comparagao entre o que
aconteceu no varejo noinicio dacrise equal éasituacéo atual. E eu cologuei aqui, por comparagdo, avariagdo naindustria
Como eu tinha indicado, a indUstria sofreu no inicio da crise. Ela caiu... Existe uma enorme variedade entre os v&rios
paises, mas ela caiu, na média, 15% a 20% no més de abril e tem vindo a se recuperar. Se continuasse esse grafico em
julho, os primeiros indicadores mostram uma continuagéo de recuperagdo. O chamado retalho no varejo caiu até bastante
menos namaioriados paises e, na verdade, se recuperou também rapido. Entdo, namaioriados paises, incluindo o Brasil,
chegando a junho e especial mente agora olhando julho e agosto, o varejo retomou, Se Nd0 MeSMO SUperou, 0s Nivels que
estédvamos observando antes da Covid.

O setor que permanece bastante penalizado é o setor de servicos. E, mais umavez, eu tenho aqui um grafico, dois graficos
gue tém uma interpretacdo semelhante a desse gréfico da esquerda, que eu mostrei antes, ou sgja, essas barras mostram
se 0 setor da industria, a esquerda, ou dos servicos, a direita, esta em expansdo ou em contragdo com relagdo ao més
anterior, sendo que ndmeros acima de 50 denotam expansdo. O que a gente vé é que, para a grande maioria dos paises, a
inddstria, neste momento, esta em territorio expansionista. Em alguns paises, desde junho, que sdo as datas amarel as, mas,
namaioria, certamente, em julho, com algumas excegdes, especial mente nos mercados emergentes, como México, india,
Indonésia, que sdo paises que ainda sofrem contragdo no setor da inddstria; jano setor de servicos, essa recuperacdo tem
sido mais recente. O Brasil, em particular, ainda ndo estd em territdrio expansionista, de acordo com esse indice. Esses
indices séo sempreindicativos. Eles sdo baseados em pesquisas empresariais. Entdo, ndo é o dado final, o dado compl eto,
mas €eles ddo uma indicagdo de como, no Brasil, assim como em outros paises, 0 setor de servigos, que depende mais de
umarelagdo presencial, continua mais fraco que aindustria.

De onde vem essarecuperacéo? Primeiro de tudo, aeconomiatem comegado a se recuperar, desde 0 més de maio, porque,
pelo mundo afora, ha menos necessidade de politicas de isolamento social. Entdo, na medida em que os vérios paises
vao conseguindo controlar a pandemia... Deveria dizer que esses graficos agui ndo incluem a China, mas, no caso da
China, como todo o efeito ou amaioriado efeito foi sentido em janeiro efevereiro, jAem marco, abril, maio, tinha havido
uma abertura da economia que, sim, iniciou uma recuperacéo expressiva na China, que se esta potenciando no segundo
trimestre.

Mas para além desse (Falha no audio.)

... das politicas de isolamento social, existiu também, e de forma sem precedentes, uma resposta massiva dos varios
Governos a pandemia. Eu trago aqui dois tipos de resposta. Primeiro de tudo, a que tem a ver com respostas de politica
fiscal. No gréfico da esquerda, eu cologuei para vérios paises qual foi o tamanho, em percentagem do PIB, das respostas
gue estdo dentro do orcamento. S&o as barrinhas vermelhas, ou sgja, que tomam a forma ou de despesas adicionais -
tipicamente programas de auxilio ao emprego, de assisténciasocial - ou de diminuic¢ao de receita, como cortestemporarios
de impostos ou diferimento de impostos. As barras azuis denotam politicas crediticias ou de garantias ou injecdo de
capital através de bancos publicos. E ai vemos que aresposta, especia mente dos paises avancados, foi bastante expressiva
e, no cdmputo mundial, atingiu cerca de 10% do PIB. O Brasil se destaca entre 0s paises emergentes no tamanho da
resposta, principal mente resposta que tem impacto direto no resultado primario, mas outros paises tiveram programas
muito expressivos, daordem dos 30% do PIB, por exemplo, em concessdo de garantias, seguros, derecebiveisde empresas
e por ai afora, como Itélia, Jap&o, Alemanha.

Claro que o reverso desse, enfim...

O que era efeito direto da crise, dessas politicas é um aumento também sem precedentes dos niveis de divida publica,
naverdade, nas economias avangadas e também nas emergentes, para niveis ndo vistos jamais, desde que existem dados,
mais el evados em percentagem do PIB do que no periodo de pds-guerra.

Do lado da politica monetéria, também a resposta tem sido decisiva. Quase todos 0s bancos centrais reduziram taxas de
juro, varios deles, incluindo os de economias emergentes, tém as taxas de politica monetéria perto de zero.

Estou terminando, estou terminando.

E vérios paisesiniciaram o uso das chamadas politicas ndo convencionais, incluindo paises da América Latina. O Brasil
ainda ndo fez uso, mas legislou essa possibilidade de usar programas de quantitative easing, de compra de ativos para
alivio.

Esse € 0 meu Ultimo edlaide.

8/34



Reunido de: 24/08/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ele mostra, em ambito global, como o FMI tem apoiado no combate a crise. Esse apoio tem tomado uma forma
essencialmente de assisténcia financeira de cardter emergencial. Foram contratados cerca de US$250 bilhGes em
assisténcia emergencia diretamente ligada & Covid, dos quais foram ja desembol sados cerca de US$30 bilhdes. Setenta
€ cinco paises se beneficiaram desses programas de assisténcia intimamente ligados a Covid.

Houve também, para os paises mais pobres, quase 30 iniciativas de alivio de divida, em particular de servico de divida
a0 Fundo Monetério.

E, por fim, paratodos os paises-membros, o0 FMI continua prestando apoio técnico, quer no didlogo, para as autoridades,
guer na publicagdo no seu site de vérias notas técnicas sobre politicas de combate a Covid.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Dra. Joana Pereira, obrigado pela sua apresentacao.
Vamos dar sequéncia.

Agora, com apalavraRafagl Mufioz Moreno, Coordenador de Operacdes em Economia, Governanca e Desenvolvimento
do Banco Mundial no Brasil.

ComapaavraV. Exa., Rafael.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Para expor.) - Obrigado.
Senador, esta me ouvindo, s para confirmar?

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Ouvindo bem, pode continuar.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Para expor.) - Otimo, muito obrigado.

Primeiro, vou pedir desculpas. A minha conex&o fica fraca, eu estou conectado através do telefone mobile. Eu quero
agradecer as equipes técnicas do Senado pela gjuda e também, claro, avocés pelo convite.

Ent&o, vou passar uma pequena apresentacdo que nds enviamos. Vou comentar a questao e dar mais detal hes.

Eu vou comecar talvez por fazer um pouco do que foi a andlise do Banco Mundia do impacto da pandemia em ambito
global e como essas andlises vao se trasladando nas andlises em dmbito regional na América Latina e depois em ambito
brasileiro. O.k.?

Ent8o, se passarmos ao edlaide seguinte, o que vemos... Ainda ndo estamos no eslaide seguinte. (Pausa.)

Sim, agora estamos.

O principal é que o impacto foi muito grande. A resposta do banco teve que ser muito rapida, muito grande. N6s temos
expectativas de empréstimos de 160 bilhdes durante os proximos 15 meses, 0 que é uma quantidade impressionante para
0 Banco Mundial.

E quais sdo os principais pontos? O primeiro &, claro, reduzir a ameaga a salde, 0s impactos sociais € econdmicos no
curto prazo, mas, a0 mesmo tempo, continuar as reformas nas institui¢des que venham dar apoio aos objetivos que tem
0 Banco Mundial, que sdo a reducéo da pobreza e a reducéo da iniquidade, tanto de ingressos como de oportunidades.
Entdo, esses sd0 0s impactos no curto prazo e no médio prazo.

Eslaide seguinte.

Isso fazemos, digamos, em trés etapas. A primeira nés chamamos etapa de alivio, que, num curto prazo realmente
da respostas emergenciais na salde, na protecdo social, has economias, n0s empregos, nas empresas para passar ha
reestruturacdo, que é, maisou menos, naetapaque estamos chegando agora, reestruturacdo efortalecimento deinstituicoes,
fortal ecimento de sistemas de protecdo social. A preparacdo de potenciais, novos impactos, novos surtos da pandemia, a
preparacdo do que sera a terceira etapa, que é a recuperacao resiliente. Entdo, como aproveitar essa pandemia para sair
dela com uma realidade melhor do que nds entramos? Porque, em muitos casos, a Ssituacdo ja ndo era muito boa.

Vamos para o seguinte.

Exatamente, os quatro pilares. Dos quatro pilares que o banco identificou, o primeiro, ébvio, ésalvar vidas. O principal, no
contexto atual, e, 8 mesmo tempo, proteger 0s mais pobres e vulneréveis. E umasituagio mundial, e eles s30 os que mais
precisam do Estado. Nestes dois casos, seria garantir também a sustentabilidade econdmica, quer dizer, manter empresas,
manter empregos € muito importante. E, por dltimo, fortalecer politicas, instituigdes e investimentos para melhorar a
retomada.

Esse quadro nos aplicamos em ambito mundial, vamos falar assim.

Eslaide seguinte.
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Temos todo esse impacto dos projetos e dos recursos que foram implementados nos primeiros trés meses da resposta.
Eslaide seguinte.

Ent&o, como isso trad ada arealidade |atino-americana? A realidade da América L atina € muito particular porque, sevocés
lembram, a América Latina vinha j& em uma grave crise social antes da pandemia: tinhamos crise na Bolivia, crise no
Chile, crises em muitos lugares. A situacao ja era bem controvertida.

Além do que, tinhamos uma realidade de economias muito informais a ponto de empregos e empresas terem que ter uma
dimensdo bem diferente e, sobretudo, por esta questéo social. Uma das regiBes com taxas de pobreza mais altas e com
taxas de iniquidade mais altas.

Nao devemos esguecer que esta sendo, provavelmente, a regido do mundo que, por enquanto, esta sendo mais afetada
pela Covid. E, portanto, os impactos seréo maiores que noutras regifes.

Eslaide seguinte.

Ent&o, o foco. Onde focar? E voltar para... A situagio anterior j& estava dificil, como jafalei, tinhamos uma situago de
crise social muito grande. Ent8o, estamos tentando focar em areas que melhorariam aregido mesmo depois da pandemia.
Isso implica em uma melhora muito forte da produtividade nas areas das regides, e tem sido feito muito mais; areas
de protecéo social, como proteger 0s seus grandes grupos vulneraveis; a digitalizagdo e a adogéo tecnolégica é muito
importante, essas regifes sdo as com menos tecnologia no mundo; e, por Ultimo, a sustentabilidade ambiental, aregido é
abase de alguns dos principais pontos de sustentabilidade. Por exemplo, a Amazbnia, no mundo, precisa ser sustentada.

Ent8o, se avangcarmos assim - edaide seguinte -, ja foram desenvolvidos, implementados, mais de US$4 hilhdes nessas
aress.

Eslaide seguinte.

S0 alguns dos programas que temos feito na regido.

Ent&o, esses sdo 0 contexto global e o contexto da Ameérica Latina. E agora eu gostaria de adentrar um pouco ao contexto
do Brasil, como essa visdo que nés temos de como o Covid impactou 0 mundo esta sendo feita no Brasil.

O primeiro € como o banco se engajava com o Brasil antes da pandemia? Nos temos o que nés chamamos de estratégia de
parceria, quefoi preparadaem 2017 evai até 2023, e que identificadajaquais sdo as trés principais areas do engajamento.
A primeira érea é essa area de sustentabilidade fiscal e a melhora na prestacdo de servicos, tanto em qualidade como em
cobertura. Uma realidade que continua sendo bem vélida no contexto atual. A segunda area € a &rea de crescimento de
produtividade e aumento do investimento, principalmente do setor privado; mais uma vez, uma area que continua sendo
bem vélidano contexto atual. E, por Ultimo, aarea de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, que é por um lado, a parte
do ambiental, mas ndo so a parte ambiental; quer dizer também, por exemplo, uso de recursos hidricos, uso de energia,
desenvolvimento urbano, etc., etc. Entdo, quando nés olharmos nossos trés pilares de estratégia, nds consideramos que
essa estratégia continua sendo valida - claro, que temos que gjusté-la.

O que nos fizemos também no inicio da pandemia foi olhar o nosso portfélio, a nossa carteira. E temos uma carteira
grande, um quadro de 29 operagdes, principal mente com os Governos subnacionais, na ordem de US$5,2 bilhges. E ai o
que fizemos foi: nagqueles projetos que nds propusemos, reestruturamos paradar respostaimediata as prioridades aalguns
desses Governos subnacionais e reencaminhamos parte de nossa assi sténcia técnica e trabal hos anal iticos para apoiar no
que possivel todos Governos, principalmente os subnacionais, com premissas de apoi o técnico.

Vamos continuar. Seguinte eslaide.

Mas, além disso, nés, obviamente, tivemos que fazer um trabalho analitico. Onde ficamos hoje? Qual foi o impacto da
Covid no Brasil? Ent&o, aprimeiracoisaque nésfizemos, o Banco Mundial fez umaanalise de como isso estaacontecendo.

E ai fizemos esse relatdrio que ja foi publicado, onde nés olhamos qual € o impacto da queda da economia global
sobre aspectos como investimento, comércio, viagens, na economiabrasileira. O impacto, por exemplo, dos mercados de
commodities, que tiveram uma queda de preco importante, tanto nas exportactes brasileiras como nos pregos que esses
produtos tém. E também, claro, como foi o efeito do lockdown, do fechamento das economias dentro do Brasil, como
isso afetou o setor financeiro, as empresas, 0s trabalhos, os Estados. Entdo, fizemos uma ampla modelagem de todos os
impactos para identificar quais foram os principais feitos. E esse foi 0 que est4 - digamos - mapeando a nossa resposta
com o Brasil no médio prazo.
Eslaide seguinte.
Também, nas conversas que fizemos com o Governo Federal, identificamos potenciais apoios adicionais financeiros. Os
dois principais eram: uma operagdo que ja estava sendo preparada com Salvador; e o principal € um apoio financeiro
coordenado com outros parceiros, incluindo o BID e outros, para os grupos mais vulneraveis af etados pela Covid. Nesse
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caso, 0 banco esta preparando, esta finalizando uma operacéo de US$1 bilh&o para apoio na expansdo do Bolsa Familia,
que vai cobrir mais ou menos 1,2 milhéo de familias, e apoio para seguro-desemprego, 0 que vai cobrir mais ou menos
1,6 milhdo de pessoas. Isso € o principal instrumento que o Governo Federal solicitou ao Banco Mundial. De maneira
coordenada, estamos colaborando com outras institui¢des para apoiar nessa area.

Ent&o, como vemos os prdximos passos.
Seguinte edaide.

Fizemos andlise global, olhamos na érea da Ameérica Latina. Dentro do Brasil, olhamos o que estamos fazendo, como
podemos estruturar para apoiar melhor as necessidades principal mente dos Estados. Fizemos esse trabalho analitico para
mapear as necessi dades, 0 impacto da Covid naeconomia, nasalide, nas pessoas, e ai identificamos algumasdas principais
caracteristicas que vai precisar 0 Brasil naretomada do crescimento.

Primeiro, talvez, essa questo quefoi j&um pouco debatida hoje, que é o restabel ecimento das financas publicas de forma
sustentavel. 1sso tem muitas questdes; ndo hd uma solugdo fécil, como foi dito. Olha, este ano houve um momento grave
do endividamento do Brasil. Realmente aconteceu. Nés achamos que o Brasil tem capacidade de se endividar bastante
em resposta a pandemia, mas que é muito importante manter a confianga dos investidores nos titulos publicos, e isso
é feito, por enquanto, através da credibilidade da ancora fiscal, que esta feita principalmente no teto dos gastos. Essa
credibilidade é fundamental, quer dizer, vocé pode aumentar 0 gasto se conseguir continuar mantendo essa credibilidade
com os mercados. Portanto, para nés a &ncora do teto continua sendo o principal e fundamental para assegurar isso.

O segundo é a melhora na eficéacia dos servicos sociais, para 0 acesso dos mais pobres e vulneraveis. Ai é fundamental
algum tipo de apoio continuado aos mais pobres. Jafoi feito o auxilio emergencial, e fica para ver como isso vai poder
ser mantido no ano proximo.

N6és ndo podemos esquecer 0 ponto que ja vinha sendo discutido, mesmo antes da pandemia, que acho que ainda ficou
mais valorizado, que é a necessidade da retomada de reformas estruturais. 1sso € preciso para aumentar investimento,
produtividade, critérios da economia, e para gerar o crescimento econémico - é fundamental. E dificil que o Brasil possa
alcancar todo seu potencial se ndo entrar na nova rodada de reformas estruturais.

Por Ultimo, nés gostamos muito de assinalar esse ponto de adaptacéo as mudangas climéticas, porque haum certo risco de
gue a solugdo para o crescimento do Brasil sgja um pouco a solugdo de setores de commodities. O Brasil € uma poténcia
econdmica na mineragdo, uma poténcia econdmica na agricultura de exportacdo; entdo ha um certo risco de, pegando um
pouco essa solugdo relativamente facil de fazer maiso que o Brasil faz melhor, pdr ainda mais pressdo sobre, por exemplo,
0 meio ambiente, que é uma das areas que esta ficando bem pressionada.

Eslaide seguinte.

Muitas dessas ideias, em nivel regional, estdo simplificadas nesse relatério que fora publicado recentemente pelo banco.
Trago agui, casos vocés tenham interesse, porque pode dar muitas dicas do que o banco esta fazendo em nivel regional.

E se passamos aos nossos Ultimos eslaides, nds tentamos ir mais profundamente em alguns dos pontos principais.

No ponto da contencdo da doenga, da pandemia mesmo, da questéo de salide, por enquanto, para nds, continua sendo a
prioridade porque salvar vidas humanas é rentavel . Esse € um dos trabalhos que o banco fez. Quer dizer, o custo/beneficio
davidahumanana América L atina é positivo. Ent&o, temos que salvar gente porque essa gente € bem produtiva no futuro.
Portanto, elementos como testes, rastreios, continuidade de isolamento e tudo isso tém um grande impacto.

N6s fizemos uns calculos iniciais de que, para cada més de lockdown, do tipo em que a gente fica em casa, pode reduzir
mai's ou menos da ordem de 1,1 ponto percentual do crescimento do PIB, o que é muito. Ndo queremos negar arealidade.
E uma extenséo darecessao, sefor pior do que o antecipado, pode ter um impacto bem grande nos balangos patrimoniais
das empresas das familias. E isso pode ter, depois, um efeito cascata quanto a acessibilidade ao sistema financeiro, mas
vocés podem imaginar que, se a queda econdmica for muito maior do que a antecipada, 0 que vai acontecer é que muitas
empresas vao fechar, e, se fecharem, ndo vao abrir depois que a economia voltar a fazer abertura econdmica. Portanto,
0 impacto pode ser muito maior.

No seguinte eslaide, uma das &reas em que nés achamos que o Brasil fez um trabalho melhor foi na da protecéo dos
mais vulnerdveis. O fato de que o Brasil j& tem programas como o Bolsa Familia, que esta fazendo transferéncias e o
faz h& muito tempo, foi complementado como o do auxilio emergencial, aém de pequenos apoios, por exemplo, como
no adiamento do pagamento de contas de energia e &gua etc. Mas principalmente o auxilio emergencial. 1sso permitiu a
sustentabilidade financeira da maioria dos brasileiros.
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Entdo, uma vez que o auxilio emergencial termina neste ano, alguma coisa vai ter de ser desenvolvida. O Governo esta
falando do Renda Brasil. Achamos que essa pode ser uma oportunidade de remangjar 0s recursos disponiveis para a
protecdo social e continuar o mltiplo apoio nessa area.

Seguinte edaide.

Vou terminar rapidamente. Vai ser preciso continuar protegendo empresas e empregos. Vai ser preciso ter uma conversar
com os Estados e com os M uni cipios, mas principal mente com os Estados. A Lei Complementar 173 daum grande auxilio
neste ano, mas ndo prevé nada para o préximo ano. NGs achamos que o0 Governo Federal tera de flexibilizar muitasregras
para permitir que os Estados possam se gjustar a nova realidade pés-Covid de menor receita.

Por dltimo, vou terminar com... E importante esse apoio, € importante evitar, digamos, que a crise econdmica se transfira
auma crise financeira, porque isso agravaria muito mais a situacdo que estamos vendo. Por enquanto, a nossa percepcao
€ de que o setor financeiro é bastante solido para responder arealidade, mas, claro, uma queda muito forte da economia
poderia afetar isso.

Dois pontos adicionais. a necessidade de protegéo aos recursos naturais, que eu ja mencionei; e a necessidade de fazer o
setor piblico mais digital, mais moderno. Temos de mudar a concepgédo do setor publico para servigos digitais.

Por dltimo, no ultimo eslaide, € o que nds chamamos retomar a agenda de reformas. Vai ser preciso identificar, ser claro,
mapear, implementar essa agenda de reformas, porque essavai ser a base do futuro da retomada econémica do Brasil.

Vou parar ai.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Rafael Mufioz M oreno, pel asuaapresentagéo.

Estou vendo, pelo nivel elevadissimo dos apresentadores pal estrantes, que sera uma audiéncia publica muito proveitosa
para que a nossa Comissao possa debater também, agora no final do més, no dia 30. O Ministro Paulo Guedes estara
conosco fazendo um balanco, um relatério, e muitos desses contelidos, alguns deles até divergentes de um dos senhores
ou senhoras com 0s outros, vao, obviamente, até nos orientar bastante nessa audiéncia no final deste més.

Por ultimo, desta sessdo de apresentacdo, Felipe Salto, que é o Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente, o
IFl, para a sua apresentacdo pelo tempo de 15 minutos.

Depois nos passaremos a fase das perguntas e respostas.
Felipe estd com a palavra.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Bom diatodos, em nome do Senador Presidente Conflicio Moura
guero cumprimentar todos os Senadores presentes e também os Deputados membros da Comissao que estdo participando
desta audiéncia.

Aproveito para cumprimentar também os outros colegas participantes, debatedores, apresentadores, 0 Rafael Mufioz,
Representante do Banco Mundial; a Joana Pereira, do FMI; o Paulo Nogueira Batista Jr., um economista que é referéncia
no debate econdmico nacional. E também cumprimento o Morgan Doyle, que é representante do BID.

Bom, eu trouxe aqui os dados mais recentes que a Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal (IFI) tem reunido
arespeito da economia, das contas publicas e também da evolucéo setorial da atividade econémica. Eu vou dividir essa
apresentacdo nesses 15 minutos em trés partes principais.

A primeira, com al gunsdados macrossetoriais, paraagente observar um pouco como vem sendo essaevol ucdo daatividade
da economia nesses diferentes setores, nos grandes setores: indUstria, servigos, comércio.

Nasegundaparte quero falar um pouco do emprego, em linhacom o que a Joana Pereiradisse, etambém o Paulo Nogueira.
O Brasil tem apresentado alguns dados no mercado de trabalho que sdo muito preocupantes e que vao ser dificeis de
serem revertidos num pos-crise.

E, naterceira parte, afiscal. E, dentro dessa parte fiscal, eu quero mostrar os dados agregados de divida e déficit, mas
também al guns dados do que nés temos feito de acompanhamento daliberagcdo de recursos orgamentarios no painel Covid,
gueéum painel disponibilizado pelainstitui¢do - nds até divulgamos aqui em primeiramao da Ultimavez em que participei
de audiéncia publica na Comissao da Covid.

Quanto ao primeiro ponto, o que a gente pode destacar € que ja h4 uma certa recuperacdo em curso quando a gente olha
para os principais setores. No vargjo, por exemplo, na margem, como a gente diz, quer dizer, entre maio e junho, ha
uma ata de mais de 12% no varejo. O problema € que, como o mergulho foi muito profundo, quando a gente equipara
em relacdo ao ano anterior, ainda se observa um quadro muito ruim. Por exemplo, no acumulado em 12 meses, 0 varejo
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apresenta uma queda de quase 1,5% ainda no acumulado em 12 meses. Mas € preciso dizer que, na margem, quando a
gente olha a evolugédo no més... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Acho que é a suainternet, Felipe, nés ndo estamos te ouvindo.
Dé umaolhadinha al.

Entrem em contato com o Felipe Salto paramim. Ele deve estar com problema de internet, de contato, conexao.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Al6!

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Isso, pode falar, Felipe.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Esta dando para ouvir agora?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Esta bom, excelente. Pode continuar.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Pego descul pa.

Entdo, como eu vinha dizendo, na parte de varejo, quando a gente olha os dados de varejo, ha uma recuperacdo em curso,
guando a gente olha os dados na margem, entre maio e junho, de 12,6%; e, em relacéo ao ano passado, quando a gente
olha o acumulado em 12 meses, queda de 1,3%.

Na industria, aindistria tem apresentado também na margem uma recuperacéo de 8,9%; e, no acumulado de 12 meses,
queda de 5,6%.

E, finalmente, no setor de servicos, que tem apresentado uma recuperacéo mais modesta, quando a gente olha os formatos
dacurvainclusive, altade 5% na margem; e queda de 3,4% no acumulado em 12 meses.

Ent&o, esses dados setoriais mostram duas coisas. Uma, que pode ser positiva, que talvez esses dados reflitam o sucesso,
em parte, das medidas de mitigacdo da crise, sobretudo as medidas de crédito, a exemplo do Pronampe, que demorou
paracomecar asurtir efeito, mas que, quando comegou ater os recursos garantidos pelo Fundo Garantidor de Operagdes,
acabou surtindo um resultado importante: a demanda foi crescendo rapidamente e a oferta também conseguiu atender
a essa hecessidade de crédito adicional. Mas pode também refletir um dado negativo, que € as medidas de isolamento
ndo terem sido feitas de maneira adequada. 1sso pode significar, infelizmente, que a gente tenha o risco de voltar a ter
uma nova rodada de aumento de contégio, o que seria muito preocupante. Entéo, os dados da economia precisam estar
muito bem analisados, de maneira conjunta com os dados da contaminacdo, de espalhamento do virus. O que se espera
€ que hgja o controle mais célere possivel da doenca, para que a economia possa encontrar espago para se recuperar de
maneiramais persistente.

Na segunda parte, os dados de emprego, que preocupam bastante, quando a gente olha as taxas de emprego, que é um
dado muito observado, estéo num patamar de 13,3%, mas ha uma precariedade escondida nesses dados que € a queda da
chamada taxa de participacéo. O que aconteceu? As pessoas da forca de trabalho estéo saindo da forga de trabal ho, estéo
deixando de procurar emprego. Ent&o, a participacdo daforcade traba ho no total da popul acéo, de 62,1% no ano passado,
agora estd em 55%. Se a gente tivesse a mesma taxa de participacdo de junho do ano passado, a taxa de desemprego ndo
seriade 13%, seria de 23%. Entdo, esse € um dado importantissimo.

Outraformade observar também é a queda da ocupagdo. Quantas pessoas ocupadas nés temos? Em junho do ano passado,
guando a gente olha os dados, eram 93 milhdes; agora so 83 milhfes. Entdo, ha uma destruicdo de ocupagdes da ordem
de 10 milhdes, o que é muito grave e ndo vai ser facil de reverter.

Outraformade olhar é pelastaxas de variagdo. No setor privado, por exemplo, aocupagéo esté caindo 13,2%; com carteira
assinada, 9% de queda; sem carteira assinada, quase 25% de queda em relagdo ao ano passado.

Ent&o, esses dados macro resumidos aqui mostram que a situagdo econdmica do Pais, que ja era muito ruim no pré-crise,
foi agravada pela chegada da Covid-19, como aconteceu nos outros paises, mas vai ser fundamental que o Governo tenha
um plano de agdo para o pos-crise, diretrizes que permitam, de maneira fiscalmente responsavel, colaborar para que a
economia entre numa trajetdria de recuperagdo sustentavel.

E, naterceira e parte final aqui da minha apresentacéo, quero falar um pouco do fiscal, que é a parte que ai se cobre com
maior detalhe e onde o alerta precisa ser feito de uma maneira muito clara. A divida bruta do Governo geral passou, de
dezembro do ano passado para junho deste ano, de 75,8% do PIB para 85,5% do PIB e, até o final do ano, a projegéo da
IFl é de que elaatinja 96,1% do PIB. Isso j& considera a venda de reservas que aconteceu muito concentrada no inicio do
ano, mas pontua mente ainda deve acontecer até o final do exercicio, a depender dos movimentos de capitais que a gente
veja e da necessidade de cobertura do balango de pagamentos.
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O déficit pablico projetado € de 877,8 bilhdes, o que corresponde a 12,7% do PIB. E, quando a gente incorpora os dados
dos Estados e Municipios, esse nimero va para 912,4 bilhdes; nés estamos falando de um déficit de 13,2% do PIB.
Consolidando ai, ou compilando, agregando as despesas de juros da divida publica, que estéo diminuindo em razéo da
queda da Selic, da queda do custo médio da divida, esse déficit vai para R$1,2 trilhdo. E o maior déficit nominal, déficit
fiscal nominal, incluindo juros que nés jativemos, e vai ser muito complicado manejar a economia e as contas publicas
nesse contexto de divida muito alta e déficit publico muito elevado.

Hauma série de solugdes que podem ser combinadas pararesol ver esse problema. 1sso envolve aumento de receitas, corte
de gastos ou uma combinagéo das duas coisas. Nao fazer isso significa, amédio prazo, flertar novamente com o aumento
de inflagZo. E claro que n&o se vai optar por esse caminho. A ideia é de que medidas do lado da receita e da despesa
possam gjudar aresolver o problema.

A questdo é que, no meio do caminho, ha uma regra fiscal chamada teto de gastos, que preconiza o gjuste fiscal todo
concentrado pelo lado da despesa. Foi uma escolha feita em 2016, foi uma resposta a um diagndstico, a meu ver,
correto de que a despesa obrigatdria, que vinha num crescimento muito grande, ocupa uma fatia muito importante do
orcamento. Noventa e quatro por cento do or¢camento primario correspondem a despesas que tém algum grau de rigidez;
s6 6% tém alguma margem de manobra. Entdo, de um orcamento de 1,485 trilhdo s 6% disso sdo passiveis de algum
corte, remanejamento, contingenciamento, e, dentro desses 6%, a gente sabe que existe um minimo necessario para o
funcionamento da méquina publica. E ai que, para o ano que vem, por exemplo, o teto de gastos, que € corrigido pela
inflacdo desde 2016, inflagcdo acumulada em 12 meses até junho...

Entdo, a gente j& sabe qual val ser o teto do ano que vem - ndo €? -, porque a inflagdo até junho foi de 2,13%. O teto
val ser de 1.485,9 bilhSes. A despesa obrigatdria, que € sujeita ao teto, mais a parcela da despesa discriciondria, que tem
caréter obrigatério - por exemplo, 0 minimo constitucional da salide -, totalizam 1.410,8 bilh8es. A diferenca desses dois
ndimeros, de 75 hilhdes, é o que na lFl nés chamamos de margem fiscal. Setenta e cinco bilhdes, em termos absolutos, é
muito dinheiro. S6 que agente precisacomparar esses 75 bilhdes com a despesa minima necessaria para o funcionamento
da maquina, que é também estimada por ndés em 89,9 hilhdes, ou sgja, 0s 75, que sdo0 a margem, estdo abaixo do 89. Isso
significa que o risco de romper o teto no ano que vem é muito ato.

Quer dizer, agente estada espera, como os Srs. Parlamentares também estéo, do envio do Ploa (Projeto de Lei Orcamentéria
Anual), para o ano que vem, cujo prazo é 31 de agosto. Mas o que preocupa é afalta de indicacdes por parte do Governo
do quevai ser 0 ano que vem - quanto vai ser adespesa previdenciaria, quanto vai ser 0 gasto de pessoal, qual aestimativa
para o abono salarial, seguro-desemprego, BPC -, para que se possa cotegjar o conjunto de projecdes da |Fl ao conjunto
de projecbes do Governo.

Essa é uma atividade fundamental que as InstituicBes Fiscais Independentes exercem em outros paises. Dai decorre a
importancia de se ter um 6rgdo como este, como a |Fl, para projetar essas informagdes de uma maneira tecnicamente
independente, o que, evidentemente, ndo € infalivel: fazer projectes é supercomplicado, ainda mais nesse contexto de
incerteza colocado pela Covid, mas...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - De novo, Felipe. Houve algum problema na sua conexdo. Dé
uma ol hadinha. Pessoal da Comissao, dé uma ligadinha para o Felipe para gjudé-lo. Nés ndo o estamos ouvindo, Felipe.
(Pausa.)

Houve algum probleminha.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Al6?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Pode continuar, Felipe. Estamos ouvindo vocé.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) - Peco desculpas, mais uma vez. Essas coisas de internet sempre
Nos pregam pegas, ndo €?

Mas eu vou terminando por aqui. Eu queria so terminar de falar sobre esse raciocinio do teto de gastos.

Essa conta que eu mostrel leva a conclusdo de que o risco de romper no ano que vem é alto: romper o teto; ndo significa
abandonar aregra. S8o coisas diferentes. A imprensa tem feito uma mistura muito grande entre essas duas coisas, talvez
até pelas declaragdes que tém sido feitas pel o Ministério da Economia, mas séo coisas diferentes, porque aregrado teto, a
Emenda 95, nos arts. 107 e 109 do ADCT, prevé o quadro de rompimento. Ao romper o teto, vocé aciona o que se chama
de gatilhos. O proprio FMI preconiza que regras fiscais bem desenhadas tém que ter flexibilidade. Nesse sentido, aregra
do teto tem essaflexibilidade, que é a possibilidade de acionar os gatilhos. S6 que aformacomo foi escrito nos artigos que
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eu mencionei da Emenda 95, esse desenho do acionamento dos gatilhos tem problemas juridicos. Cabe umainterpretacéo
do TCU e do Supremo Tribunal Federal, sd que eles precisam ser provocados. O ideal seriaque o Poder Executivo fizesse
uma consulta prévia - e nos defendemos isso num texto langcado semana passada pela | Fl, assinado pelos trés diretores,
além de mim. O que a gente acha é que consulta prévia, ainda que em termos gerais, poderia dar sustentagdo ao
Governo para que ele pudesse entrar num cenario de acionamento de gatilhos, até comportando eventuais necessidades
de gastos sociais mais ampliados no ano que vem, temporarios ou nao.

Ent8o, essa questdo do teto € muito importante, porque ndo adianta a gente dizer que o gjuste fiscal vai ter que se dar
pelareceitatambém se o teto de gastos ndo estiver equacionado. Entdo, arevisdo de gastos tributarios, rendncias fiscais é
muito importante: ela poderia gjudar afinanciar um programa de transferéncia de renda. A gente gasta 4,2% do PIB nas
renuncias tributéarias; entdo, vamos supor que haja uma superestimativa de 30% nisso: ainda assim, hd um volume muito
grande de recursos se a gente cortasse 20% desse valor, o que daria para financiar um programa bastante significativo
de transferéncia de renda no apos crise.

Para terminar, o quadro dos gastos que tém sido feitos durante a Covid mostra que nés ndo estamos para trés dos outros
paises. Assim como a Joana mostrou no grafico comparado com outros paises, 0 que a gente conclui € que a parte do
gasto priméario e dos diferimentos tributarios tem sido muito expressiva. O orcamento que foi fixado - e isso € mérito do
Congresso e do Executivo - € bastante elevado. Por exemplo, no Auxilio Emergencial, ja foram pagos R$168 bilhdes,
65,9% do que era previsto; nas transferéncias para Estados e Municipios, jaforam pagos R$30 bilhdes, 50% do previsto;
€, na salde, cuja execugado estava um pouco mais lenta, o que a gente viu no Ultimo relatério de acompanhamento fiscal
dalFl é que, dos R$47 bilhdes, R$23,7 bilhGes ja foram pagos, 50,6%. Entéo, as agdes estdo acontecendo.

A maior preocupagdo continua a estar, talvez, dividida em duas questes: a rapidez com que agente vai sair dessacrise -
e al as medidas sanitérias e a eficiéncia dessas medidas s8o muito importantes -; e a segunda é o que vai ser 0 depois da
tempestade. Contrariando o ditado popular, pode ser que depois da tempestade a gente tenha outra tempestade, de caréter
fiscal e econdbmico. Ent&o, € preciso que a gente tenha nocdo disso e comece a sinalizar 0 norte, do ponto de vista da
politica econdmica, para depois dessa crise.

Muito obrigado, Senador.

Cumprimento todos, mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Obrigado.

Estdo ai colocadas pelos cinco debatedores apresentacfes brilhantes.

Agoraeu chamo a atencdo paraosinscritos. O primeiro € o Deputado Francisco Jr. A seguir, o Deputado Felicio Laterca,
do Rio de Janeiro; o Senador Izalci Lucas, do Distrito Federal; o Luiz Carlos Motta, Deputado Federal de So Paulo; a
Senadora Eliziane Gama, do Estado do Maranh&o; o Senador Wellington Fagundes, do Estado de Mato Grosso; e o Mauro
Benevides, do Estado do Ceara, Deputado Federal. A Senadora Katia Abreu também participa conosco como se membro
fosse - elando é membro ativo nosso, mas esta sempre presente em nossas audiéncias publicas; quero agradecer-lhe asua
participagdo ativa aqui NOS NOSSOS eNcontros.

Entdo, agora, eu passo apalavra...

Eu gostaria também de pedir aos Deputados e Senadores que, ao elaborarem as suas perguntas, dirijam-nas a quem - ou
dequem V. Exas. desgjam aresposta -, para ndo confundir atodos, pois, de repente, todos vao dar a mesma resposta. Por
exemplo: se for parao Paulo Nogueira, ao economista Dr. Paulo Nogueira; se for para Rafael Mufioz, a Rafael Mufioz; a
Morgan Doyle; a Joana; ou a Felipe. Entdo, direcionem a pergunta para um dos nossos debatedores, ou dais, ou trés, para
gue vocés possam também colocar os debatedores em choque. E muito importante esse debate didético para nés todos e
também para os tel espectadores que estdo ativos. Eu tenho perguntas aqui do e-Cidadania, da TV Senado. Estdo atentos
a esse debate altamente robusto de conhecimento.

Ent&o, vamos la. N6s vamos passar a palavra ao nosso Relator, como primeiro participante.

Deputado Francisco Jr., bem-vindo ao nosso encontro. Sentimos muito a suafaltanesses dias anteriores, por motivo justo.
Ent&o, com a palavra o nosso Relator, Francisco Jr., parafazer os seus questionamentos.

Pode falar, Deputado.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.

Quero cumprimentar cada um de vocés e, primeiro, ja pedir desculpa antecipada porque parece que o sina hoje esta
oscilando muito, entdo falha muito o som. Ent&o, vamos tentar fazer o possivel aqui.
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Quero agradecer as manifestagcdes de carinho e de melhora que eu recebi na semana passada, pois eu estava de quarentena
por contada Covid. Pude experimentar o outro lado do balc8o, Presidente. Ent&o, gragas a Deus estamos agui, maslamento
muito pelo sofrimento que todo o povo, de formaespecia o povo brasileiro, tem enfrentado com essa situacao.

Quero agradecer a presenca de todos os representantes desses organismos internacionais, que tém sido muito importantes
em todo esse momento de combate as consequéncias dessa pandemia.

E javou entrar nas minhas perguntas, porque sdo muitos debatedores e sdo muitas perguntas. Eu vou tentar ser o mais
objetivo possivel aqui, Presidente. E nds vamos focar o contexto de recuperacdo econdmica do pos-pandemia. Penso que
€ 0 que nos estamos hoje mais... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - O som esta falhando.
O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) - O som esta falhando?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - V& se consegue dar umamelhorada nainternet. Vé se € possivel.
Mas pode continuar. Continua. Se tiver dificuldade, sai do video e fica sd no audio. Talvez fique melhor.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) - Esta certo. Se falhar novamente, o senhor me avisa que eu fago
iSs0.

Bem, entdo a minha primeira pergunta eu vou dirigir a Sra. Joana Pereira, do FMI.

Esta € sem dlvida uma das maiores crises econdmicas em mais de cem anos - desemprego elevado, divida publica
ascendente, contas publicas no vermelho e empresas fechando as portas. Aparentemente, trata-se de um cenario
perturbador. Por outro lado, um olhar técnico e atento revela que, do ponto de vista das politicas cambial e monetéria, o
Paisnéo estatdo mal - inclusive, a gunsfizeram essa observagao - comparativamente com os demai s paises de rendamédia
compativeis com 0 nosso. Nesse contexto, podemos dizer que, apesar da situacdo fragil do ponto de vista fiscal, nosso
Pais apresenta alguns fundamentos solidos que o tornam mais resistente a crise? Qual exatamente a visao do fundo com
relacdo a nossa economia? Como o fundo enxerga a capacidade do Brasil hoje de enfrentar essarealidade, essa pandemia?

O endividamento publico brasileiro é predominantemente em moedalocal. A divida pablicafederal externadeixou de ser
um problema ha vérios anos e hoje s6 é emitida para financia projetos de longo prazo e criar uma curva de juros soberana
em um contexto de endividamento publico e moeda local ascendente. V. Sa. poderia nos esclarecer se haum limite para
esse endividamento e quai s s80 as consequéncias para a economia? Quai s SAo exatamente 0s riscos dessa expansdo, jaque
ha economistas que insistem em que 0 Governo pode gastar mais?

A senhora poderiatambém compartilhar os estudos sobre o Brasil e também sobre outros paises que demonstram os ef eitos
desse endividamento elevado em moeda local sobre a economia, possiveis impactos e o que foi feito para mitigar - para
nAés aproveitarmos essa boa experiéncia de outros paises?

Dirijo-me agoraao Sr. Rafael Moreno.

O Banco Mundia apresentou ha algum tempo um estudo que demonstra que o setor plblico no Brasil remunera
melhor seus servidores em comparagdo com a iniciativa privada, mesmo considerando 0s menores riscos que esses
servidores correm. Essa é uma caracteristica apenas brasileira ou em outros lugares isso também acontece? Gostaria de
um comparativo com essa realidade, no trato com o servidor publico, em outros paises semel hantes.

V. Sa. poderiaencaminhar para esta Comissdo o estudo, seus dados e premi ssas para que possamos entender essa situacéo?
Ha estudos do Banco Mundial de escopo semel hante para outros paises que pudessem ser compartilhados conosco? V océs
tém analisado relacdo salarial do servidor publico com ainiciativa privada da forma como acontece no Brasil e em
outros lugares?

Outra pergunta para o senhor: qual € o cenério econdémico que o Banco Mundia vé para o Brasil no pés-pandemia? O
senhor ja falou bastante, inclusive colocou na sua apresentagdo uma parte sobre o Brasil na retomada do crescimento.
O senhor fez andlises sobre 0 Renda Brasil, sobre modernizag&o do servico publico, transparéncia e sobre a agenda de
reformas. Com base no que o0 senhor estd vendo em outros paises, pela experiéncia internacional, 0 que ainda néo esta
sendo feito no Brasil? O que o senhor poderia sugerir além disso que nds estamos desenhando e que temos a vontade de
fazer e queremos fazer? O que nos falta? Como podemos avangar mais na opini&o do senhor?

Pergunto ao Sr. Morgan Doyle: Sr. Doyle, quais as maiores dificuldades que V. Sa. enxerga para que o Brasil retome
o crescimento de forma acel erada no pds-pandemia? Estamos observando um cenério de vérias boas praticas em outros
paises. Das boas préti cas observadas em outros paises, qual se destaca e poderia ser adotada no Brasil? O senhor fez um
relato de vérios, mas 0 que nos poderiamos aprender dessa experiénciainternacional ?
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Vocé poderia explicar para esta Comissdo de que forma o baixo desempenho econdmico do Brasil afeta os paises da
regido e como o desempenho deles afeta 0 nosso diante de toda essa interagdo que nos temos, de forma especial... (Falha
no audio.) ... talvez com paises em desenvolvimento?

Agora, dirijo-me ao Sr. Paulo Nogueira.

Dr. Paulo Nogueira, a politica econémica entre 2003 e 2016 foi caracterizada por um certo expansionismo no gasto
publico. Mesmo com a contratac8o das receitas, segundo um grupo de economistas, isso levou o Pais, jaa partir de 2014,
aobservar complicagdes no crescimento econdmico. Agora um grupo de economistas defende que haja uma expanséo do
gasto publico do Governo, mesmo com elevado endividamento, como forma de reaquecer a economia.

Nesse sentido, tenho as seguintes perguntas. como podemos compatibilizar a responsabilidade fiscal com essa tese do
gasto publico em um ambiente de elevado endividamento e déficits primarios recorrentes? Ainda que ndo faca sentido uma
inadimpléncia em moeda local, quais sdo as consequéncias de uma elevacdo do endividamento publico acima, podemos
dizer, de 100%, 120% do PIB? Quem perde e quem ganha com isso? A solucdo para o Pais é o Governo expandir seus
gastos, mesmo que isso leve a divida para atos patamares? Qual é a sua avaliagdo técnica dessa questéo?

E, por fim, pergunto ao Sr. Felipe Salto, que jatem tanto colaborado com a nossa Comissdo - muito obrigado, Dr. Felipe:
Sr. Salto, repito paraV. Sa. 0 questionamento que foi feito ao Prof. Paulo Nogueira: € o momento de o Governo entrar
gastando recursos publicos, mesmo com os hiveis de endividamento observados? O senhor foi o Ultimo afalar e acabou
de fazer toda uma avaliagdo, inclusive sobre a quebra, sobre a questéo dos gatilhos, da rentincia, tudo isso. Nés podemos
chegar a 100% ou a 120% em moeda local sem maiores consequéncias? Quem ganha e quem perde com essa politica?
Quais os cuidados? Qual o limite da prudéncia que nés precisamos ter no nosso radar?

Presidente, essas sdo, sem duvida, situagbes muito técnicas, dificels, mas muito importantes para nds avaliarmos. Eu
agradeco mais uma vez a oportunidade de estar aqui. Parabenizo os senhores por todo o trabal ho.

Eu gostaria de pedir a V. Exa. que, a medida que os nossos debatedores forem apresentando as suas andlises e as suas
sugestdes, nos pudéssemos estar muito atentos. No nosso préximo relatorio, ndés vamos reunir isso em forma de sugestoes,
para apresentar tanto ao Executivo quanto ao L egislativo, reunindo as medidas necessarias, porque, sem ddvida nenhuma,
nosja.. (Falha no audio.)

... efazer crescer de forma muito sustentavel e responsavel.
Mais umavez, obrigado. Parabéns pela sua condugéo!
Eram essas as minhas perguntas, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado.

Vamos tomar bastante cuidado com o tempo, porque temos muitos inscritos, que vao responder na ordem em que o0s
pal estrantes falaram. VVamos colocar na mesma sequéncia, para organizar.

Ent&o, o primeiro debatedor a responder é o Dr. Morgan Doyle, do BID - para responder as perguntas do nosso Relator
-, pelo tempo de dois ou, no méximo, trés minutos.

O Dr. Morgan Doyle com a palavra.

O SR. MORGAN DOYLE (Para expor.) - Muito obrigado pela pergunta. E parabéns, Deputado, pela convalescenca e
por ter saido dessa dificuldade.

A pergunta é muito interessante com relacdo as maiores dificuldades que tém tido alguma boa pratica no mundo. Eu
gostaria de salientar uma que, de fato, foi um elemento super-relevante e que continua sendo, que € o tema de acesso
a crédito. Existe uma grande consciéncia da necessidade de se manter emprego e de se manter de pé as empresas e da
necessidade de se assegurar o fluir do crédito paraasempresas. E isso, defato, tem sido umadificul dade em todo o mundo:
Gré&-Bretanha, Estados Unidos e aqui naregido da Ameérica L atina também.

O Brasil tem feito uma série de acfes que sdo muito interessantes, como colocou o Sr. Felipe na suafala, que estéo agora
realmente decolando, com relacéo aos diferentes créditos, mas a reflex&o € aimportancia do risco de crédito; ndo é uma
questdo de liquidez. E, nesse contexto, hd necessidade de que o Fisco enxergue a possibilidade de tomar uma parte desse
risco no seu balanco. Isso tem sido feito com algum sucesso em varios paises no mundo e também agora esta sendo feito
aqui.

A inovagdo que eu gostariade salientar é, defato, de um evento que realizamos aqui no Brasil, com apoio de um professor
de Harvard que se chama Jeremy Stein, com os profissionais do Ministério da Economia, que é uma aproximagdo um
pouco diferente com relagcdo a uma crise normal, pela incerteza com a evolugdo da pandemia. Ent&o, neste momento, €
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dificil parao Fisco, para as autoridades enxergarem a solvénciareal daquelas companhias subjacentes. Ent&o, poderia ser
interessante, em vez de tentar avaliar asolvénciamesmo de cadaum deles, fazer uma aproximagdo em que vocé resguarda
aopcionalidade, quer dizer, em termos financeiros: vocé espalha um pouquinho mais amplamente, sem ter a certeza de
gue todas as empresas tém a capacidade de pagamento, no intuito de que, ao longo do tempo, conforme vai se aclarando
aevolucdo real da pandemia, vocé possa realmente enxergar. Entdo, € reduzir os apoios, mas ampliar, para haver ainda
mai s empresas beneficiadas.

Com gosto, posso encaminhar alguma informac&o nesse sentido para a Comiss&o.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Sr. Morgan Doyle.
Eu passo a palavra para Rafael Mufioz Moreno, pelo tempo de trés minutos, para responder ao nosso Relator.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Paraexpor.) - Vamos |4
Muito obrigado. S6 para confirmar: estédo me ouvindo? (Pausa.)

Sim. Obrigado.

Entdo, vou comegar por esses dados da andlise que fizemos para o setor piblico, o servidor publico. Entdo, o que os dados
falam? No6s trouxemos dados do Governo Federal, dos governos estaduais. A primazia saarial, quer dizer, o que ganhaa
mais um servidor piblico federal, com as mesmas caracteristicas de educacao, de responsabilidade, etc., etc., 0 que ganha
a mais do que um trabalhador similar - com essas caracteristicas - no setor privado € de 96%. O que ganha a mais, a
primazia de um servidor estadual, comparado com um profissional de mesma responsabilidade, mesmo cargo no setor
privado, é de 36%. Isso se compara relativamente bem com o que ocorre em nivel internacional, em que amédia é mais
ou menos 21%. Quer dizer: os servidores publicos federais e estaduais ganham muito mais do que outros servidores em
outros paises. O importante é que isso so representa mai s ou menos 58% da remuneracao total do servidor. Além disso, ha
umamultiplicidade de gratificacOes e beneficios no setor. No Governo Federal, identificamos mais ou menos 405 rubricas
de gratificagco, que, portanto, sdo ganhos a mais.

| sto estatambém em algumas diferengas que i dentificamos com outros governosinternacionais: o alto nimero de carreiras
que ha. Por exemplo, em nivel federal, ha mais de 300 carreiras.

Outras diferencas que existem em comparagdes internacionais so a rapidez e o alto nimero de servidores piblicos que
tém progressdes. A maioriados servidores a canga o topo de sua carreira. Quer dizer, € um servidor piblico diferente. Eu
VOU Sser sincero: ndo é o tipico servidor publico mundial.

Ent&o, tudo isso explicaum pouco arealidade, digamos, do custo, mastambém daeficiénciaqueisso podetirar no servidor
publico.
E nds podemos compartilhar claramente o relatdrio com vocés, porque tudo i sso séo niimeros que nds usamos do Governo.

Como vemos o caso do Brasil? As nossas projecdes hoje sdo bastante negativas, mas as estamos revisando. Por qué?
Estamos revisando um pouco na linha de como o Felipe Salto mencionou. Primeiro, os Ultimos dados falam de uma
retomadaeconémicamaisrapidado que nds anteci pavamos; segundo, o auxilio emergencial, principal mente, foi estendido
muito além do que nés tinhamos considerado em nossas previsdes anteriores. Portanto, esperamos que a queda do
crescimento econdmico, neste ano, seja menor do que nés tinhamos esperado antes.

Isso ndo inviabiliza o fato de que retomada das reformas econdmicas val ser preciso. Aberturaao comércio internacional
achamos que vai ser fundamental. Reforcar a competéncia e a competitividade da empresa brasileira é preciso. E, ali,
reforma nos impostos, um sistema impositivo, um pouco na linha que o Governo esta falando, é bem importante, ndo s6
na questdo de assegurar receitas, mas sobretudo de melhorar o contexto de ambiente de negdcios, para permitir a melhor
alocacdo de recursos.

Por dltimo, no setor publico, temos idealizado reformar a questéo de gastos estruturantes, folha de ativos, um pouco
na linha que acabo de mencionar, mas também previdéncia, continuar implementando reforma da previdéncia,
particularmente nos Estados, que esta af etando muito.

Vou parala e posso compartilhar os relatdrios que vocés precisarem.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Obrigado.

Eu fiz agui umainversdo. Eu pego desculpas ao Dr. Paulo Nogueira Batista, porque ele seria 0 segundo, mas eu troquei
aqui aordem dasfalas.
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Agoraeu passo a palavra para o Paulo Nogueira Batista, para responder ao nosso Relator Francisco Jr.
Muito obrigado.

O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Vou tentar ser breve.

A pergunta do Deputado Francisco Jr., o Relator da Comissdo, € muito importante. Ele pergunta se a divida poderia
superar 0os 100% do PIB, chegar até a 120% do PIB - a divida bruta -, quais sdo as consequéncias disso, quem ganha e
quem perde. E a perguntamaisimportante dele: "E o momento [pergunta o Deputado] de aumentar o gasto com o nivel de
endividamento observado?'. A minharesposta é ndo; ndo € o momento de aumentar 0 gasto com o nivel de endividamento
observado, mas também n&o é o momento de tentar uma reducdo dréstica do gasto publico em 2021, apesar de o nivel
de endividamento ser ato.

Eu vou dizer que, considerando as estimativas disponivel's, por exemplo, da Institui¢do Fiscal Independente... O que que
o Felipe Salto nos trouxe? Um déficit primério de 13% do PIB projetado para este ano e uma divida bruta do Governo
gera gue chegaa 96% do PIB no final do ano. S0 nimeros ruins. Entdo, ndo ha espaco paraum grande aumento de gasto
agregado. Mas volto a dizer: se o Governo tentar reduzir abruptamente o nivel de gastos, em 2021, o resultado vai ser,
provavel mente, umainterrup¢do da retomada gque se esbogou, que se esboca e que se espera que continue.

O que deveria ser feito? Primeiro, manter transferéncias elevadas de renda a setores de baixa renda, aos pobres, menores
gue em 2020. Entretanto, falando de 2021 - menores porque o nivel detransferénciaquefoi feito este ano ndo é sustentavel,
como se reconhece. Por outro lado, o investimento pablico, sobretudo em infraestrutura, tem que aumentar, porque esta
muito baixo, ndo é suficiente nem para repor o estoque de capital.

Entdo, como financiar isso? Tem que haver uma reducdo dos gastos ndo essenciais, sobretudo daqueles que beneficiam
setores de renda mais ata, e tem que haver também uma revisdo das rendncias tributérias, ponto que foi mencionado
pelo Felipe Salto, e, como eu disse na minha intervengdo, aumento da tributagéo sobre os super-ricos no Brasil, que sdo
subtributados. Vejam que a reducdo das reniincias e o aumento da tributagdo dos super-ricos ndo ajuda a cumprir o teto,
porque o teto é um teto sobre os gastos, € uma medida - a Emenda a Constituigdo n° 95, de 2016 - infeliz, porque ela
€ simplista demais. Entdo, seria preciso, idealmente, rever o teto de gastos, reformulé-lo, adotar uma regra fiscal mais
flexivel e maisinteligente.

Devolvo a palavra, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Batista.
Passo a palavra para a Joana Pereira, do FMI, para responder.

A SRA. JOANA PEREIRA (Paraexpor.) - Esta me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Ouvindo bem. Pode falar.

A SRA. JOANA PEREIRA (Paraexpor.) - Obrigada, Deputado, pelas suas perguntas. Eu vou tentar ser breve.

Vou comegar com a questéo dos fundamentos - o Deputado perguntava como é que o FMI vé os fundamentos - e, depois,
relacionar isso com a questdo cambial e com a questdo dosjuros.

Eu penso que o Brasil entrana crise de Covid-19, por comparacdo com outros emergentes, com algumas vulnerabilidades
e alguns pontos fortes. As maiores vulnerabilidades sdo, de fato, o nivel de divida publica e a baixa produtividade. No
curto prazo, 2020/2021, essas vul nerabilidades provavel mente vao seintensificar ndo s6 no Brasil, como em outros paises
- s80 pontos que vao se intensificar.

Por outro lado, o Brasil também entra na Covid-19 numa trilha de implementagdo e adoc&o de medidas que procuravam
justamente abordar esses problemas, e existe, como eu vejo, inten¢do de continuar. Entdo, é importante continuar essa
trilha de adocdo de medidas que buscam aumentar crescimento de longo prazo e prover uma ancorafiscal que possibilite
areducdo da divida ao longo do tempo.

Existe um limite de divida? Nés ndo temos um nimero de referéncia. Quando nés olhamos a questéo da vulnerabilidade
fiscal dos paises, n6s olhamos um conjunto de dimensdes que inclui, certamente, o nivel de divida - e, ai, de fato, o
Brasil, por comparagdo com paises de renda semelhante, se coloca negativamente -, mas olhamos também, por exemplo,
a porcentagem dessa divida, que estd denominada em moeda estrangeira. E o Brasil tem um ponto bastante forte
nessa porcentagem minima: a maturidade da divida, que, neste momento, se encurta no Brasil e uma série de outras
consideragdes. Entdo, ndo existe um limite de divida, e o Brasil, emboratendo um nivel que esta muito acimado de outros
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paises, tem pontos fortes de ser pouco dependente de investidor estrangeiro e de contratagdo de divida em moeda
estrangeira.

No que toca as taxas de juros, € verdade, concordo que o Brasil, como outras economias pelo mundo afora, se beneficiou
dessa possibilidade de baixar as taxas de juros de referéncia no curto prazo. No caso do Brasil, essa possibilidade é
suportada por um arcaboucgo de politica econdmica credivel e uma confianca dos mercados, nesse caso do investidor
domeéstico, como indicou uma base de investimentos mais estavel, naéncorafiscal - ncorafiscal que, no Brasil, € provida
ou tem sido provida pelo teto. Entdo, o Brasil se beneficia agora, em particular, desse espaco que foi criado ao longo de
décadas com a adogdo de medidas que conferem estabilidade na conducdo de politica monetéria e fiscal.

Por fim, o caBmbio, que, sim, tem sido uma importante variavel de ajustamento. E mais uma vez: porque o Brasil ndo é
t8o dependente de divida externa denominada em ddlar, isso significa que ele é mais efetivo em prover esse colchdo, em
poder gjustar sem que isso traga um problema de refinanciamento forte. E, mais umavez, dada a credibilidade da politica
fiscal, 0 ancoramento das expectativas da inflagdo ndo se tem traduzido em pressdes inflacionérias importantes.

Esta foi a sua primeira pergunta: "até que ponto a politica cambia ndo esta ajudando o Brasil neste momento?'. Com
certeza, apoliticade cAmbio flexivel, que deixou o g ustamento devido do cdmbio, tem sido, sim, um elemento de suporte
aeconomia, como tem sido a politicafiscal e aprovisio de liquidez e corte de juros por parte do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigada, Dra. Joana Pereira.
Passo apalavraao Felipe Salto.
Pode falar, Felipe.

O SR.FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Bem, respondendo a pergunta- cumprimento o Deputado Francisco
Jr., Relator daComissdo - e complementando o quejafoi dito, osniveisde dividaede déficit € 6bvio que sdo preocupantes.
Ha um trabalho referencial muito relevante do Giavazzi e do Alberto Alesina que faz uma analise com uma série de
paises combinando os niveis de endividamento e déficit publico e mostrando afragilidade fiscal decorrente dacombinacdo
dessas varidveis.

Quanto a essa questdo de a gente estar caminhando para 100% do PIB - pelas projectes da |Fl pode atingir 100% em
2022; no cenario pessimistaja se atingiriaeste ano, mas 0 cenario pessimista € menos provavel, obviamente, que o cenario
base -, o nivel de dividaem si ndo é o ponto central. O ponto central € o custo dessa divida, que hoje esta real mente muito
baixo. A gente tem uma taxa implicita da divida bruta que é aproximadamente metade da que se observava em outubro
de 2016, por exemplo. Ent&o, houve uma reducdo da Selic, e o custo médio da divida, tanto da liquida quanto da bruta,
também diminuiu fortemente.

Agora, como vai se comportar nos proximos anos, em 2021, 2022, ataxa de juros? Hauma série de fatores condicionantes
como o balanco de pagamentos, se vai haver ou ndo desequilibrios no balanco de pagamentos; as respostas costumam
ser via politica monetéria, isso pode afetar o curso da divida; e, também, a prépria recuperacdo da economia. Hoje, uma
espécie de termdmetro que os economistas tém, que é o hiato do produto, estd muito aberto, muito negativo, quer dizer,
a economia esta operando muito distante do seu potencial. Por isso ainflagéo estala embaixo, a Selic vai correndo atras,
e 0 Banco Central vai reduzindo os juros, correndo atrés dessa inflagdo muito baixa.

Essa fotografia que a gente tem hoje ndo necessariamente vai ser a situacdo de amanhd, entdo as medidas fiscais sdo
muito importantes, e 0 Governo precisasinalizar o conjunto de acdes do lado da despesa, do lado da receita, comportando
também essas novas demandas numa pés-crise, sobretudo nadreasocial, paraque se dé segurangaaos agentes econdmicos,
aos investidores, ao mercado em geral.

O teto de gastos, de certa forma, simboliza isso, mas ele esta longe de ser suficiente. E preciso sinalizar qual vai
ser a estratégia para produzir um superavit primario em algum momento do tempo, para produzir uma estratégia de
sustentabilidade da divida publica.

Em economia, essa questdo das expectativas € fundamental. Nao é s6 o que vocé esta fazendo hoje, mas fazer com que o
mercado acredite em como vai ser o comportamento das variaveisfiscais, daeconomiaedadividapublica, principalmente,
nos proximos periodos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Felipe.

Muito bem, creio que o Deputado Francisco Jr. esta satisfeito com as respostas.

Nés vamos passar agora, senhores pal estrantes, aum bloco de trés Parlamentares. Cada Parlamentar teraum tempo de trés
minutos parafazer seus questionamentos. E eu peco aos Senadores e Deputados que dirijam a sua pergunta ao pal estrante
de que desgjaouvir aresposta para que ele possa anotar e responder somente aquilo que lhe for solicitado.
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Muito bem.
O primeiro dessa série € Felicio Laterca; a seguir, Senador |zalci; e, depois, Deputado Luiz Carlos Motta.
Com apalavra, Deputado Felicio Laterca.

O SR.FELICIO LATERCA (PSL - RJ. Parainterpelar.) - Presidente, Senador ConfUcio, € uma satisfagio estar em mais
uma reunido com todos e com esses ilustres convidados.

Quero saudar de forma efusiva 0 nosso Relator, Francisco Jr., que experimentou na propria carne e esta recuperado da
Covid-19. E bom té-lo conosco com esse sorriso estampado no rosto, Francisco!

Quero cumprimentar os nossosilustres convidados: a Sra. JoanaPereira, 0 Sr. Rafagl Mufioz Moreno, o Sr. Morgan Doyl e,
0 Sr. Paulo Nogueira Batista Jr. e 0 Felipe Salto, que mais uma vez esta conosco.

Num ambiente permeado por incertezas de natureza sanitarias e econdmicas, grande parte dos paises mundo afora tém
adotado politicas de estimul o financeiro. Operacfes paraisencdo de liquidez por meio de estimul osfiscaisem instrumentos
de politica monetéria foram amplamente utilizadas recentemente.

Com o Brasil ndo foi diferente. H& programas de apoio aos vulnerdveis ao custo de cerca de 250 bilhdes, programas de
apoio aos entes subnacionais por 80 bilhdes, programas para sustentacdo do emprego por cercade 50 bilhdes, programas
de apoio aos 6rgdos de salide ao custo de 50 bilhdes e programas setoriais diversos como o auxilio a empresas aéreas,
setor cultural, companhias de transportes coletivos e afins.

Essa conta, convém lembrar, ainda ndo estafechada e pode aumentar significativamente. Como o Brasil tem umasituagéo
fiscal relativamente fragil, o custo dessas acoes tem ido, inevitavelmente, para a divida publica e trara consequéncias
futuras complexas. N6és nos aproximamos de um déficit priméario de 900 bilhSes e de uma relagéo divida-PIB de 100%,
superior a norte-americana e quase duas vezes a da média dos paises emergentes.

Nesse contexto, eu pergunto, primeiro, a Sra. Joana Pereira. Como dito agora, o Brasil adotou uma série de medidas de
combate a crise e aos seus efeitos econdmicos. Como 0 FMI enxerga tais medidas a luz do que tem sido feito no ambito
internacional ? O custo das medidas apresenta-se adequado ao tamanho dacrise? Em que ponto o FMI acreditaque o Brasil
poderia atuar de modo a ser mais assertivo no combate a crise? E o que o FMI recomenda ao Brasil no pos-crise?

A segunda pergunta é ao Felipe Salto - ja estivemos juntos algumas vezes. Sabemos que o senhor tem sido um atento
observador da situagdo fiscal brasileira. Assim, sabe que nos aproximamos de um contexto fiscal ainda mais grave, com
sinais inclusive de que o colchdo de liquidez para gestdo da divida publica se encontra préximo do limite prudencial.
Mesmo assim ha pressdes por mais gastos, como 0s assistenciais ou mesmo os de salde, dado ndo sabermos ainda como
sera o desfecho da crise. Nesse sentido, como vé o encaminhamento pelo Brasil das agdes para mitigar acrise? E como vé
0 nosso cenario futuro, em curto e médio prazo, com pressoes pela flexibilizagdo do teto de gastos, de modo a viabilizar
0 aumento de despesas, em particular de cunho socia, e os investimentos?

Javou concluir, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Esta certo.

O SR. FELiICIO LATERGA (PSL - RJ. Parainterpelar.) - Como entende que o Pais deva enderecar o pés-crise no
contesto das contas publicas? E como fazer para que o Parlamento e o Pais entendam a necessidade de gjustes fiscais?

E adltimaperguntavai parao Rafael Mufioz Moreno. Alguns programas de cunho assistencial no Brasil tém sido bastante
€l ogiados internacionalmente, como é o caso do Bolsa Familia. No contexto da atual crise, o auxilio emergencia também
foi bastante importante para apoio aos desamparados e vulneraveis. E, como o Brasil € um pais de grandes desigual dades
econdmicas, € natural que tais programas tenham um apelo grande junto a sociedade e ao meio politico. Ademais, em
gue pesem tais programas serem plangjados como algo tempordrio, temos visto que no Brasil tém sido perenizados e
aprofundados. Assim questiono: como o senhor enxerga tais programas, em particular no que diz respeito a efetividade
para reducdo de desigual dades? Como implementar uma porta de saida efetiva para os programas? Como néo fazer dele
um instrumento politico, mas, sim, um instrumento efetivo para a reducéo de desigualdades e aumento de oportunidades
a camada mais humilde da populagéo?

Muito obrigado pelatolerancia, meu Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Deputado Felicio.
Com apalavra o Senador |zalci Lucas.
Senador 1zalci.
O SR.1ZALCI LUCAS (PSDB - DF. Parainterpelar.) - Cumprimento o Presidente. Cumprimento todos.
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Eu queriaja perguntar ao Paulo Nogueira se essas medidas adotadas até 0 momento, que nés fizemos ai, estéo adequadas,
se podem melhorar. Como o senhor vé o custo-beneficio das politicas implementadas até este momento?

E pergunto se os senhores também avaliam que existem medidas que ndo tiveram ainda algum impacto esperado; se existe
ainda alguma sugest&o para aprimorar aqui ho Congresso.

Ainda para o Paulo: com relacdo a questdo da reforma tributaria, como vocé vé a questdo do IVA neste momento e,
inclusive, a CPMF? Neste momento de pandemia, ha essa discusséo da reforma tributéria.

Gostaria de perguntar também ao Banco Mundial, ao BID - pode ser para os representantes do BID - sobre essas novas
operacles. Eu gostaria de saber se ha alguma diferenca no perfil de projetos novos, de financiamentos, em relagéo ao que
vocés ja haviam aprovado anteriormente; se vocés tém ai a guns financiamentos especiais para este momento.

E queria perguntar também, com relacdo a outros paises, como € que estd a questdo das instituicdes financeiras. Aqui no
Brasil mesmo, o dinheiro chegar a ponta estd muito dificil. NGs aprovamos ai o fundo garantidor, mas que virou fundo
financiador, porque os bancos estéo emprestando no limite da garantia. Esta havendo em outros paises algumas atitudes
diferenciadas?

Em linhas gerais eraisso, Presidente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Senador Izalci Lucas.
Passo a palavra para o Deputado Luiz Carlos Motta, de Sdo Paulo.
Deputado Luiz Carlos Motta, pode falar.

O SR.LUIZ CARLOSMOTTA (PL - SP. Parainterpelar.) - Obrigado, Presidente ConfUcio.

Quero saudar também o Relator Francisco Jr. E muito bom té-lo de volta, bastante animado. Isso € muito importante
paranos.

Eu gostaria de cumprimentar também os demais Parlamentares, os demais Senadores e cumprimentar os senhores
palestrantes. o Sr. Morgan, o Sr. Paulo Nogueira Batista Jr., Joana Pereira, Rafael Moreno e Felipe Sato. Quero
parabenizar atodos pela maneira como se expressaram. Foram muito esclarecedoras as suas palavras.

Gostaria de fazer uma pergunta para o Sr. Felipe Salto, que também, como disse o Felicio, € um grande observador da
situacdo fiscal brasileira. Eu acho que elejafalou desse assunto, mas, frisando o que o Felicio perguntou e também o que
0 nosso Relator j& demonstrou nas suas palavras, gostaria de perguntar; como identificar e gerir os impactos fiscais de
forma positiva diante de um cenario de queda de arrecadacéo e aumento de gastos por contada pandemia? Sei que atarefa
ndo é facil, mas gostaria de ouvi-lo para que o senhor esclarecesse melhor essa situacéo.

Eram essas as minhas consideracfes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Deputado L uiz Carlos Motta.

Ent&o, vamos ao bloco de respostas.

Eu ndo vi agui nenhuma pergunta... Eu vou passar a palavra. Se ndo houver pergunta, o palestrante me devolve apalavra.
Ent&o, vamos a mesma sequéncia: vou passar a palavraparao Dr. Morgan Doyle, em primeiro lugar.

Morgan Doyle. (Pausa.)

Isso.
Pode faar, doutor.

O SR. MORGAN DOYLE (Paraexpor.) - Desculpa, eu estavano "mudo”.
Serei bem breve.

Muito obrigado pela pergunta, Senador Lucas. De fato, sim, as operacfes que a gente tem preparado agora s80 um pouco
diferentes qualitativamente. Elas sdo... Baixou uma autoridade da nossa diretoria, e a gente teve um fast-track, uma
capacidade parapreparar operagdes muito, muito mais céleres do que o normal, até em quatro semanas. Além disso, temos
acompanhado muito de perto as inovagfes do Pais com relagdo a atencdo as populagdes vulneréveis. Entéo, fazer um
programa tdo ambicioso para atender 60 milhdes de pessoas em t&o pouco tempo, de fato, € inovador e foi um grande
desafio para nds acompanhar o esforco.

Com relagéo a pergunta do crédito, o senhor colocou as dividas com relagdo aos recursos chegarem a ponta. Esse, defato,
€ um desafio em todo 0 mundo, Senador. Até fizeram algumas mudancas agorana Gré-Bretanha paraaumentar o montante
garantido pelo Tesouro até em 100% em alguns casos. A dificuldade é, de fato, a incerteza da evolucdo e, portanto, ha
dificuldade para os bancos avaliarem o risco.
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Ent8o, a gente esta trabalhando nisso com as autoridades achamos que agora, feita uma série de trocas com relagcdo aos
sistemas mesmos dos bancos para poderem entrar nos esquemas gque o Poder Legidativo tem aprovado com relagéo ao
FGI, ao FGO, ao Pronampe, aos demais, €le poderia pegar uma tomada com muito mais for¢a. Sem davida, € um tema
muito relevante parafrente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Obrigado.

Dr. Paulo Nogueira Batista, ndo sei se foi dirigida alguma pergunta a V. Exa. Se foi, o senhor pode responder, Paulo
Nogueira Batista. (Pausa.)

Paulo? Cadé o Dr. Paulo?

O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. - Paulo ao microfone.

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. MDB - RO) - Otimo.

O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Para expor.) - H4 uma pergunta so dirigida a mim pelo Senador Lucas,
desculpa se eu ndo peguei 0 nome completo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - |zalci Lucas.
O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Izalci Lucas, ndo é?
O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Exatamente.

O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Obrigado pela pergunta, Senador.

O custo e beneficio das medidas até o0 momento: o Brasil seguiu a tendéncia geral no mundo, que foi responder & crise
provocada pela pandemia com as medidas de expansdo fiscal e medidas de expansdo monetéria e crediticia.

As medidas, de um modo geral, foram corretas, embora tenham sido demoradas. Houve uma certa demora em acion&
las no inicio da crise e problemas de implementacdo, inclusive no auxilio emergencial, mas o auxilio emergencial foi
generoso, foi grande. As medidas de crédito nem sempre chegaram a ponta, mas acabaram surtindo algum efeito, e houve
aexpansdo da liquidez por parte do Banco Central.

O principal custo dessas medidas foi 0 aumento do déficit pablico, que foi comentado aqui. Juntamente com a recessdo,
as medidas de expansdo do gasto publico e de diferimento desses impostos produziram um grande aumento do déficit,
gue jafoi mencionado aqui. Isso tera que ser corrigido, no meu modo de ver, gradualmente, a partir do ano que vem.

Quanto areformatributéria, Senador, eu acredito que ela sofre de um problema: ela se concentra quase exclusivamente na
discussdo do regime de tributac&o indiretano Brasil, tentando melhorar a eficiénciado regime. Isso é vélido. Por exemplo,
aideia de um IVA, de um Imposto de Vaor Agregado, que substitui impostos cumulativos, € uma ideia valida, a que
eu sou favorével.

Quanto a CPMF, que ndo faz parte da proposta, eu ndo sou daqueles que condena inteiramente a CPMF. Eu sei
gue politicamente é muito dificil que ela possa ser implementada, mas eu entendo que, sim, poderia ser uma medida
complementar no contexto de um esfor¢o de arrecadacao.

De novo, medidas de arrecadacéo adicional - CPMF, por exemplo - ndo resolvem o problema do teto de gastos, que é o
problema que se coloca de maneira emergencial.

Fundamental mente, Senador, areformatributéria que esté sendo discutida omite adimensdo crucial dajusticatributéria, a
necessidade de exigir umacontribui¢do maior dos super-ricosdo Brasil, que pagam poucosimpostos, poucas contribuicoes
sociais. E essa dimenséo do problema € totalmente ignorada pel as reformas que tramitam no Congresso - néo todas, mas
as que recebem mais atencdo da midia e da maioria dos Parlamentares, as reformas tributarias indiretas.

Devolvo a palavra, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira.
Passo a palavra paraaDra. Joana Pereira. (Pausa.)

Sra. Joana Pereira, pode falar doutora.

A SRA. JOANA PEREIRA (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Eu recebi apenas uma pergunta do Deputado Felicio Laterca sobre como as medidas no Brasil se comparam ao contexto
internacional e como pensar nas medidas do pds-crise.
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Com relacdo aimplementacdo das medidas, 0s outros pal estrantes j& comentaram um pouco, mas eu vou reiterar que, no
gue toca a comparacdo internacional, o Brasil respondeu numa escala semel hante a de paises avancados. Por comparagédo
a outros emergentes, ela foi uma resposta mais decisiva. Eu quero ressaltar que ndo so ela foi maior, mas teve vérias
pernas, va&rios pilares, o que foi importante, ou sgja: a provisdo de auxilio emergencial para um setor que perde ndo s
empregos, mas renda, importantemente, e que ndo tem outro tipo de seguro socia; 0 apoio ao emprego formal através
do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda; as linhas de crédito as empresas, que, sabemos, tém
tido dificuldades no Brasil, como em outros paises, de chegarem a ponta, mas que foram importantes no sentido de prover
liquidez de curto prazo; a atuacdo dos bancos publicos em suporte desses véarios objetivos. Entdo, é uma resposta que
ndo sb é grande e que é grande do lado do Ministério da Economia, mas também do lado do Banco Central, que dispds
instrumentos de liquidez na ordem de 15% do PIB, o que é mais ou menos o tamanho também dosinstrumentos que foram
postos a disposi¢éo pel os bancos centrais do chamado Grupo dos Dez, ou sgja, a Zona Euro, Federal Reserve, Japdo, 0s
maiores bancos centrais. Entéo, ela é ndo s comensuravel, mas também multifacetada, o que foi bastante importante.

Olhando para frente, existe - e isso ndo € sd no Brasil, mas em todos os paises - uma necessidade de recalibrar esse
apoio, refocé-lo e, gradualmente, retiralo. A medida que a economia comega a estar em seu proprio pé, esse estimulo
deve ser retirado gradualmente para ndo arriscar uma disrupgdo da atividade econdmica e deixar de se focar tanto na
guest&o da provisdo imediata de renda e impedimento da faléncia imediata das empresas, mas, sim, numa perspectiva
mais construtiva, ou sgja: fomento a contratagdo; fomento a reestruturacdo das empresas no sentido de aumento da
produtividade; e aproveitar as oportunidades onde elas existam para haver um crescimento mais baseado em tecnologia,
menos Nocivo ao meio ambiente e maisinclusivo. A retirada quantitativa deve ser gradual, mas, mais do que isso, o tipo
de apoio que é fornecido devera mudar.

Na parte financeira, o suporte da politica monetéria continuara sendo importante e deve permanecer, mas, do ponto de
vistaderegulagdo, €importante que asinstitui¢ces financeiras que possam reconstruam os seus colchdes, porque amedida
gue a recuperacdo vai avangando, algumas empresas ficardo para trés, certamente havera necessidade de absorver essas
perdas, e é importante que essa absorc¢éo se faga de tal forma que o sistema financeiro como um todo possa continuar
provendo o financiamento do investimento.

Eraso.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Joana.
Passo a palavra para o Dr. Rafael Mufioz Moreno.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Para expor.) - Obrigado.
S6 para confirmar, estdo me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Estamos ouvindo bem.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Paraexpor.) - Beleza. Ent&o, o ponto, a efetividade do sistema dos programas de
protecdo social. Talvez sejabom comegar por uma coisa que vocés conhecem bem. O Brasil ndo gasta pouco em protecéo
social, mas a maioria do que gasta é para protegdo social dos trabalhadores formais. Aqui ha grandes programas na area
de previdéncia, de protecéo ao desemprego, principalmente FGTS, seguro-desemprego e outros. Entéo, esse € o principal
pacote de assisténcia socia. Depois, hd um programa gque é realmente muito efetivo, que é o Bolsa Familia, do ponto de
vistainternacional, todos os estudos e avaliagcdes que fez 0 Banco Mundial, mas também o | pea, todos mostram o impacto
muito relevante quetem o Bol saFamilia: muito robusto enquanto entrada, utilizam um cadastro Unico, que listaaavaliacéo
continua das familias que estdo no Bolsa Familia, portanto, acho que € a principal ancora de protecdo aos mais pobres.

Indo para diante, como fazer? Nés achamos que uma das respostas possiveis a situacéo atual da pandemia é fortalecer o
Bolsa Familia, quer dizer, aumentar o escopo do Bolsa Familia tanto no montante que estédo dando mas, principalmente,
no nimero de familias que estéo beneficiando. | sso poderia ser feito dentro dos envel opes de protegéo social que o Brasil
esta usando hoje. Como? Remanejando recursos em programas gque ndo tém tanto impacto e que, se usados no contexto do
Bolsa Familia, teriam um impacto muito maior. Por exemplo, a possibilidade de melhorar a combinagdo entre o seguro-
desemprego e 0 FGTS, revela alguns programas como o auxilio salario-familia e outros. Entdo, ha bastantes programas
gue ndo tém tanto impacto, cujos fundos poderiam ser usados para reforcar o Bolsa Familia.

Nessa linha, 0 que o banco de fato esta trabalhando agora, a principa operagéo do banco, por enquanto, estd sendo esse
bilhdo de ddlares que estamos fornecendo para o Governo Federal precisamente nessa area da expansao do Bolsa Familia
e como podemos trabalhar conjuntamente com o Governo Federal paraexplorar e fazer esse programa aindamais exitoso
€ com um impacto ainda maior.
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Vou parar aqui.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado.
Eu passo a palavra para o Felipe Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Respondendo as perguntas e cumprimentando o Deputado Felicio
Laterca, 0 Senador Izalci Lucas e também o Deputado Luiz Carlos Motta, 0 ponto central que os senhores colocam para
mim é a questao fiscal.

Nessa questdo fiscal, ndo hd uma bala de prata, néo ha uma solugéo pronta que possa resolver 0s nossos problemas,
infelizmente. O teto de gastos € uma medida fundamental porque traz o debate sobre o lado da despesa, mas néo
va ser suficiente. No pos-crise, toda essa necessidade de gastos sociais maiores... O préprio Rafael agora falava
em remanejamento de despesas; isso é fundamental, que a gente tenha a capacidade de readequar nossas prioridades
orcamentérias, discutir ano aano essas prioridades, porque aformacomo o processo orcamentério éfeito no Brasil émuito
no estilo piloto automético; e aliteratura de orgamento, no mundo todo, vai caminhando para algo na direcéo de combinar
revisdes periddicas do gasto publico, as chamadas spending reviews, e, com isso, haver um planegjamento melhor, haver
um plano fiscal de médio prazo a partir dessas avaliagdes.

Entdo, quanto ao abono salarial, por exemplo, sera que € um beneficio social que atingiu 0 seu objetivo, que esta bem
calibrado? Daria para pegar uma parte desse orcamento e direcionar para uma transferéncia para pessoas mais pobres, a
exemplo do Bolsa Familia? Agora, além disso, € preciso discutir o lado da receitatambém, onde ha muitas distor¢les - as
rendincias sdo o maior exemplo disso -, mas toda a discussao da reforma tributaria que também precisa ser enderecada.

Entdo, a resposta para esse no fiscal passa por uma série de mencgdes e ndo val ser trivial formular um programade gjuste
no pos-crise; por isso que essa formulagéo tem que comegar j&

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Felipe.

Eu quero agradecer a participagdo deinternautas, da TV Senado, de frequentadoresda TV Senado. E hainimeros pedidos,
mas muitas perguntas da comunidade, da populagéo, jaforam respondidas.

Eu deixel aqui duas somente que eu vou deixar para vocés anctarem; a primeira é para o Dr. Paulo Nogueira. Eu vou
direcionar uma perguntade L ucas Siqueira, do Estado do Parana. Ele pergunta o seguinte: "Qual foi amaior contribuicdo
até o momento desempenhada pelo Brasil nas agfes de mitigagcdo?'. Qual foi amaisimportante?

E a segunda pergunta eu direciono - sdo perguntas da comunidade, da populacdo; por José Rocha, do Rio de Janeiro -
paraa Dra. Joana: "Como os representantes de organizagdes financeiras internacionais veem a gestéo econémica do Pais
durante a crise?"'. E uma pergunta de José Rocha, Rio de Janeiro.

Aos demais, de José Moreira Jinior, Fernanda Muniz e outros, ja foram respondidas.
Vamos para o segundo bloco dos Parlamentares. Nés temos inscritos neste bloco a Senadora Eliziane Gama, o Senador
Wellington Fagundes e o Deputado Mauro Benevides. Eu consulto a Senadora Eliziane Gama - ela esta |a no Maranh&o

- sejaretornou a saa. Ela teve que dar uma saidinha, ndo sei se retornou; estava com problema de conexdo. Eliziane
Gama, est presente? (Pausa.)

N&o esta, ndo é? (Pausa.)

Ent&o, vamos passar as perguntas... Eu vou passar aqui para o Wellington Fagundes. Ele estd no Estado do Mato Grosso.
Ele teve também que se ausentar por outros motivos, mas deixou as perguntas aqui prontas para eu fazer em nome dele.
Mas eu passo, entdo, para quem esta presente que é o Deputado Mauro Benevides Filho, para fazer as suas indagacOes.
Deputado Mauro, com a palavra.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (PDT - CE. Parainterpelar.) - Sr. Presidente, Senador Confucio, que aegria,
mais umavez, estar agui nesta Comissao liderada por V. Exa. Cumprimento os demais Senadores, Senadoras, Deputados
e Deputadas.

Eu tenho trés ponderactes a fazer aos nobres expositores. Primeiro, quero me dirigir a Dra. Joana, do Fundo Monetério
Internacional. Quando o fundo levanta val ores de dividas dos paises pelo mundo aforae comparaarelacdo divida-PIB, eu
acho que hdumadiferenca entre os paises que ndo contabilizam as operacdes compromissadas, ou asrepos, nasuadivida
publica, apesar do custo de pagamento de juros em cima dos depdsitos voluntérios.

E agui estdo as operagBes compromissadas do Brasil. Essas, sim, sdo contabilizadas como divida piblica, o que
eleva significativamente esse percentual, ou sgja, 0 Brasil tem hoje 19,7%, 20% do seu endividamento em operaces
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compromissadas. Portanto, ndo ha precedente no mundo inteiro, nenhum pais chega nem perto desse abuso de operactes
compromissadas que nés estamos fazendo. O FMI avalia reconsiderar forma de andlise ou... Porque o Brasil, o
Congresso deve aprovar j4, ja os depdsitos voluntarios, o que vai, portanto, ensgar, pelo menos contabilmente, uma
reducdo da sua divida piblica. Essa é a primeira pergunta.

Segundo, queria me dirigir ao Dr. Paulo Nogueira Batista Jr. No Brasil, o teto de gastos controla a despesa priméria
pessoal, previdéncia, custeio e investimento. Ora, se isso acontece... Eu ndo vou falar de custeio, porque esse valor ja
estd no minimo, minimo do Brasil. Entdo, vocé tem pessoal, previdéncia e investimento. No Brasil, pessoal e previdéncia
representam quase 90% da despesa obrigatéria. Em 2017, 2018 e em 2019, ela sempre aumentou em termosreais, 0u Sgja,
além dainflacdo, descumpridaalLei do Teto, a Emenda Constituciona 95.

O total sb € acangado porque o investimento esta sendo reduzido. Ele saiu de 110 bilhdes em 2011 para 19 em 2020. J4,
jando haverd mais dinheiro para investimento, para infraestrutura, para nada. Portanto, o Brasil ndo tem teto de gastos;
0 que ele tem é cortar investimento. E eu acho que chegou a hora de a gente tirar investimento do controle dessa emenda
constitucional. Eu debati isso com o Ministério da Economia, ao que surgiu a Emenda Constitucional n° 186. E eu queria
ouvir do colega Paulo Nogueira o que ele pensa sobre isso.

O terceiro é ao companheiro Felipe Salto. Hoje o Valor tem uma matéria sobre liquidez de caixa do Governo Federal. Eu
acho que para 2020 ndo tem nenhum problema, porque vocé tem 280 bilhdes de rolagem de divida e tem um trilh&o de
caixa. Eu tenho um projeto que libera 170 bilhdes de caixa de fundos, o0 que ndo é dinheiro novo para efeito de resultado
priméario, mas é caixa para poder evitar que a Unido va ao mercado financeiro, ao invés de buscar os 870 bilhdes. Com
esses 170, ela sd vai buscar a diferenca de 870 menos 170. Eu queria saber a opinido sobre esses trés pontos que eu acabo
levantar neste exato momento.

Se houver tempo, Sr. Presidente, no Banco Mundial ha um estudo sobre overlaping, ou sgja, superposicao de beneficios
para as pessoas que recebem o Bolsa Familia, 0 abono, enfim? O Banco Mundial tem um estudo atualizado, além dagquele
gue ele produziu em 2016 e 2017, para a gente aprimorar esses valores que hoje estdo sendo superpostos a esses valores
da protecéo social brasileira? Essa seria a quarta pergunta, Presidente.

Agradego a sua condescendéncia com o meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) - Obrigado, Deputado Benevides.
Pergunto se a Senadora Eliziane jaretornou. (Pausa.)

Ela estalonge, no Estado do Maranh&o, ndo é? Ela deve ter problema de conexdo e deve ter desistido.

O Senador Wellington néo esté presente, mas me encaminhou algumas perguntas, que eu vou ler e enderegar a quem vai
responder. Prestem bem atencdo. A perguntando é minha, € do Senador Wellington Fagundes, do Estado de Mato Grosso.
Ele endereca esta pergunta a Rafael Mufioz, e eu vou |1&-lalentamente: " Observamos uma dicotomia entre os indicadores
de desempenho do mercado financeiro, em especial as bolsas de valores, que ja apontam patamares acima do periodo
pré-crise, e os indicadores da economia real, com niveis de queda da atividade econémica como recordes historicos. Na
opinido do senhor, Dr. Rafael Mufioz, qual seré o desfecho dessa dicotomia da economia brasileira? Podemos esperar
0 desempenho da atividade econdmica em forma de "v"? Ou € mais provavel que teremos uma explosdo de uma nova
bol ha especul ativa que agrave aindamais arecessao? Como prevenir os efeitos negativos?'. Essa € apergunta para Rafael
Mufioz.

Para Felipe Salto (pergunta-lhe o Senador Wellington Fagundes): "Segundo levantamento feito por Tendéncias
Consultoria Integrada, amplamente divulgado pela midia especializada, somente cinco Estados brasileiros: Mato Grosso
do Sul, Para, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Goiés devem apresentar resultado positivo em 2021, com o Produto Interno
Bruto (PIB) acimado nivel pré-crise apresentado em 2019 - influéncia da exportacdo de commodities agricolas e minerais,
gue muitos acreditam que contribuam pouco para a arrecadagdo tributaria, e outros economistas, por outro lado, sempre
se manifestam fortemente contrérios a essa tributagdo. Qual a sua opinido a respeito desse tema?

A palestrante Joana Pereira, pergunta do Senador Wellington Fagundes: "No ambito da discussio chamada reforma
tributéria, 0 Governo cogita a criagdo de um novo imposto sobre movimentacdo financeira, semelhante a antiga CPMF
(Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira), que passou a ser conhecida com a sigla CPMF somente. A
criacdo de novos impostos ndo seria uma medida ndo recomendéavel numa conjuntura recessiva? Qual seria o impacto do
aumento da cargatributéria diante da pandemia que enfrentamos? Essa medida poderia contribuir parareverter arecessdo?
Ou iria aprofundar ainda mais a nossa crise econémica?".

S8o essas trés perguntas encaminhadas. Muito bem, entdo vamos as respostas, |lamentando ando participagéo dafrequente
e assidua Senadora Eliziane Gama - foi por motivo justo que ela ndo esta aqui.
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Ent8o, eu passo a palavra, em primeiro lugar... Ndo sei se o Morgan Doyle foi perguntado... Foi? Acho que o Morgan
nao foi, ndo é? Entdo, vou passar aqui a quem eu tenho certeza de que foi: Paulo Nogueira Batista, em primeiro lugar.
Pode falar, Dr., Paulo. (Pausa.)

O som...
O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Esta me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Estou ouvindo-o bem agora. Excelente! Pode falar.

O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Para expor.) - Pergunta do Lucas Siqueira, do Parana: qual foi a maior
contribuicéo das agdes de mitigacdo adotadas pel o Brasil? Sem divida me parece quefoi o auxilio emergencial de R$600
por més. Essa medida atingiu um grande nimero de brasileiros, atingiu com val ores superiores ao Bolsa Familia, que era
0 programa importante que existia antes e que existe ainda. Entdo, o impacto desse programa foi, sem divida, o mais
importante. E uma das grandes questdes agora é como manter esse aLixilio emergencial: em que medida, com que escopo.

O Deputado Mauro Benevides fez uma série de ponderacdes importantes. Eu concordo inteiramente com ele: nés temos
hoje um teto constitucional, 0 da Emenda 95, que se aplica ao gasto primario ou aquase totalidade dos gastos primarios do
setor publico. Ora, 0 gasto primario, como definido, inclui os gastos correntes ndo financeiros e também o investimento
publico. Isso esta incluido no teto. Quando se considera, como ele notou muito bem, que as despesas chamadas
obrigatérias, que tém pouca possibilidade de remanejamento, atingem 95% do total do gasto primario, sobretudo pessoal
e previdéncia, como ele ressaltou, o que acontece, na aplicacao do teto, € uma compressdo das despesas de funcionamento
da méguina e do investimento pablico, que estd muito baixo em razdo disso. Nés temos hoje um investimento publico
gue sequer se mostra capaz, em muitos casos, de repor a depreciacdo do estoque de capital. Entdo, eu acredito que, sim -
concordo com o Deputado Mauro Benevides -, na reformulacdo das regras fiscais brasileiras, que eu espero que venha o
guanto antes, seriainteressante tirar o investimento publico do teto, excluir o investimento do teto, para que possa haver
uma recuperacdo do gasto publico nessa &rea crucial ndo so para demanda, mas para a of erta agregada da economia.

Devolvo-lhe apalavra, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Batista.
Ent&o, eu pergunto ao Dr. Morgan se quer fazer algum comentario.
Morgan Doyle, algum comentério sobre as perguntas?

O SR. MORGAN DOYLE - Acho que ndo foi dirigida para mim, Senador, nenhuma. Posso...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Obrigado, doutor.
Passo apalavraa Dra. Joana Pereira.

A SRA. JOANA PEREIRA (Paraexpor.) - Estdo me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Ouvindo bem! Pode falar.

A SRA. JOANA PEREIRA (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Rapidamente, eu penso que recebi trés questdes. A primeira é da audiéncia em geral, que ja tinha sido abordada
anteriormente, com relagdo a gestdo econdémicado Pais durante a pandemia. Como eu tinhaindicado, a respostatem sido
ndo s decisiva, mas também uma preocupacdo de suportar vérios pilares da economia, liquidez do sistema financeiro,
liquidez das empresas, parte de suporte social, suporte ao emprego... E, tal como em outros paises que puderam avancar,
essas medidas tém sido adeguadas. N&o vou me alongar nisso.

No quetocaameétricadedividapublica, eu queriasofazer referénciaaisto: asmétricas dedividapublicaquends utilizamos
para todos os paises seguem um padréo, acordos de apuramento estatistico, que sdo adotados pelo nosso diretério para
todos os paises, que é o chamado Government Finance Statistics Manual. Sua Ultima versdo é de 2014, conhecido pela
sigla GFSM 2014. E essa métrica que nés usamos no apuramento das estatisticas de divida de todos os paises.

Agora, s uma pequena corregdo: a diferenca com a métrica do Governo brasileiro nédo é de 20... (Falha no audio.) ...
como divida publica, na medida em que elas estdo compromissadas. Vocé tem lastro em operagdes de politicamonetéria.

Eu vou me escusar de comentar com relacdo a CPMF. O debate sobre a introducdo de um imposto sobre transacdes
financeiras sempre deve ser feito de forma holistica, tendo em conta como ele interage com outros elementos do sistema
tributério, no que toca a eficiéncia, a questdes de equidade, bem como de equilibrio fiscal. E certamente uma pergunta
interessante. NOs ndo temos uma avaliagdo neste momento.

27/34



Reunido de: 24/08/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Dra. Joana.
Passo a palavra para Rafael Mufioz Moreno.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Para expor.) - Obrigado a todos.

Ent&o, sobre o relatdrio, noés fizemos um relatério - Brazil Expenditure Review -, acho que hatrés anos, que nds estamos
atualizando. Ai, se vocés quiserem, nds podemos atualizar. Eu faco uma apresentacéo para dar continuidade ao assunto
dos beneficios que estéo beneficiando vérias diferentes faixas de ingresso. Entdo, € uma coisa a que podemos certamente
dar continuidade.

Sobre a dicotomia entre bolsa, valores e economiareal € uma coisa que estd acontecendo no mundo todo. Acho que tem
reflexos um pouco das percepgdes de risco e de muito mais coisas. Sobre a pergunta mais dificil ainda - como vai ser a
saida da economia brasileira? - ja sabem que ha uma chuva de letras, e ndo sei como vai ser.

E isso um risco? Acho que, em principio, nds ndo percebemos um risco, mas claramente temos de continuar fazendo uma
tensdo muito forte. O risco seria que aquela fonte da economiareal afeta a sustentabilidade financeira, a sustentabilidade
do sistema financeiro. Isso seria o risco. Por enquanto, essa ndo € uma coisa que estamos, digamos, considerando. O
sistema financeiro brasileiro entra na pandemia com forte capitalizagdo, com muitas baixas a non-performing loan, bem
seguro. Mas é um risco gue precisa ser claramente monitorado. Ai 0 que estamos sugerindo &, talvez, dar uma olhadaem
alguma das éreas que s8o mais constringentes para o sistema financeiro poder se adaptar. Por exemplo, areas como Lei
de Faléncias. Sera que podemos revisar naLei de Faléncias e facilitar, por exemplo, que a saida da crise ndo prejudique
muito agquelas empresas e aqueles empresarios que perdem o seu negdcio durante a pandemia? |sso teria um impacto
muito mais sobre a potencialidade da economia.

Entdo, vou parar e nés ficamos disponiveis se vocés quiserem ter uma conversa especifica sobre os beneficios.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado.
Por fim, a palavra para Felipe Salto.

O SR.FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Bom, comegando pelo Senador Wellington Fagundes, ele menciona
estudo da consultoria Tendéncias arespeito darecuperacdo dos Estados e dagrave crise que aindase verificanos Estados e
comoissoval afetar asreceitasdaqui paradiante. Eu tenho dito que o problemafiscal dos Estados... Inclusive, em reunifes
gue tivemos com a prépria Joana, com o Banco Mundia e com o BID, a gente tem discutido muito sobre a recuperacao
dos Estados e como enderecar esse problema do pacto federativo no caso brasileiro.

Os senhores sabem - s0 para ser breve - que a gente tem feito, ao longo da nossa historia, uma série de renegoci acoes
de divida e sempre com o compromisso de que os Estados, os Governos subnacionais adotem medidas de ajuste fiscal,
SO que se cria aquilo que em inglés se chama de moral hazard, o risco moral. Quer dizer, os incentivos sdo tais que o
beneficio vem primeiro - vocé deixa de pagar juros e parcelas de divida -, mas reforma da previdéncia, corte de gastos
com pessoal e outras reformas estruturantes acabam ndo sendo realizadas.

Entdo, num pos-crise, esse contexto de baixo crescimento, que vai afetar as receitas do ICMS, no caso dos Estados, e
do ISS, no caso dos Municipios, vai levar necessariamente a necessidade de uma nova renegociagdo. Eu ndo vejo como
escapar disso, mas é preciso que, desta vez, a gente faga de uma maneira diferente, de modo a exigir contrapartidas por
parte dos Governos subnacionais, que sgjam criveis, que sgjam muito claras e muito préticas e que sgjam bem executadas,
aexemplo do gque vinha sendo proposto no &mbito do Plano Mansueto, mas que acabou morrendo na praia.

Sobre aperguntado Deputado M auro Benevides - agradeco como sempre, € sempre bom ouvi-1o -, essaquestdo daliquidez
€ fundamental na divida pdblica. Hoje n6s ndo estamos tendo problema de financiar a divida porque o Tesouro tem um
instrumento, que sdo as Letras Financeiras do Tesouro pés-fixadas e indexadas & Selic, que tem um lado ruim porque
vocé aumenta a indexagdo da politica fiscal, da politica monetéria, mas tem um lado bom, porque, como esses titulos
representam quase liquidez, tém umalliquidez altissima, sdo quase moeda, aiés, € um instrumento que ajuda a passar por
este turbilh&o. Os prazos v&o se encurtando, 0s juros mais longos sobem um pouco, Mas se consegue passar por iSso.

O que se tem cogitado é usar os recursos da Conta Unica, que sdo recursos que se decidiu n&o gastar no passado, seja por
vinculagdo, seja por decisio do Governo, para ajudar nesse refinanciamento dadivida. E uma coisa positiva. Claro que vai
redundar em aumento de operacdo compromissada, porque 0 Banco Central tem que enxugar na outra ponta, mas eu acho
gue, sim, é um instrumento importante que vai sendo utilizado, desde que de maneira transparente e sempre lembrando
gue redunda em aumento de divida.

Muito obrigado mais umavez.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Felipe.

Quero fazer uma explanagdo a todos os telespectadores da TV Senado e também a todos os pal estrantes: esta € a Unica
Comissdo que esta em funcionamento, desde marco deste ano, no Congresso Nacional - a Unica Comissdo. Todas as
demais Comissfes teméticas estdo suspensas. Entéo, é para vocés observarem que a expectativa sobre essa questéo de
gjuste, de equilibrio fiscal, de todos os indicadores econémicos e também de salide publica recai sobre nossos ombros
neste momento.

Vamos fazer o seguinte agora: a Senadora Eliziane Gama vai faar ao telefone para os senhores. Porque ela estd sem
condicBes de acessibilidade ainternet, elavai falar ao telefone. Depois a Senadora Kétia Abreu; por Gltimo, o Deputado
Francisco Jr. faz 0 encerramento, e eu fago s6 o fechamento, porque é o nosso Ultimo bloco.

Ent&o, eu passo a palavra a Senadora Eliziane Gama de onde ela estiver no Estado do Maranh&o. Vamos ver se ela
consegue.

Senadora Eliziane Gama.
A SRA. ELIZIANE GAMA (CIDADANIA - MA. Parainterpelar.) - O senhor esta ouvindo, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. MDB - RO) - Estou ouvindo bem.

A SRA. ELIZIANE GAMA (CIDADANIA - MA. Parainterpelar.) - V. Exa. me ouve.
Aqui hoje estou ao telefone, mas vou de formamuito rapida, porque até o meu telef one estd numa situacdo também dificil.

Eu queria fazer uma pergunta ao Paulo Nogueira referente a questdo da justica tributaria. Ele mencionou a tributagéo
como um caminho rico, na verdade, para alcancarmos ajustica tributaria, e muitos economistas rebatem o tema, dando
énfase a que essa medida poderia provocar um efeito adverso de fuga de patriménio no Pais. Entdo, nds temos hoje uma
defesa da regulamentag&o do imposto sobre grandes fortunas como uma fonte para que nds possamos, por exemplo, ter
politicas sociais.

O projeto que eu apresentei foca na primeirainfancia, com um valor de até R$800/més para criancas de zero a seis anos
de idade. Eu queria ouvir dele, queria que ele reforcasse esse argumento que foi defendido agora ha pouco, de que a
fuga dessas riquezas do Pais ndo daria, na verdade, um efeito adverso a essa instituicdo de um imposto sobre grandes
fortunas, ja que nés temos estabel ecido alguns mecanismos para que esses recursos de fato possam ficar no Pais, a partir
da perspectiva de um valor ético e moral, ja que nosso projeto centra em que, ao estabel ecermos essa tributacdo, esses
recursos vao necessariamente para o investimento nessas criancas que estdo em situacdo de extrema pobreza.

Hoje, pelos nimeros apresentados, Sr. Presidente, 60% de nossas criangas de até seis anos de idade, sobretudo criancas
negras, estdo em situacdo de pobreza. Alguns dados que foram apresentados, inclusive alguns até avaliados pela IFl,
apontam, por exemplo, que nés teriamos uma renda de até R$100 bilhdes por ano, e esse programa que nés estamos
apresentando seria de até R$80 bilhdes por ano, ou sgja, ao tributarmos grandes fortunas, nés vamos fazer com que esse
recurso possa ser necessariamente direcionado para essas criancgas que estdo em situacao de extrema pobreza.

Eu queria ouvir um pouco mais dele exatamente sobre esse foco especifico e ao mesmo tempo sobre a importancia de
medidas como essa para reduzirmos a desigual dade social hoje, no Brasil. S6 parafinalizar, os Ultimos dados apresentados
apontam um crescimento da populagéo pobre no Brasil, infelizmente, e também um aumento de riqueza daqueles que
s80 mais ricos, ou sgja, aqueles que tém hoje mais riqueza acabaram aumentando a sua riqueza nos Ultimos anos, e,
infelizmente, aqueles que sdo mais pobres acabaram também aumentando a sua pobreza. A taxacdo de grandes fortunas
seriaum mecanismo parareduzir essa desigualdade social e, automaticamente, melhorar a situagcdo econémica brasileira.

Muito obrigada, Presidente. Desculpe a dificuldade que estou tendo hoje em relagdo a internet.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Senadora Eliziane Gama.
Passo apalavra... N&o estou vendo a Senadora Kétia Abreu natela.
Esta por ai, Senadora Kéatia?

A SRA.KATIA ABREU (PP- TO. Parainterpelar.) - Estou! Estou aqui, Presidente! Imagina, ndo largo V. Exa. dejeito
nenhum. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Com a paavra. Ai no fundo, uma biblioteca linda, hein?
Maravilhosal

A SRA. KATIA ABREU (PP- TO. Parainterpelar.) - Obrigada.
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Eu quero agradecer, Presidente Conflcio Moura, por esses convidados que o senhor trouxe aqui hoje, da maior
importancia, ndo sO para que a gente pudesse ouvi-los, mas também para el es ouvirem a opinido dos Senadores em suas
andlises, quando vao fazer seus relatorios e seus pareceres. A contribui¢do de cada Senador e de cada Deputado também
€ importante como retorno para essas institui¢des de tamanhaimportancia.

Eu vejo uma preocupacdo muito grande dos meus colegas, e com toda razdo: como fazer parareverter tudo rapidamente?
E eu me atrevo a dizer, sem ser nenhuma especialista, apenas psicologa de formag&o - na verdade eu sou uma mulher da
roca, do campo -, mas eu estou muito convicta, e gostaria de dividir isso com todos vocés, sobre esse passo méagico que
nés deveremos dar. De fato, como disseram quase todos, ndo ha uma bala de prata. N6s temos que seguir fazendo o que
estavamos fazendo antes da Covid. Simples assim! Ent8o, falar em furar teto, em flexibilizar teto antes das reformas é
guase um suicidio, um tiro no pé.

O queisso vai trazer de desconfianca do mercado nacional e internacional, como disseram aqui 0s representantes dessas
instituigdes. E quase um suicidio nds termos o atrevimento - seriaum grande atrevimento - num teto que eu votei contrala
atras por um motivo... Eu ndo acreditava nele sozinho, sem as reformas. Jaque se fez aprevidenci&riae ele foi aprovado,
agora, vamos correr para fazer as duas reformas que séo fundamentais para o Pai's; ndo ha outro caminho, ndo ha outra
bala de prata. E nfo consolidar os gastos ano que vem que atingiram o priméario, que, na realidade, deve ser em torno
de 500 bilhdes, ndo repetir isso e tentar reduzir para 2021 o nosso déficit em mais ou menos 200 bilhdes. Eu acho que
€ possivel, sim, ir diminuindo pouco a pouco. Agora, se nos insistirmos num fura-teto e em fazer graca com o chapéu
alheio, o povo brasileiro vai sofrer muito mais. NOs estamos com um hiato enorme, como disse aqui o Felipe, de 10% do
PIB potencial. Nés estamos com o Tesouro pagando dividas de longo prazo e ndo renovando essas dividas. E o Banco
Central, entdo, € obrigado a comprar titulos com 44 dias. Quem esta de fora olhando esta de olho nisso. Se furar o teto,
iSSO passa a ser uma coisa gravissima, além da medida.

Eu queria saber o que todos acham da criagdo de um carbon tax, que € recomendavel em aguns documentos que eu
consegui ler pelo Banco Mundial e pelo FMI. E ataxa sobre o carbono, que esta sendo recomendada para todos os paises
do mundo. Eu sou radicalmente contra a CPMF, porque ela € muito regressiva, e nés ndo podemos penalizar os mais
pobres deste Pais.

A outra questdo € por que o FMI demorou tanto a revisar o crescimento do Pais. Nos estamos repetindo... Até semana
passada, 0 FM I calculou em 9%. E isso nosatrapalhamuito. Hoje, aDra. Joanaapresentou, dos paises em desenvol vimento,
no caso o Brasil, ja um PIB negativo de 3% - entdo, de 9% para 3%. Apenas hoje eu estou ouvindo o FMI fazer essa
revisdo. Por que a demora tdo grande nessa revisao, se 0s economistas nacionais ja estavam prevendo um crescimento
negativo bem menor que os 9% do FM1?

Por Ultimo, eu pergunto ao Rafael Mufioz sobre as micro e peguenas empresas. O dinheiro que nés disponibilizamos vai
dar para chegar a um atendimento em torno de 6% das micro e pequenas empresas do Pais apenas. Sdo 7 milhdes de
micro e pequenas empresas. Qual é a média mundial, durante a Covid, de atendimento as micro e pequenas empresas?
Quanto nds estamos fora da curva? Na minha simples avaliag&o, 6% das micro e pequenas empresas é muito pouco. Elas
empregam, Sr. Rafael Mufioz, 18 milhdes de pessoas de carteira assinada no Pais. Elas empregam este tanto de gente:
52% da m&o de obra no Pais.

Qual é o impacto positivo ou negativo? O Banco Mundial e o FMI adoram esses nimeros, e eu também gosto muito. Por
exemplo, um dia de lockdown da um ponto percentual e meio a menos no crescimento do PIB. E, com relagdo as micro e
pequenas empresas, vocés tém algum niimero que pudessem nos repassar para convencimento do Governo e das politicas
publicas do quanto é importante investir nas micro e pequenas empresas?

E por que a Chinafoi a que menos investiu na Covid, e € o Unico pais que va crescer um ponto positivo? Qual é esse
milagre?

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito bem, Senadora Kétia Abreu.

Agora passo a palavra, para suas consideragdes... Logo depois, passo a palavra para todos os palestrantes responderem,
naordem das falas, para a gente fazer o encerramento.

Passo a palavra ao Deputado Francisco Jr., parafazer suas consideracdes finais ou perguntas.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Parainterpelar.) - Obrigado, Presidente.

Presidente, quero para parabenizé|o por reunido. Achel que elafoi muito proveitosa, muito rica realmente, de muito
contetido. Isso faz a diferencga.
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Nas minhas consideragdes, quero apenas fazer uma, duas perguntas ao Sr. Paulo Nogueira e um comentéario.

Com relacdo as perguntas, € o seguinte: o Dr. Paulo falou muito sobre a questdo dos impostos, das grandes fortunas,
da revisdo de toda essa situacéo. E a gente sabe que... Das medidas de aumento das receitas que V. Sa. mencionou,
gue sdo justamente estas. grandes fortunas, tributacdo dos mais ricos etc., quais delas representariam um aumento real e
significativo de arrecadac@o? E 0 que seriamais simbdlico? Porque eu penso gque, em termos de simbolismo, sem divida,
€ interessantissimo; agora, em termos de eficacia, como nds trabal hariamos isso, na sua sugestéo?

Outra pergunta para 0 senhor também: a carga fiscal j4 é muito elevada, e a sociedade néo aceita mais aumenta-la. Por
outro lado, o endividamento também ja € bastante elevado. Nesse contexto, como nds podemos financiar a manutencéo
dos gastos nos volumes que seriam necessari 0s? Que volumes seriam necessari 0s, em sua opinido? Quais isengdes fiscais
deveriam ser retiradas primeiro?

E outra situac&o que gostaria de comentar - e eu quero parabenizar pelas perguntas a SenadoraKatia Abreu e reforcar essa
pergunta também, que nos deixa bastante curiosos - é que, nessa engenharia internacional, a gente fica muito surpreso
com esse comportamento da China, por exemplo. Seria bom uma explicacdo, um esclarecimento, para nés leigos, sobre
como isso funciona.

E retomar um pouquinho aquel adiscussao que, Se ndo me engano, quem comentou foi 0 Sr. Rafael Moreno, sobreaquestéo
dos sal&rios. Esse disparate, no Brasil, realmente tem incomodado. E a gente percebe que internamente... E ai, quando a
gente fala do servico publico, do salério do servidor pablico, comparando com o salério dainiciativa privada - nés temos
essa realidade no Brasil -, é importante a gente enfatizar que ndo é todo servidor publico, mas algumas categorias que
tém certo privilégio dentro do setor publico. Sendo, fica parecendo que a massa de servidores publicos no Brasil esta
ganhando demais. E a gente, infelizmente, sabe que essa ndo € averdade. Ao mesmo tempo em que nds temos servidores
publicos com salérios exagerados, na minha opinido, altos - a gente percebe, por exemplo, colocando os trés Poderes,
que, no Judiciario, a gente percebe uma folha de pagamento que destoa da dos demais Poderes; no Legislativo também
ha sal &rios que destoam dos do Executivo, por exemplo -, a0 mesmo tempo, nds temos categorias basicas, como é 0 caso
da salide e da educagdo, em que a gente percebe salarios muito baixos, que poderiam ser muito melhorados. Entdo, como
fazer esse equilibrio? E qual seria a melhor ferramenta para isso acontecer, a partir da experiéncia de outros paises? Se
ndo me engano, eu tinha perguntado isso parao Sr. Rafael Moreno.

No mais, parabenizo atodos e agradeco mais uma vez a disposi¢do dos senhores de participar e colaborar com a nossa
Comiss&o.
Obrigado, Presidente. Parabéns pela conducao!

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Deputado Francisco Jr.
Ent&o vamaos, in continenti, passar as respostas na ordem das falasiniciais.
Passo apalavraao Dr. Morgan Doyle, do BID, parafazer suas consideractes finais.

O SR. MORGAN DOY L E (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador, eu agradeco muito aoportunidade de participar deste
evento, realmente foi muito enriquecedor ouvir os Deputados e Senadores, além dos meus colegas, aqui nas palestras.
Eu gostaria de salientar a importancia de haver esse tipo de debates com o Poder Legidlativo para assim reconhecer a
importancia desse exercicio democratico com relagdo a como avancar na pauta da retomada do crescimento posterior
a crise. Eu acho que tem sido salientada por meus colegas e pelos Deputados e Senadores uma série de coisas muito
rel evantes com rel agdo anecessi dade de aprimorar a produtividade daeconomia, uma pauta até com asreformas, etambém
refletir sobre como enfatizar aquel as despesas que so fundamentai s e também procurar reduzir aquel as que ndo, no intuito
do que a situagdo fiscal tem de importante, de impor uma série de decisdes.

Eu acho que a pergunta concreta que foi feita pela Sra. Senadora Abreu, que se dirigiu amim, foi com relagdo ao carbon
tax, o imposto do carbono, que, de fato, a gente acha que € umaferramenta muito Gtil, muito interessante parainternalizar
0s custos das emissOes dos gases do efeito estufa e que poderia ser uma ferramenta interessante.

Mas, aém disso, eu gostaria de comentar, para a retomada do crescimento, a importancia que também foi discutida
hoje, a de uma retomada verde, uma retomada que, de uma forma ou de outra, reconhece a necessidade de acompanhar
0 crescimento com uma visdo de sustentabilidade. E nisso eu gostaria, mais uma vez, de colocar o BID a disposicao.
NOs temos uma série de estudos, algumas modelagens que tém mostrado que aqui no Brasil hd um esforgo para zerar
emissdes que poderia até criar empregos importantes. Mas, além disso, nos oferecer para trabalhar para atrair ainda mais
investimentos privado, acompanhar os diversos projetos que tém aver com essa retomada.

Ent&o, muito obrigado e parabéns pelo evento, foi um prazer acompanhar.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Morgan Doyle.
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Passo a palavra ao Paulo Nogueira Batista Jr. Por favor, hda muitas perguntas. E o &udio so.
O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Estd me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Ouvindo bem.

O SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JR. (Paraexpor.) - Eu tenho que... O som esta bom? Eu vou tentar responder
as perguntas, eu tive que ligar aqui porgque a minha bateria estava acabando e ndo estou ouvindo no momento.

A Senadora Eliziane Gama fez uma pergunta muito importante sobre justica tributéria. Sim, eu espero que ela seja bem-
sucedida nessa tentativa de regulamentar 0 imposto sobre grandes fortunas, que é um imposto que existe, como eu disse
na minhaintervencdo inicial, desde 1988, a Constituicdo de 1988, que nuncafoi implementado. Apoio inteiramente!

Na&o creio, Senadora, que atentativa de aumentar atributacdo sobre 0s super-ricos provogue necessariamente umafugade
patriménio, umafuga de capitais. Nao é que o risco ndo exista e esse risco € sempre alardeado pelos que sdo adversarios
da progressividade tributéria, dajusticatributaria no Brasil e em outros paises.

Eu tenho duas consideracdes importantes. Uma é o regime de flutuacdo cambia que nds temos que faria com que
qualquer tentativade fugir para o exterior provocasse umadepreciacéo cambial. Duas observacdes: a depreciacdo cambial
gue resultaria ndo € necessariamente negativa, ela pode gjudar, pode gjudar a estimular as exportacdes, pode gudar a
desestimular importacBes e favorecer os setores que competem com importacdes no mercado interno de bens e servicos,
e ela gusta, a depreciacdo, o balanco de pagamentos em conta corrente, contribui para melhorar a balanca comercial e
outros itens do balanco de pagamentos de conta corrente, o que pode ser importante também.

Além disso, Senadora, repare que quando ocorre uma depreciacdo ela automaticamente encarece a transferéncia de
recursos para o exterior, porque deprecia a moeda nacional e torna a moeda estrangeiramais cara.

E, por ultimo, ndo esquecer que as aplicacles no exterior ndo sdo, neste momento, ja ha alguns anos na verdade, agora
sobretudo ndo, muito atraentes. Os juros no exterior tém sido negativos em termos reais e até em termos nominais em
muitas pragas financeiras importantes. Portanto, ndo é que transferir recurso para o exterior sgja necessariamente muito
benéfico para quem sofra uma tributagéo adicional no Brasil.

E, por ultimo, Senadora, se mecanismos de mercado ligados aflutuagéo cambial e abaixaatratividade das aplicacdes
no exterior ndo funcionarem, existem possibilidades de aprimorar afiscalizacdo tributaria sobre movimentos de capital e
deintroduzir regulamentos que restrinjam a transferéncia de recursos ao exterior, como existiam no passado no Brasil.

Eu sou, portanto, contra qualquer proposta de liberalizagdo do mercado cambial, como tem sido feito pelo atual Governo,
e tenderia ao contrario, afavorecer medidas de restabel ecimento pontual e seletivo das medidas de controle.

Quanto a pergunta da Senadora K &tia A breu, imposto de carbono. Concordo com o que disse o representante do BID, esse
tributo pode ser Util para arrecadar, reforcar a arrecadacao, e pode ser (til para desestimular atividades danosas ao meio
ambiente. Portanto, ele é um tipo, do que se chama na literatura de financas publicas, de sin tax, imposto sobre pecado,
assim como s30 0s impostos sobre fumo e sobre bebidas alcodlicas. E uma forma de tributar atividades que podem ser
danosas ao individuo que as consome ou ao meio ambiente, como no caso do imposto de carbono. Portanto, sim, é um
imposto que deve ser considerado.

E, finalmente, o Deputado Francisco Jr., que faz algumas perguntas. Quais das propostas de aumento da tributacéo sobre
0S mais ricos seriam eficazes e quais seriam simbdlicas?

E um assunto vasto. Eu apenas menciono que existe um estudo bastante i nteressante que eu recomendo aos Parlamentares,
€ um estudo liderado pelo Instituto Justica Fiscal, que se chama: Tributar os super-ricos para reconstruir o Pais. Esta
disponivel e éde um grupo sobretudo de especialistas, auditoresfiscais e ex-auditoresfiscais que, com base naexperiéncia
prética, elencaram uma série de medidas. As oito principais incluiriam a instituicdo do IGF, ja mencionado aqui; a
tributacdo isondmica das rendas no Imposto de Renda Pessoa Fisica, com maior progressividade do | RPF; amudanca das
regras dos impostos de doagdes e herancgas; o fim da deducdo da tributagdo dos juros sobre capital proprio do Imposto de
Renda Pessoa Juridica, entre outras medidas, algumas de desoneracao. E a estimativa dos autores é de que isso traria um
aumento liquido de cerca de R$292 bilhdes na arrecadacdo fiscal. Portanto, €, sim, possivel.

O Deputado fala que a carga tributaria ja € elevada no Brasil. Sim, é verdade que é elevada para padrfes dos paises de
nivel de desenvolvimento semelhante ao do Brasil, mas é dificil escapar, no meu entender, de uma situagéo fiscal téo
complicadacomo aque nds enfrentamos sem aumentar acargatributéria. Se é parafazé-1o, que o faga sobre os super-ricos.
Eventual mente, combinando atributacdo dos super-ricos com medidas de desoneraco fiscal das camadas intermediarias
e baixas de renda
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Quanto apergunta sobreisengdesficais, eu vou ficar Ihe devendo uma especificacdo. Nds sabemos que existe umagrande
variedade deisengdes fiscais, rentncias tributérias no montante total de mais de 4% do PIB. E seriaimportante fazer uma
avaliacdo ponto por ponto dessas isenges, muitas delas ndo sdo submetidas a um acompanhamento dos seus resultados,
s80 adotadas por prazo indeterminado sem acompanhamento dos resultados. Precisamos instituir o acompanhamento dos
resultados e fazer um pente-fino para reduzir aguelas que beneficiam sobretudo os setores de renda mais alta, que tém
pouco impacto favoravel parao Pais.

Agradeco mais umavez o convite aos Deputados e Senadores e devolvo a palavra, Senador Confdcio.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Batista Jr.
Passo a palavra para o Dr. Rafael Mufioz Moreno, do Banco Mundial.
Rafael Mufioz Moreno. (Pausa.)

Cadé o Rafael Moreno?
Pode falar, Rafael.

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Para expor.) - Est4d me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Ouvindo agora. Pode falar! Continue!

O SR. RAFAEL MUNOZ MORENO (Paraexpor.) - Beleza. Vamos & Rapidinho!

Acho que eu gostei muito das consideragdes finais sobre al guns pontos. Um, imposto de carbono. NGs claramente topamos
aideia, gostamos muito de trazer isso como um dos impostos principais, ndo so no contexto da receita, mas no contexto
principa de uma retomada econémica verde, uma retomada econdémica que € mais sustentavel.

Mas eu gostaria de trazer um ponto importante agui, porque esse imposto vai por o Brasil em frente ao espelho. A maioria
dos impostos no resto dos paises se faz sobre emissdes de combustfes de fésseis - 0.k.? -, a gasolina, fuel, etc., etc. No
Brasil, aprincipal parte ou umagrande parte das emissies esta vindo do setor agricolaflorestal, que, em grande parte, esta
feitasob atividadesilegais. Ent&o, como sfo atividadesilegais, eles ndo v&o pagar nenhum tipo de prego sobre o carbono.
Ent&o, eu quero trazer esse ponto parafaar assim: é fundamental ter essa conversa, nés gostariamos de ter essa conversa,
mas isso vai forgar uma conversa ainda maior sobre arealidade do crescimento econémico e desenvolvimento brasileiro.
Entdo, nds estamos mais do que interessados em comegar ater essa conversa com vocés, com o Governo e com qual quer
um que tenha interesse. Pode ser uma solugao de receita e de eficiéncia econdmica.

Segundo ponto que foi trazido, o ponto das pequenas empresas. A microempresa brasileira ja entra no Covid com um
problema financeiro, quer dizer, ndo tem tanto acesso ao mercado financeiro, tanto acesso a crédito e a liquidez como
outras empresas. 1sso ja era uma realidade antes da pandemia, e nosso receio € que a pandemia piore. Ha problemas
de crédito direcionado, que ndo necessariamente estdo gerando para a microempresa; ha problema de o que a préopria
microempresa pode fornecer ao sistema financeiro como garantia dos empréstimos, 0 que seria preciso rever, €, como
parte da solucdo no curto prazo, esta a necessidade, talvez, de o Estado assumir garantias sobre muitos dos empréstimos
para as pequenas e microempresas. Entdo, € uma area que seria bom retrabalhar, olhar novamente e fazer funcionar o
mai s rapidamente possivel.

Por dltimo, o ponto do servidor pablico. Nos somos cientes de que o servidor publico brasileiro em geral € um servidor que
estd entregando muito, mas 0 mais importante que nos reforcamos nesse estudo, € que no Brasil vocés tém, no Governo
Federal, mais de 300 carreiras diferentes. | sso € uma coisarealmente anormal no contexto internacional. Hamuitacarreira
e ha poucaligagéo entre o desempenho e o salario, quer dizer, o servidor publico em geral, no Brasil, beneficia-se sempre
das progressoes e se beneficia de muitas gratificagdes que nédo estéo ligadas ao desempenho. Entéo, é importante reforcar
0S pontos e revisar esses elementos, se vocés querem melhorar ainda mais o funcionamento da méguina publica, tanto
federal quanto estadual no Brasil.

Finalmente, agradecemos muito a possibilidade de estar com vocés hoje, de trazer os pontos que foram levantados e nos
oferecer, mais umavez, a continuar essa conversa no contexto que vocés quiserem. Acho que foram muitos bons pontos
levantados, que poderiam ser grandes elementos a serem considerados na retomada do crescimento econdmico brasileiro.

Muito agradecido.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Muito obrigado, Rafael Mufioz.
Por fim, Felipe Salto, para as respostas e consideragtes finais. (Pausa.)

Felipe Salto.
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O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Paraexpor.) - Bom, quero agradecer mais uma vez pelo convite, cumprimentar
0 Presidente, Senador Confucio Moura, agradecer também pelas consideragdes da Senadora Katia Abreu e da Senadora
Eliziane Gama, sobre as quais eu fago aqui alguns comentérios, ja caminhando para as consideracfes finais também,
emendando as duas coisas.

O primeiro € sobre a questdo do beneficio social que eventualmente sera criado no pés-crise. E a Senadora Eliziane
corretamente chamaatencdo paraqueisso sejafeito com focalizagdo na primeirainfancia, nas criancas que sdo de familias
pobres. E fazendo essa focalizacéo, 0 programa certamente vai ser mais barato do que se fizesse um beneficio universal
e, além disso, € possivel que os resultados sgjam mais eficientes do ponto de vista da reducéo da desigualdade. O Naercio
Menezes, 0 Paes de Barros e uma série de outros especialistas tém analisado com profundidade essas questfes e, nesse
contexto deforterestricéo fiscal, é preciso que setenhaclaro que nédo vai haver espago para se fazerem grandes programas,
val ser preciso remanejar o orcamento ja existente, ter maior eficiéncia nesses programas gque ja existem para que sobrem
recursos para fazer incrementos ou novos beneficios a partir do ano que vem.

Ainda é bom lembrar que, quanto as rendncias tributérias ou gastos tributarios - o Paulo Nogueira ja comentou -, eu dou
um exemplo importante, que é o das dedugdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica: s na érea da salide, por exemplo,
podem-se fazer abatimentos de toda sorte e sem limitag&o. | sso beneficia pessoas de classe médiaalta e pessoasricas. Sera
gueesse beneficio faz sentido? O total das deducBesdo | mposto de Renda da PessoaFisica, de acordo com o demonstrativo
de gastos tributérios da Receita Federal, representou quase R$20 bilhdes - sd essa rentinciatributéria. Com R$20 bilhdes,
da para pagar doistercos do Programa Bolsa Familia, sO paraa gente ter ordem de grandeza.

E, arespeito da colocagdo da Senadora Kétia Abreu, eu acho importante, sim, discutir o carbon tax. A gente precisa ter
claro que ndo vai ser a salvacdo dalavoura, mas tributar atividades que tém externalidades negativas e tentar trazer isso
de volta para a sociedade em politicas publicas € sempre umainiciativainteressante.

Sobre 0 teto de gastos, concordo também com a Senadora Kétia Abreu que ndo é o momento de dar um cavalo de pau
nas regras fiscais. O teto tem uma série de problemas de desenho, mas a esséncia do teto € muito importante, inclusive a
possibilidade de acionamento dos gatilhos, porque o indexador do teto sé pelainflagdo certamente vai ter que ser revisto
antes de 2027, que é o décimo ano, masisso ndo significaque ndo se possa ganhar tempo e, no préximo ano e no seguinte,
com gatilhos acionados, caminhar para um quadro de manutencdo do equilibrio fiscal, controle das expectativas e da
confianga.

Ent&o, éisso.
Muito obrigado mais umavez. Cumprimento os colegas também pal estrantes.
Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. MDB - RO) - Obrigado, Felipe Salto.
A nossa audiéncia publicafoi de trés horas e treze minutos. Foi um tempo alargado.

Quero agradecer a todos os senhores e a Dra. Joana pela participagéo enriquecedora. Sdo personalidades de grande
conhecimento naciona e internacional que puderam trazer para o debate elementos importantes neste momento de
transicdo da economia brasileira.

Quero agradecer a Joana Pereira pela sua participagéo representando o FMI; ao Rafael Mufioz, do Banco Mundia; ao
Morgan Doyle, do BID; ao Dr. Paulo Nogueira Batista Janior, ex-Diretor do FMI; ao Felipe Salto, da Instituicdo Fisca
Independente.

Agradeco apresencadas Sras. e Srs. Parlamentares que participaram ativamente desta reuni o e a participagéo dos nossos
internautas através do e-Cidadaniae da TV Senado.

Eu declaro encerrada a presente reuni&o agradecendo atodos.
Muito obrigado. Um grande abrago e uma boa semana a todos.
Abraco. Satisfacdo. Muito agradecido.

(Iniciada as 10 horas, a reunido é encerrada as 13 horas e 15 minutos.)
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