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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/08/2020 - 52 - Comissdo Mista Temporaria da Reforma Tributaria

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. PSDB - MA. Falada Presidéncia.) - Bom dia atodos.

Declaro aberta a 52 Reunido da Comisséo Mista Temporaria criada pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e
do Presidente da Camara dos Deputados n° 1, de 2020, destinado a consolidar o texto da reforma constitucional tributaria.

A presente reunido destina-se a realizacdo de mais uma audiéncia publica, desta feita com a presenca do Presidente do
Comité Naciona de Secretérios de Fazenda, Financgas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, Rafael
Fonteles.

Informo ainda que o Presidente Fontel es estara acompanhado dos seguintes secretérios, representando as cinco regifes do
Pais: Josenildo Abrantes, da Regido Norte, que € do Amapa; Décio Padilha, da Regido Nordeste, que é de Pernambuco;
Rogério Gallo, da Regido Centro-Oeste, que é de Mato Grosso; Henrique Meirelles, que € da Regido Sudeste, de S&o
Paulo; Marco Aurélio, da Regido Sul, que é do Rio Grande do Sul.

Havendo nimero regimental, coloco em votacdo a Ata da 4° Reunido, solicitando a dispensa de sualeitura.
Ja temos quérum para deliberacao?
(Intervencéo fora do microfone.)

N&o havendo quérum, deixamos para deliberar em seguida.

Para que esta audiéncia publica sgja a mais produtiva possivel, conto com a colaboracdo dos companheiros e das
companheiras Parlamentares e dos nossos convidados para que segjam observados 0s seguintes tempos para exposicéo e
perguntas: para afala do Presidente do Comité, Rafael Fonteles, estimamos um tempo de dez minutos; para as falas dos
representantes dos comités das cinco regides, estimamos um tempo de cinco minutos para cada; para as perguntas do
Relator, respostas dos convidados, estimamos um tempo de 15 minutos para as respostas, porque faremos as perguntas por
blocos, como davez anterior; ho caso de bloco de perguntas de cinco Parlamentares ou, se for o caso, de dez, dependendo
da quantidade de inscritos, cada Parlamentar tera dois minutos, como na vez passada; para a resposta dos convidados, 15
minutos, porque responderd o bloco; para o bloco de perguntas dos Parlamentares ndo membros, somente apds esgotada
alistadeinscricdo dos membros da Comisséo.

Informo também aos Parlamentares que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscri¢ao, através do uso
dafuncéo "levantar am&o", do aplicativo Zoom.

No intuito de se aproveitar o tempo restrito e a oportunidade presente, as eventuais questdes de ordem e o tempo das
Liderancas poder&o ser utilizados com os convidados ap0ds a audiéncia.

Feitos esses esclarecimentos, concedo a palavra ao Dr. Rafael Fontel es para sua apresentacéo.
O SR. RAFAEL FONTELES (Para expor.) - Quero cumprimentar o Presidente Roberto Rocha, cumprimentar o
Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro, também o Deputado Hildo Rocha, que participava da Comissdo da Camara, 0s

demais Deputados e Senadores aqui presentes, meus colegas secretérios - Meirelles, Décio, Gallo, Josenildo e Marco,
representando as cinco regides.
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Eu pediria, Presidente - se 0 senhor conceder essa oportunidade -, para pegar um minutinho de cada um dos outros cinco
para poder ter 15 minutos para concluir uma apresentacdo de dez eslaides apenas, se for possivel, sem ampliar o tempo.
Certamente meus colegas irdo concordar.

Obrigado.
Vou tentar projetar aqui... Eu pediria que se liberasse para o Secretério Décio projetar.

Peco, por favor, que se libere para 0 Secretario Décio projetar a apresentacao, porgque eu ndo estou conseguindo colocar
aqui. E possivel, Presidente, s liberar para 0 Secretério Décio poder projetar?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Perfeito. Peco a Secretaria da Mesa que atenda a solicitagdo do
nosso convidado, Dr. Rafael. (Pausa.)

Ook.?
(Intervencéo fora do microfone.)
V océ agora pode compartilhar os eslaides, ndo é?

O SR. RAFAEL FONTELES (Para expor.) - Estéo com o Décio para ele poder projetar.
Pronto.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Décio é 0 n0sso...

O SR. RAFAEL FONTELES (Paraexpor.) - Obrigado.
E de Pernambuco; o Secretario Décio, de Pernambuco.
Pronto.

Ent8o, primeiro, registro que, quanto a essa proposta do Comsefaz, que nés fizemos ainda no ano passado, depois de
diversas reunides entre os Secretérios, entre as equipes técnicas das Secretarias, nds nos concentramos ha tributacéo sobre
0 consumo, que éaprincipal expertise dos Estados, dado queo ICM S éo principal tributo sobre consumo do Pais, de maior
arrecadacdo, de maior importancia, e ele é de competénciados Estados. Ent&o, no momento em que esta Comissdo comegar
a debater também outros temas, de outros tributos fora do consumo, o Comsefaz também gostaria de ter oportunidade de
Se posicionar, se assim os nobres Parlamentares entenderem.

Pode passar, Décio, por favor.

Bom, primeiro, coloco que essa nossa proposta foi protocolada como Emenda n° 192 na Cémara dos Deputados, pelo
Deputado Herculano Passos, a quem muito agradecemos, e elafoi elaborada pelos 27 Secretarios de Fazenda. E aqui eu
faco o primeiro destaque: é aprimeiravez, em todos esses 30 anos de discussdo dereformatributaria, que 0s 27 Secretarios
de Fazenda- eisso foi homologado pel os Governadores - se entenderam nessamatériatdo dificil que éareformatributaria
da base do consumo. Entéo, esse € um ponto importante que eu gostaria de ressaltar. E a nossa proposta esta alinhada
com as PECs 45 e 110, que sfo o abjeto principal desta Comissdo Mista, com as necessidades de toda a sociedade, da
economia brasileira, dado que nds temos o pior sistema tributario do mundo - sem divida alguma, sob qualquer critério
€m que pensemos em ranquear os paises -, e de acordo com as melhores préticas internacionais. Entdo, a gente propde
uma reforma amplado sistematributério brasileiro.

E vem a segunda mensagem importante que a gente gostaria de passar, que € exatamente neste sentido: a gente ndo acha
gue sgja possivel melhorar, de fato, o sistematributério se ndo se envolverem todos os tributos sobre consumo de uma sé
vez. Até a questdo da transi¢cdo pode ser discutida, mas, se vocé ndo pensar de forma global, vocé certamente trara mais
problemas do que solugdes. Por isso é que o Comsefaz defende uma reforma ampla, envolvendo todos os tributos sobre
consumo, para poder equacionar, de fato, as distor¢des que ha no nosso sistema.

As premissas que nos levaram a construir esse texto sugerido s80 as que estdo ai expostas, muito em linha também com
0 gque hana PEC 45 e na PEC 110, como eu disse: simplificar, padronizar, principio do destino...

O Brasil talvez seja 0 Unico Pais, ou um dos Unicos paises do mundo, que ainda tributa na origem boa parte dos impostos
sobre consumo e produgdo. Ent30, conseguimos equacionar essa questdo do destino. E claro que vocé vai ter Estados
ganhando e Estados perdendo, mas nds conseguimos, no nosso modelo, resolver internamente, sem precisar da Unido
parafazer essa compensacdo de ganhos e perdas relativos ao principio do destino. Este é um ponto fundamental também:
propomos o fim da guerrafiscal.
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Propomos combater a regressividade. De que forma? Devolvendo parte do tributo para as populagdes, para as pessoas
de menor poder aquisitivo - isso € muito importante -, porque a tributagcdo sobre consumo normalmente € regressiva, e a
melhor maneira de fazer esse combate a regressividade é devolvendo o tributo para as pessoas de menor poder aquisitivo.
Isso, de certa forma, é simples de ser feito atualmente com a tecnologia que temos. Alguns Estados j& fazem isso de
formaregular.

Temos a questdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional e de Compensagdo das Exportagdes. E um tema que eu vou
abordar 1a na frente que é fundamental para equacionar os problemas que podem derivar do fim da guerra fiscal - esse
€ um ponto importante.

Acordamos em defender a permanéncia da Zona Franca de Manaus em funcdo do consenso, da unanimidade do nosso
grupo, e por entender a Regido Amazonica como uma questdo até mesmo geopolitica do nosso Pais. E importante ter um
tratamento diferenciado para a Zona Franca.

E ha o principio - esta ai em caixaalta- de ndo aumentar a carga tributaria, manter a carga tributaria no padrao atual. Por
isso aimportancia de vocé ter pelo menos um periodo, ainda que de um a dois anos, de calibragem da aliquota do IBS,
paraevitar que haja um aumento dessa carga tributaria se for feito sem essa calibragem.

Pode passar, Décio, por favor.

Ent&o, temos, digamos assim, 0 mesmo arcabougo da PEC 45: trés tributos daUni&o - IPI, PIS, Cofins -; um dos Estados,
0 ICMS; um dos Municipios, o ISS; transformando-os em um Unico tributo, o IBS, deixando o Seletivo apenas para 0s
produtos que tém externalidades negativas, sem fungdo arrecadatéria, uma funcdo extrafiscal, basicamente em cima de
cigarros e bebidas al codlicas. Entdo, sfo basicamente cinco tributos virando apenas um tributo.

Esse model o estaalinhado com as mel hores préticas, base ampla, principio do destino, aliquotapor fora, crédito financeiro,
e ndo fisico - nds vamos ja falar um pouco sobre isso -, desoneragio de investimentos e exportagdes. E utilizado em
praticamente todos os paises do mundo: Uni&o Europeia, Argentina, Chile- estdo ai vérios -, Canadd, india, que éo modelo
de um IVA ou de um IBS, um imposto sobre valor adicionado Unico sobre a base do consumo, que néo diferencia bens
de servicos, ainda mais neste momento da economiadigital que nds vivemos. Seria permanecer na contraméo do mundo
inteiro vocé continuar diferenciando bens de servigos neste momento da economia digital. O Brasil talvez sgja o Unico
Pais do mundo que faga essa diferenciacio. E um ponto importante também para registrarmos.

Af, vamos aos pontos em que nds consideramos que aperfeicoamos a proposta da PEC 45 para resolver o problema dos
entes subnacionais.

Comité gestor desse tributo. Num primeiro momento, 0 Comsefaz defendia que a Unido néo participasse desse comité
gestor. Depois de diversas reunides com a Unido procurando a convergéncia e o didlogo, a Unido, na nossa proposta,
passou acompor também o comité gestor - Uni&o, Estados e M unicipios-, mas com umadiferencaimportante: defendemos
gue a composi¢ao do comité gestor observe o critério da proporcionalidade das receitas. Os tributos sobre consumo sdo
muito mais importantes para os Estados do que para a Unido, que tem outras bases tributérias, a renda principa mente.
Entdo, defendemos essa composi¢éo que ai esta colocada. Vamos sugerir ao nosso querido Relator, Deputado Aguinaldo
Ribeiro, uma redacdo para que ele possa avaliar com a sua equipe e com 0s seus pares a viabilidade dessa proposta.

E, para preservar a questéo do regionalismo do Brasil, haveria também um quérum minimo dos seus membros, ou seja,
mesmo o0s Estados sozinhos ndo teriam condi¢do de gerir o tributo - seria compartilhado, e teria que ter 50% dos votos de
cadaregido. Isto é para proteger cada uma das cinco regifes do Pais, esse estabel ecimento do quérum.

E as atribuicdes estéo ai expostas: regulamentar, calcular as aliquotas minimas e maximas, representar judicialmente e
extrgjudicialmente nas matérias relativas ao IBS. E, como a gente colocou, essa questdo de aliquotas minimas e maximas
éfundamental por dois motivos: aliquotas minimas, paraevitar umanovaguerrafiscal que poderiaacontecer no momento
em que os Estados pudessem concorrer por uma aliquota menor; e aliquota maxima, também, para evitar que a Unido,
principalmente, avance sobre a base de consumo e termine ficando com uma aliquota muito grande.

Ent&o, essa questao de vocé ter aliquotas minimas e maximas para os trés entes é fundamental para a estabilidade desse
sistema tributério no IBS, em que vocé tem os trés entes, com a competéncia tributaria do Unico tributo, repartindo a
receita entre os trés. Entdo, é fundamental esse mecanismo de aliquotas minimas e maximas, e propomos que 0 comité
gestor sgja o responsavel por fixar essas aliquotas.

Pode passar.

Simples Nacional: importantissimo. N&o mexemos com o Simples Nacional, ou sgja, as empresas que preferirem adotar
a sistemédtica do Simples ndo teriam nenhum problema, mas apenas ndo poderiam usufruir da transferéncia de créditos.
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Ent&o, se vocé pensar, mais de 80% das empresas do setor de servigos estdo no Simples, e, assim, ndo seriam afetadas
por reforma proposta.

Podemos passar.

Regime de compensacéo totalmente ndo cumulativo, diferente do sistema atual. Ent&o, tudo gera crédito, tudo que for
consumo gera crédito; portanto, o tributo é pago de forma transparente pelo consumidor, no destino.

O crédito éfinanceiro, quase automatico e ndo é crédito fisico. Essa € uma questdo muito importante para os contribuintes
gue tém crédito gerado em funcéo dos insumos, em funcdo das exportagdes. Entéo, € um modelo em que esse calculo
feito de maneira automética e pago de maneira automéatica.

Podemosir.
Estamos quase concluindo.

Como dissemos, beneficios fiscais estdo vetados, exceto imposto personalizado, que € a devolugdo dos tributos para
pessoas de menor poder aquisitivo. Essa é uma caracteristica importante da nossa proposta porque ela combate a
regressividade da tributagdo sobre o consumo. Ent&o, ainda que a gente ndo evolua para umatributacdo maior darendae
menor do consumo, que € o ideal também, dentro do préprio consumo € possivel torné o mais progressivo devolvendo o
tributo ou parte do tributo para a popul agdo de menor poder aquisitivo. E aZona Franca seriaaoutraexcecéo de beneficio
fiscal, na nossa proposta.

Ent8o, acaba-se a guerra fiscal, e ai vocé gera uma questdo a ser resolvida, que é como desenvolver um mecanismo
para atracdo de investimento, atracdo de industrias principal mente, para regi6es menos desenvolvidas do Pais? Ent&o, nds
temos uma proposta de um fundo de desenvolvimento regional e de compensacio das exportagdes. E muito importante
tratarmos dos dois temas porque esses dois temas representam os 27 Estados. Entdo, ha Estados com a vocagdo mais
exportadora e hé Estados com baixaindustrializacdo e precisam de uma politica firme nesse sentido, dado que, inclusive,
isso € um principio constitucional.

E a nossa proposta concreta, depois de muita discuss@o, € a que esta exposta ai nesse eslaide, Srs. Deputados e Srs.
Senadores. E uma proposta que deve chegar a R$97 bilhdes apds dez anos, de forma escalonada. Ent&o, se vocé somar,
nado haveria nenhum valor para 2021, nem 2022, nem 2023; a partir de 2024, escalonado, linearmente, até chegar a R$97
bilhdes em 2032. Por que esse ano de 2032 é importante? Porque é o ano em que, pela Lei Complementar 160, se prevé
aextingdo dos beneficios fiscais. Entdo, ele coincide, essa escadinha, esse escalonamento, com o ano de 2032.

Se vocé fizer o somatério de todos esses valores, vocé chega a R$485 bilhfes - ai estdo os dois fundos, o de
desenvolvimento regiona e o de compensagdo das exportagdes. E esse valor ndo é nada inexequivel. Por qué? Porque na
prépria PEC 188 foi sugerida, foi proposta pela Unido uma descentralizacdo de recursos da ordem de R$450 bilhdes. SO
gue nos temos uma diferenca importante, os Estados querem que essa fonte seja um tributo e néo as receitas de petrdleo,
por uma raz&o muito simples, as receitas de petrdleo oscilam paramais, para menos. Entdo, o ente da Federacdo que tem
mai s condi¢des de suportar essas oscilagdes, esserisco € aUnido, por vériasrazdes: além de ser o ente maisforte, € o ente
gue pode se financiar com titulos pablicos, dado que Estados e Municipios na nossa Federagdo ndo podem, pelo menos
por enguanto. Entdo, a Unido é que tem mais condi¢des de suportar risco para baixo ou para cimado petrdleo.

Nés defendemos que seja algo fixo a partir do tributo, de forma escalonada, sem pressionar, no curto prazo, a situacéo
fiscal daUni&o, que égrave, assim como ados Estados e ados M uni cipi os, em funcdo das duas crises sequenciadas que nés
vivemos, a crise que nés tivemos em 2015/2016 e agora a crise da pandemia. Ent&o, essa proposta ndo estava na emenda,
mas nos vamos fazer como uma sugestéo de redacdo para o Relator da Comissao Mista, Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Quase para concluir.

Transicdo, respeitando atransi¢éo da PEC 45, sd que tomamos o cuidado de colocar "até": até dois anos para calibragem,
até oito anos para a transicdo dos tributos. Por que até? Porque a gente acredita que, se o sistema tecnolégico que vai
gerir esse tributo for implementado sem maiores sobressaltos, essa transi¢céo pode ser reduzida, e € 0 que a gente espera
que sgja possivel. Na verdade, esse prazo de dois mais oito € mais um prazo de prudéncia, de cautela para que ndo haja
problemas de ordem tecnol dgica, de ordem burocrética na implementacdo da transi¢éo - isso na transicéo dos tributos.

Na transic¢éo das perdas, como eu falei no inicio, ndo precisamos da Uni&o para compensar perdedores nesse modelo. A

compensacao é feita entre os proprios Estados num prazo de 20 anos. Entdo, basicamente a receita real € preservada a
cada ano, e apenas o crescimento real € distribuido pelo destino.

Ao longo de 20 anos, essa parte do crescimento ja sera maior, bem maior do que a parte original da base de referéncia.
Portanto, a transi¢do fica suave para esse novo modelo, sem nenhum sobressalto nas receitas dos entes subnacionais,
mesmo daguel es que perdem no principio do destino. Foi isso que eu expliquei.
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Pode passar, Décio, por favor.

Este é o Ultimo edaide nosso: imposto seletivo. Na nossa proposta, isso € de competéncia da Unido, mas a finalidade é
extrafiscal, apenas para desestimular o consumo de cigarros e de bebidas alcodlicas.

Comegou-se a estudar outra possibilidade. Essa ndo é a proposta do Comsefaz. Eu sb acologquei aqui paraareflexdo dos
Parlamentares. Se se optar por um seletivo mais amplo, 0 nosso pedido, 0 nosso apelo é para que ele sgja gerido também
pelo comité gestor. Entdo, se a base for mais ampla do seletivo, o pleito dos Estados € o de que el e sgja necessariamente
gerido pelo comité gestor e partilhado com os trés entes, porgque 0 nosso receio é exatamente o de que a Unido avance na
base sobre 0 consumo, como percebemaos um pouco na proposta da CBS. Esse € um recei o que agente tem. N&o podemos
afirmar aindaisso porque ndo tivemos acesso. Somente ontem foi feita aquela simulagcdo da propostada CBS em detal hes.

Esseimposto seletivo mais amplo poderia permitir areducdo daaliquotado IBS, paraelaficar mais palatavel, lembrando
gue o Brasil é o pais que mais tributa consumo. Portanto, € natural que a aiquota do IBS brasileira sejaamaior entre os
paises que usam o IVA. Isso ndo quer dizer aumento de cargatributéria. Pelo contrério, a calibragem garante que a carga
tributériavai ser mantida. Portanto, néo devem se assustar com a aliquota do IBS maior ou menor; elaapenas vai refletir
0 que ja é arrecado no Pais hoje, sb que é por dentro. Se vocé imagina hoje uma aliquota de ICM S na gasolina de 28%
ou de 29%, ela, na verdade, ndo é de 28% ou de 29% se calculada por fora, mas é maior do que 35%. Basta fazer uma
continha matemética. Entdo, quando ele fica por fora, a aliquota aumenta. Além disso, o Brasil € o pais que mais tributa
consumo no mundo, pelo menos entre s paises maiores. Portanto, é natural que se espere umaaliquotado IBS maior do
gue a dos paises que atualmente utilizam o IVA.

Pode passar mais um eslaide, Décio.

Obrigado pela oportunidade, Presidente Roberto Rocha, do vizinho Estado do Maranh&o, do meu querido Estado do
Maranhé&o; Relator, Deputado Aguinaldo Ribeiro; e demais Parlamentares.

Agora 0s meus colegas, representando as regides, podem complementar a nossa apresentacao.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. PSDB - MA) - Muito bem!

Eu quero agradecer muito ao Rafael e quero aproveitar a oportunidade para, em seguida, passar a palavra e a direcéo
dos nossos trabalhos para o Deputado Hildo, que é o Vice-Presidente desta Comissdo. Eu tenho um compromisso agora,
mas volto em seguida.

Antes, eu quero dizer 0 seguinte: meu caro Rafael, nosso vizinho e companheiro do Estado do Piaui, meus cumprimentos!
NOs j& conversamos indmeras vezes por ocasido da apreciacdo da PEC 110, no Senado, da qual sou o Relator. Fiquel
muito feliz de verificar, como vocé disse, que, pelaprimeiravez, os Estados, a Uni&o e nds todos estamos compartilhando
do mesmo objetivo. Compartilhar do mesmo objetivo sempre foi feito no passado, mas era muito divergente. Hoje nés
temos muito mais convergéncia do que divergéncia. Temos muito mais convergéncia, inclusive, em relago as duas PECs,
uma que esta na Camara e outra que esta no Senado.

Com relacdo a que esta no Senado, da qual, como eu disse, sou Relator, nos inclusive ja atendemos, salvo engano, 100%
dos pleitos dos Estados. A gente sabe que o ICMS é o imposto maior do Brasil - tem mais ou menos 7% do PIB - e nunca
cresceu; € 0 mesmo durante anos, desde sua criacdo. Ja as contribuigdes, ndo; elas vém crescendo ao longo do tempo. E
€las ndo sdo compartilhadas entre Estados e Municipios.

No quediz respeito aosfundos, éimportante dizer que também nds, naépoca, contemplamos osfundos de desenvolvimento
regional, que pegam 3% do IBS - vai dar ai mais ou menos uns R$30 bilhdes -, e o fundo para exportagdo também, porque,
na medidaem que agente acabar com o ICMS, vai acabar com aL e Kandir, que é 0 apéndice do ICMS. E agente precisa
estimular os Estados exportadores.

Mastambém é preciso dizer, antes de passar agui apalavraao querido amigo, companheiro, conterraneo, Deputado Hildo,
gue o comité gestor precisa considerar que nés temos no Brasil somente trés entes - Unido, Estados e Municipios. O
comité gestor ndo pode estar solto. E como o Tribunal de Contas da Uni&o, ele ndo é um Poder. Ent3o, ele ndo pode
ficar vinculado ao Poder Judiciario, porque ele ndo é érgéo judicante. Também ndo pode ser ao Executivo. Entéo, ele é
vinculado ao Poder Legidativo - o Tribunal de Contas da Unido.

Deigua modo, nés entendemos, salvo melhor juizo, que o comité gestor ndo devaficar - considerando até o IVA dual,
gue também nds contemplamos |4 atrés na PEC do Senado, que eu penso que é uma proposta que o Relator Aguinado
Ribeiro vé também com simpatia. Quer dizer, os proprios Estados entendem também aimportancia de ter o IVA dual. E
0 modelo que o Canada e outros paises usam.
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Entdo, o comité gestor, neste caso, seria vinculado ao Senado - ao Senado -, porque 0 Senado é a Casa da Federacéo.
Entdo, nos temos... Como € que vai botar o comité gestor vinculado aos Estados? Ou aos Municipios? Ou a Unido? O
Simples é vinculado a Unido. Entdo, os Estados ndo querem isso. Mas eu acho que deve o comité gestor estar vinculado...
Ele ndo pode ser auténomo. N&o existe isso; ndo ha essa possibilidade, essa previsdo legal. E ele tem um cardter mais
consultivo, entdo ele deveria estar vinculado ao Senado Federal, masisso € um debate que nés vamos ter na sequéncia.

Eu quero, portanto, agradecer muito, antecipadamente, Rafael, a vocé e aos seus companheiros Secretérios de Estado e
pedir as minhas escusas, pois vou precisar sair um pouco. E volto em seguida para poder acompanhar esse importante
debate.

Passo, portanto, apalavraao Deputado Hildo Rocha, para, em seguida, conceder apalavraaos outros Secretarios de Estado.

O SR.PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - O.k. Obrigado, Presidente, Senador Roberto Rocha. Gostel dasuafaa

Quero cumprimentar a todos os Senadores, todas as Senadoras, todos os Deputados e Deputadas e, imediatamente, vou
passar a palavra para 0 Secretério Josenildo, que representa a Regido Norte. Quero cumprimentar também o Rafael
Fonteles, cuja explanacdo foi muito boa.

Com vocé, Josenildo.
Sera um minuto para cada, ndo € isso?
Josenildo Abrantes, do Amapa, representando a Regido Norte.

O SR. RAFAEL FONTELES - Deputado, eu acho que €ele ndo esta presente. Eu estou vendo aqui presentes...
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Ent&o vou passar para 0 proximo.
O SR. RAFAEL FONTELES- ... o Décio, o Meirelles e Gallo. Estao presentes esses trés.

O SR.PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Vou passar parao Décio Padilha, daRegi&o Nordeste, de Pernambuco,
nosso querido amigo Décio.

O SR. DECIO PADILHA DA CRUZ (Para expor.) - Muito obrigado, Deputado Hildo Rocha. Sempre é um prazer
debater com o senhor, como fizemos em vérias ocasi6es. Cumprimento os demais Deputados, o Aguinaldo Ribeiro, nosso
grande Relator, na pessoa de quem vou saudar os demais Deputados presentes; meu amigo irméo Rafael Fonteles; demais
amigos Secretérios de Fazenda; e senhores e senhoras que escutam esta audiéncia.

Como o Rafael colocou, depois de maisde um ano detrabalho do Comsefaz, que observou as melhores préticastributérias,
ndo sb do Canadd, da india, mas também do préprio modelo europeu, que estd um pouco esgotado, mas ainda é uma
referéncia, identificamos que a PEC 45 e a PEC 110, que estavam em tramitag8o, precisavam de determinados gjustes, na
nossa visao do conjunto dos 27 Secretérios de Fazenda, para que tivesse uma operacionalidade com menos entraves.

Alguns pontos - que ja foram apresentados, mas é importante a gente fixar sempre - ndo estéo contemplados nas demais
propostas de emenda & Constituicdo em tramitag@o, como o Fundo de Desenvolvimento Regional; a devolucéo parcial
de tributo através do combate a regressividade - muito bem colocada por Rafadl -; a representatividade judicial ser de
competéncia de Estados, porque na PEC 45 se coloca que a competéncia seriafederal, e ao nosso ver o custo sera muito
elevado para capacitar e dar condicdes... N&o € nem capacitar, € estruturar a Justica Federal brasileira e as promotorias
federais, os Procuradores da Republica, numa quantidade imensa de Municipios e Estados, para que a gente conseguisse
fazer o contencioso judicial. Entdo, na nossa proposta, essa representagdo continua na esfera estadual .

Outra questdo muito importante nossa é a da permanéncia da Zona Franca de Manaus, que também néo consta da PEC
45. Ao desconsiderar essa possibilidade da Zona Franca, a gente poderia criar um processo de regresso em que vocé
condenaria aquel as regides a ndo terem mais desenvolvimento industrial . Portanto, € muito importante essa permanéncia.

E, por fim, o que Rafael colocou na mudanca substancial, mostrando que os Estados querem e estdo a disposicdo do
Congresso Nacional para sempre estarem ajustando o que a gente entende de aperfei coamento da proposta. Cedemos para
a participagdo da Unido, cedemos também & Uni&o a fiscalizagdo do tributo, cedemos & Uni&o também ter mais do que
um debate, uma construcdo da nossa proposta.

E dentro desse contexto eu queria fazer um registro de preocupagéo para quem esté junto dos demais 26 Secretérios de
Fazenda neste debate ha mais de um ano, que é esse aspecto de olhar de forma parcelada a proposta que a gente vem
debatendo com o Governo Federal. 1sso pode trazer - eisso foi colocado ontem para o nosso Relator, Aguinaldo Ribeiro
-, em vez de uma aceleracdo na tramitagdo e na avaliagdo, algum percalco, pois a gente tem propostas que estdo ai ha
um bom tempo, como disse 0 Senador Roberto Rocha, como também o Deputado Hildo e o nosso Deputado Aguinaldo
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Ribeiro, que ja se vém debatendo ha um bom tempo: a PEC 45 e o Substitutivo 192 dos Secretarios, que tém o aval dos
27 Governadores, e também a PEC 110.

Ent8o, essa questdo fatiada e em regime de urgéncia nos preocupa muito na proposta do Governo Federal, porque a gente
esta diante de alguns dilemas. Como se vai analisar isoladamente a CBS, porque elatem um problema de avanco de base
- agente ja conversou isso inclusive com o pessoa do Governo Federa -, ela ndo é sb fusdo de PIS/Cofins, elatem um
avanco de base, elatem um olhar de mais amplitude, e a gente ndo esta participando dessa CBS? A CBS é s6 uma solucéo
para o Governo Federal, e os Estados permanecem e acreditam que essa proposta de VA amplo é a verdadeira reforma
tributéria de que o Pais precisa, ndo sb porgue padroniza e simplifica, mas porgue cria o que se chama de harmonizacéo,
e essa harmonizag&o...

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Décio Padilha.

Dessa forma, de modo remoto, € meio complicado a gente controlar, pois automaticamente ja se desliga o microfone.
Até o meu também fica desligado, desculpe, mas nds entendemos perfeitamente a sua explanagdo, que foi recheada de
boas informactes e boas ideias.

Quero convidar agora o Secretario Rogério Gallo, representando a Regido Centro-Oeste, €le que € Secret&rio de Mato
Grosso.

O SR. ROGERIO GALLO (Para expor.) - Bom dia, Deputado Hildo Rocha. Bom dia também a todos os demais
Deputados e Senadores que compdem esta Comissdo, em nome do Deputado Neri Geller, do Mato Grosso, e também do
Senador Wellington Fagundes, representante do nosso Estado e do Centro-Oeste brasileiro.

Cumprimento também os meus colegas, Rafael Fonteles e demai's colegas que estéo presentes nestaimportante audiéncia
publica.

Iniciando, eu queriaregistrar aimportancia de nés fazermos uma reforma que sgja abrangente a todos os tributos sobre o
consumo. A gente vé com muita preocupacéo a fragmentacdo de propostas que visem manter o atual cenério de tributos
separados por entes federados sobre o consumo, Deputado Hildo Rocha e Deputado Aguinaldo Ribeiro, Relator desta
Comissdo Mista.

Nés vimos, nesta semana, a manifestacdo do Ministro da Economia sobre eventualmente retirar o ISS. 1sso nos preocupa
sobremaneira, porque nés manteriamos um tributo que seria da Unido e dos Estados sobre 0 consumo e teriamos outro
tributo sobre os servigos com os Municipios. 1sso daria problemas de cumulatividade, quer dizer, a indlstria consome
servicos e ndo poderiaaproveitar os créditos desses servicos. E também amesma coisa ocorreriacom aguel es que prestam
servicos: nao poderiam aproveitar-se dos créditos.

Portanto, nés defendemos, para que tenhamos de fato uma tributag&o racional sobre o consumo, que haja uma proposta
abrangente, um IVA amplo, com base ampla, sem muitas excegdes, se possivel com nimero muitissimo reduzido de
excegdes, para que nds tenhamos de fato uma simplificag&o.

Essa coesdo dos 27 Estados sO foi possivel, Deputado Hildo e Senadores, por conta exatamente de entender as
caracteristicas de cada Regi&o e de cada Estado. N6s temos Estados que so consumidores, nds temos Estados produtores
e nés temos Estados que sdo produtores e exportadores. 1sso nos traz problemas federativos, inclusive, de distribuicdo de
receita desse novo tributo, que precisamos, de fato, equacionar. E isso estd muito ligado ao desenvolvimento, a agenda,
inclusive, da eliminacdo das desigualdades regionais.

Eu falo agui de Mato Grosso. Mato Grosso € um grande exportador. Vinte e dois por cento da balanca comercial brasileira
€deresponsabilidade aqui do Estado de Mato Grosso, da producéo do agronegécio aqui do Centro-Oeste e basicamente do
Estado de Mato Grosso. Setenta por cento danossaproducdo vai aexportacdo. Portanto, elaé desonerada. Nés defendemos
gue ela continue desonerada, que se assegurem créditos financeiros aos exportadores. E essa devolucéo tem de ser rapida,
porgue € assim que asseguramos a competitividade.

Mas nés temos também de nos preocupar com averticalizagdo da producéo aqui no Estado, da agregagéo de valor. Ai nds
precisamos dos dois fundos: o Fundo de Desenvolvimento Regional, para que Mato Grosso continue sendo - descul pem-
me, colegas, mas eu vou continuar falando de Mato Grosso - atrativo para a indUstria de esmagamento de soja, para a
agroindlstria da proteina animal, da proteina vegetal, para 0 nosso etanol de milho, que ja vamos produzir, daqui a dois
anos, cinco bilhdes de litros, com excedente de quatro bilhdes, para mandar para os demais Estados e eventualmente
até para exportar. Ent&o, nos precisamos ter também um Fundo do Desenvolvimento Regional calibrado, conforme esta
exposto, e um Fundo de Compensacado as ExportacOes.
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Quero fazer uma defesa do Fundo de Compensagéo as Exportagdes para os Estados exportadores, para que esses Estados
consigam, ao longo do tempo, fazer um desmame da cumulatividade. E importante, Deputado Alexis, eu sei que o senhor
€ um estudioso do tema.

Nos temos a cumul atividade ao longo do tempo em funcéo de o Estado de Mato Grosso ter um fundo chamado Fethab ha
20 anos, quefoi declarado constitucional e que cobrados produtoresrurais um percentual paraque o imposto sejadiferido,
quer dizer, paraque eles ndo recolham o ICM S na primeira operagéo até atrading, paraatrading fazer a exportacéo. Esse
valor ndo édevolvido. Ficaparao Estado. O Estado arrecada em torno de R$1,5 bilhdo por ano, e, com o desaparecimento
do ICMS, desaparece esse fundo Fethab, que est4 associado a aplicagéo para as exportagdes.

Ent&o, é muito importante que nés tenhamos, para manter essa coesdo, os dois fundos: o Fundo de Desenvolvimento
Regional e o Fundo de Compensacdo as Exportacdes.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Rogério Gallo, pela sua explanagéo.

Convido para fazer uso da palavra, imediatamente, 0 Secretério de S&o Paulo, ex-Ministro da Fazenda, Dr. Henrique
Meirelles, representando a Regido Sudeste. (Pausa.)

Tem que ligar 0 seu microfone, Ministro. Esta sem som. (Pausa.)

Continua sem som, Ministro.
Acho que agora deu certo. Agorasim.

O SR. HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES - Esta 6timo, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Comece a contar o tempo do Ministro agora.
O SR. HENRIQUE DE CAMPOSMEIREL L ES - Quantos minutos? Descul pe.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Cinco minutos.

O SR. HENRIQUE DE CAMPOSMEIRELLES (Paraexpor.) - Esta 6timo, obrigado. Vou ser bem sintético, entéo.

Sr. Presidente, Sr. Vice-presidente da Comissdo, Srs. Parlamentares, colegas Secretarios, € muito importante nés, neste
momento, passarmos aém da emissdo de opinides. Nos temos que ir agora aos fundamentos da questéo.

O primeiro é responder auma pergunta bésica: por que fazer umareformatributéria? Vamosfazer umareformatributaria
para criar um novo imposto para cobrir um déficit da Unido e dos Estados, ou vamos fazer uma reforma tributaria para
tal finalidade? N&o éisso.

Eu vou contar uma histéria breve que resume o que nds queremos dizer. A primeiravez em gque se comegou adiscutir essa
reformatributdria surgiu de um estudo que fizemos, aUni&o - eu, naépoca, ocupava o Ministério da Fazenda - juntamente
com o Banco Mundial.

O Banco Mundial tem umaestatisticado nivel de competitividade, da capacidade de cada pais de competir e, portanto, de
€levar o padrdo de vida da sua populagdo, se aquele pais € mais competitivo. O Brasil estavamal classificado, e continua,
alids; melhorou daquele periodo, mas continua - estava em 125 naguele momento e estd agora em 140; foi a 109 e depois
ficou um pouco estacionado. Pois bem, precisamos melhorar mais.

Quais sdo os itens que tiravam e tiram muito a competitividade do Brasil? Primeiro, a complexidade tributéria. Uma
empresa, no Brasil, gasta em média 2,6 mil horas por ano s para pagar imposto. Mas ndo € ganhar dinheiro para pagar
imposto; é burocracia: pagamento de imposto, contabilidade, papel, a complexidade de se descobrir qual é o imposto etc.,
porque ndstemos umacomplexidade enormeno Brasil. A segunda questé&o € umaquestéo de educacdo, que éfundamental.
E aterceira, de infraestrutura. Entdo, nds temos que enfrentar essa questéo da reformatributaria.

E qual é afinalidade, portanto, da reformatributéria? Qual foi a conclusdo dos estudos feitos por um grupo conjunto do
Banco Mundia e do Ministério da Economia - Fazenda, na época? A ideia é exatamente fazer uma reforma tributaria
gue simplifique todo o processo.

Muito bem. Isso evoluiu. Posteriormente, foi apresentadaa PEC 45 - um trabalho que foi feito originalmente pelo Centro
de Cidadania Fiscal, depois evoluiu -, €, no Senado, a PEC 110.

Comojafoi descrito aqui, nestaaudiéncia, os Estados, pelaprimeiravez em 30 anos, chegaram aum acordo e apresentaram
um substitutivo que aperfeicoa a PEC 45 nos termos ja descritos pelo Rafael .

Mas qual é o ponto importante, que € a minha mensagem base?
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A maior complexidade do sistematributério brasileiro €0 ICM S, porque hdmultapor setor, por Estado; diversos setoresde
cada Estado tém aliquotas diferentes, Estados diferentes; haguerrafiscal. A guerrafisca € séria, mas € um dos problemas.
A complexidade é enorme em todo esse processo.

Entdo, a motivacdo inicial da reforma tributaria € dar mais competitividade ao Brasil, portanto simplificar o processo.
E, paraisso, é necessario e fundamenta areformado ICMS. E ai que entra a questdo do substitutivo apresentado pelos
Estados.

A inclusgo do | SStambém éfundamental paraefeito destasimplificacio, bem como osimpostosfederais. E absol utamente,
na minha visdo, negativo para o Pais esse fatiamento; portanto é absolutamente necessria uma reforma Unica, ampla,
incluindo o ICMS, os impostos federais e 0 ISS e mantendo a base.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Ministro Henrique Meirelles, Secretério de Fazenda
do Estado de S&o Paulo, falando aqui em nome da Regido Sudeste. Fez as suas col ocagbes no sentido de um 1A (nico.

Quero convidar agora o Secretario Marco Aurélio, do Rio Grande do Sul, representando a Regido Sul.
V. Exa. dispde de até cinco minutos. (Pausa.)

N&o se encontra o Secretario Marco Aurélio? (Pausa.)

O SR. RAFAEL FONTELES- Acho que ele ndo conseguiu entrar, Deputado Hildo, assim como o Secretério Josenildo.
Deveter tido algum problema.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito bem. Entdo, quero agradecer a participacdo dos secretarios,
representando os Estados, as vérias regides, e do Rafael, que falou em nome de todos.

Agoraeu quero convidar, parafazer uso dapalavra, o Relator dareformatributaria, o Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro.
Deputado Aguinaldo, V. Exa. estd com a palavra.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB) - Sr. Presidente, acho que agora estou plugado. V. Exa. me ouve?
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Ougo muito bem, todos nés.

O SR. AGUINALDO RIBEIRO (PP - PB. Como Relator.) - Quero cumprimentar V. Exa., Presidente Deputado Hildo
Rocha; cumprimentar o nosso Presidente da Comissdo, Senador Roberto Rocha; cumprimentar todos os Parlamentares,
Senadores e Deputados, que estéo participando desta audiéncia; cumprimentar o Secretario Rafael Fonteles, Presidente
do Comsefaz, e cumprimentar também todos os secretérios que estdo participando: 0 Secretario Décio Padilha, de
Pernambuco, representando a Regido Nordeste; o Secretario Rogério Gallo, representando o Centro-Oeste; 0 Secretério
e sempre Ministro Henrique Meirelles, representando o Sudeste; e os demais Secretérios, 0 Josenildo e o Marco Aurelio,
gue ndo conseguiram ainda se conectar.

Mas eu queria aqui, Sr. Presidente, de forma muito répida, primeiro fazer agui uma constatagdo que eu acho que é
importante, porque vem numalinha de convergéncia daquil o que nos estamos defendendo como Relator dessamatéria. Eu
tenho defendido publicamente que seja umareformaampla, e nds vimos aqui uma preocupacdo externada pelo Secretério
Rafael e também referendada pelos demais Secretérios, inclusive o Ministro Henrique Meirelles, dizendo que se faz
necess&rio, sim, que nés enfrentemos os principais problemas na tributacdo sobre o consumo. N&o da para tratar da
tributagcdo sobre 0 consumo sem enfrentar alegislacdo e acomplexidade do ICMS, que traz profundas distor¢des ao nosso
sistema tributario. Ent&o, eu quero dizer aqui que acho que isso é uma convergéncia muito importante, porque muita
gente dizia: "N&o, olha, os Estados divergem de uma reforma como essa, 0s Estados ndo estdo querendo participar de
uma reforma como essa'. E aqui para mim est4 muito claro que essa posicéo, ja manifestada anteriormente, agora se
faz de forma muito contundente, na direcdo também que nés pensamos. Portanto, uma reforma ampla é importantissima,
enfrentando as principais distor¢des que foram aqui colocadas e foram citadas pelos Secretérios que nos antecederam.

O segundo ponto que eu queria também destacar, Presidente, € um ponto também de convergéncia com nossas falas, com
0s Nossos discursos, que € o ndo aumento de carga tributéria, que foi apresentado ai pelo Secretério Rafael, inclusive em
letras garrafais: "N&o aumentar a carga tributéria’, como principio de uma reforma tributéria. Ent&o, nesse sentido, eu
quero dizer que essa também tem sido a nossa convicgdo. Eu acho que ha uma convergéncia de que nods precisamos de
umareformatributéria para modificar as estruturas que nds temos hoje, no nosso Pais, que trazem todo um maleficio que
nos temos do ponto de vista de ambiente de negécio, do ponto de vista de competitividade, de alto custo Brasil, de colocar
0 nosso Brasil como um pai's que tem préaticas muito distantes das que sdo hoje praticadas pel os paises similares ao nosso.

Entdo, eu queria fazer esse registro inicial - que eu acho extremamente importante -, um registro de convergéncia, de
gue devemos, sim, avangar, aproveitando um momento como este para tratar dos temas que s8o relevantes e que séo
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importantes do ponto de vista estrutural. E me parece muito clara a visdo dos Estados que foi colocada agora, no sentido
de tratarmos de uma reforma ampla e de uma reforma que ndo traga aumento de carga tributaria. Entdo, nesse sentido,
eu queriainiciar minhafala, reforcando esse registro.

E mais: foi dita aqui uma coisaimportante, inclusive pelo Secretério Décio e também pelo Ministro Padilha, por todos,
gue é a questdo de um debate ndo fatiado, mas um debate em que nés possamos convergir para discutir uma reforma
tributéria, e ndo discutirmos propostas pontuais de temas tributérios que vocé possa, de forma pontua, ir tratando. Acho
gue nés ndo podemos perder a oportunidade de enfrentar os principai s temas de umareformatributéria, como nés estamos
tratando aqui.

Entdo, colocando esses pontos, eu queria, muito rapidamente aqui, Presidente - até para dar oportunidade também aos
diversos Senadores e Senadoras, Deputados e Deputadas, que estdo participando da reunido -, sd colocar alguns pontos
gue eu acho que sdo importantes.

Primeiro, eu queria destacar o seguinte: a nossa PEC 45, da qual sou Relator na Comissdo Especial da Camara- e aPEC
110, daqual é Relator o Presidente Roberto Rocha no Senado -, propfe uma transi¢ao de dez anos para a substituicao do
IPI, do PIS, Cofins, ICMS eSS, pago pelo IBS, com dois anos de teste. E a 110, por sua vez, reduz o prazo de transi¢éo
para seis anos. Como avalia ser o modelo ideal de transicdo? Vou deixar essa pergunta. Eu teriamais, masjafoi dito al
"15 segundos’, entdo eu vou respeitar o tempo, Sr. Presidente.

Eu queriatambém ouvir sobre fundo, model o de fundo de desenvolvimento regional. Se 0 Secretério Rafael pudesse falar
sobre esse tema, seriaimportante, mas vou respeitar o tempo.

O SR. RAFAEL FONTELES - Deputado Aguinaldo, Deputado Hildo, sb para avisar que o Secretario Marco, do Rio
Grande do Sul, conseguiu entrar na audiéncia. Se houver alguma oportunidade de ele falar também pela Regido Sul, seria
importante.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Ja temos quérum; portanto vou colocar em apreciacdo a ata da
reunido anterior.

Havendo nimero regimental, coloco em votagdo a Ata da 4% Reuni&o, solicitando a dispensa de sualeitura

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Os membros da Comissdo que desgjarem se manifestar em contrario fagam-no através do chat do aplicativo.
A ata esta aprovada.

Convido agora, parafazer uso da palavra...

Agradeco aqui as colocagfes do Deputado Aguinaldo Ribeiro e suas perguntas.

Vamos deixar mais para frente o representante da Regido Norte, Josenildo Abrantes, porque ele demorou a entrar, e nés
temos ainda alguns Deputados... N6s estamos em votagdo no Congresso Nacional, estamos tendo sessdo do Congresso, e
ha vérios Deputados que precisam ir ao Plenario. Eu mesmo jaera paraestar lano Plenario, e estou agui no meu gabinete.
Entdo, vamos colacar os Deputados parafalarem até porque muitos deles também sdo L ideres dos seus partidos e tém que
estar encaminhando a votagdo e orientando as suas bancadas.

Convido o Deputado Neri Geller, do PP do Mato Grosso, para fazer uso da palavra. V. Exa. dispde de dois minutos. E o
quefoi acordado agui com o Presidente Roberto Rocha. Entéo, todos terdo direito a dois minutos. Nos vamos fazer blocos
de cinco Parlamentares, com direito a dois minutos cada um.

O primeiro afaar é o Deputado Neri Geller; depois serd o Deputado Alexis Fonteyne.

O SR. NERI GELLER (PP - MT. Parainterpelar.) - Bom diaatodos.

Eu gostaria de cumprimentar, primeiro, o nosso Deputado Hildo Rocha, agradecer-1he e parabenizé-1o pela condugéo dos
trabalhos, e, em seu nome e também do nosso Presidente, Senador Roberto Rocha. Quero cumprimentar os Secretérios,
em nome do Rafael etambém do Rogério Gallo, do meu Estado do Mato Grosso; e cumprimentar os demais Parlamentares
e Secretarios, e 0 nosso Senador Wellington Fagundes, que também é do meu Estado.

Muito rapidamente, primeiro quero dar os parabéns pelo trabalho que esta sendo desenvolvido! Sinto que existe hoje um

trabalho convergente numa pauta que, com certeza, € a mais importante do Pais - eu estou ha Comisséo Especia junto
com o Ronaldo Santini, e somos também membros da Diretoria da Frente Parlamentar da Agropecuéria.
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Eu quero colocar rapidamente trés itens que nds entendemos que sdo extremamente importantes e que precisam ficar no
radar do nosso Relator, com 0 qual eu ja conversei pessoamente - que € do meu partido, inclusive, o Aguinaldo Ribeiro
- e com os demais Lideres que fazem essa discussdo.

O primeiro deles € aquest@o damanutencdo daisencéo das exportactes. Obviamente, esse € um assunto que esta na pawita,
e todos sabem daimportancia que tem. Eu falo isso pelo agronegdcio brasileiro, mas principalmente também pelas outras
commodities que vao para o mercado internacional e que ndo podem ser taxadas, até porque existe essa possibilidade do
fim daLei Kandir.

A outra questdo é um tema também importante, que precisa ficar no radar, que € a questdo do Convénio 100 - das
importacdes de produtos, insumos agricolas e equipamentos agricolas -, que movimenta toda a indUstria em aguns
Estados, que acaba viabilizada nesses Estados, que estdo crescendo muito.

A outra questdo é a que o Rogério Gallo colocou com muita propriedade, que € a questdo dos fundos, tanto para
compensacao, que é extremamente...

(Interrupcéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Neri Geller. Descul pe-me, mas € porque
0 sistema corta 0 som quando da os dois minutos e avisa antes dos quinze segundos. Ent&o, ndo existe jeito.
Vamos passar a palavra agora para o Deputado Alexis Fonteyne, por até dois minutos.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP) - Jaestou ao vivo, ai?
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Sim.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP. Parainterpelar.) - Presidente, obrigado pela palavra.

Queria parabenizar os Secretarios Rafael Fonteles e Rogério Gallo, e 0 nosso grande Relator Aguinaldo Ribeiro.

Eu fico muito - mas muito feliz! - de que os Secretérios da Fazenda tenham elaborado essa emenda que retém todos os
contornos, todo o conteido em que vem vindo a proposta de reforma tributaria. Quando o Deputado Aguinaldo Ribeiro
diz que tem que ser uma proposta ampla e que envolva ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI, nds estamos indo pelo caminho
certo: é o caminho das maiores economias do mundo, é o padrdo OCDE. Nés estamos instalando aqui um sistema IVA
gue vai eliminar milhares de contenciosos, pois sdo trilhdes de recursos que estéo nos tribunais superiores transformando
Estados contra Estados, pessoas contra o Estado. Nés temos que eliminar esse ambiente, nds temos que nos voltar paraa
frente, olhar para o crescimento. E é exatamente isso que essa proposta faz.

Quanto a questao dos fundos, eu também tenho amesmadivida que o Deputado Aguinaldo. No final datransicéo, quando
os Estadosja estiverem reequilibrados, como € que a gente desmonta esse fundo e reverte esses recursos para a sociedade?

A transicdo também, acho que € um ponto muito delicado. Entre um ponto "a" e um ponto "b", como é que a gente faz
uma transicdo que seja a mais breve possivel ? - mas que provoque menos traumas possiveis. E por que nés falamos em
traumas? Porque a gente sabe que, apesar de ndo aumentar a carga tributéria global, nés vamos ter reequilibrios, e ter
reequilibrios significa que nés vamos ter alguns setores que vao pagar mais, porque pagam menos hoje, e outros, que
pagam mais, Vao pagar menos.

Eu pego para que todos acreditem demai's, porgque nds somos a geragao, nds somos o grupo que vai fazer agrande reforma
tributériado Brasil. E o Brasil ndo pode mais esperar. Quem paga impostos sabe 0 que é o custo Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Alexis Fonteyne. V. Exa. tem razao:
reformaurgente e jal Reformatributaria jé

Quero convidar agora a Senadora Zenaide Maia, do Rio Grande do Norte, parafazer uso dapalavra por até dois minutos.
(Pausa.)

Senadora Zenaide Maia. (Pausa.)

Se ela ndo estiver presente, eu vou chamar a proxima inscrita, que € a Senadora Eliziane Gama, minha conterrénea do
Maranh&o.

Ent&o, vamos convidar a Senadora Eliziane Gama. (Pausa.)

A Senadora Eliziane Gama também nao esta presente.
Vamos chamar o Senador Luiz do Carmo.
Senador Luiz do Carmo, de Goias, esté presente?
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O SR.LUIZ DO CARMO (Bloco/MDB - GO) - Esta ouvindo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito bem, Senador. V. Exa. dispde de até dois minutos.
O SR.LUIZ DO CARMO (MDB - GO) - Esta ouvindo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Estamos ouvindo muito bem.

O SR.LUIZ DO CARMO (MDB - GO. Parainterpelar.) - Quero cumprimentar o Presidente e o Relator Aguinaldo.

Eu queria fazer uma pergunta para o Presidente da Comsefaz, o Rafael. Quando Goiés - estou comparando Goias, mas
eu sei que nos no Brasil todo fazemos isso -, quando nds compravamos uma mercadoria em Goiés la de S&o Paulo, €la
vinha com um crédito de 17%; o imposto de Goias era de 12%, entdo nds pagavamos a diferenca de 5%, o empresario
era taxado na diferenca de 5% - além do que pagava para Sao Paulo, |6gico. Como é que vai ficar isso? Vai acabar essa
informac&o? Cada Estado vai fazer o seu imposto e ndo vai haver compensagéo para os outros Estados?

A minha pergunta é simples e eu queria ouvir dele essa resposta.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Senador Luiz do Carmo.

Vamos convidar o Deputado Mauro Benevides Filho, do PDT do Ceara, para fazer uso da palavra.

V. Exa. tem até dois minutos.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (PDT - CE. Parainterpelar.) - Bom dia, meu caro Presidente Deputado Hildo,
meu caro Deputado Aguinaldo Ribeiro, Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas. Quero abracar o Secretario Rafael
€, em sua pessoa, também abracar dois grandes Secretérios, 0 Secretario Décio e 0 Secretario Rogério, que estdo ai na
missdo de manter estruturados os seus Estados.

Farel trés perguntas bésicas.

A primeira é a seguinte. O Governo quer fazer dois IVAs, dois IBSs, o do PIS/Cofins e 0 outro do IPI etalvez ICMS e
I SS. Os Estados concordam em fazer separado ou vao lutar para serem juntos? A posicéo tem queficar clara, porque estéo
dizendo que vocés concordam em separar. Precisamos ter uma posi¢ao sobre isso.

A segundadiz respeito ao principio do destino puro, ou sgja, acabou o incentivo fiscal. Sendo houver 0 FDR, os Secretarios
concordardo com o fim dos incentivos fiscais? Sim ou ndo? E preciso explicar bem objetivamente para ndo deixar nada
obscuro em relaco a essas questdes.

A terceira. Nés vamos sair... Hoje um produto da cesta bésica, arroz ou feijéo, paga 7% de ICMS; se for uma empresa
de crédito presumido, sdo mais 3,65%, o que d& 10,65%. Com 12% do PIS/Cofins, a aliquota do IBS vai para 30%. Eu
pergunto: como é que um pobre vai pagar um produto cuja aliquota hoje é de 10,65% com uma de 30%?

Eu sei que o Appy vai medizer: "Mas, Deputado Benevides, fique tranquilo, que aautarquia, em 30 dias, vai devolver esse
imposto". Eu pergunto a vocés que sdo Secretérios de Fazenda: é fécil devolver imposto? O pobre vai ter capital de giro
parapagar nafrente e receber depois? Eu acho que ha alguma coisa erradano model o pelo qual vocés estdo lutando por al.

Por dltimo: cada Estado e cada Municipio vao ter umaaliquota. Esté certo isso no modelo do IBS, com cinco mil aliquotas
em todo o Territdrio brasileiro? Essa é outra pergunta que eu gostaria de enderegar...
(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Mauro Benevides.

Agora vou convidar o Ultimo inscrito deste primeiro bloco para fazer as suas colocactes, que € o Senador Wellington
Fagundes, do PL do Mato Grosso.

V. Exa. dispde de até dois minutos, Senador.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PL - MT. Para interpelar.) - Deputado Hildo Rocha, vamos ter de ser répidos
inclusive nos cumprimentos!

Cumprimentando o Rafael Fonteles, cumprimento todos.

Vou tentar ler rapidamente as minhas perguntas.

Quais seriam as razdes para ndo se empreender uma unificagdo mais amplados atuai s impostos sobre 0 consumo? No seu
entendimento, quais as principais distor¢des sobre os impostos estaduais e municipais, principalmente ICMS e |SS? Em
gue bases e critérios el es deveriam compor areformatributaria?
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Em qualquer proposta de reforma, o impacto na carga tributaria € uma questdo a ser elucidada de forma obrigatéria, ou
sgja, 1SS0 é necessario. Diversos tributaristas tém afirmado a necessidade de que ela incorpore, aém da simplificago,
essa dimenso.

Mais ainda, tendo em conta a questdo da equidade fiscal, vocés todos tém em mente que a reforma tributaria enfrenta
guestdes mais compl exas, relacionadas ao enfrentamento de beneficiosfiscais, aregressividade tributéria, a concentracdo
dereceitasdaUnido e aopacaelimitadagestao das despesasfinanceiras, ou, contrariamente, sedeve continuar aprivilegiar
amanutencdo do teto de gastos, que, em Ultimainstancia, nega a progressividade de custeio dos direitos fundamentaisem
toda e possivel elevacdo de receita, sendo direcionada ao equacionamento da divida publica?

Também se falou ai da questdo da Lei Kandir. Eu sou o autor do projeto de lei complementar - o Rafadl, inclusive, ja
fez mencéo a necessidade disso - e esperava que €ele fosse aprovado pelo Senado, mas ndo vi nenhuma movimentacdo
dos Secretarios de Fazenda nem dos Governadores. O que aconteceu? Por que ndo conseguimos obter isso, j& que vocés
assinaram o documento, com 100% dos Secretarios apoiando aquilo que foi acordado no Supremo Tribunal Federal ?

Ent&o, sustamos a votagdo. Espero que a gente possater uma definicdo disso, porque, afinal de contas, Estados...
(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Eu quero agradecer ao Senador Wellington Fagundes pelas suas
colocacdes brilhantes, como sempre bem feitas.

Vou convidar agora o Rafael Fonteles. Vou conceder aele dez minutos. Depois que ele falar, vou conceder cinco minutos
a0 Josenildo Abrantes, que ja est4 a disposi¢éo na plataforma para poder falar.

Entdo, a palavra esta com vocé, Rafael, para responder as colocagdes que foram feitas, por dez minutos.

Em seguida, o Josenildo entra para falar mais cinco, para que nds possamos adiantar.

O SR. RAFAEL FONTELES (Paraexpor.) - Deputado, agradeco as perguntas.

Eu vou tentar dividir agui com os colegas, para que eles possam participar também. Vou pedir que o Rogério Gallo
responda as perguntas do Deputado Neri Geller e o Décio responda as perguntas do Senador Luiz do Carmo.

Eu vou me concentrar aqui nas perguntas do Deputado Aguinaldo, Relator, que sao basicamente muito semelhantes as
do Deputado Alexis Fonteyne, sobre transi¢do e fundos. Depois, respondo as questdes do Deputado Mauro Benevides g,
as do Senador Wellington Fagundes, em seguida.

Ent&o, com relagdo a transi¢do, nossa proposta colocou... (Pausa.)
Ha um microfone ligado ai eu acho. (Pausa.)

Pronto. O.k.

A nossa proposta, Deputado Aguinaldo, previa uma transicdo de até dois mais oito anos; a gente entende que, se hdo
houver nenhum entrave do ponto de vistatecnol 6gico ou burocrético natransi¢céo mais curta, isso poderiaser feito. Talvez
uns mais quatro anos, ndo sei lhe dizer qual seriao ideal. Mas a hossa proposta esta aberta para uma transicdo um pouco
menor. Também n&o achamos que sgja possivel uma transicdo em apenas um ou dois anos, por causa daquela questéo
da calibragem da aliquota, da formatac&o desse novo sistema tecnol 6gico muito robusto que vai ter que ser feito. Entdo,
como a gente tem dlvidas com relacdo aisso, a prudénciafoi colocar até dois mais oito anos, como é a PEC 45.

Com relacdo a fundos, nés evitamos discutir a forma de distribuicdo desses fundos. Entendemos que deve ir para lei
complementar a discussdo desse rateio, porque poderiamos entrar num outro debate infindével sobre a distribuicédo
desses recursos. Mas 0 objetivo do desenvolvimento regional €, de fato, ter um mecanismo de atragdo de industrias,
seja com infraestrutura, seja com subvencdo econdmica. Esse seria 0 ponto para manter e ampliar aindustrializagdo em
regiGes menos desenvolvidas. Esse € um custo que realmente tem que ser absorvido pela Unido para respeitar o principio
congtitucional de levar o desenvolvimento industrial para regides menos desenvolvidas.

E no caso especifico da compensagdo das exportagdes, 0 motivo j& é o mesmo derivado da Lei Kandir, porque, apesar
do acordo da ADO 25, do PL 133, aquilo, nanossa viséo, resolveu o passado, resolveu o passivo. Para frente precisamos
disso, e o Gallo pode explicar melhor essa justificativa para o fundo de compensacéo de exportagdes quando ele for
responder as perguntas do Deputado Neri Geller.

Espero ter sido um pouco claro, ja que o tempo € curto e a gente ndo pode se aprofundar demais.

Deputado Mauro Benevides, com relagéo ao IV A dual, apropostado Comsefaz éclara: IV A amplo. IVA amplo, equalquer
modificagdo em relacdo a nossa proposta teria que ser rediscutida no Comsefaz. Entdo, defendemos os cinco tributos
formando um Unico IBS. Agora, claro - ja entrando na sua segunda pergunta -, cada ente podendo definir a sua aliquota
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numa banda que tem um piso e um teto. 1sso pode gerar uma multiplicidade de aliquotas, sim, mas ndo vai significar
uma complexidade maior do modelo, porque, como é tudo feito de forma automética... O crédito, o débito, todas essas
compensagOes - 0 senhor entende muito mais do que eu - seriam feitas de forma automética, mas concordo que realmente
existe uma dificuldade tecnologica, por isso a necessidade dos dois anos de calibragem, tanto para saber o potencial
arrecadatOrio quanto para termos seguranca da sistematica da tecnologia envolvida na cobranga desse tributo, no rateio,
no crédito/déhito.

Por fim, FDR e incentivos fiscais: ndo achamos que seja possivel. Se acabar a guerra fiscal, temos que ter o Fundo de
Desenvolvimento Regional, e o parémetro € aguele que nés colocamos de forma muito clara, como V. Exa. pediu, na
nossa resposta.

Quanto a devolucédo personalizada, sua pergunta € muito pertinente, mas acreditamos que essa devolugdo pode ser feita
em até menos do que 30 dias, eisso vai representar um combate verdadeiro aregressividade, porque, daformacomo esta,
como 0 senhor bem sabe, 0 salmao, tanto faz ser parao rico ou parao pobre, tem amesmaaliquota. Sao varias contradicoes
no sistema atual. Havendo a devolug&o do tributo para o pobre, ainda que haja esse problemaai do atraso de 15 a 30 dias,
ainda assim a gente considera um grande beneficio para a progressividade do sistema no consumo. Mas entendemos que
0 ideal seria, ao longo do tempo, diminuir atributagdo sobre o consumo e aumentar a tributag8o sobre arenda.

Por fim, Senador Wellington Fagundes, fomos claros: defendemos a unificagéo de todos os tributos sobre consumo. 1sso é
um ponto claro paranos. As distorgdes do ICMS e do ISSjaforam colocadas agui pelos Secretérios, ndo apenas a guerra
fiscal. Ha uma série de ineficiéncias, aliquota por dentro, vocé ndo sabe hoje 0 que é bem e 0 que € servigo, entdo sdo
vérias as razbes que justificam ser um Unico imposto. Se néo fosse assim, ndo estariam praticamente todos os paises do
mundo com a adocgédo do IVA, tributando o consumo de forma dnica. Esse € um ponto em que a gente ndo pode continuar
na contramé&o do mundo.

Com relacdo ao teto de gastos, eu concordo que a gente ndo discutiu isso. No Comsefaz, eu acho que alguns Secretérios
defendem a manutencao do teto e outros Secretérios defendem alguma modificagdo em relagéo aos investimentos do teto
de gastos, que € a minha posic¢éo particular, mas certamente outros Secretérios defendem a manutenc&o atual do teto de
gastos.

E por fim, Senador, o PL 133 também foi uma surpresa para nés. Foi um acordo assinado pelos 27 Governadores e pela
Unido no Supremo Tribunal Federal, entdo, assim como o senhor, nds também fomos sinceramente pegos de surpresa e
j& estamos nos movimentando para, na préxima votacdo, termos os Secretérios e os Governadores mais empenhados no
debate junto aos seus Senadores.

Eu peco que o Secretério Rogério Gallo complemente, respondendo principal mente as perguntas do Deputado Neri Geller;
e 0 Secretério Décio, a pergunta do Senador Luiz do Carmo sobre a aiquota interestadual, até para ficar um pouquinho
mais legitima a resposta do Comsefaz.

Por favor, Rogério Gallo, se o senhor permitir, Presidente Hildo Rocha. E depois pego que o Secretario Marco Aurelio,
do Rio Grande do Sul, possa falar também, porque €le conseguiu entrar. Rogério, por favor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - O Rogério... Ainda restam aqui alguns minutos, faltam ainda trés
minutos, pelos meus calculos. Vamos ativar o som do Rogério, por favor.

O SR. ROGERIO LUIZ GALLO (Paraexpor.) - Obrigado, Deputado.
S6 complementando afalado Secretério Rafadl arespeito (Falha no audio.)

... pelo Deputado Neri Geller, sobretudo em relacéo aos beneficios fiscais que hoje o agronegdcio possui no Brasil em
funcdo do Convénio 100, tanto naimportagdo de insumos...

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Eu quero so interrompé-lo aqui rapidinho para comunicar que estao
encerradas as inscri¢oes dos Parlamentares para 0 uso da palavra nesta reuniéo.

Pode continuar.

O SR. ROGERIO LUIZ GALLO (Paraexpor.) - Perfeito, Deputado.

Com o modelo que esta col ocado, defato, osbeneficiosfiscais se encerram completamente nesse model 0, ndo ha excegdes.
A gente entende que sim, vai haver, como o Deputado Alexis mencionou, um deslocamento de carga. Setores que sdo
muito tributados hoje v&o diminuir um pouco acarga e aquel es que sdo menos tributados vao subir. Esse € um impasse que
certamente seracolocado. Nostemosdialogado com aFrente Parlamentar da Agropecuéria. Havera, no inicio, um aumento
do custo de producéo agricola, ndo ha dividadisso, pelas propostas que estdo em curso, e haverd, no caso das exportagoes,
a devolucdo depois desses créditos tributérios que foram anteci pados pelo produtor rural, incidentes nos seus insumos.
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Existem alguns model os em discussdo também. A nossa proposta segue alinha daaliquota Unica e sem beneficios fiscais.
Porém, acho que € um tema sobre o qual vale a pena esta Comissdo se debrucar, pois ha a possibilidade de haver trés
aliquotas: uma aliquota ampliada, uma aiquota modal e uma aliquota reduzida, que vocé conseguiria fixando sempre
minimos e maximos para cada banda dessas aliquotas e ai estabelecendo a possibilidade de n&o haver um impacto téo
grande naformag&o e no custo, sobretudo do setor agropecuario e de outros setores que hoje tém umacargamenor. Haveria
um aumento, mas ndo t&o impactante quanto seriam os 25%, 30% como se estd a dizer parao IBS. Entdo, € um problema
gue precisamos discutir e hé solugdes para isso, mas tem que haver uma transi¢do, e certamente uma possibilidade para
ser discutida sdo essas trés faixas.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Aindafalta... Haviamais alguém para responder? Acho que o Décio
Padilha. Vou conceder mais alguns minutos, trés minutos para 0 Décio Padilha fazer as consideracfes em relacdo as
perguntas que foram feitas, jaque o Rafagl atribuiu a ele as condi¢des pararesponder. Entdo, eu vou conceder trés minutos
parao Décio Padilha.

O SR. DECIO PADILHA DA CRUZ (Paraexpor.) - Perfeito, Deputado.

E importante lembrar que o ICMS hoje é de origem e destino. Ent&o, se vocé vem do Sul e do Sudeste, vocé vem com
7%; se adiquota é interna e quem esta adquirindo, amodal, por exemplo, de 18%, vocé cobraadiferenca. Hoje funciona
assim. Se vem do Norte e do Nordeste, vem com 12% e se cobra a diferenca.

O principio de destino pleno, que € anossareforma, acaba com isso. Por isso € que agente criaum fundo de compensacao
de perdade model o, porque, naaiquotade origem, os Estados maisindustrializados ndo terdo mais agueles 7% ali. Entao,
a gente cobra so no destino. Com isso, vocé acaba com aguerrafiscal. A compensagdo viabiliza aos outros Estados mais
desenvolvidosapoiarem, e vocétem um registro das operagdes. Elas continuam sendo feitas no nosso depositério nacional.
Todas as operacles interestaduais, independentemente de agora ndo haver mais a distribuicéo de origem e destino, sdo
registradas.

Lembro que esse IVA da nossa proposta ndo é cumulativo, é sistema de débito e crédito. Entdo, em todas as operagdes
que se realizarem, vocé vai ter sistema de débito e crédito. Nao é cumulativo. Vocé abate, as operacdes sdo registradas
€ 0 principio é destino pleno.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito bem.

Vou convidar, agora, o Josenildo Abrantes, Secretério do Amapé, Regido Norte.

Ja esta na saladareunido? Se estiver, V. Exa. ja pode fazer uso da palavra.

O SR. RAFAEL FONTELES- Deputado, acho que é o Marco Aurélio, Secretério da Regido Sul, do Rio Grande do Sul.
O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - O Marco Aurélio ja esta presente?
O SR. RAFAEL FONTELES- Sim.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Poder falar, Marco Aurélio.
V océ dispbe de cinco minutos.

O SR.MARCO AURELI0 SANTOSCARDOSO (Paraexpor.) - Presidente, muito obrigado pelapalavra. No momento
em que o senhor me chamou, houve uma queda de rede aqui na Secretaria e ndo consegui entrar.

Ressalto, como todos os meus colegas colocaram, que 0 Comsefaz conseguiu uma unido inédita. Nos acreditamos
firmemente que a unid&o de todos os impostos sobre o consumo atual mente existentes € a melhor solucdo ndo so paraa
tributacdo em si como para o desenvolvimento econdmico. Esse € um debate que, em outros paises, jafoi tragado.

E acho que o pior que pode acontecer € que, ao longo de todas as discussies que temos sobre alinhamento de impostos,
acabemos terminando no mesmo lugar onde ja estamos. O resultado disso é o Brasil ter um dos cinco piores regimes
tributérios do mundo.

Eu acredito que todas as questdes que sdo colocadas, inclusive, relativas a impostos municipais ou alguns setores
econdmicos sdo tratadas namedida em que agente tenhaum regime de transi ¢do como o que a PEC 45 apresenta, podendo
ela ser eventualmente aperfeicoada. Mas acreditamos, sim, que esse regime de transi¢do de impostos ao longo dos anos
val dar tempo para todo o ainhamento que os setores econdmicos precisam e a gente possa ter muito mais eficiéncia
econdmica.
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Em meio a esta pandemia, a este problema fiscal que todos os Estados e Municipios atravessam, também é muito
importante, claro, manter um patamar de arrecadacdo com o regime de transi¢do. E € isso também que os fundos que
estéo (Falha no audio.) ... garantem.

Eu queria dizer em relacéo ao tema que também foi tratado que a questéo da devolucéo personalizada é, sim, algo que
podemos operacionalizar.

Eu quero até dizer que, aqui no Rio Grande do Sul, a gente protocolou, nesta semana, uma proposta de reforma tributaria
gue ja prevé essa possibilidade de devolucdo personalizada, inclusive, com o uso de um cartdo de compras, evitando as
guestdes de cadastro bancério, de abertura de contas. Eu acho que a tecnologia atualmente ja permite uma devolugéo e
gue agente vai, sim, conseguir melhorar.

Eu acho que é muito importante enfatizar o apoio do Comsefaz, e 0 modelo de migracdo vira tratar das questdes de
complexidade, de cumulatividade, de regressividade do regime tributario brasileiro.

E é absolutamente indispensavel que o ICMS e 0 |SS sgjam substituidos por um novo modelo de tributagdo. Reiteramos
a importéncia porque, caso ndo sgja feito, caso 0s impostos locais ndo sgjam incluidos na reforma, a gente vai perder a
oportunidade de resolver o pior impacto econdmico, que é dado por esses impostos locais. Além de tudo, vamos perder
a oportunidade de reduzir a judicializagdo. Um dos maiores problemas que existe hoje é exatamente de classificagdo: o
que éICMS, o que €SS, em qual aliquotaum produto se coloca. Entéo, umareforma que ndo trate desses dois impostos,
gue ndo reduza suas aliquotas, que ndo reduza esses problemas de complexidade, a nosso juizo, ndo vai ter cumprido o
papel de que a economia do Pais precisa.

Quero reiterar também que, mesmo em meio a crise, a gente entende que €, sim, 0 momento de discutir essas reformas
estruturantes. Acho que o Pais ndo pode esperar. Independentemente das questGes econdmicas por que a gente esteja
passando, a gente ndo pode esperar mais tempo para fazer uma reforma tributaria como esta sendo discutida nesta
Comiss&o.

Agradeco por esta oportunidade de falar e reitero aqui a (Falha no &udio.) ... dos Secretérios de Fazenda para discutir e
aprimorar, mas para manter todos os impostos sobre o consumo e a producdo alinhados nessa reforma neste momento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Secretario Marco Aurelio, do Rio Grande do Sul,
que aqui falou em nome de toda a Regi&o Sul do Pais.

Agoravamos passar para 0 segundo bloco de Parlamentares, que far&o as suas colocagdes, as suas indagagdes e 0s seus
guestionamentos.

Vamos passar a palavra neste bloco para cinco Parlamentares, que seréo os seguintes: Senador Major Olimpio; depois, a
Senadora Eliziane Gama; depois, o Deputado Federal Hugo Leal; depois, a Senadora Simone Tebet; e 0 Senador Angelo
Coronel.

Ent&o, tem a palavra neste momento o Senador Major Olimpio, de Sao Paulo, que também é Sub-Relator desta Comisséo.

O SR. MAJOR OLIMPIO (PSL - SP. Para interpelar.) - Sr. Presidente, na figura de quem cumprimento todos os
presentes, paraotimizar o tempo, eu gostariaque pudesse ser esclarecidaqual foi avisdo dos Secretérios diante da proposta
encaminhada fatiada pelo Governo, pelo Executivo, num projeto delei - ndo é nem um PLC - e a expectativa que tém em
relacdo anovas fasesfuturas, ou se devemos centrar fogo nas PECs que nés temos aqui com os substitutivos apresentados.

Num outro momento também, se pudessem discorrer um pouco mais profundamente sobre duplicidade de sistemas
durante uma transi¢ao que pode ser de dois anos para gjustamento de uma aliquota até dez, o que esta em umadas PECs.
Isso ndo va encarecer demais e fragilizar demais o que ja é fragil no sistema tributario? Se nés estamos falando em
simplificacdo, o fato de mantermos a possibilidade de 5,7 mil aliquotas municipais, 27 aiquotas estaduais vao contribuir,
como ponderou o Meirelles, quando fez as suas colocagles... Qual é o objetivo que nds temos?

Num outro momento, uma das PECs, a PEC 45 prejudica demais o setor de servicos, que responde por 68% do PIB
brasileiro, do volume de empregabilidade no Pais. E ai eu gostaria que se manifestasse o Secretério Meirelles - eu sou um
Senador de Sao Paulo, além de Sub-Relator - sobre o fato de que eu ja vi manifestaces do Governo e da prefeitura de
S&o Paulo dizendo que, com a PEC 45, o Estado de S&o Paulo perde hoje R$21 bilhdes de arrecadagéo.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Senador Major Olimpio.
Convido agora a minha conterrénea, querida Senadora Eliziane Gama, parafazer uso da paavra.
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A SRA. ELIZIANE GAMA (CIDADANIA - MA. Para interpelar.) - Sr. Presidente, eu queria cumprimenta-lo e
cumprimentar todos os demais colegas. Como o tempo aqui € muito pouco, nds temos que correr |ogo para as perguntas.

Eu queria perguntar ao Rafael... Num primeiro momento, nés tivemos a vinda do Ministro da Economia, Paulo Guedes.
Quando esteve conosco, ele falou da suando disposi¢ao em relagdo aos fundos. Quando néstivemos, por exemplo, aPEC
45, que tratava da unificagdo dos varios impostos, que esta muito mais proxima da defesa do que faz hoje 0 Comsefaz em
relacdo a unificacdo dos cinco tributos, ele, na verdade, suspendia a concessdo de beneficios fiscais, ou sgja, isso poderia
ser feito através desses fundos para fazer essa compensacdo. O Ministro da Economia agora ndo demonstra disposicéo
na criacdo desses fundos. Entdo, eu perguntaria ao Rafael como é que ele vé isso e, a0 mesmo tempo, de que forma nés
poderemos trabal har estrategicamente para que possamos trabal har essa compensacdo em relacdo a esses Estados.

Eu queria também saber a sua opinido sobre a questdo do imposto seletivo. Na proposta do Senado, nds temos um
direcionamento em relacdo a combustiveis, petroleo, cigarro. A proposta da Camara dos Deputados vai mais em relacéo
adesestimular, por exemplo, a questdo do consumo. E ai seriamais cobrado em cimade bens e servicos. Eu perguntaria:
qual a avaliagdo especificamente nessa diferenca entre as duas propostas, tanto a do Senado quanto a da Cémara dos
Deputados?

Eu queria cumprimenté-lo em relagdo a sua preocupagdo com aprogressividade tributaria, que é, naverdade, nosso grande
anseio e objetivo hoje, considerando que nds temos uma carga muito grande em relag@o a populagdo mais pobre, que
acaba infelizmente tendo um 6nus maior em relagdo a cargatributaria.

Muito obrigada, Presidente Hildo.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Senadora Eliziane Gama. Um grande abraco.
Quero convidar agora o Deputado Federal Hugo Leal, do PSD, do Rio de Janeiro, para fazer uso da palavra.

O SR. HUGO LEAL (PSD - RJ) - Boatarde, Presidente. Boatarde atodos.
Estd ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Ouvindo muito bem, Deputado.

O SR. HUGO LEAL (PSD - RJ. Parainterpelar.) - Esta bem.
Boatarde ao Presidente, boa tarde ao Rogério Gallo, ao Henrique Meirelles e ao Rafael, os trés Secretarios.

E dificil nos falarmos em um tempo t&o curto, mas é importante mencionarmos agui algumas preocupacdes que ja foram
faladas, muitas delas ja foram faladas.

Eu trago agui uma comparagdo muito interessante do Prof. Eurico Santi, em um dos livros dele, em que ele falava
gue parece que nosso sistema tributario € uma espécie de droga, porque as pessoas acabam se conformando com ele e
consumindo cada vez mais tributos, ficando numa dependéncia desses tributos.

Quando nos assistimos a um debate como este, nds vemos que realmente nds chegamos ao limite, ou sgja, nds chegamos
ao fundo do pogo de um sistema tributario totalmente anacrénico.

Eu vejo aqui um esforgo que os Secretérios de Fazenda estéo trazendo e o desgjo que eles tém paraenfrentamento. Perfeito!
As minhas perguntas aqui, nesse esforco que eles estdo fazendo, seriam basicamente duas. O IVA teria um periodo de
transi¢do de dez anos, como colocado. Eu ndo vi o texto, a sugestdo a emenda que foi trazida pelo Comsefaz, mas vejo
gue ha algumas evolucdes.

Duas perguntas do ponto de vista pratico: pelo que nés temos hoje no nosso arcabouco tecnoldgico, é possivel, na
concepcdo dos senhores, reduzir esse tempo de transicdo, através de mecanismos de tecnologia, na particdo desses
recursos? Como € que seria essa logica? Como € que seria essa transicdo? A pergunta basica € se hoje estivesse
prevalecendo esse tributo, esse IVA, como € que ele seria ho conceito dos senhores? Ele estaria sendo distribuido para
cada Estado, para cada Municipio? Acho que essa é aldgica principal.

E uma outra questdo, uma outra pergunta & como ndo se falou nem sobre IPV A, nem sobre causa mortis - que sdo outros
tributos previstos no art. 155 -, isso também ndo esta sendo objeto de discusséo?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Hugo Leal.
Convido agora, parafazer uso da palavra, a Senadora Simone Tebet, do MDB, do Mato Grosso do Sul. (Pausa.)

Convido a Senadora Simone Tebet para fazer uso da palavra. (Pausa.)

Acredito que ela ndo esteja presente. N&o estando presente a...
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A SRA. SIMONE TEBET (MDB - MS) - Eu estou presente, Sr. Presidente. Eu estou com problema de audio agui, mas
pergunto se todos estdo me ouvindo.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Estamos ouvindo bem; estamos ouvindo muito bem, Senadoral

A SRA. SIMONE TEBET (MDB - MS. Parainterpelar.) - Obrigada.

Eu estou no interior. Ent&o, vou deixar sem video para ndo perder a conexdo, Presidente. Peco que restitua o meu tempo.
Presidente Hildo, cumprimento a todos.

Eu peco sb que, nas proximas sessdes, nds possamos ter um pouguinho mais de tempo, porque realmente € um assunto
complexo e depende, obviamente, de grande debate essa questdo da reformatributaria.

Eu, particularmente, sou cética em relagdo a reforma tributéria mais ampla. Eu acompanho essa questdo ha mais de 20
anos e, obviamente, com os demais Parlamentares, lutarei até o Ultimo suspiro por uma reforma mais ampla possivel e
para que a gente possa avancar nessa questéo. Mas, narealidade, 0 que eu vejo € que, na prética, a teoria sempre é outra.
Pelas perguntas dos Parlamentares, fica muito claro isto: nds temos um cobertor curto, uma conta que nunca fecha e um
pais com uma grande diversidade regional.

Entdo, diante disso, eu estou muito preocupada, Sr. Presidente e colegas, com essa contaminacdo da reforma tributaria
por essa crise econdmica gerada pela pandemia e, mais ainda, por uma divisdo, dentro do proprio Governo Federal, em
relacdo a questdes fiscais e mesmo de gestdo do Governo Federal. Vamos la nés estamos diante de uma recessdo, e
querem colocar no bolo da reforma tributaria uma renda Brasil - e eu concordo com €ela, ndo estou entrando no mérito
-, aumentar os investimentos e, com isso, furar teto de gasto. Temos um fundo para compensar e restituir a populagéo
mais carente, que vai ser tributada no consumo e depois restituida na cesta bésica. E eu pergunto: onde é que fica 0 nosso
Fundo de Desenvolvimento Regiona ?

Ent&o, as perguntas sdo: primeiro, os fundos seréo suficientes para ressarcir os Estados que perderdo? Segundo, se sim,
qual a base de calculo e como serdo distribuidos esses valores dos fundos, tendo em vista essa desigualdade regional ?
Temos dialogado com os Municipios? Os Secretarios sabem o que pensam os Municipios que hoje tém direito a 25% do
ICM S? Eles concordam com essa tese?

E, parafinalizar, Sr. Presidente, efetivamente, nés estamosfalando de tudo i sso, e eu ndo consigo, hamatematica, enxergar
tudo sem aumento de imposto. E aumento de imposto, no Brasil, hoje, é inconcebivel. O Congresso Nacional ndo aprova
areforma com aumento de imposto sobre consumo. Ja sobre arenda e a propriedade... Eu néo estou vendo ninguém falar
sobre, por exemplo, lucros e dividendos.

Ent&o, ficam esses questionamentos aos Secretérios, infelizmente, porque ndo ha muito tempo. E eu peco que, hapréxima
Vez, possamos ter trés minutos.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - O.k.

Senadora, concordo com V. Exa., mas esse tempo foi estabelecido pelo Presidente, de acordo com a Mesa. Quero agora
convidar o Ultimo inscrito deste bloco, 0 Senador Angelo Coronel, do PSD, da Bahia, parafazer uso da palavra.

V. Exa. dispde de até dois minutos. (Pausa.)
Senador Angelo Coronel.
N&o esta presente? (Pausa.)

N&o estando presente o Senador Angelo Coronel... Ele estd sempre muito presente em todas as reunifes. Mas, jaque ele
nao estd, deveter saido, vou convidar, entdo, o Deputado Diego Garcia, do Podemos, do Parand, parafazer uso dapaavra.

Deputado Diego Garcia. (Pausa.)
O Deputado Diego Garcia esta presente? (Pausa.)

Acredito que também saiu.

Ent&o, vamos chamar o Deputado General Peternelli, do PSL, de S&o Paulo, outro muito comprometido com a reforma
tributéria, que defende um modelo mais avancado.

V. Exa. dispde de até dois minutos, General.

O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Parainterpelar.) - Deputado Hildo Rocha, Parlamentares, Secretérios, é
uma satisfacdo. Defendo realmente uma proposta um pouco diferente, que esta expressa nesse quadro.
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Muitas vezes, eu que estou ouvindo o Secretério Meirelles, em quem eu sempre presto muita atencéo, vejo que, quando
ele falade diminuir o tempo para pagar impostos durante dez anos, e temos todo esse calculo dos antigos decrescentes e
dos novos decrescentes, esse tempo vai aumentar. Vo que, nesse contexto, ndo vai diminuir a sonegacao e também que,
em relacdo a proposta que nés estamos apresentando, quando vérios falam que ndo vai haver aumento da carga tributéria,
tem-se que esclarecer para o cidad&o que o servico, 0 comércio e 0 agronegécio vao pagar muito maisimpostos.

Eu gostei desse detalhe de que sempre falo, dos fundos regionais. Por isso que aqui nds destinamos 10% de toda a
arrecadacdo para fundos, inclusive, é muito importante o do desenvolvimento regiona e, além disso, a propria Sudam,
Sudene, Zona Franca. Também acho muito importante o Fundo de Compensacdo para as Exportagdes. NGs temos que
estar traba hando nesses aspectos. Quando ougo falar, eu imagino sempre um produto indo de um Estado para outro. Mas
eu gostariade alertar para o seguinte exemplo: em relacdo a uma escola de Goiania que tem ensino adisténciae vai fazer
uma aula para um aluno |4 no Nordeste, para quem vai ficar o imposto? Entdo, quanto a esse dado de que nés falamos,
de que a escola naquele local paga 2,5%, e o destino paga 2,5%, que acaba essa briga entre os Estados, vejo que é muito
complexo. Quando digo que a proposta nossa fornece o CPF do pobre, e ndo cobrado pobre, quis que essamovimentacdo
financeiraja cobrasse os...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado General Peternelli.

Agora, passo a palavra para 0 Rafael Fonteles por até dez minutos para responder as indagagdes feitas pelos Srs. e Sras.
Parlamentares.

O SR. RAFAEL FONTELES (Paraexpor.) - Agradeco, Deputado.

Algumas perguntas ficardo para o Ministro Meirelles e para os outros Secretarios. Eu vou tentar aqui responder & maior
parte, mas depois 0s meus colegas complementam.

Ent&o, Senador Major Olimpio, sobre a sua primeira pergunta - sobre a proposta do Governo -, a gente viu um ponto
positivo que foi: 0 Governo entrou no debate. Esse ponto, sem sombra de dividas, é positivo, mas ndo concordamos, em
hipétese alguma, com essa discussdo ser feita de formafatiada, poisvai gerar mais problemas do que solugdo. 1sso nés ja
colocamos g, inclusive, pode gerar um aumento maior, digamos assim, de penetragcdo da Unido na base de consumo, que
€ uma base muito mais importante para Estados e Municipios. Entdo, entendemos que tem que ser areformaanalisada de
forma ampla. As transi¢des podem ser discutidas de forma diferente. E quanto aquilo que puder ser feito numa transicdo
mais rdpida, tudo bem; e para aquilo que depender de mais tecnologia, de mais calibragem, faz-se uma transicdo mais
longa.

Como a gente colocou, essa questdo dos dois mais oito anos € mais uma questdo de seguranca. Se a tecnologia e a
calibragem puderem ser feitas de forma mais tranquila, mais répida, transicdo menor, sem nenhum problema no nosso
modelo. Mas, de fato, um tempo minimo ai de, pelo menos, uns mais trés anos, uns mais quatro anos é necessario. E,
apesar de complicar um pouguinho o sistema no momento, ja da um horizonte para os investidores, para os contribuintes
de que o sistemavai melhorar. SO isso javai desengatar muitos investimentos que ndo estdo vindo para o nosso Pais por
causa desse manicomio tributario em que nds vivemos.

Com relagéo a multiplicidade de aliquotas, ja respondemos no bloco anterior. N&o € um problema; pelo contrario,
€ uma solugéo para preservar a autonomia. Isto aqui € uma federacdo em que tem que haver um minimo de autonomia
para os entes federados. Como vocé tem uma banda e como esse sistema € todo feito de forma tecnolégica, em que a
cobranca fica la para o consumidor final e todas as contas sdo feitas de forma automética, ndo ha complicacdo. Na hora
em que voceé bota para o destino, a aliquota por fora e o sistema com a arrecadacao centralizada, vocé resolve uma série
de problemas. A multiplicidade de aliquotas ndo passa a ser um problema significativo e preserva a autonomia dos entes
da Federacdo. Por isso € que é importante manter isso no modelo, apesar de acharmos a critica pertinente. Mas € um
problema muito menor do que o problema atual: feito por setor, cheio de excegdes. SO para se ter uma ideia, 0 Décio
costuma dizer que o Estado de Pernambuco fez 550 atos, sd neste ano - ou decreto, ou lei, ou instrugdo normativa, ou
portaria -, nalegislagdo do ICMS de Pernambuco. Se vocé pegar o Piaui, S8o Paulo e somar isso... Quem € que vai dar
conta de fazer legislac&o? Entéo, tem que mudar.

Algum Deputado ou Senador colocou - no estou me lembrando de quem - que chegamos ao limite. E o limite mesmo!
Os Estados talvez chegaram a essa unido dos 27 Estados porque chegamos realmente ao limite. Acho que foi o Deputado
Hugo Leal, se ndo me engano, que colocou isso. Tem que mudar. Nao da mais para ficar enxugando gelo, fazendo um
puxadinho agui, um puxadinho acol&. 1sso ndo vai resolver o sistema tributério. Como o Ministro Meirelles colocou, por
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gue nés estamos di scutindo i sso aqui ? Porque queremos simplificar o modelo, poisfoi detectado que o Brasil € 0 que mais
gasta horas e dinheiro com contabilizagdo de impostos, e isso atrapal ha a competitividade do nosso Pais.

Com relac8o ao setor de servigos, isso foi colocado por mais de um Parlamentar, é importante colocar que 85% das
empresas de servicos estdo no Simples Nacional, ndo sdo afetadas; dos 15% que sobram, boa parte delas ja se beneficiam
do crédito, ent&o, ndo teriam um aumento significativo de carga. Os poucos que sobram é que ndo poderiam ser tratados
de maneira de alguma modelagem de excecdo de isencdo. E certamente o Relator Aguinaldo Ribeiro junto com os Srs.
Parlamentares estdo recebendo as pressdes de cada setor para tentar equacionar isso. Mas a grande maioria do setor de
servigos ndo sera af etada porque esta no Simples Nacional.

Com relacdo as perdas de S0 Paulo, o Ministro Meirelles pode completar.

A Senadora Eliziane Gama perguntou sobre os fundos. N6s colocamos os fundos como essenciais e estamos preocupados
neste momento, Senadora, em garantir o funding paraesses fundos. E ndo entramos na discussao de como seradistribuido,
isso seriaparaumalei complementar, um outro debate. Quem tem que resolver € o Congresso Nacional, porque realmente
€ um debate politico que faz parte do ambiente democratico em que vivemos. Entdo, estamos preocupados em garantir
o funding paraisso.

E mais uma vez digo que a nossa proposta é exequivel. Ela esta baseada no valor que ja foi colocado na PEC 188, de
450 bilhdes em dez anos. S6 que nds ndo queremos oriundos de receita de petréleo; queremos que venham do tributo,
porque o preco do petréleo oscila para mais e para menos, entéo, € melhor que esse risco fique com o ente mais forte da
Federag&o, que é a Unido. Os Estados querem um fundo vindo do proéprio tributo, como € o FTE, apenas para citar, que
€ automatico, é condicional e é imediatamente enviado para Estados e Municipios.

Senadora Eliziane, sobre imposto seletivo, essa € uma questdo importante. Se o seletivo for apenas extrafiscal, para
desestimular o consumo de bens que tém externalidades negativas, como cigarro e bebida acodlica, ele ndo vai ter
potencial arrecadatério, mas se ele tiver uma base mais ampla, se entrar ai combustivel, automével ou outros setores, ha
um potencial arrecadatério. O que os Estados querem é que, se assim o Congresso decidir, que tem uma base maior, que
esse tributo também sgjagerido pelo comité gestor e partilhado entre Estados e Municipios. E isso possibilitaria, inclusive,
uma aliquota de IBS menor. Resolveria talvez uma outra situacdo. Mas a proposta do Comsefaz € apenas um seletivo
extrafiscal, base apenas em bebidas a codlicas e cigarros.

Com relacdo a progressividade, o Secretario Marco Aurélio ja citou que vérios Estados j& conseguem devolver o tributo
para popul agdes de baixarenda. 1sso ndo € nenhum mistério. Temostecnologia, sim, parafazer isso com relativafacilidade,
relativa tranquilidade.

Com relagdo ao que disse o Deputado Hugo Leal, sobre impostos sobre patrimdnio, ndo discutimos, Deputado Hugo,
impostos sobre patrimonio ainda, NnGs nos concentramos nos impostos sobre consumo, mas podemos, sim, participar do
debate se assim a Comissdo Mistaavancar. Entendemos, inclusive, que, ao longo do tempo, temos de diminuir atributacéo
sobre consumo e aumentar atributacdo sobre renda e patriménio, como é realmente o padrao da OCDE e de outros paises
emergentes.

Por fim, para a Senadora Simone Tebet. Queria que a senhora nos ouvisse, 0 Comsefaz. NGs estamos assim: sabemos
gue € uma batalha dificil, 30 anos de discussdo. Mulitas pessoas sdo céticas em relacdo a este debate, mas a gente nunca
viu um ambiente t&o favoravel, primeiro porque, realmente, o sistema chegou a determinado ponto, chegou ao fundo do
poco, de tanta complexidade, com tantos problemas, judicializacdo e inseguranca juridica, e segundo porque temos um
Congresso reformista, que esta levando para frente reformas importantes, conseguindo avangcar mesmo na pandemia, em
gue esta havendo até mais cel eridade nas decisoes, nas votagdes. A gente vé isso com muito bons olhos.

A nossa proposta, a gente a considera absolutamente exequivel. E ndo ha aumento de carga tributaria. Como € que nos
garantimos isso? Com o periodo da calibragem. E muito importante que os Srs. Parlamentares entendam que a proposta
preza, por um ou dois anos, por uma aliquota de apenas 1%, para se saber o potencial desse tributo. Ai, depois, vocé
vai aumentando-a gradativamente, exatamente para garantir que ndo haja nenhum sobressalto no processo que implique
aumento de carga tributéria.

Com relagdo aos Municipios, temos conversado com a CNM e com a FNP. A CNM tem se mostrado aberta ao modelo
do IVA amplo. A FNP, ndo: defende que o ISS sgja colocado separadamente. Mas aqui coloco a nossa posi¢ao: nés nos
mantemos na contraméo do mundo se fazemos a separacdo de bens e de servicos. 1sso ndo existe mais no mundo digital.
Consumo € uma coisa sO. Esses conceitos de mercadoria e servigos se misturam. Eu poderia citar aqui varios exemplos
em que ja ha confusdo se se paga | SS ou se se vai pagar ICMS, gerando litigio, gerando inseguranca juridica.

Entdo, espero ter sido...
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Com relacdo ao que disse 0 Genera Peternelli, o imposto é sempre no destino.

Deputado, recebemos a sua proposta na outra reunido de que participamos. Nés a achamos bem ousada. Nao tivemos
ainda tempo para discuti-la. Mas, com relagdo a comércio e servicos, volto ao que disse: mais de 85% dos contribuintes
ndo serdo afetados no setor de comércio e servicos porque ja estdo no Simples Nacional.

Com relacdo ao balanceamento das cargas, certamente, como jafoi explicado, havera coisa que vai diminuir e coisa que
val aumentar, para se poder distribuir. O importante € que o contribuinte, no final das contas, ndo tenha aumento de carga
tributéria.
Eu pediria...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Vamos conceder trés minutos para o Ministro Meirelles, para ele
poder também usar da palavra, a pedido de Rafael Fonteles, porque também foi feita umaindagacéo pelo Senador Major
Olimpio.

Com a palavra o Secretéario de Fazenda do Estado de S&o Paulo, Henrique Meirelles.

O SR. HENRIQUE DE CAMPOSMEIRELLES (Para expor.) - Obrigado.

Senador Major Olimpio, o senhor levantou uma questao relevante, referente ao Municipio de Sao Paul o, de uma suposta
perda de arrecadacdo pela entrada no sistema. Evidentemente, nisso ai n6s temos de fazer exatamente todos os cé cul os.
Inclusive, os dois anos ou menos de calibragem podem ajudar nisso, com alguns pressupostos basicos. Inclusive, como
jafoi mencionado, ndo existe a possibilidade de o Pais continuar se mantendo fora da modalidade no aspecto tributario
com diversos impostos, com impostos diferentes, simplesmente porque um setor, uma cidade ou um Estado, etc., estaria
perdendo alguma coisa. Eu acho que nés temos que caminhar para...

NOs tivemos aqui depoimentos importantes, como o do Secretario Rogério Gallo, de Mato Grosso, que ndo estd no
licenciamento produtor. Entdo, historicamente, Estados produtores, inclusive Sdo Paulo, por exemplo, eram contra
qualquer reforma tributaria com tributac&o no destino, exatamente porque poderiam perder, em tese, no momento inicial,
etc. Mas o Pais ndo pode ficar parado, classificado |4 quase em 100° lugar na produtividade simplesmente porque nos
estamos preocupado com questdes pontuais.

Vamos olhar essa questdo das grandes cidades com cuidado, eu acho que estamos abertos ao didlogo. Vamos olhar isso
com calma, porque evidentemente ndo podemos penalizar. Houve o acordo geral dentro dos Estados, que resolveu o
problema dos Estados produtores, dando tempo ai de adaptacdo, com critério de compensacéo, etc., e o comité gestor
esta organizando o processo todo. Certamente valeria um olhar ai sobre as cidades maiores, aglomerados urbanos, mas é
importante mencionar - isto, sim - que areformanéao so tem que ser ampla, mas com um imposto Unico. Nés ndo podemos,
por questBes pontuais, ficar aqui eliminando a possibilidade de o Pais avancar.

Basicamente € isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Secretario de Fazenda do Estado de S&o Paulo, ex-
Ministro Henrique Meirelles.

Vamos para o préximo bloco, no qual os Srs. Parlamentares terdo oportunidade de fazer suas consideragdes em relacéo
areformatributéria- a PEC 110, a PEC 45 e a proposta do Governo.

Vamos anunciar aqui 0s proximos oradores, 0s proximos Parlamentares que terdo direito afaa.

Vamos iniciar com a querida Senadora Kétia Abreu, do Tocantins; depois serd o Deputado Diego Garcia, Parang; em
seguida, o Deputado Marcelo Ramos, |4 do Amazonas; em seguida, 0 Senador 1zalci Lucas, meu querido amigo, aqui do
Distrito Federal; e, por Ultimo, falard 0 Senador Luis Carlos Heinze, do Rio Grande do Sul.

Ent&o, vamos comegar com a Senadora Katia Abreu, do Tocantins, minha querida amiga.
A SRA.KATIA ABREU (PP- TO. Parainterpelar.) - Obrigada, Presidente Hildo Rocha. E um prazer vé-lo ai presidindo
nossa reunido. E sempre uma alegria.

Quero cumprimentar todos os componentes da Comisséo e 0s nossos convidados e dizer que estou bastante animada em
ver uma convergéncia muito interessante entre os Secretarios de Fazenda, que devem sair dos seus cargos um pouco mais
velhos, de cabel os brancos, tamanha complexidade dos impostos deste Pais.

Eu gosto de repetir que um amigo empresario que tem empresa nos Estados Unidos e a mesma empresa no Brasil e
na Argentina, o que gasta uma hora para fazer nos Estados Unidos, ele gasta cinco horas na Argentina e dez horas no
Brasil. Ent&o, muito mais do que o tamanho da carga tributaria € a complexidade. A complexidade é um inferno da vida
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das pessoas. Empreender no Pais € quase uma promessa. Tem que se fazer uma promessa e implorar para que se possa
empreender. NOs temos que corrigir tudo isso.

A minha pergunta € objetiva, para o Presidente do conselho e parao Ministro Henrique Meirelles.

NOs temos osimpostos sel etivos: bebidas e cigarro. Por que ndo incluirmos acarbon tax? Em vez de CPMF, de um tributo
comum, sO arrecadatorio, dariamos umasinalizaggo na questéo ambiental muito forte e, ao mesmo tempo, isso contribuiria
para o déficit fiscal. Sendo em torno de 1% do PIB, isso daria 7 bilh8es por ano. Eu acho um imposto justo, néo vindo
sozinho, isolado, mas dentro da reforma tributaria, em que pretendemos organizar toda essa complexidade. E como nos
vamos aumentar a base de arrecadacéo, € 6bvio que esses impostos deverdo ser diminuidos, ataxa bésica, ataxado IBS
deverd ser diminuida, entdo a carbon tax, nesse caso, poderia se justificar como um imposto seletivo, nocivo - eu prefiro
dizer imposto nocivo - em cimada gasolina, e nés resolveriamos dois problemas: ficariamos livres da...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Senadora Kétia. Desculpe-me, mas é o sistema
Se estivesse a0 meu lado, se eu estivesse presidindo a reunido de forma presencial, ndo deixaria cortar V. Exa. nunca,
porgue eu gosto de V. Exa., € uma grande representante, foi Ministra da Agricultura e muito gudou o Brasil, inclusive o
Maranh&o. Foi gracasaV. Exa. que eu consegui levar muitos beneficios parao Maranhdo. Descul pe-me.

Quero convidar agora o Deputado Diego Garcia, do Podemos, do Parané.
V. Exa. dispde de até dois minutos.

O SR. DIEGO GARCIA (PODEMOS - PR. Para interpelar.) - Obrigado, Presidente Deputado Hildo, um grande
Parlamentar no Congresso Nacional; em todas as principais discussdes de temas rel evantes para 0 nosso Pais, 0 Deputado
Hildo esta sempre presente, sempre combativo, sempre atuante. Parabéns! Quero cumprimentar também o Presidente do
Comsefaz, Secretério Rafael, na pessoa de quem cumprimento todos os demai's Secretarios presentes.

Estou, pelo nosso Lider do Governo na Camara, Deputado Vitor Hugo, acompanhando as discussdes da Comissdo Mista
da Reforma Tributéria e quero me colocar a disposicéo do Presidente Rafael, quero me colocar & disposi¢ao dos demais
Secretérios para que, junto com 0 Governo Federal, possamos avancar na discussdo dessas propostas que estédo em
andamento.

O Governo, por meio do Ministro Paulo Guedes, apresentou uma proposta, e o Ministro deixou bem claro, na sua fala
na reunido passada, que novas ages serdo apresentadas de forma simulténea, justamente para que isso possa gudar no
momento do debate, das discussoes, e contribuir para que a sociedade brasileira consiga entender aquilo que hoje é muito
dificil de compreender, por contadacomplexidade do nosso sistematributério. Todos nés aqui queremos um sistemamais
simples, que tenha responsabilidade para com a familia e que coloque a familia de fato como protagonista dessa grande
reforma tributaria, que nés esperamos, todos nds, que aconteca definitivamente no nosso Pais.

Entdo me coloco a disposi¢ao, como Vice-Lider do Governo na Camara, para contribuir e gjudar. Também queremos
dialogar com os Secretarios de todos os Estados da nossa Federagé@o para que juntos possamos chegar a uma proposta
justa paratodos os brasileiros.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Obrigado, Deputado Diego Garcia, obrigado pelo carinho com este
Parlamentar. V. Exa. € um excelente representante do povo do Parang, aqui, na Camara dos Deputados. Conhego o seu
trabalho e a sua dedicagéo a esse mandato, sabendo representar com muita competéncia o povo do Parana

Quero convidar agora outro Deputado muito competente, o Marcelo Ramos, do Amazonas. V. Exa. dispde de até dois
minutos.

O SR. MARCELO RAMOS (PL - AM. Parainterpelar.) - Deputado Hildo, em nome de V. Exa., eu quero saudar todos
eir direto ao tema, porgque o tema é muito curto.

Primeiro, nés criamos uma fantasia no discurso tributério no nosso Pais de que o maior problema do nosso sistema
tributério € acomplexidade. A complexidade é um problemagrave, masndo é o maior; 0 maior problemado nosso sistema
tributério é aregressividade, que faz com que 0s mais pobres comprometam muito mais da sua renda com pagamento de
tributos do que os mais ricos. E isso acontece porgque nds optamos por uma incidéncia de 50% de todo a receitatributaria
do Brasil sobre 0 consumo e impostos indiretos. Isso é absolutamente injusto. Infelizmente, nenhuma das propostas até
agora nem tangencia esse que € o tema mais importante da quest&o tributaria no nosso Pais.
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Segunda questdo: eu acho engragado tratarem a extrafiscalidade negativa para sobretaxar cigarro e bebida e negarem
a extrafiscalidade positiva para promover politica de desenvolvimento regional, estimular o consumo da cesta bésica,
estimular o consumo de medicamento genérico e gerar emprego. A externalidade que serve para sobretaxar cigarro e
bebida deve servir para subtaxar produtos essenciais. Esse € o principio da seletividade, que tem natureza constitucional
NO NOSsO sistema tributério.

Aqui eu fago as perguntas de forma pontual. Primeiro, o problema ndo é multiplicidade de aliquotas; o problema é
multiplicidade de legislagdes. Cada Estado, cada Municipio legislari e regulamentara sobre sua faixa de aliquotano IBS,
€isso val trazer para o sistematributério pelo menos mais 5.597 legislages, fora decretos, portarias, regulamentos e tudo
0 mais que éfeito.

Duas perguntas pontuais. Primeiro, por que o sistema que distribui automaticamente para Estados e Municipios ndo
devolve automaticamente para o consumidor?

Por fim: nesse novo modelo de IBS, quanto da receita tributaria fica com a Uni&o, quanto fica com o Estado e quanto
ficacom o Municipio em percentua ?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Marcelo Ramos.

Convido agora o meu querido amigo lzalci Lucas, do Distrito Federal, grande Senador, para fazer uso da palavra.

O SR.I1ZALCI LUCAS (PSDB - DF. Parainterpelar.) - Grande Hildo, muito competente; eu fico feliz por vocé presidir
esta Comissdo hoje.

O tempo € curto. Essa proposta tem como objetivo principal, um dos principios é a simplificagdo. Acho que é o objetivo
nosso. Agora, hoje ja é complexo. Essa proposta prevé um longo prazo de transi¢do, sdo dois sistemas agora, 0 Novo e 0
antigo, que vao ficar durante uns seis, dez anos - ha proposta para dez anos. Diante desse quadro, como é que os senhores
consideram o risco de, no final, ndo a cangarmos os resultados que esperamos em fun¢do da complexidade?

Outro assunto que discutimos junto com areformatributaria é o pacto federativo - hapelo menosuns 30 anos ai. Eu queria
perguntar paravocés quais sdo as falhas desse sistema, porque real mente continuam essas desigual dades. Por que, passado
tanto tempo, muitas unidades da Federagdo continuam exatamente como no inicio, ou sgja, altamente dependentes em
termos econdmicos e financeiros. Entdo, ha poucas unidades que bancam essa questéo.

Na visdo de vocés, aém das fahas econdmicas, existem falhas politicas no nosso sistema federativo? As unidades
federativas que sd0 incapazes de se sustentarem economicamente devem continuar politicamente iguais as demais?

Essas sfo as minhas indagagGes.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Senador |zalci, grande representante do povo do
Distrito Federal aqui no Senado e no Congresso Nacional.

O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Quero convidar, por Gltimo, mas também um dos mais importantes
e um dos mais importantes representantes do povo galcho aqui no Congresso Nacional, nosso querido amigo Senador
Luis Carlos Heinze. (Pausa.)

Senador Luis Carlos Heinze?

Acredito que ndo esteja presente.

Esta presente, Senador Luis Carlos Heinze? (Pausa.)

N&o estando presente 0 Senador Luis Carlos Heinze, vou convidar o Presidente do Comsefaz, Rafael Fonteles, para
responder as indagacdes que foram feitas pelos colegas Parlamentares.

V. Sa. dispBe de até 15 minutos, que podem ser divididos entre V. Sa. e os demais representantes das diversas regifes que
aqui estiveram conosco, nesta reuni&o da Comissdo da Reforma Tributéria

O SR. RAFAEL FONTELES (Paraexpor.) - Agradeco, Deputado Hildo Rocha.

Vou pedir que dividamos também as respostas para que o Marco Aurélio, do Rio Grande do Sul, possa nos ajudar aqui.
Comeco pela Senadora Kétia Abreu.
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Como colocamos, Senadora, 0 imposto seletivo pode ter uma abrangéncia maior, sSim, para outros produtos que tenham
externalidades negativas. Entéo, eu, particularmente, vejo com bons olhos o carbon tax entrar nesse contexto, assim como
outros.

A nossa questdo é apenas uma: se esse seletivo ampliar a base, que inclusive serve para diminuir a aliquota do IBS, os
Estados e Municipios também deveriam fazer parte da gestao desse tributo seletivo. Essa é uma premissaimportante que
os Estados querem passar para os Parlamentares, porque, sendo, corre-se o risco de, mais umavez, a Uni&o entrar muito
na base do consumo e dificultar a situagdo de Estados e Municipios, como vem acontecendo ao longo dos anos com as
contribuic¢Bes. Ent&o, esse € um ponto importante. Mas vemos, sim, como sendo possivel ampliar paramais produtos com
externalidade negativa e ndo ficar um tributo apenas extrafiscal. A nossa posi¢ao, dado que o seletivo éfederal, é que ele
fique apenas concentrado em poucos produtos que sdo altamente negativos.

Com relagéo ao Deputado Diego Garcia, agradecemos imensamente a disposicdo da Lideranca e da Vice-Lideranca do
Governo em dialogar conosco. Vamos entrar em contato.

Jaestamos em contato com o Ministério da Economia, jativemos sete reuni des com o Secretario Wal dery, com o Secretario
Tostes, e o didogo tem avancado. E claro que ha pontos muito polémicos, e certamente a Lideranca do Governo - porque
também recebe as informagdes dos Parlamentares - pode ajudar nessa convergéncia. De pronto, vamos procurar V. Exa. e
os demais Deputados e Senadores que sdo da Lideranca do Governo paraampliar esse detalhe em nome da convergéncia
Estamos dispostos sim a, digamos, melhorar a proposta para ser politicamente vidvel junto & Unido e aos Municipios.

Por fim, o Deputado Marcelo Ramos fez questionamentos muito pertinentes. Concordo, Deputado Marcelo, que a
regressividade é um grande problema, e nés atacamos esse problema na nossa proposta, que se limitou atributacdo sobre o
consumo, como eu expliquei inicialmente. Por que nés ndo entramos nos demais tributos? Porque estdvamos esperando a
Unido entrar com uma proposta sobre imposto de renda e patrimdni o para podermos defender atese também de aumentar a
tributacdo sobre rendae patrimdnio e diminuir atributacdo sobre consumo, masisso tem que ser feito de formaescal onada,
sob pena de a guns Estados e M unicipios perderem receitae, ai, vocé gerar um problemade politicas plblicas, de servicos
publicos.

Esse problema requer cuidado, mas, mesmo na tributagdo sobre o consumo, Deputado Marcelo Ramos, a gente propde a
devolugdo automatica, sim, parao consumidor de baixarenda. E isso é maiseficiente, do ponto de vistade progressividade,
do que vocé, por exemplo, colocar uma aliquota menor para alguns produtos que séo consumidos por toda a popul agéo.
Ent&o, € melhor devolver o tributo, mesmo que a aliquota de tributos essenciais fique mais ata, do que fazer da forma
como é feito atualmente. Qualquer economista, que é muito mais bem informado do que eu, poderia defender isso do
ponto de vista teorico, inclusive.

Sobre a questéo do imposto seletivo para baixo, € aguela histéria que o Rogério Gallo colocou: € possivel uma aliquota
reduzida, que seria esse sel etivo para sobretaxar produtos positivos, mas ai vocé mudaria o arcabouco da proposta. Entéo,
a gente prefere defender a aliquota Gnica com o seletivo, mesmo que haja aparentemente um aumento de aliquota, mas
a carga tributéria fica a mesma, e eu devolvo. Mas é uma possibilidade, Deputado, vocé ter uma aliquota reduzida para
alguns tributos, inclusive para resolver politicamente ai no Congresso alguma situacéo.

Por fim, multiplicidade de legislagdes: ndo, ndo ha na nossa proposta essa possibilidade. S6 h& possibilidade de o ente
decidir aaiquota, mas ele nfo pode fazer legislacBes diferentes para setores como hé hoje. E apenas a aliquota, que € um
elemento importante para permitir a autonomia dos entes da Federac8o. Se vocé fixar totalmente e ndo deixar nem uma
banda, isso pode gerar problemas, inclusive no Supremo Tribunal Federal, de ferir a clausula pétrea do pacto federativo,
da autonomia dos Estados e Municipios. Por isso, acreditamos que a multiplicidade de aliquotas ndo complica o sistema;
complicaria a multiplicidade de legislagdes, como o senhor bem disse, mas ndo ha essa possibilidade na nossa proposta.
A Assembleia Legidlativa ou a Camara Municipa so teria a possibilidade de arbitrar, de definir, a sua aliquota, ndo
propriamente as legislacfes. 1sso ficaria a cargo do comité gestor.

Distribuicdo entre os entes: amesmaatual, mas o Fundo de Desenvol vimento Regional e de Compensagéo das Exportagdes
sairia da aliquota da Unio, ou seja, haveria o "mais Brasil, menos Brasilid"; haveria a descentralizacdo de recursos, so
gue nés ndo queremos que essa descentralizagdo venha das receitas de petroleo, elatem que vir do tributo, porque os entes
subnacionais ndo podem suportar a oscilagdo do preco do petréleo, como nés ja explicamos.

Esperoter sido claro. Passo apalavra, seo Presidente Hildo Rochapermitir, ao Secretario Marco Aurelio paraeleresponder
as perguntas Ultimas do Senador Izalci Lucas, complementando o debate entre nos.

Marco, por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - O.k. Vou pedir que o Marco Aurelio, Secretério do Rio Grande do
Sul, representante da Regi&o Sul, utilize o tempo disponivel pararesponder asindagacdes que foram feitas, inclusive pelo
Senador Izalci Lucas.

O SR. MARCO AUREL IO SANTOS CARDQOSO (Para expor.) - Obrigado, Presidente.
V. Exas. me ouvem?

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Sim, estamos ouvindo bem.

O SR. MARCO AURELIO SANTOS CARDOSO (Para expor.) - Eu acho que boa parte das questdes o Rafael
enderecou. Acho que é sO para pontuar aindaem relacéo ao setor de servicos, porque hduma caracteristicaque o | SS tem,
e que normalmente ndo € pontuada - claro que é maisrelevante em alguns servigos do que outros -, que € acumul atividade.
O 1SS atua ndo permite o regime de crédito - 0 ICM S permite, ainda que com todos os problemas que hd para o crédito. A
guestéo € que a carga do setor de servigos, ha verdade, nem sempre é somente a sua aliquota, mas também todo o regime
de crédito que eles véo ter que aproveitar, seja de produtos que venham do ICM S ou do préprio ISS.

A gente acredita também, como o Rafael colocou, que a questéo da regressividade é muito mais importante em algumas
questdes de tributacdo do que a prépria quantidade de aliquotas. E essa regressividade pode, sim, ser resolvida por meio
do atual regime de tecnologia. Talvez no futuro isso possa até ser direto na compra do item, ao invés de uma devolucéo,
mas o fato € que hoje talvez ndo sgja possivel a gente fazer essa devolugéo exatamente no momento da compra. Por isso
o regime de devolug&o nos parece bastante apropriado.

Acho, por fim - é o que a gente tem sempre colocado - que a comparagdo ainda entre ICMS e ISS ndo conversa com o
atual momento da economia, em que a fronteira entre bens e servigos nd é mais tio clara como era antigamente. E por
iSso que a gente entende que a correta utilizag&o é como fazem hoje as principai s economias do mundo, que € um imposto
unico, sem depender de uma classificagdo ou de um bem ou servico.

Enfim, creio que eram essas as consideracOes adicionais a serem feitas. N&o sei se restou ainda alguma questdo a ser
colocada, que possa complementar também.

O SR. RAFAEL FONTELES - Deputado Hildo - obrigado, Marco -, se 0 Décio puder dar uma palavrinha, dois
minutinhos, seriaimportante.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Pois ndo, vou passar a palavra para o Décio Padilha para que ele
use o tempo disponivel.

Ainda temos trés minutos, Décio.

O SR. DECIO PADILHA DA CRUZ (Paraexpor.) - O.k., Deputado.

A gente tem que observar que temos um periodo de transi¢do com dois sistemas, mas esse periodo de transi¢do com dois
sistemas pode ser encurtado. No entanto, € necessario - em varias perguntas se aborda isso - a gente ter essa virada de
chave gradual. Vocé pode encurté-lo: em vez de serem oito anos, cair para cinco, para quatro anos, mas tem que haver
esse periodo. Isso é muito importante, porque todos os modelos que nés observamos, inclusive nas melhores préticas
internacionais, sempre colocam um periodo de transi¢éo, e vocé vira a chave do novo para o velho. E ai vem umacritica
diretaa CBS: ndo ha como a gente girar imediatamente sem ter um periodo de transi¢éo.

O segundo ponto importante é com relacdo a complexidade da legislacdo. Lembro que, quanto a essa nossa proposta,
ha uma legislacdo no Congresso Nacional, e se delegam atribui¢cdes ao comité gestor. E esse comité gestor, pela propria
sugestdo do Senador Roberto Rocha hoje, poderia estar vinculado ao Congresso Nacional através do Senado. Entdo, €
importante saber que haum padréo, € uma Unicalegislacéo parao Paistodo. Hoje néstemos 27 paises, porque cada Estado
€ um pais, e temos cinco mil e poucos Municipios legislando sobre tudo. N&o teremos mais isso.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Secretario Décio Padilha, de Pernambuco.

Quero aqui indagar ao Rafael Fonteles se ainda tem alguma consideracéo a ser feita.

O SR. RAFAEL FONTELES (Para expor.) - Deputado, estamos a disposi¢do para qualquer pergunta. N&o sei se 0
Ministro Meirelles ou 0 Rogério Gallo quer falar também sobre os Estados ou outra coisa, mas, da minha parte, estamos

muito satisfeitos e agradecidos a V. Exa. e aos demais Senadores e Deputados por acompanharem e permitirem a nossa
participacdo neste debate tdo importante.

E quero dizer que n6s estamos convictos damel hor oportuni dade dos Ultimos 30 anos paraaprovar umaverdadeirareforma
tributéria. Essa motivagdo nds estamos levando em todas as reunides de que participamos, em todos os féruns em que
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estamos, porgue real mente nos estamos animados com possibilidade, principal mente porque agente vé que amaioria
dos Parlamentares esta com disposicéo. 1sso nos anima muito.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Rafael Fonteles.
Eu passo a palavra, entdo, ao Rogério Gallo por trés minutos, para que ele possa fazer as suas consideracdes também.

O SR. ROGERIO LUIZ GALLO (Paraexpor.) - Obrigado, Presidente.

Também para mim foi um motivo de muita honra participar deste debate nesta audiéncia publica e expor o ponto de
vista dos Estados, ressaltando as nossas diferengas num pais continental como o Brasil, com os Estados do Sul e Sudeste
com caracteristicas mais industrializadas, mais envolvidos com o ponto de vista da sua economia; os Estados do Centro-
Oeste ainda num desenvolvimento intermedi&rio; e os Estados do Norte e Nordeste em fase de desenvolvimento, assim
também como os do Centro-Oeste. Ent&o, nds temos que tratar esse tributo como uma oportunidade para o Brasil, de
fato, se consolidar e se inserir nas préticas mais modernas de tributagdo sobre 0 consumo e, para isso, nds ndo podemos
fazer puxadinhos.

Eu acho que todas essas propostas, as perguntas todas dos Deputados e dos Senadores e as colocagfes que foram feitas,
vém muito em linha com aquilo que a gente estava conversando, sobre complexidade e também sobre 0 ndo aumento de
carga tributéria. E, para isso, nés precisamos, de fato, de um IVA que possua base mais ampla possivel. Portanto, ndo
podemos compartilhar bases com tributos diferentes sobre o consumo. Entdo, essa ideia de tirar o ISS, mantendo o 1SS
na competéncia dos Municipios, vai na contramé&o do que é praticado em outros paises em relagéo a separacéo de bens e
servigos. E nés precisamos, de fato, estressar todos os pontos em relagdo aos setores econdmicos.

Sobre essa questao da aliquota nicaque foi colocada, e € um debate que esta sendo feito, alguns Deputados mencionaram
gue alguns setores vao pagar menos e outros setores vao pagar mais. Entéo, o que nos podemos fazer, talvez possa ser
até para uma transicdo - e falo aqui numa ideia de formulagdo de um modelo que possa, eventuamente, ser colocado
ai a andlise do Congresso Naciona -, sd0 as trés faixas de aliquotas. Nado é um tema que o Comsefaz defende, mas é
algo que é praticado em outros paises no mundo. Na Europa, vocé tem bandas de aliquota. N&o seria ruim e ndo seria
desarrazoado se nds considerdssemos essa questdo de ter uma aliquota ampliada para aquel es produtos que ja tém uma
cargatributéria elevada; umamodal, quer dizer, paraamaioria dos produtos e servigos; e umaaliquotareduzida. Eu acho
gue nos conseguiriamos resolver o problema dessa transi¢&o.

A grandedificuldade €: alguns setoresterdo momentaneamente um aumento de carga, eisso podeimpactar nasuaformagéo
de precos, por conta do aumento dos custos. Ent&o, é muito importante que nds tenhamos a possibilidade de debater
solugdes. Eu acho que todos nés ai, os colegas Rafael, Décio, Ministro Meirelles, o Marco Aurelio, estamos a busca de
solucdes para viabilizar essa reforma tributaria dentro de premissas. E as nossas premissas sdo estas: ndo compartilhar
com nenhum ente a existéncia de outro tributo sobre o consumo; a criagdo dos dois fundos, o Fundo do Desenvolvimento
Regional e o Fundo de Compensagao as Exportagdes, dentro daquele valor que foi mencionado; e também nds col ocarmos
ai a possibilidade de termos legislagdo nacional e as trés faixas de aliquotas. Acho que isso € um bom encaminhamento
para nds discutirmos no ambito desta Comissdo.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Secretario Rogério Gallo.

Agora, eu passo apalavraao Secretario de Fazenda e Plangjamento de Sdo Paulo, Henrique Meirelles, por até trés minutos
para que ele possa fazer suas consideragoes.

O SR. HENRIQUE DE CAMPOSMEIRELLES (Paraexpor.) - Muito obrigado, Presidente.
O que eu quero enfatizar sdo apenas dois pontos fundamentais que ja foram mencionados.

O primeiro deles é que nos temos que enfrentar a questéo da complexidade. Numa economia menos complexa, menos
sofisticada, como jafoi o Brasil ha décadas, isso era possivel, mas, com o avango da economia, com a complexidade de
setores, a criacdo cada vez maior de mecanismos de producdo, nés temos que, de fato, ndo sé simplificar o sistema, mas
também avancé-lo tecnologicamente. Como? Nés ainda estamos aqui enderecando esses dois pontos.

Em primeiro lugar, a questdo da regra da regressividade. Existe ja aqui, na proposta dos Estados, a questdo de uma
compensacdo por agqueles de menor renda. Mas existe um ponto importantissimo que € relacionado a questéo da
simplificacdo tributaria. A melhor politica socia que existe é a criagdo de emprego. Nao ha... Em todos os paises que
tém melhor distribuicdo de renda, etc., o fazem através da criagdo de emprego, através da geracao de oportunidades para
os trabalhadores.
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E muito importante que nds ndo achemos que a solugdo vai por sobrecarregar ainda mais a atividade produtiva do Brasil,
visando distribuir, através do Estado, compensactes suficientes paracompensar desemprego e baixarenda, que vém como
resultado de uma economiaineficiente.

Ent&o, n6s entendemos que a simplificagdo € fundamental nesse processo. Para aumentar a eficiéncia do sistema, como
um todo, o Pais precisa crescer mais, 0 Brasil precisa gerar mais emprego e precisa de a necessidade da compensagéo e
etc. serem em menor escala, porque, em uma economia que ndo deslancha, ndo cresce, Nndo gera empregos, Ndo temos
como sobrecarregar cada vez mais a atividade produtiva, visando tentar distribuir através de compensacéo.

Outra coisa muito importante que eu gostaria de enfatizar é essa questdo do ISS de um lado e do comércio eletrénico de
outro. Com a evolucado da tecnologia, cada vez mais vai ficar dificil sabermos a diferenca exata entre producéo de bens
e de servicos: do que é um e do que é outro - o que é a produgéo de bens e o que é o fornecimento de servicos. Entéo,
nos temos, cadavez mais...

Basta nés olharmos o mundo hoje, os grandes jornais do mundo, e nds vamos ver 0 seguinte: cada vez mais os jornais
sdo digitais. Cada vez mais as grandes companhias, as maiores companhias do mundo sdo companhias que estéo atuando
exatamente no ramo virtual, de producdo de software ou de producdo de equipamentos, etc. Quer dizer, as maiores
companhias hoje so exatamente aquel as que ja estdo cada vez mais envoltas em servico. Quando umacompanhia, muitas
vezes, produz telefones celulares, no prego ai existe um grande componente j& de servicos de softwares, servigos de
aplicativos, etc. que estdo embutidos no aparelho; ndo € meramente um custo ali do metal, etc. e da méo de obra para
montar aquilo; é exatamente todo um componente de servigos que javem embutido. 1sso € uma caracteristica da evolucdo
tecnol 6gica do mundo. Felizmente, isso geramais emprego, gera mais renda para todos.

Ent&o, nds temos que, de fato, ndo sd simplificar, mas eliminar todo esse tipo de diferenca, porque, cadavez, vai ser mais
dificil tentar classificar isso.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Hildo Rocha. MDB - MA) - Muito obrigado, Secretario Henrique Meirelles, Secretério de Fazenda
e Plangjamento do Estado de S&o Paulo.

Eu quero muito, em nome aqui da Comissdo Mista da Reforma Tributéria, agradecer a participacéo de Secretérios de
Fazendade diversos Estados que estiveram presentes nestareuni8o. Quero agradecer ao Rafael Fonteles, que éo Presidente
do Comsefaz - ele fala em nome de todos os Secretarios de Fazenda, e os Secretérios falam em nome dos Governadores.

Ficou claro que hdum consenso das 27 unidades da Federacdo em relacdio a uma proposta, uma proposta que jaesta sendo
debatida na Cémara dos Deputados, muito semel hante a que ja esta sendo debatida também no Senado e em que ja houve
até um relatério do Senador Roberto Rocha, que é o Presidente desta Comissdo. Eu sou 0 Vice-Presidente; o Deputado
Aguinaldo Ribeiro, o Relator; assim como o0 Senador Major Olimpio, 0 Sub-Relator.

Entdo, quero agradecer a presenca, a participacdo, a contribuicéo também do Décio Padilha, de Pernambuco, Secretério
de Fazenda daquel e Estado; do Rogério Gallo, Secretério de Fazenda do Mato Grosso; do Henrique Meirelles, Secretario
de Fazenda e Plangjamento de S&o Paulo; e do Marco Aurelio, Secretério de Fazenda do Rio Grande do Sul. Agradego
pela participacéo.

Foi muito proveitosa a reunido porque V. Exas. tém legitimidade para falar sobre este tema. Acredito até que conhecem
mais do que muitos outros que estdo debatendo e promovendo a reforma tributéria, porque V. Exas. estdo |4 ponta, V.
Exas. estéo |lanaarrecadacdo, estéo no planegjamento, sabem dos déficits que existem hoje nos Estados, daaltalitigiosidade
desse tributo, que é principal dos Estados, 0 ICMS. Sem ele ndo ha seguranca publica, sem ele ndo ha salide pablica, sem
ele ndo h4 estradas, ndo harodovias.

Ent&o, n6s temos que ter essa compreensdo da importancia do tributo, assim como também temos que ter a compreensao
de que hoje nds temos o tributo mais regressivo do mundo, como disse aqui 0 Deputado Marcel o, |a do Amazonas. Entdo,
nds temos que hos preocupar. E essas propostas que estdo tanto na Camara como no Senado visam exatamente a isto:
diminuir aataregressividade, ou sgja, termos um tributo maisjusto, um imposto maisjusto, paraque o cidaddo maisrico
pague mais do que os mais pobres, diferentemente do que hoje acontece, em que 0s mai s pobres pagam proporcional mente
mais do que os ricos. E também essa defesa contundente dos secretérios pela simplificacdo, pela padronizacdo, pela
harmonizac&o: € tudo isso que o povo brasileiro espera.
E fez uma defesa muito boa o ex-Ministro Henrique Meirelles quando disse que € necesséria a reforma tributéria néo
apenas pensando na arvore, mas pensando na floresta, pensando no Brasil, pensando no desenvolvimento do nosso Pais,
gue passa, sem divida nenhuma, para gerar emprego, pelo novo sistema tributario; para gerar riqueza, pelo novo sistema
tributario; para desenvolver, pelo novo sistema tributario.

27/28



Reunido de: 12/08/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

Muito obrigado e um bom final de dia, inicio de tarde a todos os senhores e senhoras que aqui puderam comparecer,
Senadoras, Senadores, Deputados e Deputadas.

Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 19 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 51 minutos.)
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