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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/03/2020 - 42 - Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Bom dia atodos!

Declaro aberta a 4° Reuni&o Extraordinaria da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo, Controle e Defesa
do Consumidor da 22 Sessdo L egidlativa Ordinaria da 562 L egislatura.

A presente reunido tem por finalidade debater as politicas publicas para a educacdo basica com énfase na 12 infancia
e relacionadas principalmente com o problema do analfabetismo, suas causas, nUmeros, recorte por regido, possiveis
solucdes, custo, educacdo, obrigactes por ente federado e, por fim, cendrios futuros, em atendimento ao Requerimento
n° 10, de 2020, de minha autoria.

Esta audiéncia publica, senhores, além de ser realizada presencialmente aqui, estd sendo transmitida pelos canais do
Senado, TV Senado, canais do Y ouTube, Radio Senado, e disponivel para o cidaddo também participar através de vérias
formas, através do telefone Ald Cidaddo, que é o 0800-612211, como também através das plataformas de interacoes.

Sendo assim, eu gostaria, antes de chamar os convidados, de justificar um pouco mais o mativo desta audiéncia publica,
uma audiéncia publica que trata dos principais problemas que este Pais ainda enfrenta, problemas histéricos que ndo
mudam de um dia para 0 outro, mas que precisam ter um acompanhamento cada vez mais firme dagueles que tém por
prerrogativa assim fazer.

Entdo, nds estamos no Senado Federal e 0 Senador também tem por obrigacdo atuar nalinhafiscalizatéria. EstaComissao é
aComissao de Fiscalizacdo, Transparénciae, sinceramente, paramim ndo faz sentido hoje aindatrabal harmos em algumas
linhas de maneiraficticia, como, por exemplo, o proprio orgamento, quejafoi tido como umapegadeficgcdo ehojeemdia
estéd sendo muito mais criterioso. Aquilo que é plangjado, aguilo que é aprovado como um orgamento para ser executado
esta cada vez recebendo um olhar mais critico.

Damesmaforma, ndo podem ser ficticias as metas estabel ecidas pelo Plano Nacional de Educagéo. Nostemos aqui varias
metas que ndo sdo al cangadas e ndo tém consequéncias. Entéo, nosso objetivo aqui € justamente buscar formas alternativas
de monitorar e contribuir para que essas metas sejam reais e que sejam al cancadas.

Os senhores que aqui est&o tém expertise paraisso, trabal ham nessa &rea ha bastante tempo. Ndsrealizamos essaaudiéncia
neste momento, apesar de alguns convidados ontem terem entrado em contato, quanto a propagacéo das noticias de que
poderiam colocar em risco asalide e avida de quem esta em outro Estado e vem paraBrasiliaatravés de aeronaves, devido
a pandemia do coronavirus. Entdo, alguns justificaram a sua auséncia. Mas temos outros bravos corgjosos que quiseram
enfrentar os desafios e aqui estdo para colaborar com sua experiéncia e seu trabalho.

Antes de chaméa-|os, vou fazer apenas uma leitura de um resumo de um discurso, de uma apresentacdo que fizemos, para
colocarmos todos em sintonia.

Dada a relevancia da educacdo e seu impacto no desenvolvimento humano, politicas ppbl icas voltadas para a educacéo
na primeirainfancia, etapafundamental do desenvolvimento, sdo estratégias especiais. E disso que nos ocuparemos hoje.
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O Plano Naciona de Educacdo estabelece como sua primeira meta a universalizaggo da educaggo infantil na pré-escola,
para criangas de quatro a cinco anos deidade, e aampliacéo da oferta da educacdo infantil em creches, de forma a atender
no minimo 50% das criancas de até trés anos, até 2024.

Em 2018, haviano Brasil 3,5 milhdes de criangas matri culadas em creches e quase cinco milhdes de criancas matricul adas
na pré-escola, 0 que representava 34,2% e 92,4%do total de criangas de até trés anos e de quatro a cinco anos,
respectivamente, tento havido um aumento nataxa de escolarizagéo de criangas de até sei's anos; mas ainda estamos longe
das metas anunciadas no Plano Nacional de Educacao.

Ao mesmo tempo em que estamos distantes ainda de realizar ameta, os programas destinados afazer progredir aeducacdo
infantil ndo estdo avancando com a necessaria efetividade.

Dois programas destacam-se: 0 programa de acfes articuladas e o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicéo
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica da Educagdo Infantil, o Proinfancia. Ambos, no entanto, tém deixado
inconclusas diversas obras.

De 2007 a novembro de 2018, segundo dados do Simec, que € o Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle, do Ministério daEducacgo, foram concluidas 6.418 obras de creches e pré-escolas no Brasil e canceladas 2.582,
ou sgja, 18% das 14 mil obras pactuadas. Do total das obras, 38% ainda estavam pendentes no final de 2018, sendo que
guase 60% delas apresentavam evidéncias de um ou mais problemas. Essas pendéncias certamente jogam sombra sobre
nossa capacidade de honrar as metas de ampliac&o das creches e universalizacdo da educacdo infantil fixadas em 2014
pelo PNE.

Outras metas também estdo em cheque. Segundo os Ultimos dados divulgados na Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo,
em 2016, 45,3% das criancas do terceiro ano do ensino fundamental tinham aprendizagem adequada em leitura, 66% em
escrita, 45% em matematica, percentuais muito abaixo do esperado.

O PNE estabeleceu como Meta 5 a alfabetizacdo de todas as criangas no maximo até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, meta tornada ainda mais estrita pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental, aprovada
em 2017, que determina que as criangas sejam alfabetizadas até o segundo ano dessa etapa.

Em 2018, o indice nacional de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais erade 6,8%, o0 que significaum total de
11 milhdes de pessoas. O indice cresce conforme aumenta a faixa etéria.

Aqui fago um destague e chamo atencédo para minharesponsabilidade, porque ndstemos o Estado de Alagoas como sendo
o0 Estado que mais se destaca no indice de anal fabetismo de pessoas acimade 15 anos, um indice que chega préximo a 18%.
Salvo engano, 17,8% da popul agéo do Estado que me trouxe até aqui ndo sabe ler e escrever. Entéo é um indice aarmante.
E um indice que também demonstra e reforca a desigual dade regional que existe neste Pais, quando o comparamos com
outros Estados como o Rio de Janeiro, porque esse indice que é de 18% em Alagoas e no Rio de Janeiro chega a 2%.
Ent&o, precisamos olhar para essas metas também com o foco principal de diminuir essa desigualdade regional.

Além disso, embora a taxa de analfabetismo tenha caido, a velocidade com que isso ocorre ainda é insuficiente para
cumprirmos as metas fixadas pelo PNE. Com efeito, a Meta 9 do PNE previu taxa de alfabetizacdo de 93,5% até 2015,
0 que ndo foi cumprido. Inclusive, em 2018, o indice foi de 93%. E a erradicacdo do analfabetismo foi um compromisso
também firmado para ser atingido até 2024.

Em abril do ano passado, o Governo lancou a Politica Nacional de Alfabetizacgo reformulando as politicas publicas
anteriores, mantendo o foco nas criangas nos primeiros anos de ensino fundamental e nos jovens e adultos néo
alfabetizados, e acrescentando a educagdo infantil e o analfabetismo funcional.

Cabe a nés acompanharmos e fiscalizarmos a implementacdo dessas politicas cuja eficacia sera decisiva para nossa
capacidade de atingir, nos préximaos quatro anos, as metas que foram estabel ecidas em 2014.

Temos hoje plena consciéncia tanto da importancia da educacdo para o desenvolvimento de uma nagcdo quanto da
significancia da primeira infancia para o desenvolvimento do individuo. Nunca teremos o Pais que desgjamos com
cidad&os que ndo tiveram umaformagdo adequada. Negligenciar a educagdo e ainfancia é sacrificar o futuro, € condenar
0 Pais a continuar preso as limitagcBes que marcaram seu passado e que ainda representam entraves Nno NOSSo presente.

Por tudo isso, eu fico feliz em termos essa oportunidade de discutir, nesta Comissdo, com especialistas nesse assunto,
COMm pessoas (ue ocupam cargos estratégicos no seu ambiente de trabalho e que podem interferir no prumo da educacdo
deste Pais.

Ent&o, tenho a honra de recebé-10s e gostaria de convidar para compor esta Mesa o Sr. Marcelo Ferreira da Costa, que é
o dirigente municipa da educacdo de ensino de Goidnia e aqui representa a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime).
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Convido também o Sr. Lucas Carneiro Sachsida, que é Promotor de Justica do Estado de Alagoas, representando o
Ministério Publico do nosso Estado.

Vamos evitar os cumprimentos, de acordo com o protocolo estipulado por esta Casa, que, devido ao coronavirus, solicita
gue os cumprimentos ndo sejam feitos através de toques de maos. Entéo, vamos tentar nos adaptar aisso.

Convido o Sr. Mauricio Almeida Prado, Coordenador-Geral de Articulacdo de Redes Educacionais do MEC (Ministério
da Educacéo).
Convido o Sr. Vamo Xavier da Silva, Diretor Substituto da Diretoria de Ag¢des Educacionais do FNDE.

E convido também o Sr. Flavio Carlos Pereira, Coordenador-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil,
do FNDE.

Ent8o, senhores, repito que esta audiéncia esta sendo transmitida pela TV Senado, pelos canais do Senado, e terd
consequéncias através das atas seguintes, através das reunides desta Comissdo com os outros Parlamentares, a quem
passaremos o objetivo principal e os resultados obtidos na manha de hoje.

Sendo assim, inicialmente, vamos passar a palavra e o prazo de dez minutos para a exposi¢do das apresentacdes dos
senhores.

Gostaria de passar a palavrainicialmente para o Dr. Marcelo Ferreira da Costa, que representaa Undime.

O SR. MARCEL O FERREIRA DA COSTA (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Gostaria de cumprimentar aqui a Mesa, Senador Rodrigo Cunha, e parabenizar pela iniciativa. E importante que nés
facamos esta discussdo, principalmente no que diz respeito a importancia da primeira infancia, a énfase que nés temos
gue dar a estafase, e, claro, ao acompanhamento das metas do PNE, que, se nds néo tivermos em conjunto o cuidado e
0 acompanhamento, ndo conseguiremos cumprir de forma adequada.

A Undime tem trabalhado muito no sentido de acompanhar e estar sentada em todas as Comissdes, sempre junto ao MEC
e a outras entidades para que nos possamos fazer esse acompanhamento.

Cumprimento o Mauricio Almeida, da Sealf, representando o MEC. A gente estd sempre junto conversando. A Undime
estd sempre sendo chamada e sempre contribuindo. Cumprimento o Flavio Carlos Pereira, do FNDE, que também é
parceiro importante. NOs que somos secretérios municipais temos uma relagdo muito préxima com o FNDE, ja que o
financiamento de tudo o que nds fazemos acaba saindo de l&. Cumprimento o Vamo também, agradecendo pela parceria
de sempre.

Quero dizer que a Undime é a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais, um organismo que agrega todos os 5.568
secretarios e que tem por finalidade instrumentalizar esses secretérios para que eles possam cumprir bem o seu papel,
utilizar bem o recurso publico, gerir bem as suas secretarias, e, é claro, defender a educacdo de qualidade publica, gratuita,
a Constituicdo Federal, as normativas, e principalmente apoiar os Municipios menores e os que estdo mais distantes. O
nosso lema é que ndo exista nenhum Municipio tdo distante.

Uma das coisas que a gente tem no Brasil, principalmente no que diz respeito as politicas publicas, € a dificuldade da
capilarizacdo dessas politicas, adificuldade de que politica sgja realmente impl antada naquel es M uni cipios menores
e mais distantes. A Undime tem um grande poder de capilarizaggo. NGs estamos presentes em todos os lugares do Pais.
Temos um processo de comunicagdo muito facil com todos os secretarios e, por isso, temos oferecido ao MEC gjuda
no sentido de ndo sb discutir as politicas publicas que tém sido produzidas e editadas no ambito do Governo Federal
como o acompanhamento dessas politicas plblicas até a ponta, inclusive gjudando na avaliagdo daimplementacdo dessas
politicas publicas.

Para onde eu aponto esse negdcio? Parala? (Pausa.)

Obrigado, perfeito.
Ent8o, est4 ali uma representacdo do que nds somos, de onde nds estamos.

A Undime realiza todos os anos o Férum Ordinario; no outro ano, o Forum Extraordinario. Nés trazemos pelo menos
dois mil, trés mil secretérios, e h& uma énfase nesse forum da Undime ao que a gente chama de Municipios prioritarios,
aqueles que ndo teriam condicbes de vigjar aBrasiliae deir aoutro tipo de formagdo. A Undime trabal ha agregando esses
secretarios. Sempre convidamos tanto o MEC quanto o Poder Publico, de modo geral, érgéos de controle e entidades
para que participem desse férum e, assim, nos tentamos articular e mobilizar todos os secretarios municipais no Territorio
nacional .
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A Undime é umaentidade que jatem 30 anos e, nesses 30 anos, tem lutado por educacdo de qualidade, educacdo pablica,
laica, gratuita, com equidade, e esteve presente nas grandes di scussdes sobre educacdo que nés tivemos no Pais até agora.

Principalmente a partir de 2017, nés comegamos a trabalhar muito os fatores de ponderagdo do Fundeb, a discusséo do
novo Fundeb e principalmente a discusséo das solugdes para as obras que estavam paradas a partir de 2015, quanto as
solugdes que nésteriamos. Temostrabal hado junto ao M EC nesse sentido para que nds possamos resol ver essas situagoes.

A Undime trabalha sempre em acordo e em consonancia com a legislacdo vigente e esteve presente em discussdes
importantes. Eu trouxe um exemplo de uma discussdo que a Undime fez em relagdo a primeira infancia que é muito
interessante e muito importante.

A Agenda prioritéria para a Primeira Infancia surge a partir da Lei 13.257, de 2016, que estabelece 0 Marco Lega da
Primeira Infancia. Naguele momento, a Undime, unida a outras 16 entidades, passou a produzir uma agenda prioritaria
gue pudesse dar um olhar mais proximo e mais prioritario para a primeirainfancia

Seguindo estes pressupostos - orcamento adequado, intersetorialidade, qualidade, equidade e universalidade, participacédo
social, ludicidade e conscientizagdo -, foi editada, entdo, essa Agenda, que tinha sete agdes prioritarias que agente elencou
na época: a criacdo de espacos do Brincar na Cidade; a elaboracdo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia, em
gue pese exista 0 Plano Municipal de Educacéo e nele haja a contemplacéo desses pontos, ainda outro instrumento mais
especifico que tratasse ndo sd da educacdo, mas agregasse educacdo, assisténcia social, salide e outros organismos, para
gue nds pudéssemos dar uma énfase diferenciada e prioritéria a primeira infancia; instituir e garantir o funcionamento
do Comité Municipal - nale prevé-se a criacdo de comités com vérias entidades para que pudesse ser feita a gestéo
dessas agdes das politicas publicas que fossem criadas paraaprimeirainfancia-; garantir aformagado continuadaintegrada
intersetorial para os diferentes profissionais, com perspectivas plurais sobre a primeira infancia; assegurar 0 acesso a
educacdo infantil de qualidade, priorizando familias em situac&o de vulnerabilidade no atendimento em creches, conforme
determina o Plano Nacional de Educacdo; fortalecer a atencdo bésica, com foco na estratégia Salde da Familia, para
ampliar as préticas familiares promotoras do desenvolvimento integral da crianca desde a gestacdo até principal mente os
trés anos de idade, dando atencdo especial as criancas em maior vulnerabilidade, como criancgas indigenas, quilombolas e
com deficiéncia; ampliar e qualificar os servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Especia as familias com
criangas em situacdo de risco e vulnerabilidade social.

A Undime, presente entdo nos M unicipios, apoia, capacita, e disponibilizainformagdes para que os secretérios municipais
possam atuar. Essasinformagdes que nds repassamos para as seccionai s dizem respeito principal mente as reunides que nos
temos tanto aqui no Poder Legisativo quanto no Executivo, para que hds possamos levar a esses secretérios municipais
informacBes mais atualizadas e influenciar positivamente na criagcdo de politicas publicas locais para a educacéo.

La na época da elaboracéo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia, nos ainda fizemos sugestdes de atividades na
criacdo dos comités e instituicdo de grupos de trabalho. Essa atividade vem acontecendo ainda, mas € interessante que a
gente divulgue aqui que a Undime, em todos 0s nossos eventos, em todas as nossas atividades, tem distribuido material
da agenda prioritéria e tem estimulado os secretérios municipais para que possam envidar esforcos nesse sentido.

NOs ainda ndo temos uma grande quantidade de secretérios municipais com planos elaborados, até porque ainda
existe muita dificuldade no cumprimento do préprio Plano Municipal de Educacdo, que ainda tem dificuldades em ser
coordenado com os planos estaduais. Hoje nos temos um descompasso, Senador. O plano nacional foi aprovado em 2014,
e, em 2015, nos fizemos os planos municipais e sd depois disso aguns planos estaduai s acabaram sendo aprovados. Até
hoje n6s temos dificul dade na concatenacdo das agles existentes entre 0s planos municipais e estaduais e 0 plano nacional.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA (Para expor.) - E importante que nds tenhamos essa visio, que nds
acompanhemos esse processo e que haja um esfor¢o do Ministério da Educacdo, do Poder Legislativo e dos Poderes
estaduais e municipais no sentido de concatenar todas as agdes de todos os planos, que é o que tinha sido proposto no
seu formato original.

Estes aqui sdo os marcos legais da educacdo infantil que nés seguimos - a legislacdo que a Undime tem utilizado para
assessorar 0s secretérios municipais. E hoje uma das grandes acdes que estdo sendo envidadas pela Undime no Pais é o
apoio a implementacdo da BNCC. Nés temos feito isso em todo o Territério nacional em consonancia com os Poderes
estaduais, até porque a Base Nacional Comum Curricular € hoje talvez 0 maior indutor que nés temos da implantacdo e
da efetivacdo dos regimes de colaboracdo. Através da BNCC, nés temos conseguido um did ogo maior com os Estados e
temos, inclusive, retomado discussdes importantes para o desenvolvimento da educacdo nos Estados e Municipios, como
0 Programa Nacional de Transporte Escolar, que sempre é uma dificuldade que a gente tem, ja que o dinheiro nunca
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€ o suficiente, e os Municipios se sentem explorados pelos Estados. Grupos de trabalho na Undime tém sido criados
para discussdo como os Poderes estaduais, para que nds possamos melhorar relacdo. Além disso, nos programas de
merenda escolar - apesar de eles serem proprios do Municipio -, arelacdo que existe entre os Poderes.

Quanto ao processo em si do regime de colaboragéo, no que diz respeito acriacdo de politicas publicas conjuntas, vou dar
0 exemplo nosso no Estado de Goias. Nos langamos |4 o que nds chamamos de regime de colaboragéo pleno. Todas as
acOes hoje no Estado de Goiéds ndo estdo restritas ao Poder estadual ou municipal - todas as agdes. Inclusive a avaliacdo
de acompanhamento da proficiéncia dos aunos, que é feita hoje no territdrio, € feita pelos entes Undime e Consed,
representados pela secretaria e pela Undime. E nds temos trabalhado com esse instrumento que € a BNCC, que é um
instrumento poderoso hoje no Pais para que nds possamos dizer como a crianga aprende, em gque sequénciaisso acontece,
e, principalmente, dando énfase nas transi ¢bes que existem entre a educacdo infantil e o processo de alfabetizacdo, do 5°
ano para o 6° ano, e depois do 9° ano para o 1° ano do médio, em que nds temos as maiores taxas de insucesso e evasio,
jdcomprovadas por relatérios do Inep.

Esse processo € um processo crescente. Nos ndo temos ainda o Paistodo, deformagera, coberto. A implantacdo foi feitaa
partir deste ano. Em 2018 foi feitaa elaboracdo do documento curricular para o Estado. Cada Estado compds equipes com
professores, essas equipes discutiram esse processo, 0 Processo se concretizou em um documento curricular para aquele
Estado, e depois disso 0 documento foi aprovado nos conselhos estaduais e municipais; assim, ele é passado entdo para
gue as redes municipais e estaduai s possam fazer os seus préprios curriculos. A intengdo € sempre que nés tenhamos uma
unidade, do ponto de vista educacional, garantindo o direito da crian¢a ndo so de aprender, mas também de se movimentar
pelas redes sem que haja prejuizo.

Todos aqui devem ter ouvido falar alguma vez de uma crianca que saiu de uma escola e, a0 passar para uma outra escola,
teve a surpresa de descobrir que naguela outra escola tudo aquilo que elajatinha aprendido ia ser ensinado ainda, e tudo
aquilo que ela ndo tinha aprendido j& tinha sido ensinado. Isso é também fator de insucesso para as nossas criangas, e
por isso a Undime tem envidado um grande esforgo. Inclusive, nds estamos revendo 0 nosso plangjamento estratégico:
anteontem e ontem, nés estivemos reuni dos com os 26 presidentes estaduai's, momento em que nds comegamos a verificar
quais as areas em que nés dariamos mais énfase. E a educagdo infantil, principalmente através do instrumento que é a
BNCC, é parands muito cara, e nos estamos fazendo todo esse processo.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA (Para expor.) - Essa definicBo desse conjunto progressivo das
aprendizagens, a orientacdo e a elaboracdo dos curriculos, e o apoio através da revisdo da... A gente tem os Projetos
Politico-Pedagogi cos das escol as que, em conjunto com o curriculo, ddo a autonomia necessaria para que a escola possa...
Mesmo existindo essa unidade garantindo essa - ndo quero usar uma palavra forte - homogeneizagéo dos contedidos pelo
Brasil, essa autonomia da escola, através do seu projeto politico-pedagogico, define como €ela utiliza o curriculo, quais
acOes e o0 proprio jeitdo que a escola tem. Por isso a BNCC tem sido para nds, tem significado para nds um grande
instrumento de implantagdo e desenvolvimento do regime de colaboragdo no Brasil.

Cada Estado tem o regime de colaboracdo que merece. NGs temos Estados em que o regime de colaboracdo ja é pleno,
em que Estado e Municipio sentam-se para qualquer discussdo de politica piblica. E n6s temos Estados onde ainda ha
disputa entre 0 Governo estadua e os Governos municipais, e quem perde nesse processo € a educacao.

Esse didlogo que nés estamos buscando sempre com o MEC, com os Governos estaduais, enquanto Undime, diz respeito
a0 que noés secretarios municipai s temos sofrido |4 na ponta. Uma politica pablica que nasce no Governo Federal mas néo
€ discutida com quem esta na ponta, esta fadada a morrer, a desaparecer, a ndo ter sucesso, porque ndo é so a criagéo da
politica publica, mesmo calcada em dados fornecidos pelo Inep, que vai fazer com que ela sgja satisfatéria; € a capacidade
dessa politica, através de capilarizagdo, de chegar até o cidad&o que esta na ponta; e, mais do que isso, € a capacidade de
todos nés que acompanhamos a politica publica de fazermos a avaliagdo dessaimplantag&o.

E ha uma outra coisa importante que nds temos que aprender no Brasil, que tem tudo a ver com o esfor¢co que nés temos
que fazer pela educacdo infantil, que & em toda politica publica, o Brasil tem um defeito. Toda politica publica que nés
produzimos, quando termina ou quando desaparece, ndo deixa legado algum, ndo deixa exemplo algum para politicas
publicas novas.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA (Paraexpor.) - NGs temos que aprender a utilizar o que nésjafizemos, os
dados do que nésjafizemos, as coisas que deram certo ou errado para que possamos criar politicas pablicas mais eficazes
no futuro, e fazendo isso de forma muito mais democrética.
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Nesse caso, eu merefiro aessaideiade democraciano sentido daconsultaao Consed, que é responsavel pelaeducacdo nos
sistemas estaduais, e pelaUndime, que é responsavel por todos 0s sistemas municipais. Esse processo € muito importante.

Eu sou secretario de uma cidade que tem 1,5 milh&o de habitantes. Eu tenho 370 unidades. Tenho 19 mil servidores, tenho
105 mil alunos. Eu sou um exemplo de rede. Mas |4 no Estado de Goias ha uma cidade que se chama Caldazinha, que
tem uma escola e uma creche. O secretério - ele mesmo, ndo tem nem equipe - vai a escola e ele vai conversar com 0s
servidores, elefaz aformagéo, ele devolve aavaliagcdo diagndstica... Entdo, néstemosrealidades muito diferentesno Pais...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Perfeito.

Desculpe interrompé-lo, é porque eu quero fazer uma intervencdo. E uma pergunta que eu acredito que vai somar
justamente com essa suafala...

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA (Paraexpor.) - Por favor, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - E até porque o tempo também ja
extrapolou, e eu quero pegar justamente esse gancho, porque também uma das principais fungdes e missoes atribuidas
a esta Comissdo, no ano passado, foi a de acompanhar as obras inacabadas referentes as creches. Entdo, o senhor falou
sobre esse assunto no inicio da sua apresentacdo e € um assunto corriqueiro na nossa atuagao.

Hacercade 15 dias, eu acho que pelaquartavez, eu estive com o Ministro da Educacdo, paraconversar sobre esse assunto,
e ele trouxe para 0 conhecimento meu - e légico que eu ja tinha acompanhado pela imprensa algumas manifestactes -,
como sendo uma das prioridades do Ministério da Educacao, trabalhar com os vouchers, ou sgja, com a possibilidade de
fazer com que essa necessidade, essa caréncia que hoje se tem, de se construir creches, sgja suprida de outras formas,
como através de vouchers, que permitem umatransferéncia de gestdo da educacdo, de certaforma, porque vai passar para
outros entes essa responsabilidade, através de uma remuneracao.

Ent8o, em setembro de 2019, pelo que eu tomei conhecimento, a Undime se manifestou, através de uma carta, sendo
contréria a esse sistema de voucher, e isso condiz exatamente com essa sua fala final aqui, de que muitas vezes ndo é
consultado quem esta na ponta. H& uma politica publica que € implementada pel o Governo Federal sem antes passar por
uma discussdo pelos conselhos.

Entdo, nesse caso especifico aqui, em que nds estamos falando sobre metas a serem atingidas na primeira infancia, uma
dasformas de serem atingidas é através das creches e pré-escol as. Entéo, haumatendénciano Governo Federal aestimular
a utilizacdo de vouchers e transferéncia da gestao para esses centros de educacao infantil, através de outras entidades.
Entdo, aminha pergunta & alguém tem restricdo a utilizagBo? E algo que ja esta consolidado ou é algo que ainda esta
em aberto? Qual é a visdo sobre esse assunto especifico?

O SR. MARCELO FERREIRA DA COSTA (Para expor.) - Bom, enquanto entidade... La no comeco a gente estava
dizendo que defende educacdo publica, gratuita e de qualidade. Enquanto entidade, a Undime... Em primeiro lugar, o que
nos solicitamos sempre ao MEC tem sido o término das obras que estdo paradas e a consolidacéo de politicas publicas
gue possam apoiar essa escola publica de qualidade.

No que diz respeito a alternativas, elas sdo apreciaveis, mas é preciso que nés tenhamos cuidado com as fontes, por
exemplo, de orcamento que nés podemos utilizar. O Ministério precisa responder para a gente, por exemplo, se, no uso
dos vouchers, a fonte que vai ser utilizada sera o Fundeb ou serd utilizado o Tesouro, 0 que causara prejuizo para 0s
Municipios. Isso € uma pergunta que nés estamos fazendo ao Ministério.

Outra coisa importante: 0 aluno que sai da rede publica e ingressa, através de voucher, na rede privada, vai entrar para
0 censo de quem, do Poder Publico ou para 0 censo privado? E, se ele entrar para o censo, esse dinheiro retorna para o
Poder Publico ou 0 Municipio terd prejuizo com esse voucher ? E segunda pergunta. A terceirapergunta é: ao se transferir
0 aluno ou o conjunto de alunos para as entidades privadas, quem fard 0 acompanhamento pedagdgico e toda a avaliacdo
das politicas publicas paraainfancia, determinadando s pelalei em nivel nacional, mas também por todas as normativas
infralegais que nds temos e devemos seguir? Entdo, sdo perguntas que, antes de qualquer coisa, precisam ser respondidas,
para compormos o conceito da politica publica.

Na minha cabeca é mais ou menos assim: primeiro eu preciso conceiturar, eu preciso entender para quem, por qué, que
avangos nos teremos, que garantias nés teremos. Depois que tudo isso estiver resolvido, quando a gente perceber que isso
gerara um avango para aeducacdo e que isso tem fonte, tem dinheiro, que ndo causa prejuizo nem para 0 Municipio, nem
paraacrianga, € que depois nés vamoster que criar um sistema de operacionalizacdo, porque nés vamos fazer isso através
de quem? E o Governo Federal que vai envidar os esforgos dos vouchers? Ou ele vai apenas dar a oportunidade ou vai
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induzir, para que Estados e Municipios o fagam por conta do préprio ente? E isso vai demorar quanto tempo, como isso
sera acompanhado, como isso sera avaliado, qual o impacto esperado disso para essa meta especifica e em quanto tempo?

Enguanto essas perguntas ndo tém respostas, a Undime mantém a sua posi¢ao de defender a escola publica gratuita, de
qualidade, e defende o término das obras paradas, por exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Agradeco a sua resposta também,
Dr. Marcelo. E importante haver essa fiscalizagdo de maneira prévia também. Entéo, buscar informacfes, para que dé
certo e se possa monitorar os resultados que se pretendem atingir.

Ent&o, dando sequéncia, gostaria de ouvir... Passo a palavra para o Promotor de Justi¢a, Dr. Lucas Sachsida Carneiro.

Dr. Lucas, eu s& que € uma missdo importante que V. Sa. exerce no Estado de Alagoas. A promotoria tem grandes
responsabilidades, mas lutar pelo direito de uma crianca ter educagéo eu acho que é uma prioridade absoluta, ndo s6 da
Promotoria, mas também de todos os gestores que podem interferir de alguma maneira.

Entdo, eu gostaria de saber como o Ministério Plblico acompanha e buscatambém fazer com que esse direito fundamental
seja atingido.

O SR. LUCAS SACHSIDA CARNEIRO (Paraexpor.) - Bem, bom dia atodos.

Senador, eu cumprimento V. Exa. e estendo os cumprimentos a todos da Mesa.

Eu fiz um PowerPoint um pouco mais detalhado, mas, porque vai ficar no site, eu vou ser répido na apresentagéo.

Eu vou apresentar para os senhores o que tem sido feito pelo Ministério Publico de Alagoas para buscar uma educagéo
digna paratodos.

Eu s6 pediria o controle, por favor. (Risos.)

Eu acho que é o de cima aqui que passa paraafrente... N&o: € este aqui.
Pronto.

Primeiro, eu quero parabenizar também ainiciativa. Muitas vezes, cada um de nos, da fun¢do publica, ficamos focados
na nossa prépriafuncdo e, ai, temos, como naguela parédia hindu do elefante e os cinco cegos, uma visdo do el efante um
pouco equivocada: cada um de nés vé o problema, mas de acordo com a nossa visdo. E reunides como essas sdo, de fato,
importantissimas para que a gente possa ver o problema como um todo. Ent&o, eu vou mostrar a minhavisdo do elefante,
para que talvez a gente possa melhorar programas de governo, normas a serem criadas no futuro e demonstrar como a
fiscalizacdo pode ser €eficiente também, sob a 6tica do Ministério Pablico, para essa garantia.

Bem, senhores, o Ministério Plblico do Estado de Alagoas criou o Nucleo de Defesa da Educagdo, no final de 2008.
Esse nlcleo de educacdo foi criado justamente para que a gente possa ter uma visdo mais eficiente. E qual é o conceito
complexo de eficiéncia? Qualidade, rapidez, enfim, tratar dos problemas de forma global .

Quando o nticleo de defesafoi criado, euimplantei o que agente chamade Promotoriade Projetos. Nostentamos visualizar
0s principais problemas, os problemas sistémicos, e ai eu consigo criar instrumentos eficientes, estratégias, criar um
projeto, e eu consigo replicar isso para todos 0s promotores e consigo levantar dados melhores para eficiéncia. Eu
vou mostrar alguns deles para os senhores.

O primeiro deles que criamos... Porque, quando chegamos |8, Senador, nds percebemos que o problema era muito mais
grave do que a gente imaginava, muito mais grave do que a gente imaginava.

Vejaque a chegada na escolaja era um problema gravissimo que a gente tinha em Alagoas.

Detodos os Municipios, quando comegcamos esse projeto, nenhum Municipio tinhaum veiculo regular, com 20 anos, com
20 anos de vigéncia da legislacdo que regulamenta o tema. A chegada a escola ja era um problema. E a gente comeca a
tornar mais palpavel o porqué do analfabetismo, o porqué do analfabetismo.

E, se Alagoas tinha um problema gigantesco - o senhor é de 14, sabe e acompanha; eu sou mineiro e, assim como o Rio
S0 Francisco, hoje dedico a minha vida a funcdo publica em Alagoas -, Alagoas tinha um recorde de acidentes: éramos
o topo de indice de acidentes, mortes de alunos, etc., etc., com relagcéo ao transporte escolar. Quando fizemos a primeira
operacao, Senador, que foi no Municipio de S8o L uis do Quitunde, entrevistamos umamée que, todo diaem que colocava
ofilho naescola, sempreficava preocupadase eleiriavoltar vivo; elasempre sopesava o risco daquelacriangacom direito
a educacdo. Note o problema.

Poisbem... Em seismeses de projeto, conseguimosal javer alguns M unicipios. Foi Jaramataia, com 100% deregul aridade.
E aideia, Senador - ali temos uma foto de reuni&o na Ama; havia representantes dos gestores de educacdo, o Presidente
daUndime -, eaideiado Ministério Pdblico ndo foi demandista; aideiafoi essencialmente de parceiro, de tentar mostrar
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como resolver. Foi criado um passo a passo para todos os gestores municipais de como solucionar o problema antes
de entrar com as agBes de responsabilizacdo, e, por isso, a gente teve uma grande eficiéncia no projeto. O projeto foi
reconhecido no passado como o melhor trabalho no combate a corrupgdo do Estado de Alagoas, ganhamos o Prémio
Graciliano Ramos. E ai entra, sim, claro, também transporte para escolas, para escolas e creches. NGs temos o transporte
direcionado a educacao infantil.

Aofinal, eutenho umas sugestdes com rel agdo aprogramas de governo e sugestdes normativas, Senador, e umadas minhas
sugestdes é o uso datecnologia, mas ndo éigual aquele programa"Um Computador por Aluno”, que foi um pouco falho.
A ideiaéusar atecnologiaafavor deinformagéo, eficiénciadefiscalizagéo e controle dos préprios programas e objetivos.

No Ministério, n6s acabamos de criar um aplicativo para controlar o transporte escolar, e aideia desse aplicativo... Esse
aplicativo € publico, foi criado por nés, pela Tl do Ministério Pdblico, com as minhas ideias, que foi esse mapa que eu
vou mostrar para os senhores. Portanto, € um aplicativo publico. Eu ja abro méo dele agui, para entregar aos senhores
da Undime, a qualquer ONG que tiver por objetivo fiscalizaggo. E um aplicativo extremamente eficiente. O aplicativo
funcionano celular.

Se eutenho o nimero de veicul os, ainspecdo semestral eadataem queelafoi feita, eu tenho um controletotal de seguranca
na mao do promotor e um aviso: "Olha, daqui adez dias, dois ou trés veiculos do seu Municipio vao estar sem inspegao”;
ou eu tenho tantos Municipios sem inspecdo. Mais do que isso: se eu tenho a capacidade do veiculo ai registrada e o
ndmero de alunos, eu ja tenho uma andlise de superlotagdo na méo do promotor, com informagao de gréficos, ou namao
daquele que queira usar. Veja que o aplicativo ja tem um login especifico para gestores municipais. Ele jatem isso em
funcionamento.

Se eu tenho rotas e escolas, tenho como analisar, caso haja dois ou trés veiculos em risco ou sem inspecdo semestral,
guantos alunos estdo em risco e quais escolas estdo com problemas de abastecimento de alunos. Se eu tenho se ele é
licitado ou préprio, tenho como controlar alicitacdo e, portanto, o patrimonio publico. E eu tenho um login especifico de
policia, em que... Comum, sabemos que €: se eu tenho um énibus, no Municipio de Mata Grande, levando pessoas paraa
praia, por exemplo, com o uso indevido dagquele bem publico, na autuagdo, o promotor ou o gestor municipal recebe isso
na hora. Ele esta a disposi¢&o de todos, e eu fago questo de cedé-lo, e talvez possamos melhorar. E aversio 1.0.

Com relagdo a primeira infancia e creches, senhores, 0 Ministério Publico, através do niicleo, percebeu um grande
problema no que diz respeito a agdes individuais. A partir do momento em que se tornou possivel e reconhecida,
principalmente pelo STF, em 2006, a possibilidade de busca daquele direito fundamental e de exigi-lo através de acbes
judiciais, o nimero de acGes judiciais individuais na busca de vagas passou a ser gigantesco, e € hoje ainda. E nés
percebemos um grande problema nisso: apesar dalegitimidade juridicaexistir - porque existe: é direito daquele individuo
ter uma educacdo digna e ter acesso a creche -, nds temos um problema, porque a agdo individual ndo analisa eficiéncia
pedagdgica e eficiéncia de gestdo.

Veja, eutenho umadiretriz curricular. Seo gestor comegaareceber agdesindividuai s sem previsdo, eu tenho, por exemplo,
um problema na relagéo aluno-professor. Entdo, a tratativa do nucleo passa a ser difusa. E para isso nos fizemos uma
pesquisa e o mapeamento do Estado todo de Alagoas. Por exemplo, eu tenho ali os dados. 22%, sem vagas em zonarural;
guarenta e tantos por cento, sem vagas em educacdo especial.

Eu tenho 102 Municipios mapeados, Senador. Eu vou enviar para a sua assessoria depois. Mas veja bem, eu tenho
Municipios em que néo tenho dados de existéncia de vagas e de matriculas em creche.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - Dois Municipios alagoanos.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Dr. Lucas, 0 senhor pode, por
gentileza, explicar o que isso significa de fato? O senhor esta falando que existem Municipios que ndo tém alunos
matriculados em creches. E isso?

O SR.LUCASSACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - Em principio, com afonte de dado que eu tenho,
eu ndo tenho noticia de matriculas em rede publica, por exemplo, no Municipio de Pao de Agucar. Ali estdo as fontes que
pesquisei, nas quais eu consigo ver todos os demais.

E preciso uma agdo com olhos metaindividuais, Senador, porque eu preciso impor a0 Municipio, para que ele tenha uma
visdo, por exemplo, de nascidos vivos e oferecimento de vagas. Eu preciso que ele se preveja, que ele tenha previsio,
ali, de como agir, de como ofertar essas vagas, de quantos professores ele precisa em sala de aula, de como precisa ser
a estrutura de creches e transporte escolar.
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A acdo individual tem sido um problema. Ela € necesséria, elavai continuar sendo feita, mas a agdo metaindividual, de
impor ao Municipio, por exemplo, que ofereca vagas de dois em dois meses, com a andlise de nascidos vivos ali, dentro
daquela municipalidade, isso esta sendo feito, Senador.

Esse é um projeto nosso criado agora, assim como foi criado o transporte escolar, com o qual obtivemos sucesso.
(Soa a campainha.)

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - O projeto foi criado sob essamesma ética, ele
se chama Educacéo de Primeira e ele ja vai entrar em prética agora. Acdes seréo feitas, claro, também pensando num
Ministério Pdblico ndo sd demandista, mas num Ministério Pablico parceiro. Eu preciso sentar com todos os gestores
municipais, colocar para eles as possibilidades de como ter uma gestdo educacional eficiente sob essa Gtica. Essevai ser
0 objetivo desse projeto.

Isso aqui eu tirel de uma apresentacdo de uma pessoa que eu admiro muito, o Promotor Luiz Antonio, do Estado de S&o
Paulo. E sb a questdo de formagdo de sinapses na primeira infancia. Por que a primeira infancia é t& importante nos
investimentos nos programas de governo e criagdes normativas.

Isto a gente sabe, até porque houve um Nobel especifico em Economia, ha pouco tempo: a cada dolar investido eu tenho
uma economia de US$2,6; a cada investimento, eu tenho uma precisdo de ganho de 7% a 10%. Quando se investe em
primeirainfancia, aquestdo € muito légica. Vejam que aguele aluno que participou de uma creche tem a possibilidade de
ter, por exemplo, 25% a mais no salario no futuro, em média.

E aqui éumaquestéo deinvestimentos, aquestdo do gréfico deinvestimentos naprimeirainfancia- vejacomo elaémaior.
Mas 0 que eu queriamostrar € justamente as razdes por que a primeirainfancia € importante.

Vegam aresposta de estimulos na primeira infancia, que € o primeiro azul ali: como ele € mais acentuado e como ele é
mais duradouro. O aprendizado da primeirainfancia fica para sempre.

Eu tenho estudos relacionando falta de creche com atos infracionais, com criminalidade, com possibilidade de conseguir
passar pelas fases posteriores de ensino, por exemplo, quatro vezes mais nas fases posteriores a quem tem creche. Entéo,
o0 investimento de creche, nessa fase de primeirainfancia - creche e pré-escola -, passa a ser deveras importante.

Eu queria mostrar que, como os senhores perceberam, a nossa preocupacdo primeira foi ter seguranca para que aguela
crianca fosse a escola - primeiro foi o transporte escolar -, e depois nds percebemos que, ainda assim, existe incutida a
culturado machismo e aculturado estupro emtodo o Brasil etambém em Alagoas, e, com base naquel e obj etivo especifico
do art. 4° do Estatuto da Primeira Infancia, que é fomentar a cultura da protecéo, nés criamos o projeto "Abuso Sexual:
notificar é preciso”, em Alagoas, que foi um projeto que objetivou aproximar e harmonizar os 6rgaos de primeiro contato
- que foi o que a gente chamou -, escolas e hospitais, para criar uma comunicacao rdpida e eficiente com o Ministério
Publico e 6rgaos de controle, conselho tutelar e delegacias. Para que se tenha umaideia, quando eu comecei esse projeto,
alguns hospitais me responderam, dizendo... Perdoem-me: alguns, sim, faziam as comuni cages, mas eu recebi respostas,
por escrito, de hospitais que nunca faziam comunicagdes. Tanto assim foi, que mais de cento e tantas criancgas, jacom o
projeto em andamento em 2019, foram protegidas por nés. Esses nimeros ai, a principio, de abusos sexuais que nunca
chegariam ao ouvido de ninguém. E como € um crime que se perpetua no tempo, essa crianca ficaria talvez até os 18
anos ali, sendo abusada.

Esse projeto ganhou o reconhecimento pelo CNMP como o melhor trabalho de combate a criminalidade do Pais.

Agora, por fim, eu apresento outros projetos. A gente tem o projeto "MP na Escola’, que visa a analisar a estrutura de
escolas. Aindatemos a famosa escola gal péo, aguela escola de metal... Um absurdo!

A questéo dos diplomasfalsos... Eu sei que o Senador se preocupatambém comisso. Nao tem aver com primeirainfancia,
mas, em principio, € uma atuagdo do Nuded.

O projeto "Paz na Escola' é um projeto incrivel, iniciado pelo Promotor Denis.
Projeto "Fale Educagéo”...

Com relacdo ao Orcamento da Crianca e do Adolescente, eu gostel muito dafalainicial do senhor. De fato, ele ndo pode
ser um documento abstrato. Entdo, existe um grupo de trabalho formado por promotores, para analisar, ponto a ponto, a
gestdo orcamentéria da crianga e do adolescente. Esse ainda é na capital. A gente pretende levar para o interior alagoano.

Precatorios do Fundef.
Educacdo Bilingue.
Parafinalizar, sugestGes normativas. Eu queria apresentar algumas.
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Isso ai € baseado, Senador, numa pesquisa que fiz ha um tempo, sobre melhores educages no mundo.

A gente precisa olhar para os outros que deram certo, replicar boas préticas. Paises com melhor educaco e paises que
conseguiram elevar sua educagcdo a um nivel excelente de forma muito rapida. E a grande quest&o, um dos principais
pontos: tempo em sala de aula.

Para que se tenha uma ideia, a gente perde aqui no Pais, em média - existe um estudo, salvo engano, da FGV. Perdoem-
me, mas eu terei 0os dados ao final -, 34% de tempo. Colocando isso nos 200 dias e nas 800 horas-aula, a gente percebe
gue talvez o tempo na escola, o tempo em sala de aula, esteja sendo muito prejudicado.

Troca de boas préticas e informagfes na rede.

Eu tenho escolas - disse bem o representante da Undime - no mesmo bairro, mesma faixa etéria, que tém indices de
educacdo totalmente diferentes. Isso ndo pode acontecer. Na Finlandia, por exemplo, isso ndo acontece: todas as escolas
tém indices extremamente semelhantes, e arazéo disso € a troca de boas préticas.

Senhores, eu chamei isso de uso de tecnologia. Com atecnologia, assim como com o aplicativo que eu mostrei para os
senhores, isso fica fécil. Se eu tenho esses dados nas mé&os do gestor municipal, ele sabe que existe uma boa prética na
escola"x". Por que néo conversar naquela escola e transferir aquela boa prética para outro lugar?

Quanto a questdo de tempo em sala de aula, eu posso usar a tecnologia para dever de casa. O uso do dever de casa é um
temamuito importante, que a Coreiado Sul usademais, Finlandiatambém, dentre outros paises. O grande problemanosso
€ correcdo: como que aquele aluno vai corrigir? Como que ele vai fazer? A tecnologia tem isso!

Hoje, paraconcurso publico, eu entro num site - Qconcursos, por exemplo - eali eu fago meu dever de casa, com acorrecéo
e comentérios na hora. Por que ndo usar, em vez de sb dar um computador por aluno, ndo permitindo que isso funcione?

Entdo, com tecnologia, a gente pode fazer tudo isto: valorizagdo do dever de casa, controle de faltas de professores...

Eu queriadeixar muito claro, com relagdo ao controle de falta de professores, que sdo alguns, mas a gente tem um indice
muito grande no Pais. Segundo a FGV, pioram-se, a cada dez faltas de professores, 5% na nota de Matemética. Entdo, o
controle de falta de professores é essencial que se faca, e isso, por aplicativo ou por tecnologia, torna-se bastante facil.

A valorizagcdo damée e dafamilia. 1sso é importante paraa primeirainfancia.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - A faltaque eu digo é aauséncia. Ndo é afdta
de professor; é ndo ida do professor naquele dia. A falta pode ser interpretada como poucos professores na rede. Nao é
iSso que eu quis dizer.

Valorizagdo da méae e da familia.

Ent&o, normas de protecdo de emprego eincentivo e engajamento de emprego parecem muito importantes. Existem muitas
boas préticas ja reconhecidas no nosso préprio Pais, com relagéo aflexibilizagdo de horario de entrada e horario de saida,
possibilidade de tel etrabal ho, creches na empresa. 1sso me parece importante para a primeirainfancia

Valorizag&o do professor.

Senhores, é preciso ol har parao professor, paragque agente tenha educacéo de qualidade. Portanto, meritocracia, Senador...
Nao temos normas especificas que observem ameritocracia dentro da escola, escolha politicade gestores, reconhecimento
e replicacdo de boas préticas, projetos, etc., etc. Meritocracia do professor € importantissimo com relagdo a qualidade.
Eu dou o0 exemplo de uma escolaem Penedo, em que existem duas escol as proximas, mesma fai xa etaria, mesmo objetivo.
Quanto a uma escola, esta todo mundo querendo ir para la. Todos os alunos querem matricula naguela escola, porque
um professor foi eleito democraticamente, e € um professor que tinha boas préati cas reconheci das como gestor. Ele tornou
aquela escola praticamente muito mais eficiente que as demais ali préximas.

Ampliac&o do ensino técnico.

Cinguenta por cento dos adolescentes de 15 a 19 anos tém acesso a ensino técnico na Alemanha, por exemplo, e nos,
aqui, temos umainversdo desse pardmetro. Nosso ensino e diretrizes curriculares, planos pedagdgicos, sdo voltados para
aquele aluno que vai a faculdade, sendo que 86% dos nossos alunos ndo vao a faculdade. H& uma inversdo: para cada
seis pessoas que vao para a faculdade, uma vai para 0 ensino técnico. 1sso ndo se sustenta economicamente e gera um
problema de empregos e funcionamento e eficiéncia da educagéo.

A valorizagdo da primeirainfancia eu ja coloquel para os senhores.
A lel de responsabilidade da educagdo me parece importantissima nesse ponto, sob a mesma 6tica e viés que temos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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S&o opinides. Como eu disse para os senhores, € aminhavisio do elefante. Talvez eu esteja equivocado em algumas, mas
avisdo que temos de melhoria da educagéo no nosso Pais, sob a minha 6tica, sdo essas sugestoes.

Eujdandisel agunsprojetosdelei complementar e projetosdelel aosquaiseu gostariamuito que esta Casa desse atencéo.
Um éo PLC 25, que cria o Sistema Nacional de Educacdo. Ha alguns g ustes de opinido pessoal minha, mas € umanorma
muito interessante para melhoria de eficiéncia. E jatemos, mais ou menos, ali umalei de responsabilidade de gestores,
que éo PL 7.420... E, claro, a preocupagdo de todos nds, a continuagdo e perpetuagdo do Fundeb.

Bem, senhores, essa € a minha 6tica sobre educac&o. Eu espero ter contribuido de algumaforma.

Os dados dos Municipios eu vou deixar & disposi¢do dos Senhores.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Dr. Lucas, agradeco por sua
apresentacdo e também o parabenizo pelo trabalho inovador, aproximando a tecnologia da fiscalizagdo, em busca da
eficiéncia e damelhoria do ensino. E realmente algo para ser multiplicado.

Aqui estamos ao lado, por exemplo, do representante da Undime, que tem uma capilaridade enorme neste Pais, presente
em todos os Municipios, através da educacdo. Entdo, bons exemplos devem, cada vez mais, serem falados para serem
replicados. Ele também demonstrou aqui que tem esse monitoramento sobre todas as agOes.

Alguns dos projetos que foram apresentados eu conhego, acompanho bastante pela imprensa, e, de fato, o papel do
Ministério Publico é essencial para a qualidade do ensino também.

Por exemplo, nés temos - ai ja ndo é na primeira infancia, mas no ensino do Estado - uma baixa de professores, porque
muitos sdo contratos de maneira precéria, através... S8 monitores, na verdade, sdo professores que passam no maximo
dois anos e que colocam em risco a qualidade do ensino, porgque sdo substituidos, ndo podem ser renovados, e essa
precarizacdo dessa contratacdo faz com que ndo se invista também em qualificacdo desses mesmos professores, e aqui
vocé demonstrou a importancia disso.

Outro ponto: a gente esta falando aqui da qualidade do ensino, mas primeiro tem de chegar a escola. O senhor comegou
a sua apresentacdo demonstrando aimportancia de se monitorar o transporte escolar. Muitos ainda sdo feitos de maneira
irregular, mas, através datecnologia, é possivel também haver esse monitoramento.

Ent&o, parabéns pela atitude.
O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - Senador...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Eu gostaria de passar a palavra
também para o multipresente Senador Styvenson, que representa o Estado do Rio Grande do Norte e que também chegou
aqui pelo trabalho que readliza na educag8o em seu Estado. N&o faz apenas o trabalho de policial, mas o trabalho de
educacdo. Ele tem exemplos que devem também ser multiplicados.

Ent&o, Styvenson, V. Exa. estd com a palavra.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - Primeiro, parabenizo-o.

Quando eu soube que estava havendo esta audiéncia publica - acho que vai ser a Ultima, ndo é? Estéo temporariamente
suspensas as audiéncias publicas -, eu ndo poderia perder. Em se tratando de educacdo de zero a seis anos, é
importantissima.

Ouvi atentamente... Nao ouvi o restante ainda- vou ter que ir ao gabinete, falar com os Prefeitos que estdo me aguardando
-, mas eu achel interessante afalado Sr. Lucas. E interessante trazer atecnol ogia parafiscalizar também, e o senhor trouxe
muitos dos aplicativos com os quais a gente pode organizar o sistema publico, que é uma desordem.

Até hoje a gente ndo sabe para que sdo utilizados esses 6nibus, e todos os Prefeitos me pedem. O que esta acontecendo é
a apreensdo, comegando pelos 6nibus. No meu Estado, ontem foram apreendidos mais trés énibus - transporte irregular.
Eu creio que o Prefeito e 0 Secretario saibam o que deve ser transportado naqueles 6nibus, de que formatem de ser eem
gue horario. Ndo sei se 0 aplicativo tem essa previsdo da notificagcdo também.

A questéo de se informar quando vai haver inspecdo € uma coisa simples. Se ele ndo tem inspegdo e ndo tem a
documentagao, fica apreendido também, e quem € penalizado € o estudante.

E o caso de Jucurutu, nointerior do Rio Grande do Norte: houveférias, nesse periodo deveriater sido feitaumaorganizagéo
e verificada ainspegdo, e acho que essa inspecdo deveria ser eletrénica, porque um video, umafoto... Inspegdo humana,
I&do técnico do Detran. N&o € preciso ir. Acho que é preciso s ter o video hoje em dia, ja que falta braco para se atender
atudo isso.
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Esse aplicativo me interessa, ja que a gente pode evoluir.

Mas h& uma pergunta que eu iria fazer para o Promotor: o senhor acabou de falar sobre a quest&o da deficiéncia salarial
do professor, mas em Penedo, ndo éisso? O senhor citou uma cidade em que o professor tem boas praticas e que aescola
esta absorvendo muita gente. Ele ganha diferente?

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - Em principio, que eu saiba, néo.
O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - Ele ganha mais do que os outros?
O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - Eu posso ndo ter essa informacao.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Para interpelar.) - Entdo, dessas boas préticas a gente deveria
fazer o levantamento e trazer por que que uma escola atrai, por que que uma escola fica téo procurada.

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Para expor.) - Senador, permita-me... N0 ha escola sem
professor. Eu sou filho de professora publica. Minha mée continua dando aula, alids, no interior de Minas, salvo engano
na EJA, hoje em um assentamento, enfim, e eu percebo que o professor € o mestre.

NaCoreiado Sul, paraque setenhaumaideia - claro que é umaquestéo de mudanga cultural, e é possivel mudar cultura, é
possivel que se mudem certas culturas-, o professor € quase um pop star, ndo so naquestao do respeito que agente conhece
muito do Jap&o, mas|4, com propagandas, etc., etc., haa guns que ganham milhdes. Nao pelo Poder Plblico, mas so t&o...

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - No Jap&o sb se curva para professor.

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - Mas sdo téo respeitados quanto.

Por isso, quando eu fui dar aminhahumilde opini&o como sugestéo legislativa, eu ndo quis apontar umalei, umanormaou
umaformaescrita; eu quisapontar diretrizes ou principios aserem seguidos. Portanto, quando eu disse sobre avalorizacdo
do professor, € ameritocracia.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - Ah, o senhor falou bem: meritocracia. Porque
justamente esse professor... Eu conhego muitos professores que, mesmo em condigdes adversas, em condi¢des ruins,
produzem e produzem bem. Eles sim, por mérito, deveriam ser reconhecidos. Nao estou dizendo que néo é para ganhar
bem; tem de ganhar bem sim. Acho que o maior salério deveria ser 0 do professor.

Mas eu iriafalar em relagdo a uma meta, um aproveitamento. Eu vi |4, eu assisti bem a sua exposi¢ao.

Naverdade, osalunos saem hoje, de um ano paraoutro, e ndo haavaliacdo; hd s umanota, e essanotando avalianinguém.
Se vocé se sentar na frente de um aluno e perguntar qualquer conteido que ele estudou durante 0 ano, ndo vai... Eu digo
iSS0 porgue eu tomo conta de escola pessoa mente; a escola € mantida por mim, pessoalmente. Ent&o, eu sempre: "Venha
c& Tirou dez? Vamos conversar agui sobre Histéria, Geografia, Matemética...". E, quando se vai ver, ndo é aquilo, ndo
€ aquela realidade. Entdo, tem que haver essa avaliagcdo continua, para que... N&o é sO a crianca na escola; é avaliagdo
também.

Eu digo isso porque eu tirei uma escola do nada para alguma coisa, com 500 alunos hoje. Havia 30 - e € umaoutrafaha...
Quando eu ocupei uma escola, havia 30 alunos presentes para ir comer 0 cuscuz com suco ou hiscoito com suco, mas
estavam dentro da escola, registrados, 400 alunos - documentado.

A gente percebe que a mée ndo quer perder o auxilio, ai matricula na escola porque a diretora ndo quer perder também
0 beneficio, e fica-se nesse estelionato educacional.

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Para expor.) - N6s temos Igis que sdo excelentes, leis até
melhores do que de outros paises. Precisamos colocar em prética. Temos a busca ativa... E preciso por em prética.

Eu quis mostrar esse enfoque, porque muitas vezes ha a visdo de que aquela legislacéo esta boa, de que eu tenho uma
andlise de transporte, um programa de governo especifico de transporte escolar, mas la na ponta da langa isso néo esta
funcionando. E isso que precisa ser feito, fiscalizago com eficiéncia, para que a gente possa ter a vontade dos senhores
e avontade da Nacdo funcionando na prética.

S6 com relagdo... Permita-me encerrar de forma répida.
E preciso ter muito cuidado com indices.

indice é muito importante, tanto que eu trago as pesquisas, para a gente ter uma visio geral, mas a gente tem que tomar
cuidado com o que se chama de paradoxo de Simpson. Basear-se s6 em indices...
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Houve umauniversidade nos Estados Unidos em que so passavam para o mestrado e doutorado - surgiu dai esse paradoxo
- muito mais homens . Elafoi processada numa acdo coletiva por mulheres, dizendo de machismo, e a escola ndo tinha
essa prética de machismo. Ela quis fazer a pesquisa... Havia pesquisa, sO que passavam - existiaum dado - mais homens
gue mulheres no doutorado. Mas depois foi-se analisar: as mulheres se inscreviam nos doutorados mais dificeis naquela
regido, e os homens nos mais técnicos, nos mais simples. Por isso passavam mais. Ve am como um dado, muitas vezes,
€ complicado de ser seguido.

E a gente tem 0 nosso indice nacional de educagdo, que se baseia nas notas de Matemética, de Portugués, e no passar
de ano, nas aprovagdes por ano. E muito comum eu ter alguém, um adolescente infrator na sala comigo, e, quando eu
pergunto: "O senhor estd em que série? Esta estudando?'. "Estou sim, estou no 6° ou 7°" ou sei |4 "Sabe ler?'. "Nao".
Mas meu Deus...

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - Como € que chegou ao 7° ano?

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Paraexpor.) - ... meu Deus do céu!

Ent&o, esses indices sdo importantes, e eles tém crescido: Alagoas passou de dois e pouco para... Houve anos, de 2005
a 2011, em que diminuiu. Foi um absurdo haver umadiminuicdo. Foi quando surgiu aideiadaLe de Responsabilidade
Educacional. Mas hoje nés estamos em 5,2.

E importante isso. Estamos evoluindo. Mas muito cuidado com esses indices. Muito cuidado com esses indices.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - Sobre o estudo que o senhor fez sobre ndo
creches e criminalidade. Interessa-me, porque sou da area de seguranca publica. Interessa-me muito isso ai, porque o
nlmero de evasdo escolar € o nimero de criminosos que estdo indo para a sociedade. Uma vez que vocé ndo esteja
estudando, esté fazendo o que desocupado? Esta vendendo droga? E aquela crianca que deveria estar na escola, e esta
no bragco da mée no sinal, pedindo esmola, e a gente olha aquilo com uma naturalidade, acha aquilo téo bacana... Até
ajuda, até dadinheiro.

Senador Rodrigo, em relagéo a esses indices ou a essas metas que deveriam ser atingidas - e |4 atrés criaram essas metas,
e ndo foram atingidas também... Nao foram atingidas. Nao se consegue atingir essas metas. Eu acho que falta também
mais compromisso do ser humano, e, parater compromisso, tem que haver fiscalizaco.

Paraque aguele aluno vaparaaescola, deveria, sim, haver umaretiradade falta eletrénica, e ndo ficar acritério do diretor
ou da professora ficar digitando. Por que é facil, e eu descobri isso na prética, porque existe. Estou falando de evasdo
escolar. Pode existir também na questdo das creches.

As creches no meu Municipio, Rodrigo, ou estéo inacabadas ou sd0 uma casa alugada, totalmente inadequada, onde a
criancaficanum quarto, que viraumasal a, que € do lado de um banheiro, que é perto de umacozinha... Cem, 200 criangas,
num calor dagueles.

O SR. LUCAS SACHSIDA JUNQUEIRA CARNEIRO (Para expor.) - Senador, deixe-me falar uma informacédo
importante: Alagoas passa pelo seu momento crucial de educacdo. Talvez nds nunca passemos por esse momento, e ele
esta passando primeiro do que os outros Estados, que é o de recebimento dos denominados precatérios do Fundef. Sdo
milhdes chegando.

Para Macei6, mais ou menos 290 milhdes a parcel a especifica. Milhdes e milhfes. Vega € o momento de mudar. Existem
Municipios com escolas caindo aos pedacos, recebendo milhdes. Nao existira outro momento como esse. Entdo, € muito
importante.

Esta tudo a disposicao, o aplicativo é para todos. Eu ndo falo por mim. Eu ja perguntei a0 Procurador-Geral de Justica
hoje em exercicio, Dr. Marcio, e elejadisse ser possivel acessdo paratodos. Bastaentrar em contato comigo. Meu celular
estd com o pessoal al.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Iremos fazer esses contatos.

Senador Styvenson, agradego sua participaco. Como sempre, seu exemplo aqui deve ser replicado. E um Parlamentar
gue adotou, ndo como Parlamentar, mas desde antes, uma escola e fez essa escola também ser referéncia no seu Estado.
Entdo, V. Exa. interferiu de maneira extremamente positiva no didlogo que foi firmado com o Dr. Lucas, extremamente
produtivo e de interesse de todos.
Ent&o, s6 parainformar que, como mencionei no inicio, esta audiéncia publica ndo se restringe a este plenério, esta sendo
transmitida...
Temos aqui a participagcdo do Rayell Correia, do Tocantins, também preocupado com o modelo educacional infantil.
Pergunta por que ndo adotamos model os iguais a outros paises de primeiro mundo.
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A Dany Fernandes, sempre presente, la de Alagoas, também falando sobre o contingenciamento de recursos para a
educacdo, especiamente no ambito da primeira infancia. Esse € um assunto que também ja foi tratado de maneira
extremamente firme por esta Comissdo em outros momentos.

Temos a Sarah Alves, do Pard, que também fala que a educacdo bésica € a mais importante para as criangas e é base
paratodavida

Ent&o, s6 alguns exemplos. Aos poucos, algumas perguntas, se assim chegarem, serdo repassadas aos senhores.

E, dando sequéncia, passo a palavra para o Dr. Mauricio Almeida Prado, que é Coordenador-Geral de Articulacéo de
Redes Educacionais - Sealf/MEC, representante do Ministério da Educacéo.

O SR. MAURICIO ALMEIDA PRADO (Paraexpor.) - Bem, bom dia atodos.

Meu nome é Mauricio, eu trabalho na Secretaria de Alfabetizagdo do Ministério da Educacdo, sou servidor federa da
carreira de Especialista em Politicas Pablicas e Gestdo Governamental. Estou na Secretaria de Alfabetizacdo hé pouco
mais de um més, acompanhando um trabalho muito forte que tem reflexo sobre a primeirainfancia.

Bem, aqui, 0 nosso colega de Mesa L ucas Carneiro nos trouxe ainformacao, um gréfico, sobre um laureado pesquisador,
quefoi japremiado com Prémio Nobel, que trabalhacom atematica da primeirainfancia. O nome dele € James Heckman,
professor da Universidade de Chicago, e ele é 0 maior nome quanto a importancia do tema primeira infancia para a
aprendizagem do aluno nos anos seguintes da escola e paratoda a sua vida profissional.

James Heckman coloca a importancia dos estimulos nos primeiros anos de vida e como eles sdo decisivos - decisivos -
para o sucesso naidade adulta. Ele coloca o porqué, os motivos.

Primeiro, pela velocidade do desenvolvimento cognitivo e socioemociona enorme numa crianga, muito maior do que
num adulto ou num jovem.

Os retornos econdmicos sdo mensuravels nesses investimentos focados na primeira infancia, e 1a ele identifica qual é
0 retorno anual para cada ddlar investido na primeira infancia: US$0,14 - anual, isso é um retorno anual. A cada dolar
investido o retorno é de US$0,14 anuais.

Essa etapa muitas vezes é negligenciada pelas autoridades, pelas politicas publicas, e as familias, principamente as
familiasde nivel socioecondmico maisbaixo, sdo as mais prejudicadas. Por qué? Porque el astém menos acesso aeducagéo
infantil. Aindaagente ndo teve auniversalizacéo completa da educacao infantil, emborano PNE apré-escola- paraaunos
de quatro a cinco anos - tenha essa previsdo.

Eles tém também menos acesso ndo s a educagdo infantil, mas a uma educagéo infantil de qualidade. Importa muito a
qualidade dos estimulos cognitivos e socioemocionais, e ai vocé estd falando também da qualidade da atuacéo docente
também na primeira infancia, também na educacdo infantil. Nao € so ter a estrutura de uma creche, de uma pré-escola,
mas ter uma agdo docente de qualidade. 1sso é essencial.

Terceiro, pessoas mais pobres tém menos acesso a orientagdes basicas sobre préticas muitas vezes simples, que
potencializam o desenvolvimento da crianca, que vai refletir |4 na alfabetizacéo e na aprendizagem da educacdo basica
como um todo. Entdo, por exemplo, é comprovado que ler parauma crianca desde cedo esté no rol dos grandesincentivos
de efeito comprovado pelaciéncia, pois estimula o gosto pelaleituranacrianca e estimula desde 0 comego esse gosto pela
leitura. Segundo, o desenvolvimento do vocabulério. E diferente de uma televisio: vocé ler para o seu filho desenvolve
um vocabulério muito maior do que ele assistir atelevisdo, aum programade televisdo. A capacidade de comunicagdo, a
leituradeum livrofeitapelo pai, ndo pelacrianca- estamosfalando de primeirainfancia, ndo é€?-, ou pelo professor nasaa
deaula, l&naprimeirainfancia, tem um reflexo muito grande na capacidade e no desenvolvimento linguistico dacrianca. E
todos esses sfo ingredientes que, quando ndo sdo providos corretamente, reduzem as chances de sucesso na alfabetizac&o.

E aqui vemos o gréfico, que é muito similar ao que o Lucas Carneiro apresentou, do James Heckman, que mostra o retorno
sobre o capital humano - dado ali, pelo eixo vertical - e aidade das criangas. Entéo, agente vé que grande parte do retorno
se da na primeira infancia, de quatro a cinco anos, ou até quatro a cinco anos. Pré-natal, zero a trés anos - seria creche
-, quatro a cinco anos, educacdo infantil. Estamos falando de primeirainfancia. E, como eu falei, a fonte desse gréfico é
James Heckman, que € Prémio Nobel de Economia.
Ent&o, o que se mostra aqui € que, quanto mais cedo se investe na crianca, maior € o retorno. E essencial. Mas néo
s6 disponibilizar a creche e a pré-escola, mas também estar atento a acdo, aos estimulos cognitivos, a qualidade dos
estimul os cognitivos. 1sso é extremamente importante. N&o pode ser negligenciado. Um ndo é impeditivo do outro, ou
sgja, a construcdo da creche ndo impede que os gestores trabalhem na melhoria da qualidade e do estimulo cognitivo.
Aqui é um outro grafico, também muito parecido ao apresentado pelo Promotor Lucas: os picos de desenvolvimento das
diferentes habilidades das criangas.
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A gente vé que, em grande parte das habilidades, os picos se dao nos anos pré-escolares, ou sgja, naprimeirainfancia. 1sso
ndo significa que, nos demais anos escolares, no ensino fundamental um e dois, iSSo N&o ocorra, Mas 0s picos ocorrem na
primeirainfancia. Ent&o, isso maisumavez reforcaanecessidade da qualidade dos estimul os cognitivos e socioemocionai s
para criancas nessa etapa da educaco. E muito importante.

E a Politica Naciona de Alfabetizagdo em s traz isso, ela da um destaque a alguma coisa que esta na base, mas as vezes
um pouco mais difusa no Plano Naciona de Educac&o; na Politica Nacional de Alfabetizacdo a gente d& destague um
pouCO maior a esses itens, e sempre em consonancia com a base.

Aqui é o Efeito Mateus, que foi colocado pela primeira vez por Keith Stanovich, que também é um académico muito
reconhecido, ja foi indicado até para o Prémio Nobel. Ha trabalhos que mostram o Efeito Mateus, em que a diferenca
entre os bons leitores... O desempenho na aprendizagem dos bons leitores vai aumentando cada vez mais. JAcom 0s maus
leitores, os leitores de baixo desempenho, o desempenho aumenta, mas aumenta cada vez menos - € o Efeito Boca de
Jacaré.

E qual éo porqué disso? Haumaexplicagdo aqui paraisso. Noinicio, aaprendizagem daleiturae daescritaé o objetivo da
educacdo. No final daeducagdo infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental, o objetivo éacriancaaprender aler e
aescrever, mas, nasequéncia, esseinstrumento, o saber ler e escrever, € 0 meio paraal cancar novos conhecimentos. Entéo,
se ndo tem bem consolidado isso, acriangaval se sentir desestimulada a procurar novos conhecimentos através daleitura,
através da escrita, etudo isso vai aumentando o gap entre os bons e os maus leitores, ou segja, entre aqueles que receberam
uma afabetizag8o eficaz e agueles que ndo receberam uma al fabetizacdo eficaz. 1sso € conhecido como Efeito Mateus.

E aqui os resultados do insucesso de uma politica de primeirainfancia ndo eficaz. No que que isso sereflete? O primeiro
indicador que a gente tem agui: no insucesso escolar no terceiro ano.

As politicas publicas federais...
(Soa a campainha.)

O SR. MAURICIO ALMEIDA PRADO (Paraexpor.) - ... acabam induzindo efeitos na ponta.

O antigo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa estabeleceu basicamente um ciclo de reprovacdo. E onde
acontecia esse ciclo de reprovagdo? No final do terceiro ano do ensino fundamental. Esse pico ocorre no terceiro ano,
olhem |& considerando apenas a rede publica, 12,3%. Onde a rede privada ndo trabalha com essa questdo dos ciclos, a
reprovacdo é relativamente homogénea nos primeiros anos. E ali chega a 12,3% no terceiro ano. Sdo indicativos de uma
politica ndo eficaz na primeirainfancia e na afabetizagdo.

E, aqui, na Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo - a gente pode se restringir aleitura, por questdo de tempo - , 55% dos
alunos estdo nos niveis mais basicos de alfabetizagdo. Em 2016 foi a Ultima fez que se aplicou a ANA. Agoravai ser o
Saeb, segundo ano, que foi aplicado em 2019 e vai ter os resultados divulgados no segundo semestre deste ano.

E de onde vém todas evidéncias que eu mostrei ? Ha, inclusive, um trabalho agui do Congresso Nacional, que mostra
gue o Congresso Nacional trabalha e produz, sim, documentos importantes: Alfabetizacdo Infantil: os Novos Caminhos,
Relatério Final - estd nasuaterceiraedicdo. E havarios outros estudos, como o do National Reading Panel, vérios outros
estudos, vérios outras meta-andlises, que relinem todas as evidéncias sobre alfabetizacio e primeira infancia. E um tema
gue jatem uma certa consolidagdo na literatura, que pode ser aplicado.

E nds vamos, assm... No ambito do Ministério da Educagéo - agui ndo € o foco da Comissdo -, h& dois programas: o
Conta pra Mim, que trabalha com o envolvimento dos pais e da escola na primeirainfancia, com aleitura de livros para
os filhos ou para os alunos, e afere como isso impacta a aprendizagem futura; e o programa de afabetizag8o, que é o
programa Tempo de Aprender, que trabalha com quatro eixos.

No ambito do Ministério da Educacéo - este aqui ndo € o foco da Comissdo -, ha dois programas. o Conta pra Mim, que
trabalha com o envolvimento dos pais e da escola na primeira infancia, com a leitura de livros para os filhos ou para
os alunos, e afere como isso impacta a aprendizagem futura; e o programa de alfabetizagdo, que é o programa Tempo
de Aprender, que trabalha com quatro eixos. Ha o eixo de formagdo continuada de profissionais da alfabetizacdo, uma
formagao bastante préatica, menos tedrica, mas com estratégias de ensino eficazes ja validadas por evidéncias cientificas
tratadas; o apoio pedagdgico para a afabetizacdo, com a disponibilizagdo de instrumentos para apoiar o profissional na
alfabetizacdo, o professor, o diretor de escola, 0 coordenador pedagdgico; o terceiro eixo, que é o aprimoramento das
avaliagOes de alfabetizag8o, para melhorar ndo so as avaliages somativas, que sdo as avaliagdes no ambito do Saeb, que
s8o aquelas avaliagdes de larga escala para identificar se aprendeu ou ndo, mas avaliagBes formativas para o professor
receber o feedback e tentar redirecionar sua agéo de ensino; e a valorizagdo dos profissionais de educagdo, que é um
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pagamento de prémio, para premiar aguel as escolas daquel es professores dagquela etapa que apresentam grandes ganhos
de aprendizagem em alfabetizacdo. Ent&o, o programa é bastante robusto e contempla quatro eixos.

Ha a questéo do analfabetismo, que é o tema dois - vou tentar ser mais répido -, que também é tratado aqui e foi enviado
viaoficio. Trata do problema do analfabetismo, causas, nimeros, recortes.

O conceito de analfabeto absoluto - € importante a gente comegar colocando isso - é dado pelo IBGE: pessoa com mais
de 15 anos que se declaraincapaz de ler e escrever. Entéo, diferentemente do que acontece no ensino fundamental, onde
h& uma avaliacéo e a gente pode definir os nivels de aprendizagem na alfabetizag¢do, aqui é declaratério no IBGE.

A gente vem identificando que a taxa de alfabetizacdo medida pelo IBGE vem melhorando, ja chega a 97% na Regido
Sul, mas ela ainda tem um recorte regional, principalmente no Nordeste, com 85%. Inclusive, eu aqui ndo detalhei por
Estado, mas Alagoas € um que tem um indice até um pouco mais baixo, cerca de 80%.

E uma quest&o que a gente vé que é muito mais rural do que urbana. Isso dificulta o programa, porque, quando é na zona
rural, o programaficamuito picado, € muito fragmentado, vocé no consegue reunir os alunos. Geralmente, vocé tem que
levar o professor até o aluno, que é um aluno adulto ja. Isso dificulta a politica publica, tanto em termos de controle do
uso de recursos como na questdo da eficécia do programa. 1sso realmente torna o programa, do ponto de vista econdmico,
mais caro e menos eficaz, mas é necessario té-lo, porque é uma questdo de direito também - um adulto, uma pessoa de
60 anos que ndo saibaler € desprovida de certos direitos.

H& o analfabetismo por renda domiciliar - a gente vé que héd um recorte de renda. Ent&o, se a gente pega o ano de 2016,
guando ja se trabalha com a Pnad Continua, a gente vé que ha 10% de diferenca entre os 25% mais ricos e 0s 25% mais
pobres - afonte € sempre o Inep.

E mostramos as causas do analfabetismo - esse é o ultimo edaide.

Realmente, no Brasil, ha esse anal fabetismo na popul agéo acimade 15 anos, principa mente concentradanasfaixas et&rias
maiores, nos mais velhos, porque houve uma demora, uma universalizacdo tardia da of erta de educacéo bésicano Brasil.
Isso comegou muito... A universalizagdo comegou muito fortemente no regime militar e foi se estendendo, até que, ao
final da década de 90, tornou-se universalizada a educacéo fundamental. E uma questdo regional, € muito concentrada
no Nordeste e no Norte, € uma questdo de zonarural e esta associada ao nivel socioeconémico. E ha também a questéo
da baixa eficécia dos programas de alfabetizacdo voltados para adultos. Aqui é um pouco diferente do EJA, e ha uma
alfabetizac8o voltada para pessoas com mais de 40 ou 50 anos.

Ha solugdes para o analfabetismo no Brasil, como a universalizagdo da educacdo infantil com qualidade. Eu volto a
colocar: é preciso ampliar a educagdo infantil, as creches e as pré-escolas, mas trabalhando também na qualificacdo
dos estimulos cognitivos, na capacitacéo dos professores, tanto inicial quanto continuada. Também é preciso haver uma
alfabetizacdo eficaz para as criangas. Existem, sim, evidéncias cientificas muito fortes que apontam nédo para métodos -
nao vamos perder tempo discutindo métodos -, mas para as estratégias que funcionam e estratégias que nao funcionam.
E € preciso haver ac6es emergenciais de alfabetizacdo, sempre pautadas por evidéncias cientificas, para a promogao da
cidadaniados adultos em situagdo de analfabetismo absol uto. Ai sdo agdes pontuai s que nds visamaos corrigir com o tempo
parafinalizar com o foco da alfabetizacdo, da educagdo infantil e ensino fundamental.

Eu queria agradecer atodos por esse tempo. Tentei ser 0 mais breve possivel, mais sucinto. Nao me estendi muito porque
o tempo é limitado.

Passo a palavra para o Exmo. Senador Rodrigo Cunha.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Dr. Mauricio, agradeco sua
explanagéo.

Acho que, como foi dito por todos que se manifestaram aqui, inclusive por mim, € grande a importancia do
desenvolvimento cognitivo nessafaixaetéria, que é algo irrecuperavel. Por mais que se queirarecuperar o tempo perdido,
amente ndo acompanha. Entéo, a crianga que deixa paraingressar no ensino a partir dos 7 anos dificilmente conseguirala

na frente estar no mesmo nivel que outra crianga que teve um ensino estimulado desde cedo. E chamo a responsabilidade
N30 apenas para a escola, mas também para os pais, para cada vez mais pensarem aleitura como um habito familiar.

Obrigado pelas palavras.

Aqui dou sequéncia para ouvir 0 Sr. Flavio Carlos Pereira, que é Coordenador-Geral de Suporte Operaciona ao
Financiamento Estudantil do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O SR. FLAVIO CARLOS PEREIRA (Paraexpor.) - Bom dia, Senador!
Bom diaatodaaMesal
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Bom dia atodos os presentes e a todos que estdo nos assistindo pelainternet!

O objetivo aqui € a gente falar um pouco sobre o financiamento da educag&o, as fontes de financiamento e os principais
programas que atendem esse segmento da educagéo.

Ent&o, nés vamos falar um pouco sobre os programas, 0 orcamento. H4 um tema bastante relevante atualmente, que é a
guestéo do Fundeb, do sal&rio-educacéo e das transferéncias diretas. Sdo as fontes que abastecem a educagéo.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo procura
trazer tanto a questéo dainfraestrutura quanto a questé@o de valorizago dos professores. Ha fontes importantes. o sal&rio-
educacdo e as transferéncias diretas, que estdo mais voltadas para os programas suplementares de apoio a educacao.

Entdo, em termos orgamentarios, a gente tem como principal fonte o Fundeb, que tem, para este ano, uma estimativa de
R$157 milhdes de origem estadual e municipal e de R$16 milhdes de complementacdo da Unido, que sdo destinados a
cerca de nove Estados.

O salario-educacdo atinge R$13,6 milhdes. Asbolsas, essas voltadas aformacéo continuadade professores, tém orgamento
estimado de R$52 milhdes para este ano, e as transferéncias diretas tém o orcamento de R$772 milhdes.

Especificamente sobre o Fundeb, a gente vé um crescimento ao longo dos anos, dai arelevancia que ele vem tomando na
dimensao do financiamento da educacdo. Sdo mais de R$160 milhdes. A gente tem um investimento médio por estudante
da ordem de R$3,6 mil, que é o valor médio esperado com essa renda e a quantidade de estudantes.

Quanto ao fluxo financeiro, a estimativa € repassar 0s recursos. 45% no primeiro semestre, complementando com 85%
até o final do ano, e 15% naparcelafinal.

Dos recursos do Fundeb, pelo menos 60% devem ser destinados a remuneragdo dos professores, 0 que constitui um
estimulo e umaelevagéo de renda paraprofessores - agente entende também que el e € peca-chave naevol ugdo daeducacdo
-, e 0 restante, até 40%, vai para agdes de manutengdo e desenvolvimento.

A transparéncia e o controle social, no caso do Fundeb, é exercido pelos Cacs, os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Socia, que tém um papel extremamente relevante na aplicac8o desses recursos, na destinacao, na fiscalizagéo
da aplicacdo dos recursos e das atividades desenvolvidas nalocalidade.

O Fundeb é pauta permanente no Congresso, uma discusséo muito presente pela sua continuidade. O Fundeb nos remete
ao Fundef, aos precatérios do Fundef, um tema que o Senador ja trouxe a discussdo nesta Comissdo e que também € uma
preocupagdo muito grande, como diz o Dr. Lucas, com o aproveitamento deste momento em que harecursos fundamentais
para serem distribuidos aos Municipios. Ja temos agdes junto ao TCU, junto ao Banco do Brasil e & Caixa Econbémica
no sentido de fiscalizar a aplicaco desses recursos. E um recurso extraordinério para o qual tem que ser dada a melhor
destinacdo possivel, contribuindo para o desenvolvimento da educago.

O salario-educagdo também € uma pauta bastante presente, bastante necesséria. Envolve recursos superiores a R$13
bilhdes por ano e financia grande parte dos programas da educacdo fundamental no FNDE - 10% de toda a arrecadacéo do
salrio-educacdo sdo destinados a0 FNDE, com agdes de transporte e merenda, que vao ser detalhados um pouco mais a
frente. Um terco de toda a arrecadagéo constitui a cota federal, que contribui para esses programas também. E dois tercos
dos recursos séo destinados a Estados e M unicipios parainvestimento na educagdo basica plblica. Os recursos do salério-
educacdo, em contraponto ao Fundeb, ndo sdo destinados ao pagamento da folha de pessoal .

No tocante a transparéncia, Senador, o que € muito o foco desta Comissdo, nds temos o0 Siope, que é operacionalizado
pelo FNDE, que abarcatodas as despesas e investimentos no setor de educagéo e é informado pel os Estados e Municipios.
Essa é uma obrigacdo dos Estados e Municipios, que, ao deixarem de informar, sdo penalizados, ficam negativados no
célculo e ndo podem receber recursos de transferéncias voluntérias. Ele reline todos os dados de educagdo publicano Pais
na questéo de investimentos. Com o apoio do Ministério Publico, foi aperfeicoado e hoje registra, inclusive, professores
por CPF, quem esta na sala de aula, quem ndo estd na sala de aula. Ent8o, € uma importante fonte de informagdes para
toda a sociedade, para o Parlamento, para os 6rgaos de fiscalizagcdo, para o Ministério Publico. O Ministério Publico é
muito parceiro no desenvolvimento e nafiscalizagdo no meio do Siope.

Astransferéncias diretas so suplementares e visam a ocupar lacunas que ndo sdo atendidas pelos programas. O Fundeb,
por exemplo, todo o célculo dele é firmado sobre o censo. Entéo, turmas novas ficariam desassistidas. Se acabou a
construcdo de uma creche em junho, ele ndo participou dos tramites. Esses programas gjudam a financiar essas novas
turmas, em decorréncia das creches do Proinfancia. Entao, nos primeiros meses... Podem decorrer até 18 meses até que
essas turmas segjam incluidas no Fundeb. Para as novas turmas, € um programa especifico. Para novos estabel ecimentos,
€ esse que complementa o Proinfancia. Na medida em que as creches vao ficando prontas, €las vao tendo essa assisténcia
de custeio.

17/22



Reunido de: 12/03/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, a gente tem politicas que sdo para a primeira infancia e outras que gjudam a corrigir os rumos de quem néo foi
assistido na primeira infancia. A gente tenta, com esses programas suplementares, corrigir as rotas de quem ndo teve
oportunidade. Com o Ensino Médio em Tempo Integral, busca-se manter a crianga na escola com programas e com
politicas afirmativas, aperfeicoar, melhorar o tempo de escolaridade desses estudantes e prepard-los melhor paraavida
de trabalho.

O Pegja é destinado para aquelas pessoas que ndo tiveram ensino, que sabem ler, mas ainda ndo se formaram. Entao,
complementa essa fase de estudo.

O Programa Brasil Alfabetizado € destinado a jovens acima 15 anos.

O Projovem é destinado a jovens de 15 a 29 anos.

E, nalinha do que o promotor comentou, ha a questéo do ensino técnico, a questdo do Pronatec, que prepara uma méao

de obra mais prética, destinado para o trabalhador, sgja €le jovem, de meiaidade ou ja adulto, para o enfrentamento das
questdes do trabalho no diaadia. N&o necessariamente a pessoa tem que ir para 0 ensino superior para...

(Soa a campainha.)

O SR.FLAVIO CARLOSPEREIRA (Paraexpor.) - ... ser um profissional de qualidade e se realizar profissionalmente.
Por outra 6tica, a gente tem os programas de formagdo continuada dos professores, ou sgja, para que tudo isso funcione
desdeacrecheatéaformagao, o estimul o ao professor é essencial. Entdo, além daremuneracao, além do piso do magistério,
de R$2,8 mil, que ndo € uma remuneragdo ruim considerando os padrdes do Pais - ha a necessidade de aprimoramento
da remuneragdo dos professores, pois essa € uma das profissdes mais dignas que existem -, ha o programa de bolsa, sgja
para o desenvolvimento de novos cursos, cursos voltados para a localidade, seja para o aperfeicoamento do professor, o
aperfei coamento proprio.

Temos outras politicas de incentivo a capacitacéo. O professor que pega o Fies, por exemplo, pode paga-lo com o trabalho
narede publica. A cada més trabalhado na rede publica, abate-se 1% do saldo devedor do Fies; portanto, € um estimulo
importante para a formacéo.

E o que a gente tinha para falar sobre o financiamento da educago em todas as etapas, que serdo mais bem detal hadas
aseguir.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Mais umavez, eu agradeco ao Dr.
Flavio pela presenca nesta Comissdo, tratando sempre de assuntos de interesse da educacdo nacional. Tenho perguntas

afazer, mas eu vou aguardar a apresentacdo do Sr. Vamo, que também representa 0 FNDE, para saber a qual dos dois
direcionarei apalavra

Sendo assim, quero ouvir a apresentacdo do Diretor Substituto da Diretoria de A¢des Educacionais, Sr. Vamo Xavier
daSilva.

O SR.VALMO XAVIER DA SILVA (Paraexpor.) - Bom diaatodos e atodas presentes, aos que nos assistem também!
Senador Rodrigo Cunha, eu o cumprimento e estendo o cumprimento atodaaMesa.

Primeiramente, quero agradecer o convite feito ao FNDE para participar desta audiéncia que trata da educacao.
Permita-me fazer um comentério pessoal. Sou oriundo da escola publica e sei quéo grande é o desafio dessa tematica que
€ aeducacdo. Entendo aimportancia de nés estarmos discutindo. Sabemos nds que ha muitos desafios a serem superados.
E entendo que essas audiéncias, essas discussdes vao nos gjudar a vencer uma série de desafios e a avancgar na pauta da
educacéo.

Eu quero trazer um pouco agui, fazendo um corte, alguns programas desenvolvidos pelaDiretoria de A¢des Educacionais,
como alimentacdo escolar, transporte escolar e o programado livro, que é uma contribuicéo direta paraaeducacdo bésica.
O FNDE tem como miss8o prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma educacdo
de qualidade atodos.

Os programas desenvolvidos e executados pel o FNDE sdo todos com base no Censo daEducacdo Bésica. Entéo, de alguma
forma, eles ja contemplam a educag&o infantil como um todo.

Fiz até algumas anotagdes aqui em relagdo ao comentério do Senador Styvenson sobre a questdo do transporte escolar.

Quanto ao que o Dr. Lucas disse sobre o aplicativo, tenho interesse também nesse aplicativo sobre a questdo do transporte
escolar.
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Vou tecer alguns comentarios sobre o que disse o Prof. Marcel o, daUndime, que esteve aqui, sobre a participacéo na ponta.

Dentro dessa missdo do FNDE, o FNDE tem procurado, tem buscado se aproximar dos Estados e dos Municipios por
meio de encontros técnicos, de assisténcia técnica, de capacitagdes, porque nos sabemos que € um grande desafio ndo so
atransferéncia dos recursos, mas a execucdo del es na ponta também.

O FNDE percebe e entende que ha uma caréncia muito grande na ponta tanto para a parte da execugdo, como também
paraaparte do acompanhamento. O FNDE tem desenvolvido agdes que se tém aproximado dos Estados e dos Municipios,
para que haja uma execucdo de forma mais clara das politicas desenvolvidas pelo érgéo.

Hoje nds temostido alguns avangos também nessa &rea de transferéncia de recursos, e vou pegar como base a alimentagéo
escolar, o transporte e o livro, que sdo os programas de que vamos falar. E alguns desses avangos dizem respeito a
transferéncia dos recursos dentro do calendario, para que os Estados e os M unicipios possam se programar.

Ent&o, na alimentacdo escolar, ha alguns anos, nds faziamos o pagamento da primeira parcela geralmente em marco, por
contados dados do Censo Escolar e da preparacéo de sistema. Nés, haa guns anos, jafazemos essatransferénciadentro do
préprio més, ou sgja, 0s pagamentos sdo feitos de fevereiro a novembro. NOs estamos em marcgo e ja pagamos a segunda
parcela do recurso da alimentacéo escolar e também do transporte.

Ent8o, sdo algumas ac¢Bes que nds entendemos que S0 importantes para que, na ponta, os Estados e os Municipios se
organizem e consigam, de fato, contribuir para a educacéo.

O financiamento da educacdo é um compromisso do Estado brasileiro paraapoiar as politicas piblicas. Haalguns eslaides
aqui com essa apresentaco.

Eu trago alguns dados do transporte escolar. NOs vamos falar de alguns programas de transferéncia constituciona que o
FNDE tem executado. Nés temos a politica do transporte escolar, alguns dados de repasse de umaformageral e também
alguns cortes na educagéo.

Ent&o, nds temos ali o Caminho da Escola, com um total de 1.363 &nibus escolares para 480 Municipios, com um
investimento de R$307 milhdes.

Ai haum desafio quejaesta sendo posto aqui, que € justamente afiscalizacdo e 0 acompanhamento de todas essas politicas.

O que nos chama a atengdo é justamente a necessidade de se gastar tanto com fiscalizagdo. H4 uma politica que tem um
escopo, que tem umatransferéncia, que tem um objetivo, mas a gente ainda vé essa caréncia de responsabilidade por parte
de alguns executores na ponta parafazer as coisas acontecerem. A gente percebe, por exemplo, namidia, umadeninciade
desvio de verba da alimentacéo escolar. Nés sabemos que, em muitos Estados, em muitas regides do Pais, a alimentacéo
gue é ofertada na escola ainda € a alimentacdo principal para muitas criangas. Mesmo assim, nds ainda vemos algumas
guestdes de desvio.

Quanto ao Caminho da Escola, apresentamos alguns nimeros aqui. Ha previsio para 2020 de aquisicdo de mais 6,2 mil
novos énibus.

NOs tivemos no Programa Nacional de Transporte Escolar, em 2019, um repasse de investimentos de R$697 milhdes
aos Estados e Municipios para a manutencdo dos veiculos, para o atendimento de 4,2 milhSes de estudantes que sdo
beneficiados com recursos.

Dentro da educagdo infantil, para 2020, agora nés temos uma previsao de atendimento de 394 mil estudantes, em 5.107
entidades executoras, e um investimento da ordem de R$85 milhdes para o atendimento da politicae do transporte escolar.

O PNLD também é outra politica executada pelo FNDE. N&o ha transferéncia de recursos para Estados e Municipios, mas
aaquisicao é realizada, bem como o envio, 0 encaminhamento de todos os livros para as escolas no Pais. Entdo, mais de
163 milhdes de exemplares de livros foram entregues.

NOs fizemos um corte ali também na educagdo infantil, com a aquisi¢do de mais de 646 mil exemplares, o que beneficiou
um total de 74 mil escolas e de 5,4 milhGes de estudantes, com um investimento da ordem de R$9,8 milhdes para o
atendimento da educagéo infantil.

Pegamos os dados de uma forma geral sobre a questdo da economicidade. Nos temos uma economia, pegando por base o
livro de Lingua Portuguesa - € uma estimativa -, de 90%. Entdo, fazemos uma comparagdo de forma gera entre o que €
pago pelo PNLD e o que é pago pelo mercado: pelo PNLD, o livro sai em torno de R$10, e, pelo mercado, ele sairiaem
torno de R$100. Como o FNDE faz aquisi¢do em grande escala, a gente consegue também ter essa economia.

A politica é desenvolvidatanto pelo FNDE quanto pelo MEC. Toda a parte pedagdgica é desenvolvida pelo MEC. Hoje,
nés temos a possibilidade de distribuicdo de exemplares de livros para todos os alunos ndo sé da educacdo infantil, mas
também da educacéo bésica.
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NOs temos outro programa também que é gerenciado pela Diretoria de A¢des Educacionais, que € o Programa Nacional
de Alimentac&o Escolar, com um orcamento da ordem de R$4 bilhdes para a aqui sicéo especifica de géneros alimenticios,
para o atendimento de 150 mil escolas publicas, e 40 milhdes de estudantes sdo beneficiados pelo programa. Em média,
por dia, sdo ofertados 50 milhdes de refei¢des. Entéo, nds temos o atendimento tanto parcial como integral.

Fazendo um corte na educacdo infantil, em 2019 esse recurso foi destinado para o atendimento de 6,8 milhdes de
estudantes. Foi investido na educagdo infantil R$1 bilhdo para o atendimento de aproximadamente 119 mil escolas. E,
para 2020...

(Soa a campainha.)

O SR.VALMO XAVIER DA SILVA (Paraexpor.) - ... o recurso beneficia 7 milhdes de estudantes, com uminvestimento
de R$1,1 bilh&o de recursos para o atendimento de 119 mil escolas que sdo beneficiadas.

Eu quero registrar aqui que o FNDE n&o sb atua na parte da questéo de transferéncia de recursos, mas também tem
realizado agdes que venham a ajudar na execugdo das politicas.

Temos algumas acdes voltadas para a parte tecnoldgica, e alguns aplicativos estédo sendo desenvolvidos. Eu estava
conversando, ha pouco, agui também com o representante da Undime. Hoje temos algumas inovagdes que vao nos gjudar
na transparéncia, como a utilizagdo do cartdo para a transferéncia dos recursos. Hoje esta sendo operado pelo PDDE
também um projeto piloto de alimentagéo escolar, inclusive feito em Goiénia- o representante da Undime faz parte dessa
acdo |4

Ent8o, sdo algumas inovagBes. Temos também o aplicativo ePnae, que é um aplicativo que permite que alunos,
nutricionistas e outros atores envolvidos com as escol as possam acessar as escol as e opinar. Se houver algumas dendncias,
elasja caem direto no e-Ouv da CGU, e ha um acompanhamento.

Ent&o, essas sd0 algumas acdes que estdo sendo realizadas no FNDE em relacéo a execucdo dos programas.
De forma sucinta, nés trouxemos algumas informagdes sobre 0s programas.
Agradecemos.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Agradego a apresentacéo do Sr.
Vamo, representante do FNDE.

Aqui eu gostaria de também puxar a responsabilidade do FNDE paraalgo que, paramim, € o que pode fazer amudancana
educacdo. Eu ndo estou falando aqui dos professores, ndo estou falando aqui da estrutura fisica, ndo estou falando aqui de
recursos, mas, sim, do que esta dito na propria missdo do FNDE, que é oferecer assisténciatécnica e financeira e executar
acOes que contribuam para uma educacdo de qualidade a todos.

Parao qué quero chamar aatencdo, maisumavez, do FNDE? Foi dito aqui pel o representante daUndime, que representaos
secretérios municipaisdetodo o Pais... Nos sabemos... Aqui ndo digo isto apenas por experiénciasquejative, fiscalizando,
como Deputado Estadual, vérias escolas do meu Estado, mas pela fala do ex-Presidente do FNDE, que se sentou a esta
mesa. Ele demonstrou que ha um caso especifico, Dr. Lucas. o repasse do recurso ndo foi feito para uma escola durante
oito meses porque as informagdes cadastrais estavam erradas, e ndo se conseguia ter um didlogo entre o gestor da ponta
e 0 FNDE. Um deles ligava para o Ministério, e o Ministério passava as informagoes e ficava de enviar os documentos
necessarios, mas ndo conseguia ter esse didlogo porque isso deveria ser feito através de e-mail, e 0 e-mail informado era
hotmail.com.br, mas o correto era hotmail.com. Assim, ndo conseguiam ter um didlogo com quem estava na ponta. Esse
€ um exemplo cléssico de como nés precisamos avancgar ainda na nossa gestéo publica.

O FNDE tem recursos e tem a atribuicdo, na sua prépria misséo, de melhorar a assisténcia técnica e financeira, além de
executar acles para melhorar a qualidade do nosso ensino. Ent&o, no meu ponto de vista, urge o trabalho de capacitacéo
gue o FNDE pode fazer com quem trabalha com os recursos publicos relacionados a educacdo que passam pelo FNDE.
Isso é algo primordial, porque, de fato, a nossa gestéo publica esta muito atrasada.

Vamoster, no préximo ano, umamudancga, porque chegardo novos gestores, novas pessoas, que demoram para se adaptar;
depois, chegam outras pessoas, chegam pessoas com caracteristicas apenas politicas, ndo gerencionais. Entéo, € necessario
criar um sistema de governanca interna no FNDE, n&o apenas para fazer o seu trabalho. Podem dizer: "Estdo agui os
recursos disponibilizados. Vamos firmar um convénio". O convénio é firmado, mas ndo conseguem avancgar. Tanto isso
ocorre, que, nas proprias agdesreferentes as creches, ndstemos hoje umasituagéo cadtica. Temos creches 70% concluidas,
mas que ndo podem mais receber recursos porque os 70% ja correspondem a tudo aquilo que era destinado a €las no
convénio quefoi firmado. Em outras situacfes, € necessario mais do que aguilo que foi pactuado. Justamente por ter sido
paralisada, a obra passou dois anos sem manutencdo, e, assim, para se retomar obra, isso vai sair muito mais caro.
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Ent8o, essa responsabilidade de ndo querer apenas fazer 0 seu papel primordial, mas sim de querer o resultado da sua
missdo principal, que é melhorar a qualidade para todos, € o que eu acredito que se busca através de parcerias com o
Ministério Plblico e com os 6rgdos de controle. 1sso € algo essencial, porque, sendo, daqui a um ano, nds vamos falar
da mesma coisa. Como ja se viu nas tribunas desta Casa, em varios outros momentos, em varias Comissies, as coisas
Se repetem, se repetem, se repetem. Comigo agui 0s senhores j4 estiveram em varios momentos, ho ano passado, no ano
retrasado, h& trés anos, h& quatro anos. Por qué? Porque o modo de se fazerem as coisas permanece o mesmo. Entdo, se
ndo se criar esse sistema de governanga... E isso tem que partir do FNDE, ndo s6 para diminuir o desperdicio de recursos
publicos, ndo s6 paradiminuir aprépriacorrupgdo, que existe sim, mastambém parabuscar o resultado em si. O Ministério
Publico, eu acredito, é um grande parceiro e mostrou isso aqui, com ferramentas tecnolégicas, mas, se isso for tratado
como prioridade, eu acredito que esse é um dos mecanismos mais eficientes para se melhorar a qualidade do ensino.
Acredito que estou me fazendo entender. Inclusive, o préprio FNDE tem isso por atribuicéo.

NOs ja encaminhamos oficio e reiteramos com o Ministério da Educacdo a necessidade de se levar para 0 meu Estado de
Alagoas, que, como demonstrei, € o que tem o0 maior indice de analfabetismo, pessoas que representem o Ministério da
Educacdo para chamar os prefeitos, os secretérios e dizer: "Qual € o problema que vocé tem aqui? Qual é o entrave que
estéd havendo?'. Eu digo isso porque o meu gabinete hoje aqui, em Brasilia, funciona mais ou menos dessa forma; acaba
sendo uma secretaria dos Municipios de Alagoas para fazer trabalho de despachante em algumas situagdes, quando ndo
€ para ser assim. N&o é para ser assim. Eu ndo estou falando de recursos, eu estou falando de procedimentos que ficam
travados, repito, as vezes, por um ".com.br".

Entdo, essa € a responsabilidade que tém os senhores que se sentam em um local de gestdo daquele assunto, que € o
assunto primordial para mudar a nossa realidade educacional, ou sgja, mudar de patamar o que € este Pais, e eu acredito
gue poderemos mudar. Ent&o, eu deixo esse apelo.

Eu quero saber como é feito hoje e se existe de fato, se ainda continua esse trabalho de capacitagdo para quem firma
qualquer tipo de convénio ou pactua qualquer tipo de parceria com recursos publicos oriundos do FNDE. Essa é aminha
pergunta.

Além disso, indago se hoje o FNDE tem equipe suficiente para realizar esse tipo de trabalho.

O SR.VALMO XAVIER DA SILVA (Paraexpor.) - Vou pontuar aqui aquestéo dos programasde queeu falei. O Flavio
também, na dreadele, setiver alguma coisa, vai fazer uma colocagdo. Esse € um desafio também parao FNDE, quanto a
essa parte de fazer chegar ainformagdo a ponta, porque hoje, por mais que o FNDE faga um esforco de capacitacdo, de
estar junto, h& mudancas significativas na ponta também de pessoas. H&4 uma mabilidade muito grande na ponta. Entéo,
0 FNDE hoje tem uma assessoria junto a Presidéncia que trabalha na parte justamente de educagéo e esta fazendo cursos
EaD que sdo permanentes. Entdo, qualquer equipe que for mudada, alterada na gestdo municipal tem a possibilidade de
ter acesso a esses contelidos, a esses cursos para se capacitar. O que acontece muitas vezes, isso € fato, € que a equipe
da gestdo municipal participa de uma capacitagdo junto ao FNDE, sgja uma capacitacdo |14, seja aqui no proprio FNDE,
e essa equipe muda e leva consigo o conhecimento. Ent&o, esse é outro desafio.

Paraisso, o que o FNDE tem realizado sdo justamente cursos que sejam permanentes, disponibilizados na plataforma do
FNDE, para que os gestores estaduais e municipais tenham acesso, e, em se renovando a equipe, esta tenha condicdes
também de se capacitar.

Também reforcamos a parte dos encontros técnicos. NOs tivemos agora ja encontros técnicos para tratar sobre o livro.
Temos encontros que sdo gerais, paratratar de todos o0s assuntos - inclusive a Undime tem sido parceira junto ao FNDE
nessa relagdo -, e temos encontros também que sdo pontuais entre conselhos de alimentagéo escolar, nutricionistas e
diretores de escola.

Entdo, o FNDE tem feito esforgos, mas nés reconhecemos que hd um grande desafio também nessa area e estamos
trabalhando para que isso também sgja melhorado. Trabalhamos também com alguns aplicativos, de forma que as
informacOes dos programas estejam disponiveis a qualquer cidaddo, a qualquer pessoa que queira também fazer esse
acompanhamento. N&o s os drgdos de controle, que ja fazem o0 seu papel, mas a propria sociedade pode fazer esse
acompanhamento. Dentro do proprio portal do FNDE, nds temos muitas informagdes em relacéo a pagamento, dados,
prestacéo de contas, o que € uma forma de levar essas informacOes ao cidaddo, para que ele também possa nos g udar
nesse acompanhamento.

Se o Flavio tiver também alguma...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Eu vou fazer s6 um acréscimo a
essa pergunta, outro comentario.
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Inclusive, registro novamente a presenca do Senador Styvenson.

Imagine, Senador: eu estive hé duas semanas com o Ministro da Educagdo, em uma reuni&o para falar sobre as creches
novamente, e ele falou que esta buscando adquirir também ares-condicionados para as escolas. O Nordeste € quente,
precisa de ares-condicionados. E eu contei uma experiéncia pessoal que tive. Como Deputado Estadual, minha misséo
também era fiscalizar os servicos publicos, e hoje, como Senador, ndo é diferente. Em todos os Municipios que visitei,
nos 102 Municipios alagoanos, necessariamente eu entrava dentro de uma delegacia, de um hospital e de uma escola
estadual para saber o funcionamento e conversar com as pessoas. E umame marcou até hoje. Cheguei aum Municipio do
interior, no Sertdo alagoano, em que as aulas se encerravam as 11h damanha - ndo sel se o Dr. Lucas tem conhecimento
dessas situages. Em uma escola especifica, as 11h da manhg, as aulas se encerravam porgue a temperatura era muito
alta, ou sgja, 0 dluno saia uma hora antes, uma hora e meia antes do que era possivel porque, dada a temperatura, ja ndo
eramais possivel ter um aprendizado sem se comprometer a qualidade. No entanto, o diretor da escola solicitou ares-
condicionados, 0 Secretario de Educagdo atendeu o pleito, compraram os ares-condicionados - na época, eram 19 ares-
condicionados para essa escola -, e estavam haum ano e meio ha escola os ares-condicionados, mas ndo foram instal ados.
Por qué? Porque ndo fizeram o procedimento de contratar o servico de instalacgo. Foram mais de cinco oficios. HAmais
deum ano, o diretor tentavafazer com gque essainformagéo chegasse ao gestor méximo para que seresolvesse 0 problema
Ent&o, olhe s6 como muitas vezes a gente estd no nosso gabinete e diz: "Eu fiz meu papel, esta resolvido: mandei o ar-
condicionado”. Mas é importante a gente, portanto, saber se 0 ar-condicionado esta funcionando.

Ent8o, éisto que eu estou tentando demonstrar: se 0o FNDE € o responsavel por elevar a qualidade do ensino para todos,
€ responsavel por dar assisténciatécnica e financiar a educacdo neste Pais, ele tem que saber se isso esta funcionando.

Quando eu falei isso para o Ministro, a atitude dele foi a de chamar o assessor e dizer: "Olha, vamos tentar vincular esses
ares-condicionados que nos estamos comprando a instalagao, porque sendo isso vai acontecer no Pais inteiro”.

Ent&o, olhe s como éimportante identificar com quem estanapontao que acontece. E éalgoinaceitavel, éalgo revoltante.
Imagine vocé se deparar... E aguela situagdo em que vocé esta com fome de um lado, e a comida esta do outro, como
também acontece nas escolas.

Houve um caso em outro Municipio de Alagoas que repercutiu bastante. Hoje, com as redes sociais, sdo feitos véarios
videos, e foi feita uma postagem de uma auna mostrando as outras alunas servindo as refei¢fes. 1sso criou um clamor
socia de revolta nas pessoas. "Que absurdo! A aluna sai de casa para trabalhar na escolal". Comecaram a falar mal da
escola, da diretora da escola. Antes de me posicionar, eu fui visitar essa escola, que ficava justamente naarearural. E a
professoradisse; "Olha, eu estou agui, sou a coordenadora. Eu ndo vou para acozinha, mas aminhaadjuntavai. E elaque
esta fazendo a comida. E as alunas ajudam a servir essa comida. Mas eu fago isso porque faz um ano e meio que eu peco
uma merendeira, e ndo chega uma merendeira. A que havia agui j& se aposentou faz tempo. Nés estamos no interior. A
maioriadas criangas que estdo aqui € dos povoados, ou sgja, do interior do interior. Elas chegam aqui, e, de um lado, esta
acomida, do outro lado estdo as criancas com fome. O que eu fago? Entdo, eu tenho que criar algumaforma.

Entdo, esse olhar global, esse olhar de resultado € que € importante saber, porque, se perguntarem nessa escolase arefeicao
esta sendo feita, ela estd sendo feita. A merendeira a esta fazendo? Esta fazendo. Fazendo de que forma? Quem € que
esta fazendo?

Entdo, esse monitoramento, essa governancga € que eu acho que ndo se pode apenas delegar: "Ah, o Estado esté fazendo, o
Municipio estafazendo". Eu acho que o FNDE tem como ser o responsavel pela coordenacdo de toda essa politicae pela
criagio de mecanismos de fiscalizagio nesse sentido. Acho que estamos fazendo... E claro que o que eu quero repassar
aqui é aimportancia de se saber ndo apenas se fez 0 seu papel, mas se o papel foi a cancado.

Entdo, eu queriadeixar essas informagdes no reforgo de levar os profissionais do FNDE pararealizar as capacitacfes aos
secretarios municipais e aquel es que sdo gestores dos projetos que se relacionam ao fundo.

Sendo assim, senhores, ouvimos aqui 0s representantes de varios érgaos.

Ressalto que houve um prejuizo nesta Comissdo pelo fato de que vérios convidados que tinham, inclusive, confirmado
presenca cancelaram-na hoje porgque receberam recomendactes de seus érgéos, das empresas em que trabalham, das
institui¢ces para ndo viajarem de avido - inclusive, ha umanormatizacdo interna desta Casa permitindo isso. Sendo assim,
vamos dar sequéncia em outro momento, repassando para os Parlamentares 0 que aconteceu aqui e repassando para 0s
senhores algumas argui¢des que serdo feitas por oficio e encaminhadas por esta Secretaria.

A todos um bom final de manh@, e vamos continuar os trabal hos.

Obrigado.

(Iniciada as 8 horas e 56 minutos, a reuniao € encerrada as 11 horas e 01 minuto.)
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