Reunido de: 10/03/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/03/2020 - 82- Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Bom dia a todos e
atodas.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 8% Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 22 Sessdo L egidativa Ordindria da 562 Legislatura.

A presente reunido destina-se arealizacdo de audiéncia publica parainstruir a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 186,
de 2019, que atera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal
no &mbito dos orgcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, e d& outras providéncias, conforme os Requerimentos
n°s 155 e 156, de 2019, da CCJ, de iniciativa do Senador Rogério Carvalho, Lider do PT.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, 0s
cidad&@os que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Dito isto, estou sugerindo organizar a discussdo da seguinte maneira: nds fariamos uma primeira Mesa, com a tematica
"Economiae PEC 186", em que teriamos como participantes o Sr. Manoel Pires, pesquisador do | bre da Fundagéo Getllio
Vargas; o Prof. José Luis Oreiro, professor daUnB; e 0 Sr. José Celso Cardoso Janior, Presidente da A ssociacdo Nacional
dos Servidores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Afipea). E logo depois nés iniciariamos...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas, Sr. Presidente, com um
compromisso: o senhor leva o Relator para ai também, né?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Claro.
Quem é o0 Relator? (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - S6 pode ser alguém...

Ele far& muito melhor a nés se compartilhar a intimidade com o senhor e com os demais...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Pois ndo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... do que ficando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - E 0 Senador?
O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Sim. Entdo, jd o
convido e agradego aV. Exa

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o, é uma requisi¢ao da bancada.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - PE) - O.k.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O Rogério Carvalho ja assinou o
documento.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Eu assino o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Na segunda Mesa
seriam os representantes das entidades. Ent&o, seriam o Sr. Heleno Araljo, Presidente da Confederacdo Naciona dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); o Sr. Kleber Cabral, Presidente do Sindifisco; a Dra. Luciana Grando Bregolin
Dytz, Presidente da Associacdo Naciona dos Defensores Publicos Federais; e 0 Sr. Rubens Bias Pinto, Coordenador
Institucional da Associac8o Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais (Andeps).

Portanto, vou convidar aqui os componentes da primeira Mesa: 0 Sr. Manoel Pires, pesguisador do Ibre da Fundagéo
Getulio Vargas; o Prof. José Luis Oreiro, que jateve a oportunidade de estar aqui conosco em outro momento; o Prof. José
Celso Cardoso Jinior, Presidente da Associagdo Naciona dos Servidores do |pea; e também o nosso Relator, o Senador
Oriovisto, a quem pego perdéo por ndo ter j&, no primeiro momento, convidado.

Bem, eu pergunto ao nobre Relator se gostaria de fazer alguma consideracdo agoraou se preferefalar apartir do momento
em que os senhores expositores fizerem suas manifestacGes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem.) - Sr. Presidente, até como
sugestdo ao Relator, nés sabemos que ja temos um ndmero diversificado, na sua origem, de depoentes, vamos chamar
assim, de pessoas que vao trazer agqui as suas manifestagoes.

O que eu acho que 0 Relator poderia observar, pelalistade convocados, digamos assim, ou convidados, é se ele acha que,
parao relato, para o dmbito, aamplitude do relato, seriainteressante contarmos com outras representacdes, porque, como
Senador, eu tenho recebido pedidos de audiénciaindividual em grande nimero a respeito do assunto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Fora do microfone.)
-OquedizV. Exa.?

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR. Como Relator.) - Acho, Sr. Presidente, que, de inicio, seria
importante ouvir os presentes, 0s ja convocados e eu guardaria a minha manifestacéo para o final dessa rodada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - O.k.

Bem, ent&o, de acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento I nterno, a Presidénciaadotard as seguintes normas: primeiro,
os convidadosfaréo suas exposi ¢ies e, em seguida, abriremos afase deinterpel acdo pel as Senadoras e Senadoresinscritos.
A palavra as Senadoras e aos Senadores sera concedida na ordem de inscrigdo. A lista de inscri¢do ja esta disponivel.
Os Senadores interpel antes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado, sendo-lhes
vedado interpelar os membros da Comissdo, e os convidados teréo, cada um deles, dez minutos.

E importante informar que, quando resta um minuto para a concluso, soa uma campainha agui, dando a nogéo de que
tém um minuto para concluir, mas nds seremos condescendentes, dando um pouco mais, desde que também n&o hajaum
excesso na manifestacéo.

O Senador Oriovisto quer dizer alguma coisa?

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS- PR. Como Relator.) - N&o. Eu iapedir exatamente o tempo. O senhor
jadisse.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - O.k.

Pois bem, ent&o, eu concedo a palavraao Dr. Manoel Pires, Pesquisador do lbre, FGV.

O SR. MANOEL PIRES (Paraexpor.) - Bom dia atodos. Bom dia, Senador. Bom dia, Relator.
Obrigado pelo convite. E um prazer estar aqui, nesta Comisso do Senado, discutindo a PEC 186.

Bom, a PEC, quando foi proposta agui, no Senado, a gente tinha um cenario econdmico de crescimento que girava em
torno de uma expansdo de 2,5% em 2020. Evidentemente, esse cendrio esté sendo profundamente aterado em funcéo
das circunstancias econdémicas atuais. A economia mundial passa por dois eventos de expressiva relevancia - o surto do
coronavirus e, recentemente, a questdo do prego do petréleo - e esse cenario vai ser revisado, 0 crescimento econémico
muito provavelmente vai ser menor no Brasil e no mundo.
Existem trés canais principais para esses choques afetarem a economia brasileira. O primeiro é o choque no mercado
financeiro - bolsacai, petrdleo cai, cAmbio sobe. Norma mente, nesse tipo de situacéo, o Banco Central procuradar mais
estabilidade ao funcionamento do mercado para ele digerir melhor esse processo. 1sso esta sendo feito.
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Na decorréncia desse choque financeiro, vocé tem um choque de crédito. Os bancos travam o acesso ao crédito por conta
do aumento do risco. Entéo, os bancos pblicos estdo atuando, oferecendo linhas emergenciais. Tudo que esta sendo feito,
até certo ponto, em certo sentido, nareagdo a essa crise estd seguindo o que o livro-texto recomenda.

Bom, aterceira etapa desses choques € a questdo da atividade. A gente vai ter menos exportagdo, menos investimento e,
ai, muito provavelmente, vai ver queda de juros e vai ter um pilar que esta faltando na discusséo de politica econdmica,
gue é o investimento publico.

E na discussdo do investimento publico que eu comego a fazer a minha anédlise sobre a PEC. Hoje, em funcdo da
institucionalidade que a gente construiu nos Ultimos anos, essa perna da politica econdmica esta claramente prejudi cada.
Entdo, € importante colocar o debate da PEC emergencia nessa perspectiva também de como ela pode promover o gjuste
fiscal e, a0 mesmo tempo, abrir espago, um caminho paraagente sair dessa crise, dessa desacel eragdo econdmicamundial
gue vai, certamente, afetar o Pais.

Bom, evidentemente, 0s acontecimentos recentes criam um ambiente diferente para o debate da PEC. Em certo sentido,
0 debate da PEC acaba sendo atravessado por esses eventos, mas € importante a gente aproveitar esse debate para fazer
do limdo uma limonada.

A forma que eu tenho pararefletir sobre a PEC giraem torno de trés questdes. A primeira questdo: a PEC emergencial ou
regimes emergenciais de politicafiscal sdo necessarios, sdo desgjaveis? Minharesposta é que sim.

Segunda questdo: se eles sd0 hecessarios, 0 que deveria caracterizar uma situacdo de emergéncia fiscal? E aqui eu acho
gue a PEC tem um problema grave. Do jeito que a PEC estd desenhada, ela ndo define claramente, ndo define de maneira
adequada o que caracteriza uma emergénciafiscal.

Terceiro ponto: uma vez caracterizada a emergénciafiscal, o que eu deveria fazer? Quais séo as despesas que eu deveria
controlar? Quais sdo as receitas que eu deveria elevar, de maneira a fazer produzir esse gjuste fiscal a0 menor custo
econdmico possivel?

Entdo, eu vou elaborar um pouco mais sobre a primeira questdo: até que ponto € desgjavel haver um regime fiscal de
emergéncia. Existem vérios argumentos favoraveis aum regimefiscal de emergéncia. Primeiro, elefacilitaaelevagéo do
resultado primério e a estabilizag@o da divida por definicdo. Ele facilita a adogdo de medidas que levam nessa diregéo.
Entdo, por si s0, ele é um instrumento Util paraa gente tratar esse tema.

Segundo - e ai é uma questéo de economia importante que tem a ver com elementos expectacionais -, se 0 pais tem um
regime fiscal emergencial, as pessoas atribuem a esse pais um risco fiscal menor, porque, se eu tiver um problema, eu
tenho mais condi¢ao deresolver esse problema. Ent&o, € possivel que, napresencade um regime fiscal como esse, 0sjuros
caiam, osjuros dos titulos publicos de longo prazo caiam e vai ser mais barato financiar apoliticafiscal. S6 paracitar um
exemplo, se a gente tivesse um instrumento como esse em 2002, 2003, muito provavelmente a gente ndo passaria pela
situacdo dificil que a gente passou. A gente viveu uma crise fiscal em 2002 muito em funcdo da expectativa que se tinha
sobre a trajetdria da divida com a mudanca da politica econdmica que poderia vir com a elei¢ao, o que ndo aconteceul.
A gente s6 ficou com o custo desse tipo de discussdo.

Ent&o, entendo que essa PEC vem para tratar esse tipo de problema e, por conta disso, me parece uma proposta que tem
mérito.

Segundo ponto. Dado que faz sentido ter um regime de emergéncia fiscal, 0 que deveria acionar, 0 que a gente deveria
considerar uma situacéo de emergéncia fiscal? A PEC propde que seja a regra de ouro, ou seja, se 0 Governo ndo tiver
recursos suficientes para cumprir aregrade ouro, ele estaria autorizado a adotar as medidas emergenciais. Regra de ouro
€ aguela regra que esta definida na Constituicdo, que diz que um governo ndo pode financiar despesas correntes com
endividamento. Eu vou alegar agui que essamétricando é amelhor métrica parafazermos essetipo de debate. Naverdade,
agente ja passou por periodos de sustentabilidade fiscal cumprindo a regra de ouro.

Por outro lado, a gente também n&o cumpre aregra de ouro hoje, apesar de a gente ter passado por uma crise fiscal muito
mais grave em 2015/2016, diferentemente do que a gente esta vivendo agora.

Em geral, asmelhores métricas paraagente discutir o acionamento desse regimefiscal estdo associadas ao déficit primario,
gue estadiretamente ligado ainsustentabilidade fiscal, ou métricas alternativas de déficit primério, como o déficit primério
recorrente, em que vocé exclui receitas atipicas e despesas atipicas do orcamento fiscal, ou o déficit primario estrutural, em
gue vocé exclui do cdmputo da estatisticafiscal as questdes ciclicas. Quando aeconomia entraem recessdo, aarrecadacdo
cal e ai o déficit aumenta, mas, depois, quando a economia volta, essa arrecadaco aumenta e vocé volta para a posicéo
fiscal inicial. Ent8o, vocé ndo precisariafazer nada. Na Europa, o indicador fiscal que é utilizado para esse tipo de regime
€ 0 de déficit primario estrutural.
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SO parailustrar agui com dados o que eu estou dizendo, esse gréfico agui mostra a insuficiéncia da regra de ouro. 1sso
¢ fonte do Tesouro Nacional. Desde 2008, a regra de ouro vinha sendo cumprida. Em 2015 e 2016, elafoi cumprida, a
despeito de a gente ter vivido o auge dessa crise fiscal. Ela s passa a ser descumprida em 2018, quando o pior da crise
fiscal jatinha passado. Ou sgja, do jeito que esta proposta hoje essa PEC, se eu voltasse aviver o mundo de 2015 e 2016,
eu ndo teria permissdo para acionar esses gatilhos. 1sso é claramente um equivoco a meu ver.

S6 para contrapor com outros indicativos, outros indicadores, esse gréfico aqui tem o resultado primério do Governo
Federal. Entdo, a gente tem superdvit até 2013, depois, os déficits desde entdo. Os piores déficits foram em 2015 e em
2016. De novo, pelaregra que esta proposta agui, eu ndo teria condicéo de acionar esses gatilhos no 4pice dacrise fiscal.
Eu s6 poderia acionéa-los em 2018. O déficit de 2018 foi quase um ponto percentual melhor do que o déficit de 2016.

Quando eu olho para a estatistica de resultado priméario recorrente, tirem leildo do pré-sal, tirem despesas pontuais como
aquele subsidio para transporte de caminhoneiros, quando eu tiro essas coisas pontuais da estatistica, de novo, eu chego
amesma conclusdo: o maior déficit primério foi em 2016 e essa PEC ndo me daria o instrumento de que eu precisaria.

Vamos olhar para o estrutural. Tirem o efeito do ciclo econémico, esquegam que a economia entrou em recessao e que
a receita caiu, vamos calcular o déficit primério, considerando que a economia esta crescendo numa situagdo normal.
Aindaassim o déficit primério, isso agui é dado do Governo, SPE, 2016 foi 0 ano de maior déficit primério. Ou sgja, por
vérios indicadores por que a gente olhe, a gente ndo consegue justificar a proposta de usar a regra de ouro para definir
umaemergénciafiscal.

O que vocé tem € uma conveniéncia do momento, que pode ser Util, mas, parafrente, vocé ndo vai ter umaregracom uma
base permanente (til para aplicar em outros contextos. M e parece que € mais adequado rediscutir o indicador e recalibrar
o valor. Vocé pode, por exemplo, propor o acionamento desses gatilhos enquanto o déficit for maior que 1% do PIB, ou
meio, enfim, mas é uma discussdo que, me parece, precisa ser feita.

Estou acabando, Senador. Obrigado.

Bom, o terceiro ponto dessa PEC que eu julgo ser importante é o que vocé deve fazer enquanto estiver em emergéncia
fiscal. O que o Governo esta propondo, basicamente, em linhas gerais, é usar os mesmos gatilhos da emenda do teto
de gastos com a diferenca, com o acréscimo de poder reduzir jornada dos servidores. 1sso estd justificado pelo fato de
as nossas despesas obrigatérias crescerem muito em relagdo as despesas discriciondrias. Ent&o, vocé precisa reforgar o
control e das despesas obrigatorias.

O problemadesse dispositivo é que ele me parece muito exagerado. Ent&o, quando vocé projeta o descumprimento daregra
de ouro, vocé esta falando em n&o dar regjuste para os servidores por trés, quatro anos, nédo fazer contratagdo de nenhum
servidor publico por trés ou quatro anos. O proprio Governo acabou de propor uma flexibilizacdo para poder contratar.

Ent&o, me parece que as medidas emergenciais s8o muito prolongadas e engessam demais. Quando vocé conjuga isso,
essa propostacom apropostadaregradeteto, vocé vai ficar sem regjuste de servidor até 2026, por seis anos, sem contratar
nenhum servidor por seis anos. Eu acho isso completamente irrazoavel, eu acho isso completamente ndo crivel. Se vocé
precisafazer isso pararesolver o problemafiscal, € porque o problemafiscal estd em outro lugar.

Ent&o, aminha proposta é que isso sgja considerado e que a gente possa definir esse regime de emergénciafiscal com um
prazo de duragdo um pouco mais curto, dentro do que os senhores consideram ser razoavel para adotar essas medidas e,
se ndo for suficiente pararesolver o problema fiscal, que se facam outras medidas em outras areas do orcamento publico
paracorrigir esse desvio.

Ent&o, por fim, eu vou concluir agui a minha falainicial fazendo algumas observagdes, porgque eu tenho visto algumas
alegacbes em defesa da proposta do jeito que ela esta que me parecem equivocadas. Primeira observacéo: essa PEC néo
é suficiente para cumprir o teto de gastos. Do ponto de vista de efeito liquido, o que 0 Governo vai ganhar € poder adotar
duas ou trés medidas a mais. Isso vai dar uma economia de R$12 bilhdes a R$13 bilhdes. No ano que vem, vocé vai ter
gue adotar outras medidas.

Eu vejo muitagente defendendo a PEC de emergénciafiscal, porque elaviabilizao teto de gastos. Naverdade, elaviabiliza
0 teto de gastos no proximo ano e, nos seguintes, vocés vao ter que discutir outras medidas. Entéo, € preciso ter clareza
do efeito do que esta sendo proposto.

Segundo ponto importante: a PEC da emergéncia fiscal ndo abre espaco fiscal para investimento. O objetivo dela é
viabilizar o teto de gastos no formato que foi aprovado, no formato em que ele esta vigente hoje. Ele vai continuar
comprimindo despesa discricionéria e fechando espaco parainvestimento.

Por conta disso, eu trago aqui, como sugestdes, primeiro, mudar o critério de acionamento do regime, que parece
descalibrado, mal calibrado; segundo, definir, avaliar as medidas que est&o sendo postas a luz do teto de gastos e avaliar
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se 0 universo do que esta sendo feito parece razoavel. Minhavisdo é que ndo. Entéo, minha opini&o seria a de adotar esse
regime por um prazo pré-determinado e recomendar ou exigir do Governo medidas adicionais, se os senhores julgarem o
caso, se o problema fiscal ndo for corrigido durante o funcionamento desse regime de excegdo fiscal.

E, por fim, uma observacdo sobre regras fiscais. As regras fiscais que funcionam melhor ndo sdo as regras fiscais mais
rigidas. O que a literatura mostra é que quem adota regra fiscal muito rigida acaba perdendo instrumento e tendo que
mudar as regras fiscais a frente e isso gera um custo muito grande para 0 Governo, que perde credibilidade, e para os
Parlamentares, que tém que votar coisas diferentes do que tinham aprovado.

A literatura mostra que regras fiscais mais flexiveis sdo capazes de acomodar ciclos econdmicos que conseguem abrir
espaco para mais investimento publico e fazer a consolidagdo a0 mesmo tempo e sdo mais eficientes para produzir uma
combinagdo entre estabilidade fiscal e crescimento econdmico. Em fungdo disso, eu observo a PEC 131, de 2019, do
Senador Jaques Wagner, que abre espaco para a ampliacdo de investimentos. Controlando as despesas correntes e...

(Soa a campainha.)
O SR. MANOEL PIRES - ... abrindo espaco para investimento, € o melhor caminho para a gente produzir uma
consolidacdo fiscal saudavel paraaeconomia.
Obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Pois ndo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem.) - Eu gostaria - Sr. Relator,
Oriovisto, também pego a sua atencdo - que o proximo pal estrante, além de fazer essa boa apresentacdo... O Unico reparo
que eu faco foi ndo mencionar o déficit de 2019, que nds ja sabemos qual foi. Foi menor, acho que da menos do que
1% - menos de 1%.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o, ndo, ndo. O déficit primério.

O SR. MANOEL PIRES (Para expor.) - Eu gostaria, Senador... Esta aqui. Ele foi de -1,23% do PIB. E porque ha um
indicador fiscal que ainda ndo foi publicado com o ano de 2019, que provavelmente o senhor esta observando.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem.) - Tudo bem. Mas eu queria
gue cotejasse esta emenda constitucional com o desconhecidissmo art. 169, o soldado desconhecido da Constitui¢éo. O
gue ela acrescenta, prolonga ou ampliaem relagéo ao 169, que eu acho que 90% dos Parlamentares nuncaleu? Acho eu.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Dando sequéncia
aqui anossa Mesa, eu vou passar a palavra ao Prof. José Luis Oreiro, Professor da UNB, para sua manifestagdo. Sdo dez
Minutos prorrogéveis por mais cinco.

Com apalavra.

O SR. JOSE LUISOREIRO (Paraexpor.) - Bom dia atodos.

Antes de mais nada, eu gostaria de agradecer o gentil convite da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal
para, mais umavez, estar aqui falando sobre as PECs de reformas propostas pelo Governo.

O titulo da minha apresentacéo é muito sugestivo: "Emergéncia. De qual emergéncia a gente esta falando?'. Eu acho que
€ sui generis nos estarmos aqui discutindo a PEC da emergéncia fiscal dada a crise de coronavirus, que vai chegar, em
algum momento, nos préximos 60 dias, ao Brasil. Era dessa emergéncia que a gente deveria estar falando, mas, ja que
o tema é esse, vamos falar da emergénciafiscal.

Eu pretendo colocar quatro pontos nos meus breves 15 minutos.

Primeiro ponto, o Brasil ndo se encontraem emergénciafiscal de nenhum tipo. O Manoel jatinhafalado um pouco sobre
iSSO na sua apresentacdo, mas eu vou reforcar aqui. De fato, a divida publica se encontra num patamar €l evado, mas,
guando agente olhaataxade crescimento dadivida, elaestadeclinando, o que significaqueadividabrutacomo proporcao
do PIB vai se estabilizar em algum momento ou nos préximos anos.

Segundo ponto, a agenda de reformas iniciadas com a Emenda Constitucional 95, do teto dos gastos, e complementada
pelareformatrabal hista e pelareforma da previdéncia simplesmente ndo esta funcionando. E aqui eu quero citar afamosa
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frase do Prof. Mario Henrique Simonsen, quando €ele se referiu aos planos heterodoxos de estabilizagéo, o Plano Cruzado
I, Plano Cruzado |1, que nuncafuncionavam, mas que se fazia sempre um outro naesperancade que ele viesse afuncionar.
Ele denominou isso de principio da contrainducéo. O que € o principio da contrainduc&o? E um experimento que ndo da
certo "n" vezes, voceé tenta, voce repete esse experimento mais vezes nafé de que, em algum momento, ele vai dar certo.
Parece que € a agenda que esta em vigor, no Brasil, desde 2016, que é de reformas atras de reformas, dizendo que sempre

aproximareforma € que vai dar certo, mas, quando chega a proximareforma, o crescimento continua mediocre.

Terceiro ponto, a ado¢do da PEC emergencia ir& impor um choque negativo de demanda agregada ao reduzir a massa
salarial do setor publico em até 25%. Estimativas do NUcleo de Estudos em Model agem Econémicae Ambiental Aplicada
do Cedeplar/lUFM G apontam para uma queda de 1,3% do nivel de atividade econdmica, na comparagdo com o cenario
sem a PEC, caso os vencimentos e a jornada de trabalho dos servidores piblicos sgjam reduzidos em 25%.

Isso aqui sdo dados, coisa que 0 Ministério da Economia até agora ndo apresentou.

Quarto e tltimo ponto, 0 espago fiscal que a Emenda Constitucional 186 pode abrir no or¢camento da Uni&o é minimo. Por
qué? Primeiro, 45% do gasto com pessoal € composto por inativos, que é de 43%, e precatdrios. Portanto, essa massa ja
estdforada PEC, sdo 45%. Dos 55% que poderiam ser afetados pela PEC, nGs temos a seguinte composi¢do: desse bolo,
16% é defesa, que vai ficar fora da PEC; a &rea social, que inclui salide e educacéo pode ser afetada pela PEC, mas eu
quero ver quem vai ser o politico que vai reduzir ajornada de trabalho de professores e de médicos e explicar isso para
a populagdo; depois nds temos seguranca publica, quero ver o politico que vai reduzir jornadas de trabalho de policiais;
demais do Executivo, por exemplo, |pea, esta ai nos 22%; Justica e Legislativo, com 20% desse montante.

Pois bem, considerando que defesa e segurancavéo ficar forada PEC e que € politicamente impossivel reduzir os servicos
publicos na érea socia - se bem que, neste Governo, tudo é possivel -, sobram apenas 42% dos 55% de gastos com
ativos; ou sgja, 0 que as Sras. e Srs. Senadores estao propondo pode atingir apenas 23,1% dos gastos da Uni&o com o
funcionalismo publico.

Pois bem, como na média dos ultimos 20 anos, a Unido tem gastado 4,5% do PIB com funcionalismo publico, segue-se
gue, no melhor cenério, aUnido poderiareduzir o gasto com funcionalismo publico em apenas 0,25% do PIB, ou sgja, uma
reducdo de apenas R$17 bilhdes. Se a gente excluir disso os gastos com os funcionérios do Judiciério e do Legislativo,
aeconomia cai para apenas R$8 bilhfes. Entdo, € disso que a gente esta tratando, uma PEC de emergéncia fiscal que, se
executada, vai levar auma economia de R$8 bilhdes.

Bom, aqui n6s temos - agora sdo dados - a Divida Liquida do Setor Publico e a Divida Bruta do Governo Geral. A gente
observa que, de fato, houve um aumento nos Ultimos anos, mas o aumento ocorreu durante a recessdo e, nitidamente,
pelo grafico, tanto a divida bruta como a divida liquida est@o se estabilizando. Portanto, o cenério de emergéncia fiscal
ficou paratrés.

Quando a gente olha a taxa de crescimento da Divida Bruta do Governo Geral, na média mével dos Ultimos 12 meses,
de julho de 2014 até janeiro de 2019, a gente vé que o0 auge da taxa de crescimento dela foi fevereiro de 2016; portanto,
antes da PEC do teto dos gastos, ou sgja, antes da emenda constitucional do teto dos gastos, a taxa de crescimento da
divida bruta ja estava caindo, esta caindo tendencialmente e vai chegar a zero. Quando ela chegar a zero, a divida bruta
se estabiliza. Portanto, dizer que nés temos uma emergéncia fiscal ndo passa de fake news. E outra coisa: a situagdo fiscal
do Brasil ndo é diferente da de outros paises. Nesse grafico, a gente vé a divida publica com proporgéo do PIB de véarios
paises: Chile, Brasil, Estados Unidos e Espanha. Como resultado da crise de 2008, a divida publica com proporgéo do
PIB aumentou em todos os paises, ndo sd no Brasil. Entdo, a situagao fiscal brasileira ndo é essencialmente diferente do
gue tem acontecido em outros lugares do mundo.

E as reformas estéo funcionando? Esse grafico mostra a taxa de crescimento do PIB real de 1980 a 2018. A média de
crescimento de 1980 a 2018, e observem que, de 1980 a2014, houve um monte de governos: houve o Governo Figueiredo,
0 Governo Sarney, 0 Governo Collor, o Itamar, o FHC 1 e 2, Lulal e 2 e Dilma 1. Bom, a média de crescimento foi de
2,81%. Pos-crise, amédia de crescimento € de 1,2%, Cadé a agenda das reformas? N&o era para acelerar o crescimento?

Aliés, najustificativa da PEC 187, que foi votada na semana passada, esta escrito que a agenda de reformas acelerou o
potencial de crescimento daeconomiabrasileira. Errado. O potencial de crescimento da economiabrasileiracaiu. E o que
os gréficos estdo mostrando claramente. Inclusive, ha o seguinte: eu botei as bolinhas em vermelho para mostrar para os
senhores e para as senhoras a reagéo da economia brasileira pos-crise. Entéo, temos a crise de 1981, acrisede 1991 e a
crise 2008. O que aconteceu nessas crises? A economia caia, mas se recuperava muito rapidamente, inclusive, crescendo
acima, durante alguns anos, da tendéncia de longo prazo. |sso néo esta acontecendo agora.

Quais sdo os impactos da PEC sobre o nivel de atividade econdmica? Até agora ndo foi feita nenhuma andlise, por parte
do Governo, do impacto macroeconémico daPEC. Isso foi feito pela equipe de pesquisadores da UFMG. Esse Modelo de
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Equilibrio Geral Computavel, desenvolvido pela UFMG, foi uma notatécnica publicadano dia 28 de fevereiro deste ano.
Elesfazem umasimulagdo, considerando trés cenérios: reducéo de 5%, de 10% ou de 25% dos vencimentos dos servidores
publicos. Tem me chamado a atencdo aqui 0 seguinte: ndo € reducdo de sal&rio, € reducdo de jornada. Entdo, a economia
guevai estar sendo gerada, naverdade, vai ser derivada dareducdo de servicos prestados a popul agéo, notadamente salide
e educacdo. E disso que nds estamos falando. Tem que deixar isso bem claro para a populagdo, pois a populagio acha
que véo reduzir os supersalérios de alguns juizes, que chegam a R$ 600 mil. Mas ndo é isso que vai ser reduzido. Séo
servigos prestados a popul agao.

Pois bem. Na simulag&o, no caso em que a reducdo € de 25%, nds temos uma queda do PIB de 1,4%, com relagéo ao
salério de referéncia, no curto prazo, e de 1%, com relagdo ao cenario de referénciano médio prazo.

Outra coisa. Quando a gente olha as despesas com funcionalismo publico da Unido, como percentual do PIB, ela esta
estavel, em torno de 4,3% do PIB, desde 1997. Entéo, é outrafake news. N&o é verdade que os gastos com funcionalismo
publico da Uni&o sgjam explosivos. Estéo estéveis como proporgéo do PIB. E metade disso é de inativos. Ou seja, jdesta
ai, nessa conta, a aposentadoria dos servidores da Unido.

Bom, nessa outra tabela - ai eu quero agradecer, em publico, a colaboracdo da assessoria do Senador José Serra, que me
passou ontem esses nimeros -, a despesa com pessoa da Unido, na execugdo orcamentaria de 2018, foi a seguinte: com
ativos foram gastos R$161 bilhdes; com inativos e precatdrios, R$135 bilhdes; ou sgja, 0 ativo foi 54,3% do gasto com
pessoal e inativos 45,7%.

Nessa composi¢&o do gasto com pessoal ativo, ndstivemos quase 60 bilhdes com gastos sociais; 27 bilhGes com a Justica;
25 bilhdes com a defesa; 8,5 bilhdes com seguranca publica; 5 bilhdes com o Legislativo; e demais, o Executivo, onde
esta o |pea, por exemplo, 36 hilhdes.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE LUIS OREIRO - Educago esta em gasto social.

Entdo, o que agente pode mexer, no final das contas, se vocétirar gastos sociais, se vocé tirar Justica, se vocétirar defesa,
sevocétirar seguranca publica e se vocétirar o Legisativo, é naqueles 22,3%. Ou sgja, 0 que a PEC, no fundo, no fundo,
pode mexer, é 22,3% do gasto com o funcionalismo publico; 25,3% em cimae, depois disso, mais 4,5%, que é o gasto da
Uni&o com os funcionarios publicos. 1sso vai te dar uma economia de R$8 bilhdes. E disto que nds estamos tratando: R
$8 bilhdes, a enorme economia que vai salvar alavoura, que esta sendo proposta por este Governo.

Eu cologuei como meu penditimo eslaide um tweet da Monica de Bolle de ontem repercutindo o cenério pds-crise do
petréleo e coronavirus que é muito interessante. Nas suas palavras: "O que eu ndo entendo? Se o governo é t&o confiavel
e prudente na éreafiscal, por que tanta palra de derrubar o teto de gastos para fazer medidas contraciclicas em tempos de
crise? Quando muda o cenério, mudam as medidas. O cenério mudou. N&o € hora de PEC emergencial”.

N&o é hora de termos esse tipo de discussdo. A PEC vai aprofundar a recessdo e vai gerar um resultado fiscal muito
pequeno no final das contas. Entdo, simplesmente é extemporaneo esse tipo de discussdo.

Minhas recomendagfes, e com isso estou terminando minha apresentacéo: o0 Manoedl jatinhafalado sobre aregrade ouro.
Eu acho que, aluz das consideragdes feitas nesta audiéncia, 0 Senado Federal deveria ndo so reprovar a PEC 86 mas
elaborar umanovaPEC que elimine aregrade ouro da Constituicéo Federal, hgjavistaque essaregrafiscal €inconsistente
e ineficiente. Muito simples, como o Manoel mostrou na sua apresentacdo. A regra de ouro ndo foi capaz de evitar o
aumento do endividamento pablico. E pior, durante o momento em que defato nés estavamos numasituagéo de emergéncia
fiscal, aregrade ouro foi cumprida com pés nas costas. Entéo, simplesmente elaé um penduricalho indtil einconsistente.
Se a gente quer realmente modernizar o arcabouco fiscal brasileiro, primeiro, tirar o raio daregra de ouro.

Segundo ponto: a consolidagéo fiscal brasileira exige uma aceleracéo do ritmo de crescimento da economia. Ndo existe
gjuste fiscal que pare em pé com a economia crescendo 1%, ndo existe. Vou so fazer a seguinte conta: se ndo tivesse
ocorrido a crise de 2014 e 2016 e se a economia brasileira tivesse continuado a crescer na sua média de longo prazo,
gue ja erabaixa, de 2,81% ao ano, o PIB hoje, em 2020, seria 20% mais alto. 1sso, em nimeros, significaria que o PIB
brasileiro seria maior em R$1,8 trilh&o. Como o setor publico arrecada 33% do PIB, isso daria para a Unido, Estados e
Municipios uma arrecadac8o adicional de R$550 bilhdes. Entdo, se isso tivesse acontecido, nds ndo estariamos aqui hoje
discutindo PEC.

Bom, terceira recomendac&o para que a gente consiga acelerar o crescimento: tem que tirar o teto dos gastos. Com o teto
dos gastos em vigéncia, agente ndo vai conseguir aumentar o investimento publico, ndo porque falte dinheiro, ndo éisso,
€ porque é uma restricdo autoimposta. Bom, agora, se ndo for possivel eliminar de vez o teto dos gastos, pelo menos a
gente poderia aproveitar agoraa PEC 186 e retirar do teto dos gastos o investimento publico.
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Eraisso que eu tinha para dizer para os senhores e para senhoras.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Muito obrigado, Dr.
José L uis Oreiro, professor da UnB.

Eu gostariade registrar aqui algumas presencas nesta audiénciaplblica: Sra. Renata Gil de Alcantara Videira, Presidente
da Associag8o dos Magistrados Brasileiros (AMB); Sr. Fernando Figueiredo Bartoletti, Vice-Presidente I nstitucional da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB); Sr. Manoel Victor Sereni Murrieta, 1° Vice-Presidente da Associagéo
Naciona dos Membros do Ministério Pablico (Conamp); Sr. Cristiano Reis Giuliani, Presidente da Associagdo Nacional
dos Procuradores Municipais; e Sr. Bernardo Bastos, Secretario-Geral da Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais.

Bem, antes de passar a palavra ao Dr. José Celso Cardoso, Presidente da Afipea, eu gostaria de ler agui as perguntas que
jachegaram por intermédio do e-Cidadania, que poderdo ser respondidas por ele, pel os Senadores e também por agueles
gue j& se manifestaram no momento em que retornar para eles a palavra.

O Sr. Alexandre Borba, de Pernambuco, pergunta se a PEC implicard em menos horas trabal hadas nos servicos prestados
a sociedade, tais como médicos, enfermeiros, professores e fiscalizagdes.

Alan Nantes, do Mato Grosso do Sul: "Por que o servico publico vai pagar pelas méas gestBes politicas desde a Carta
Magna de 887 N&o deveria punir os que desviaram o dinheiro?".

Aristételesde Almeida, de Sdo Paulo: "Realizar o gjustefiscal por meio do corte de sal&rios dos servidores ndo ird somente
aprofundar o déficit ao reduzir ainda mais a demanda?".

Cristina Valverde, do Rio de Janeiro: "Pode ser aplicada aos Parlamentares?".
Rayell Correia, do Tocantins: "Por que tirar mais uma atribuicdo do Poder Executivo?'.

Bruno da Silva, de Minas Gerais. "Por que ndo incluir chefes do Executivo e legisladores na redugéo de 25% dos
rendimentos?".

Najara Ferreira, de Sdo Paulo: "Por que ndo reduzir os altos salarios dos politicos e dos comissionados da alta?'.

Jodo Cavalcante, de Pernambuco: "E preciso cortar as mordomias dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. A
valorizag8o dos servidores publicos é importante para 0 bom funcionamento dos servicos publicos'. Lilian Herrera, do
Mato Grosso do Sul: "Queremos saber quais as medidas para acabarem com 0s cargos comissionados, € hdo com 0s
servidores publicos".

Luiz Ferreira, de Alagoas. "N&o seriamaisjusto cortar linearmente 25% de todos os servidores dos trés Poderes (incluindo
Forcas Armadas)?"

Cinthia Eller, de Minas Gerais. "V &o cortar 25% de todos os cargos, inclusive os politicos? Vo reduzir os vencimentos
detodo o corpo legidlativo e judiciario?’

Vanessa Martins. "Por que ndo cortam 0s cargos comissionados? Os ataques sdo sempre direcionados aos servidores
detentores de cargo efetivo?”

Alexandre Borba, de Pernambuco, novamente: "A PEC implicard em menos horas trabal hadas nos servicos prestados a
sociedade, tais como médicos/enfermeiros/professores/fiscalizactes?"

Essafoi amesma.

O.k. Entdo, depois dessas inquiri¢des, com a palavra o Dr. José Celso Cardoso Janior, Presidente da Associacdo dos
Funcionérios do I nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Afipea).

O SR. JOSE CEL SO PEREIRA CARDOSO JUNIOR (Para expor.) - Muito bom dia a todos e todas! 1gualmente,
gostaria de agradecer o convite e a oportunidade de fazer uma discussgo t&o importante como esta, em um contexto téo
dramaético como o que o Brasil tem vivido nos Ultimos anos, em especia de 2019 para ca.

Eu gostaria de, em complementag&o as falas anteriores dos colegas, fazer um enquadramento um pouco mais geral acerca
desse tema da PEC 186, chamando a ateng&o para um dispositivo que esté previsto, na verdade, na PEC 188, na qua a
PEC 186 se insere quase que integralmente, que é aideia de inserir na Constituigdo um suposto direito a um equilibrio
fiscal intergeracional. Eu vou pegar por esse prisma pelo fato de que eu considero esse dispositivo, que considero pano
de fundo da discusséo toda que temos feito aqui sobre gjuste fiscal de modo geral, talvez 0 mais grave de todos. Por
qué? Porque esta Casa, 0 Senado esta prestes - espero que ndo - a colocar na Constituicdo uma medida t&o drastica e
irrealistacomo aque, por exemplo, a Argentina colocou no comego dos anos 2000, quando colocou na sua Constituicéo a
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conversibilidade do peso ao délar, sem ser uma economia de moeda conversivel e sem ser uma economia que produzisse
ddlares. I sso, obviamente, constrangeu a capaci dade dagquel aeconomiaem produzir crescimento porque teve que produzir,
antes de mais nada, délares, por meio de exportacfes cujos determinantes, como sabemos, ndo sdo control ados totalmente
pelo pais que exporta. 1sso, evidentemente, constrangeu as capaci dades daguel e pais de engendrar trajetorias sustentaveis,
mais elevadas, de crescimento econdmico. Essa medida, portanto, se constitucionalizada - o direito ao equilibrio fiscal
intergeracional - vai representar algo similar no caso brasileiro. Ou sgja, vai representar o que eu chamo de petrificacdo das
finangas publicas no Brasil. Se ndo estamos em um regime de emergénciafiscal, entraremos em um regime de emergéncia
fiscal, umavez constitucionalizadas essas PECs. Ai sim teremos umaespéci e de normalizagéo daexcegao fiscal, ou, ai sim,
umaemergénciafiscal permanente, em funcéo dos aspectos que jaforam aqui colocados pelo Manoel e pelo Prof. Oreiro.

Eu considero essa medida, somada a medidas especificas de corte de servicos publicos etc., como um atalho para uma
espécie de suicidio econémico, socia e politico do Brasil como pais-nagdo, como Nagdo, pelas razbes que eu vou colocar
abaixo, em resumo, basicamente, pelo fato de que esse conjunto de medidas chamadas de Plano Mais Brasil anula, em
esséncia, a capacidade do Estado brasileiro de executar politicas publicas, de gastar em contextos de crise de modo
contraciclico e, portanto, de engendrar trajetérias de crescimento, o que, sim, resolveria os problemas inclusive fiscais
gue o Governo sustenta existirem de modo irreparavel.

Veja: hd uma espécie de privatizagdo das finangas pablicas em curso no Brasil, diria eu, desde a Constituigéo de 1988.
A Lei de Responsabilidade Fiscal é parte desse processo, a Emenda 95 é parte desse processo. As PECs 186, 187 e 188
cristalizam, sacralizam uma espéci e de distribuicdo desigual e concentrada da riqueza que se processa por meio do Estado.

Quero dizer com isso 0 seguinte - pensem so: todos os cidaddos brasileiros, cada um a seu modo, a despeito da
regressividade da estrutura tributaria que sabemos existir, contribuem, de uma maneira ou de outra, com a arrecadacdo
gera, com a composicao do fundo piblico de modo geral, com a carga tributaria. Pois bem, 0 mesmo néo se dd com a
destinacdo desses recursos arrecadados, com acomposi¢ao desse fundo publico, porque, crescentemente, por meio dessas
medidas de restricéo fiscal que estéio sendo implementadas e constitucionalizadas, o que é pior ainda, vai havendo uma
espécie de "privilegiamento" do gasto ou da alocacdo do gasto para a dimensdo financeira da riqueza ou das finangas
em detrimento do gasto real, do gasto priméario, esse, sim, responsavel pela implementagdo das politicas publicas, pela
chegada do Estado a populagdo, sobretudo a populagdo mais pobre, nas regifes mais pobres.

Isso que eu chamo de privatizagdo das finangas publicas € composto ou pode ser resumido por um duplo processo
simultaneo: de um lado, ha um conjunto de restri¢des fiscais crescentes, varias delas inexequiveis, como foi colocado
aqui, com o detal he da criminalizacdo do gasto publico real, do gasto de custeio assim como do de investimento; de outro
lado, em paralelo, simultaneamente, h&d um processo de flexibilizagdo crescente, sem limite superior, ou sgja, sem teto
de gastos, do gasto financeiro, do gasto com juros, por exemplo, da divida publica. Alias, a PEC 187, que foi votada na
semana passada, textualmente, diz isto: vamos acabar com os fundos publicos para financiar a divida pdblica. Assim, é
um processo, portanto, por dentro da arrecadacéo e da destinac&o do fundo publico, que vai tornando as finangas publicas
um instrumento de "privilegiagdo", de "privilegiamento" das classes mais ricas deste Pais. E altamente concentrador de
renda e esterilizador do potencial de crescimento. Finangas publicas saudaveis séo diferentes de finangas publicas estérels.
Est4 certo?

E preciso entender que o gasto real, o gasto primario, naturalmente, intrinsecamente, tem o potencial intrinseco de ser
saudavel no sentido de que, ao gerar emprego, ao gerar renda, ao gerar lucros das empresas, ao gerar tributos, ele
praticamente se autofinancia ao longo do tempo. Os seus determinantes sdo de ordem social, econémica e politica. Ja
0 gasto financeiro, parasita, esse, sim, o verdadeiro parasita da Nagdo, é um gasto intrinsecamente estéril. Ele gera
desemprego, gera pobreza e concentracdo de renda. Os determinantes do gasto financeiro sdo autbnomos e ndo estéo
baseados em fatores reais.

Entdo, o problema néo € o déficit ou adividaem si. O problema é a composi¢do da divida ou a forma de financiamento
a0 longo do tempo do déficit e da divida. E, no caso brasileiro, sabemos que a composi¢do é perniciosa porque ela
ndo estd ancorada num gasto produtivo, num gasto real, que amplia capacidades do Estado, da prépria sociedade e da
prépria economia capitalista em se desenvolver, mas esta ancorada em uma l6gica financeira que se autoval oriza, que se
autorreproduz, sem nenhum retorno para a sociedade em termos de crescimento, emprego, juros, lucros e tributos.

Portanto, € preciso entender adicionalmente que o tratamento que deve ser dado as financas publicas é diferente,
evidentemente, do tratamento que costumeiramente € dado as financas domeésticas, ou sgja, o Estado, diferentemente das
familias e das empresas, como sabemaos, emite moeda, controlaataxadejuros, controlaostributos e ndo possui arigor um
horizonte de tempo pré-definido dentro do qual ele tenha de zerar o seu endividamento. Aliés, ele ndo s6 ndo possui esse
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horizonte, como ele ndo precisa zerar esse endividamento. Essa € arazdo pela qual todos os paises do mundo, ou a maior
parte del es, vivemn permanentemente com determinado nivel de endividamento, que € o que permite aprépriaconstrucao...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE CEL SO PEREIRA CARDOSO JUNIOR - ... das estratégias de crescimento e de autofinanciamento da
divida publica

A economia é um sistema dinamico e intertemporal e ndo pode ser reduzida a uma l6gica contabil de curto prazo ou
estar presa ao ano fiscal, que comega em janeiro e termina em dezembro. Esse critério é simplesmente inadequado e
insustentavel para pensar a caracteristica especifica e a forma de funcionamento das finangas publicas numa economia
capitalista. A economia capitalista & natural mente uma economia de endividamento, porque ndo so o Estado emite divida
para sefinanciar, supostamente parafinanciar seus projetos de investimento, entre outros, como as empresas e as familias
também se endividam para antecipar 0s seus desgjos, 0s seus planos de consumo e de investimento. Se tirarmos uma
fotografia hoje da economia brasileira, incluindo familias, empresas e governo, e se fizemos isso com a maior parte dos
paisesdo mundo, nésvamosver que amaior parte dos agentes econdmicos, incluindo familias e empresas, estdem situagdo
de endividamento, em alguma situagéo de endividamento. Isso ndo € uma catastrofe, isso ndo € um problema; aliés, essa
€ a condicdo de existéncia de funcionamento da economia capitalista tal como se desenvolveu nos ultimos 200 ou 300
anos, para dizer o minimo. O crédito - na verdade, a contraparte dele € uma emissdo de uma divida - € uma antecipacdo
de poder de compra que vale para os Estados como fonte de financiamento do investimento, que vale para as familias
como fonte de financiamento da casa prépria, por exemplo, e que vale para as empresas como fonte de financiamento dos
Seus proj etos de expansdo, ou sgja, as finangas empresariais também dependem do endividamento - obviamente saudavel
- dindmico, intertemporal, para crescer e prosperar.

No Brasil, por sinal, este lugar que eu considero maravilhoso e felizmente distante dos manuais fundamentalistas da
economialiberal, arelacdo histéricaentre o gasto publico e o gasto privado é de complementariedade, ha uma correlagcéo
positiva histérica entre a capacidade do Governo de antecipar poder de compra - portanto, gerando um determinado nivel
de endividamento - e 0 crescimento da economia privada, porque a economia privada segue 0s sinais do Estado, dos
governos, de modo geral no mundo inteiro. 1sso ndo € diferente no Brasil; alias, diria que no Brasil talvez isso seja até
mais importante do que em outros paises, pelo fato de que historicamente somos uma economia heterogénea, desigual,
de capitalismo tardio, etc. que sempre teve no Estado um agente central de organiza¢&o do processo de crescimento e de
desenvolvimento. Querer ndo enxergar iSso ou querer substituir isso por uma ideia tedrica equivocada e historicamente
ndo aderente a experiéncia de nenhum pais do mundo, uma ideia de livre mercado ou de mercados autorreguléveis, é
simplesmente acreditar em contos de fada. Eu diriaaté que, talvez, s§jaem Narniaque o PIB privado possaser separado do
PIB publico - ou na Terrado Nunca, provavelmente. Aliés essa bobagem proferida por um alto escaldo do atual Governo
coloca o proprio Ipea numa situagcdo vexaminosa. Quer dizer, € umavergonha para o Ipea, € umavergonha paraaciéncia
econdmica e é uma vergonha para 0s economistas que ainda pensam em estratégias de crescimento e de desenvolvimento
ancoradas na inclusdo produtiva e na inclusdo social proferir ou tentar ludibriar a opini&o publica e os ndo especialistas
com essa discusséo falsa e errada, arigor, entre PIB privado e PIB publico, ndo é?

Portanto, eu diria que, para resumir, o Plano "Menos" Brasil - como deveria ser corretamente chamado - esta ancorado
num conjunto de fundamentos que néo pertencem a ciéncia, a ciéncia econdmica em particular: pertencem ao campo da
fé, ao campo do dogma e, portanto, ndo podem servir de inspiragéo para nenhuma politica, aindamais no plano...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE CEL SO PEREIRA CARDOSO JUNIOR - ... da constitucionalizagio em que se pretende colocé-|os.

Ha um ditado famoso, importante e popular que eu acho que resume bem a situagdo: assoviar no escuro, que é o caso do
atual Governo, ajuda a combater o medo, que tem aver com as PECs, mas ndo ajuda o Governo a enxergar melhor.

Eu acho que é preciso colocar luz sobre o debate, € preciso clarear as compreensdes dos atores que estéo envolvidos
com discussdo para a importancia de rever os conceitos, os fundamentos e os principios que estdo em cada uma
dessas PECs, sob o risco de a gente constitucionalizar uma situac@o de grande dificuldade, de mobilizac8o de energias,
capacidades, recursos produtivos, esses, sim, para o desenvolvimento brasileiro.

Obrigado.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Pois nao.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE. Pela ordem.) - Eu queria
pedir aV. Exa. parafaar agora, porque tenho que ir para a Comisso de Assuntos Econdmicos, onde tem um projeto de
lei e uma emenda de minha autoria. E possivel ?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Sim. Eu queria
SO registrar aqui a presenca do Sr. Marcio Humberto Gheller, Vice-Presidente Executivo da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Quero também pedir aqui a assessoria da Comissdo que faga um contato com o Senador Paulo Paim, porque ele ficou de
me substituir agora, as 10h30 - eu tenho um compromisso e volto depois -, para que ele possa vir.

Entdo, eu concedo a palavra a V. Exa., que € inclusive requerente desta audiéncia piblica. Portanto, tem dez minutos
para sua col ocacéo.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE. Pela ordem.) - Obrigado,
Sr. Presidente.

Eu queria cumprimentar o Prof. José Luis Oreiro, o Prof. Manoel Pires, 0 José Celso, do Ipea; o Senador Oriovisto, a
Senadora Daniella Ribeiro, aqui presente.

Primeiro, parece-me que nds estamos diante de uma negagéo da ciéncia como um todo, quando se trata deste Governo,
ou sgja, tudo que é evidéncia cientifica e tudo que é evidéncia de experiéncias em outros paises, em outras realidades,
e até o proprio olhar sobre a nossa historia econdbmica é negligenciado dogmaticamente, e, por incrivel que parega,
ideol ogicamente, acaba tendo uma visdo extremada e que ndo dial oga com nenhum setor, nem com a Academia, hem com
a histéria econémica do nosso Pais. Entdo, esse € 0 primeiro registro que a gente precisafazer do que nds estamos vendo.

A segunda questdo que eu queriatrazer € que me parece que, quando vocé geneticamente € formado, € muito dificil uma
terapéutica genética que mude a propria condi¢do genética de um ser, de um individuo, certo? Por isso, se vocéinterfere,
vocé produz uma desordem. Ent&o, quando vocé irradia um individuo com grandes cargas de radiacéo, vocé vai produzir
umadesordem e um descontrole nareproducéo celular, que daum tumor, daum cancer; e ele destroi o proprio corpo que é
agredido pelaradiacdo. E o que nds estamos vendo aqui € que nagenéticada economia brasileira, o investimento publico
€ essencial, estd na génese da construcdo econdmica do que nds conhecemos como Brasil. E essa tentativa de retirar toda
e qualquer possibilidade de o Governo ou de o Estado brasileiro participar do investimento na economia € quase uma
carga mortal de radiagdo no corpo chamado Brasil. Assim, ndo ha como o Brasil sobreviver, ndo ha como superarmos
uma crise econdmica sem investimento publico, e 0 Governo insiste em retirar qualquer possibilidade de recurso publico
de circulagdo da economia, isso através da medida provisoria do pente-fino. Porque qual € a economia que a medida
provisoria do pente-fino esta fazendo? Na verdade, esta retirando direitos consolidados e adquiridos através do BPC de
milhdes de brasileiros que estdo hoje perdendo beneficios que ja tinham. E vegjam, beneficios que chegam a qualquer
lugar, um gasto de alta qualidade porque ele é redistributivo, porque ele chegana Dona Maria, €le chegano Sr. José, em
qualquer lugar do Brasil esse dinheiro esta gerando demanda, em outras palavras, gerando consumo, levando dignidade as
pessoas, mudando a vidadas pessoas. E 0 Governo insistiu em fazer, segundo ele, uma economiade 10 bilh&es colocando
milhdes de brasileiros na fila da miséria e do sofrimento, que é o que esta acontecendo neste momento com milhdes de
brasileiros, sem a menor necessidade, pelo volume de recursos que se propunha a economizar.

Terceiro, aPEC 187, que felizmente nds conseguimos retirar na semana passada, o fundo de ciéncia e tecnologia; o fundo
de seguranca; o fundo penitenciario; o fundo antidrogas; o fundo dos produtores de café, que € um fundo privado, que
eles queriam extinguir; o fundo... E nés vamos trabalhar para tirar o fundo social e o fundo da cultura, também com
recursos do setor privado, para investimento no proprio desenvolvimento da cultura. E a gente viu aqui na apresentacdo
de dados que cadareal ali aplicado pode gerar quase R$3 de crescimento, ou seja, de multiplicagéo do recurso investido. E
o dinheiro, em tese, seria para amortizacéo da divida e parainvestimento. N&o vai nem para amortizacdo dadivida e nem
parainvestimento, porque a Emenda Constitucional 95 ndo permitira que esse recurso sgja utilizado no investimento. Na
verdade, vai parareduzir o gasto e cumprir - ou tentar cumprir - aquilo que estabel ece a Emenda Constitucional 95, que
€ de congelamento do gasto publico até 2026, quando haverd a primeirarevisdo. E se fosse para abatimento da divida da
publica, nos também sabemos que aquilo ndo vai acontecer, porque o Governo vai ter que retirar do mercado e vai trocar
uma divida de longo prazo por umadivida de curto prazo, o que € muito pior para o Pais. Portanto, € uma PEC inécuado
ponto de vista de uma agdo anticiclica e num momento de crise econdmica como esse que nés estamos vivendo.

A outra questéo € que parece - Jose Celso, Prof. Oreiro, Prof. Manoel Pires - que hd umaagdo orquestrada de extin¢do do
Estado. E como se 0 Estado tivesse que desaparecer e esse ente, que é o mediador, aguel e elemento que produz o equilibrio
nadistribuicdo dariqueza, quefaz funcionar e que da concretude aumanac&o e a sociedade, eletem que deixar dedesistir,
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porque a agdo que nos estamos vendo do ponto de vista das PECs que estéo sendo apresentadas € de aniquilamento do
Estado como o conhecemos. N&o é o Estado intervencionista na economia, ndo, € o Estado que faz redistribuicdo de
riqueza, é o Estado que faz investimento, € o Estado que garante a existéncia do Pais e da Nagdo e € isso que esta em
curso neste momento. Parece-me que a fala dos senhores reforca, de certa maneira, a extingdo desse Estado, que € um
Estado importante para a sociedade.

Outra questéo que me chama atencdo é que nés temos uma PEC de nossa autoria, de autoria da Bancada do PT, que
propde que a gente retire do teto de gastos o investimento em infraestrutura. Veja, nds estamos falando de investimento
em infraestrutura, em moradia, em saneamento e em estrada, de que o Brasil precisademais. Nos poderiamos - eu propus,
inclusive, no voto em separado da PEC 187 - pegar parte do recurso dos fundos e aplicar no investimento, ou sgja, uma
parte dagquele recurso ir para o investimento. "N&o, ndo pode, porque tem que ir para amortizacdo de uma divida que na
verdadevai tirar, vai transformar umadividadelongo prazo numadividade curto prazo e ndo vai acontecer absolutamente
nada." Em outras palavras, nds estamos reféns, absolutamente reféns, dos rentistas - eu ndo gosto muito dessa palavra,
certo? -, nds estamos reféns de um esquema do mercado financeiro, um grupo gue se apropriou do Estado brasileiro, da
politica, de parte dos politicos brasileiros e que conduz a gente a essa paralisia econémica. E vejam s, para concluir.

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - NGs estamos... Desde 2015
comega uma crise, certo? E essa crise € uma aposta atras da outra, sempre ampliando a aposta no contracionismo da
economia. Entdo, a reforma trabal hista retira renda do trabalhador; a reforma da previdéncia retira recursos e vai retirar
bilhdes de circulagdo, que € um gasto altamente qualificado porque ele é redistributivo, vai retirar dinheiro daeconomia; a
PEC emergencial vai tirar dinheiro daeconomia- no momento de crise. E o pior € que esse recurso ndo podeir sequer para
o investimento, tudo vai para garantir que se cumpra o estabelecido na Emenda Constitucional 95, de manter congelado
0 gasto publico.

Entdo, todo o argumento que esta sendo feito de equilibrio fiscal ou qualquer coisado tipo é tudo conversa paraenganar a
populacdo porque, na prética, € para garantir que o dogma da Emenda Constitucional 95 se materialize na sua plenitude.
Enguanto isso, a gente destréi - destrGi! - a economia brasileira, a gente destréi o tecido social brasileiro e a rede de
protecdo socia que o Brasil construiu aduras penas e com muitaluta. E nds ndo podemos ser favoraveis a essa PEC nem
aoutras PECs que est&o sendo colocadas.

E mais: vamos fazer esse debate aqui. E a sociedade precisa saber quem esta e quem € ou quem sao 0s responsaveis pela
destruicdo do Brasil e darede de protegéo social que hoje diminuiu a pobreza no nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Senador
Rogério Carvaho.

Nés teremos ainda a segunda Mesa; entdo, vamos ter de ser bem objetivos agora para que os convidados fagcam as suas
consideracdes finais e o Relator possa falar. Depois teremos outra Mesa, e eu, particularmente, sou obrigado a estar as
13 horas na M P 905.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Sr. Presidente, se possivel, Deputado Mauro Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Sempre € possivel. Nas
sessfes que presido, Deputados e Senadores falam sempre.

Mauro Benevides.

(Intervengéo fora do microfone.)
A SRA. DANIELLA RIBEIRO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PB) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténcia Democrética/PT - RS) - SenadoraDaniellaRibeiro
com apalavra.

A SRA.DANIELLA RIBEIRO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PB. Para discursar.) - Quero cumprimentar
V. Exa., 0 Senador Oriovisto e atodos que participam namanhé de hoje desta audiéncia piblica e aos que sdo expositores.

Deformarapidae objetiva, Sr. Presidente, eu muito sinceramente sinto falta - eu sei que aindavai haver duas audiéncias
publicas - do debate, porque agui a oportunidade foi dada aos representantes que fizeram as suas exposi¢des de forma
muito clara, objetiva e competente, mas nada melhor do que... Eu néo vejo representantes do Governo aqui para serem
confrontados no bom sentido. E isso que a sociedade espera de todos nés. Tem de haver alguém aqui parajustificar, em
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cimados argumentos que foram apresentados - argumentos ndo s6 bem construidos, mas com ndmeros, com dados, com
pesquisas...

Entdo, eu queria sO fazer esse registro, porgque nas proximas audiéncias eu acho que é de profunda necessidade haver
aqui representantes do Governo parafazer ndo o contraponto, mas a defesa ou serem confrontados no sentido de que sgja
mostrado se estdo errados ou se estéo certos. O fato € que...

Outra questdo que eu queria colocar e com que deve haver muito cuidado - e aqui falo com o Relator da PEC, Senador
Oriovisto - € que muito jatem sido feito para se criminalizar ndo s a politica, bem como os servidores publicos, aqueles
gue representam e que fazem o Estado andar. E muitas vezes se esconde na PEC tudo aquilo que é de vital importancia, e
elege-se - éisto que tem acontecido no Pais - um tema ou mesmo, vamos dizer, um registro de que aquil o seria o principal
da PEC. E, sem sombra de davida, o que a gente tem assistido nesta Casa e no Pais € jogar a populagdo contra esses
servidores, sgjado Judiciério, do Legislativo ou do Executivo. E agui ndo estou falando daguel es que ganham supersalarios
no sentido daquilo que é errado e que precisa ser gjustado, mas de outra forma.

Mas quero dizer, desde ja, Senador, colocando aqui como uma sugestdo que vai ao encontro daquilo que a sociedade
espera: que sgja clara essa discussdo, que va para a sociedade de forma clara, de forma didatica, para que as pessoas
compreendam exatamente o que significa 0 impacto negativo ou positivo; positivo, como V. Exa. defende, ou negativo,
como os senhores aqui estdo demonstrando. Mas, acima de tudo, que a gente faga com responsabilidade, porque chegade
jogar, como disse o colega Senador Rogério Carvalho, de fazer com que o Estado va diminuindo cada vez mais com as
criticas que ndo sdo justas, porque muitos trabal hadores, muitos servidores, certamente, dependendo do que vai acontecer
com relagdo a essa PEC, poderdo ser penalizados - e ndo so o servidor, mas também a sociedade, que recebe os servigos
através das pessoas que servem o Pais.

Eram essas as minhas palavras.
Estou me retirando, Sr. Presidente, paraa CAE, porque tenho uma relatoria para fazer.

Parabenizo a todos. O Senador Oriovisto € o Relator, o que acredito ndo ser facil. Parabenizo a todos vocés que
brilhantemente col ocaram as suas palavras.

Senador Paulo Paim, como sempre, meus parabéns! V. Exa. esta assumindo, neste momento, e correndo agui, como
fazemos sempre, de uma para outra audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Parabéns a Senadora
Daniella Ribeiro pela exposicéo firme e clara que fez, inclusive pedindo a presenca do Governo, o que eu acho muito
positivo.

Eu, lAna CDH, procuro sempre pedir que 0 Governo esteja presente. Hoje estava la. Eu presidi, e estava presente.

Eu queria aproveitar este momento paraler o seguinte requerimento:

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 23, DE 2020
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
156/2019, com o objetivo de instruir a PEC 186/2019, sgja incluido o seguinte convidado: Proponho para a Audiéncia
a inclusdo da Senhora Noemia Aparecida Garcia Porto, representando Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - ANAMATRA.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Aqueles que concordam permanegam como se encontram.

E avotacdo para que ela possa fazer parte da segunda Mesa. (Pausa.)

Aprovado.

Por ordem de inscri¢do, primeiro... Eu ia chamar de Senador. Lembrei-me do grande Senador.
O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE) - Quem sabe? Ainda néo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Deputado Mauro
Benevides e, em seguida, a Senadora Zenaide Maia.
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O Relator meinformaque, as 11h30, eletem de sair. Entdo, eu fago um apel o atodos para serem sucintos e usarem aquele
poder de sintese que sd os senhores e as senhoras tém. Eu néo o tenho, entdo agora é com vocés.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE. Paradiscursar.) - Senador Paulo Paim, agradeco a oportunidade.

Estou vindo, como o senhor sabe, ha 12 anos como Secretério da Fazenda do meu Estado, o Cear4, e preocupado sempre
com a equacao fiscal que o setor publico sempre deve ter.

Entre algumas medidas, eu vou procurar abordar dois ou trés assuntos ainda ndo abordados aqui para complementar a
discussdo.

A primeiradelas éaquestdo do art. 169, porque, naapuracao do gasto com pessoa no Brasil, osinativos estéo fora. Apesar
deal e de Responsabilidade Fiscal ter trazido para o texto dalei complementar os inativos, 0 Supremo tem julgado que
ela éinconstitucional a partir do momento em que o proprio texto constitucional ndo faz essa previsio.

Entdo, ao inserir inativo, a PEC 186 da essa consisténcia para poder, inclusive, ndo sd no ambito da Uni&o, mas no ambito
dos Estados e Municipios, dar uma equalizacdo naforma de encontrar que valor é esse.

Eu tenho dito reiteradas vezes que vocé engana o relatorio de gestéo fiscal, mas vocé ndo engana caixa. Os gestores
publicos tém que entender que, no papel, vocé pode até calcular diferente, mas, no final do més, vocé tem que pagar e,
guando ndo paga, vOcé gera esses atrasos que os servidores publicos estdo tendo em varios Estados brasileiros, com o
relatério dizendo que gasta 40% da sua receita corrente liquida, gastando 80% - e, por isso, 0 atraso. Entdo, elatem esse
componente importante em relacdo a essa questéo.

Eu queria ponderar, entretanto, ao meu companheiro e amigo, Prof. José Luis Oreiro, que a divida se apresentou com
leve queda por uma simples razéo: 0 BNDES devolveu 92 hilhdes daquilo que tinha sido repassado paraele. O Tribunal
de Contas da Unido disse que o Unico uso desses recursos seria para abater a divida publica. O Governo continua
desestruturado - obviamente vou jadiscutir agui asolugdo disso -, 0 Brasil ndo esta estruturado em rel agdo ao seu processo
de endividamento.

Terceiro, aqui SO se fala sobre despesa. E impressionante! N&o ha uma s6 mencao sobre o que fazer com as receitas.
O Brasil desonera R$330 milhdes por ano do tributéario, porque o Congresso Nacional ndo discute subsidio financeiro e
subsidio crediticio. Senadores e Deputados ndo sabem nem quanto € o subsidio crediticio que o Governo Federal da.

Eu pedi aos meus aunos para levantarem esse valor: ano passado deu 50 bilhdes - s6 para que o povo brasileiro tenha
conhecimento do que isso representa. Vamos discutir isso. Alids, eu, por exemplo, cortei 10% de todos os incentivos
fiscais. Por que a Unido ndo faz isso? Dez por cento dos 330 bilhdes d& 33 bilhGes/ano, mas parece que isso passaao largo
de todo o processo. E eu hdo me conformo com salméo pagar zero de PIS/Cofins, eu ndo me conformo com filé mignon
pagar zero de Pl S/Cofins. S8o coisas que... JApensou o queijo suico? Vamos acordar, Brasil! O queijo suico pagazero de
PIS/Cofins aqui no meu Pais. sso tem que acabar! E a PEC aqui 6 trata... Inclusive, na PEC 188, que é ado Mais Brasil,
o limite de 2% vai ser em 2026. Ai 0 Brasil javai estar quebrado. N&o existe, mas tem que ser feito agora, neste exato
momento. E interessante: ele propde isso em 2026 sO para o subsidio tributario, ele nem fala do financeiro e nem falado
crediticio. Eu acho que isso tem que vir atona - meu caro Senador Oriovisto, que bom ter o senhor agqui neste debate -,
porgue ndo faz sentido vocé preservar da maneira como esta.

Quarto, a PEC dos fundos, que o Senador ja abordou aqui, fala que o estoque dos 218 bilhGes serdo usados para
exclusivamente pagar a divida publica. A 186 € mais grave, porque, além do estoque, ela fala do fluxo. Se houver
superévit financeiro... Uma coisa é estoque, outra coisa é fluxo. No estogque, 218 bilhGes; na 187 ja se esta consignando
exclusivamente para o pagamento da divida pdblica. E eujavou...

Muita gente esta ligando para 0 meu gabinete, perguntando por que a divida ndo se atera. Eu vou sO pedir para explicar
aqui rapidamente o seguinte: quando o Tesouro...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Tem seis minutos ainda.

O SR. MAURO BENEVIDESFILHO (PDT - CE. Paradiscursar.) - Pois ndo. Eu vou correr, Sr. Presidente.

Quando o Tesouro for pagar um titulo pablico do Tesouro, que hoje tem prazo médio de 40 meses, quando ele fizer esse
pagamento, o que € que vai acontecer no Brasil?

O Banco Central tem uma meta da quantidade de moeda na economia. Se ele injeta 218 bilhfes de uma vez sb, isso
val fazé-lo descumprir a meta. E, aqui no Brasil, ha uma histéria de operagdo compromissada, que é uma operacédo de
controle deliquidez que o Banco Central faz. E, aqui no Brasil, ele so faz com titulo do Tesouro. O Banco Central ndo tem
titulo préprio parafazer politicamonetéria, entdo o que acontece? O Tesouro vai pagar um titulo de 40 meses, e ai, 4h30
datarde, para ndo descumprir a meta de quantidade de moeda, o Banco Central vai 14, Sr. Senador Oriovisto, e entrega
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titulos do Banco Central - étitulo do Tesouro, mas é o Banco Central que faz isso -, comprometendo-se a pagar com uma
semana. E exatamente o que o Senador estava levantando aqui. Tanto é que, na dos fundos, houve um Senador que fez
uma emenda dizendo o seguinte: divida sera reduzida no montante correspondente. Nao foi aprovada por umarazéo
muito simples. porque elando vai ser diminuida, € um mero manejo que estala

Agora, a 186 agrava esse problema porgque néo é s o estoque, € o fluxo financeiro: o inciso Il do art. 3° prevé ndo s
0 estoque, ele vai prever o fluxo, o que para mim realmente € muito grave. Do que esta sendo colocado, isso vai retrair
ainda mais a economia brasileira.

Teto do gasto, paraterminar, Sr. Presidente: os dois maiores gastos do Governo Federal s8o com pessoal e previdéncia,
i sso representa 80% da despesa obrigatéria. Nao esta controlando nada, isso € umainverdade! "Mas, Prof. Mauro, como é
gue esta controlando o teto do gasto?'. Haumarazdo muito simples. porque ele aumenta pessoal e previdéncia, que estéo
tendo aumentos reais todo ano, ai ele vai |a no investimento e reduz o investimento.

Entéo, éimportante. E eu quero aproveitar que os demais Senadoresjafalaram aqui. E urgente que, no teto do gasto, vocé
tenharealmente a previsao de ter osinvestimentosfora, porque sendo aeconomiavai continuar patinando. Nao € afrouxar
nada, vocé ndo vai afrouxar nada, vocé vai controlar o gasto corrente e vai aumentar 14 0 gasto de investimento. Em 2019,
agora, o Governo Federal gastou menos 33 bilhdes do teto do gasto. Se houvesse uma parte desses fundos, 10 bilhes ou
15 hilhdes, parainfraestrutura, por exemplo, isso ja deveriater sido feito. Ai 0 Governo diz assim, Sr. Presidente: "Nao,
mas espera al, 17 bilhGes desses 33 bilhdes foram empocamento”. Os senhores ja devem ter ouvido falar nisso. Claro! O
Governo liberao limitedo final de novembro, ndo datempo paralicitar, ndo datempo paraempenhar, € natural que alguns
ministérios ndo consigam pagar. Portanto, com 33 bilhGes a menos numa economia que esta crescendo 1%, eu acho que
precisamos fazer aqui uma reflexdo maior em relacéo a essas questdes.

Ent&o, eu acho que agente tem que deixar de olhar muito para essa questdo da despesa; eu acho que agente tem que ol har,
mas temos que olhar também para a receita, para que o Brasil possa crescer com mais velocidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem. Meus
cumprimentos ao Deputado Mauro Benevides.

De imediato, Senadora Zenaide Maia, 0s mesmos dez minutos.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN. Para discursar.) - Bom dia a
todos e atodos!

E muito importante, Paulo Paim, colega Oriovisto, nosso colega Deputado, que agente dé visibilidade & popul ag&o, porque
essa questdo de orcamento, de tributagdo, € como se fosse uma caixinha-preta que se executava, e a populagdo ndo tinha
conhecimento. Mas eu comegaria perguntando aqui aos nossos professores de economia ha algum pais no mundo que
saiu de uma crise econdmica sem o0 maior investidor de qualquer pais no mundo, que se chama Estado? Sai-se de uma
crise econdémicasem o Estado brasileiro investir no setor produtivo, no que geraemprego e renda, em infraestrutura? N&o.

Eu era Deputada quando aprovaram a Emenda 95, e eu ndo conheco... Deve haver algum pais que tenha botado na
Constituicao Federal que, durante 20 anos, ndo vai investir em salde, educagéo, seguranca publica, assisténcia social, so
vai investir em servicos ejuros de umadivida, porque agente esta vendo o orcamento que foi executado ano passado: mais
de 40%, quase 40% para pagar juros e servicos de uma divida. Pasmem: 0,33% de investimento na seguranca publical

Por que eu estou chamando atengao, Prof. José Luis e Prof. Manoel Pires? Porque a maioria deste Parlamento foi eleito
prometendo seguranca publica ao povo brasileiro. Vocé pde na Constituicdo que ndo vai investir em gastos bésicos, ai o
gue setem apresentado aqui? E eu fui punidapelo partido porque eu votei contraessa Emenda 95, porque eu, como médica
do servico publico, vi centenas de brasileiros morrerem, por falta de recurso, de morte evitavel, Oriovisto; se houvesse
recurso, nao morreria. E eu disse ao partido: uma coisa é Zenaide, como médica, fazer o seu trabalho e se sentir arrasada
com isso, outra é vocé querer que eu bote na Constitui¢édo que o povo brasileiro que ndo tem dinheiro continue morrendo
por 20 anos, porque foi o que emenda disse.

Como o Deputado falou aqui: ndo investe... O ano passado tirou da salde, deixou de executar 13,5 bilhfes. Eu gosto de
chamar a atencdo da populacdo brasileira: quando se diz que o Governo ndo investiu, foram vidas que foram ceifadas,
segjapelavioléncia, sgja pela falta de assisténcia médica como um todo.

Aivamosfalar dereniinciafiscal. Em dezembro de 2017... Pensem em algo que me doeu. Houve trés medidas provisdrias
- 791, 793 e 795. A 791 fez rentinciafiscal de bilhBes de reais para grandes empresérios deixarem de pagar o que deviam
e paragente quejafinanciou erefinanciou. A 793; como os grandes agropecuari stas nunca recolheram, nunca pagaram o
Funrural patronal, eles se descuidaram e perderam nos tribunais de quatro a cinco, ou foi de cinco a seis, e se apresentou
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a 793, Paulo Paim. E esse povo foi anistiado disso. Até ai, eram empresas brasileiras. Eu era contra, mas poxa, € empresa
brasileira. Agora, a 795, que era a famosa MP de um trilhdo, para a qual a sociedade ndo acordou, anistiou - esta ai! -
por 25 anos as grandes petroleiras, Shell, British Petroleum, Exxon. Quais foram osimpostos? Imposto de rendaretido na
fonte, IPI... Até na época, eu disse: "Pelo amor de Deus, bancada paulista, que é a mais industrializada do Sul e Sudeste,
nos vamos permitir isso?". PIS, Pasep, Cofins, CSLL, e aindafizeram maisumareninciafiscal do que possivelmente eles
estariam devendo - um trilh&o. Isso foi dito ndo é por esquerda, direita, meio, porque eu queria deixar claro de que aqui
agente ndo tem historia de partido. Partido é o povo.

N&o interessa: isso aqui sdo ideias politicas que mostram. Na época, eu fui tachada como aguela que queria que gastasse
muito... Esta aqui! Eu fico feliz de ver que quem entende de economia sabia que ninguém bota na Constituicdo que,
durante 20 anos... E se neste Pais tivesse crescido a economia? A genteiriater que derrubar a Emenda 95.

Lembrando que aqui... Eu gosto de citar isso, porque aqui Se cita muito a economia americana como a mais... Tudo dos
americanos é o maisperfeito. O quefoi feito em 2008, quando os Estados Unidos e alguns paises, naquelacrise... Entraram
em crise aindistria automobilistica e a construgdo civil. Isso foi real, ndo é€? Porque eu, discutindo |4, com eles... Houve
iss0. Quem investiu, Paulo Paim? O Estado americano.

Ele ndo tem nenhum banco fomentador de economia, e a gente tem aqui cinco, de cara: BNDES, Banco do Brasil, Caixa
Econbmica, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia, sem falar... L& eles ndo tém nem Banco Central. Tirou do Tesouro,
gente! Tirou! Se olhar, estdlal Chamou empresarios e bancos... Esta aqui! Se eu ndo me engano, foram 5 trilh8es, dois
anos de caréncia, US$ 5 trilhdes. Depois de dois anos, 1% ao ano de juros. "Mas eu quero meus empregos de volta...".

Af, diz aqui que a gente ndo pode negociar divida, porque é calote.

Quais sdo as maiores dividas publicas do mundo? E ndo impedem de €eles crescerem, porque eles botam o pé: chamam
0s bancos e dizem - Estados Unidos da América e 0 Japao, se eu hdo me engano. Até a Ultima vez que eu tinha olhado
isso... Eu sou médica de formagdo, mas estou lendo tudo de economia, porque eu estou vendo que quem vai morrer é
porgue a economia ndo esta sendo cumprida.

Ent8o, o que acontece? Esse povo tem divida, mas o Governo tem coragem... Como é que alguém, numa situacéo de
41 milhdes - que chamam de empreendedor, na economia formal -, pode andar agui no Plano Piloto e no Brasil todo?
Qualquer mulher - porgue a maioria que eu vejo € mulher - que bota duas garrafas de café e trés bolos eles ja cadastram
como empreendedor.

S0 41 milhdes, Paulo Paim. Ai, so 13,5 milhdes na extrema pobreza - que o IBGE mostra. Apesar de uma situagdo
dessa, faz-se uma reforma da previdéncia. E eu pergunto aqui: daqui a dois anos, se 0 Governo ndo investir na geragcéo
de emprego erenda, vai haver outra reformada previdéncia? Porque, no regime geral, com 41 milhdes nainformalidade,
13,5 milhdes na extrema pobreza - fora os desempregados que perderam, nos Ultimos 12 anos, e o IBGE cadastra isso -,
guem vai contribuir com o Regime Gera de Previdéncia? Vai haver outrareforma?

Dois, quem vai contribuir com o regime publico de previdéncia, se a gente tem a Emenda 95, em que, durante 20 anos,
vocé ndo vai contratar ninguém? Mas este Governo insiste...

Agora, vamos dividir a responsabilidade? O Governo propde, Paulo Guedes propde, mas este Congresso aprova. Estava
na hora de parar! De parar! E, agora, a proposta é de 25% do salério. E 6timo vocé dizer: "Vocé, agora, ndo tem mais
25% do seu sal&rio".

Servicos publicos, Brasil. Quando vocé reduz do servico publico... Eu falo aqui da salide: € menos médico, menos
medicamento, menos exames laboratoriais e mais mortes de causas evitaveis, gente. Entéo, ndo da para a gente trabalhar.

(Soa a campainha.)

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Eu digo aqui, porque eu fui
tachada...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Um minuto, Senadora.
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN. Para discursar.) - SO para
encerrar...

A Senadora que é afavor dafraude com aMP 871, que eraa do pente-fino. E esta ai o resultado: o proprio Tribunal de
Justica esta contra, porgque ela deixou ai mais de 1 milhdo de pessoas com deficiéncia, numafila da previdéncia, que ndo
conseguem provar que sao pessoas com deficiéncia, e esta sendo tudo judicializado. Levaram o problema para o birb. E
agora existe essa proposta...
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Aliés, hdaguma propostarazoavel, humana, decente? N&o h4, gente! Nao € com um desemprego deste tamanho que vocé
vai fazer gjuste fiscal! Mas esta Casatem que frear! E esta Casa que tem que frear.

E vamos deixar de dar rentincia fiscal aos venenos, aos agrotoxicos, Paulo Paim.
(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Para concluir, Senadora.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPROS - RN. Para discursar.) - Eu, como
médica, vou falar sobre isso: 305 novos...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Mais um minuto.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN. Para discursar.) - S6 no ano
passado, por ato. Imaginem a Monsanto e a Bayer, esse povo que vende veneno: eles ndo pagam imposto! PIS, Pasep,
Cofins... O Valor Econémico foi quem mostrou, ndo é Zenaide? Foram 14,2 bilhdes, s6 no ano passado!

Ent&o, meu amigo, eu acho que nés estamos na contramao. E termino perguntando: algum pais saiu de umacrisefinanceira
sem o maior investidor - que se chama Estado - e o Pais investirem?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Senadora.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPROS - RN. Para discursar.) - Ndo conhego.
Mas, como vocés sdo da érea...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eles véo responder.
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN. Para discursar.) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senadora.

Deimediato, haviamos combinado que o Relator agorafala, porque eletem que sair as 11h30. Ai teremos as consideracdes
finais dos nossos convidados. Peco que sejam, no maximo, de cinco minutos, de trés a cinco minutos.

Esta com o senhor, Relator.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR. Para discursar.) - Sr. Presidente, eu quero apenas dizer o
seguinte; eu sou economista de formagdo, gosto de economia, e hd algumas sugestdes, algumas colocacoes feitas aqui
gue, realmente, contribuem para o debate, contribuem para o aperfeicoamento destarelatoriae que, certamente, eu levarei
em conta. Existem também algumas colocag8es das quais eu discordo profundamente.

E natural, em economia, todos que | abutam nessa érea - e até os que n&o labutam, como a Senadora Zenaide, mas que leem
bastante - saberem que, em economia, existem correntes de pensamento. Umas, voltadas para umaagdo maior do Estado,
outras voltadas para uma agdo menor... De qualquer forma, parece-me que a verdade ndo estd nem com o liberalismo
radical, de que o Estado tem que desaparecer, nem com o outro extremo, de que o Estado deve ser dono de tudo.

Eu acho que aexisténciado Estado € fundamental, a existéncia do funcionalismo publico é fundamental, em nenhum pais
no mundo existe governo sem funcionario publico bem remunerado e bem treinado...

E, quanto a essa questéo, também ja ficou mais do que provado que, onde se suprime ainiciativa privada, o que se tem
€ a miséria. Entdo, hoje, mesmo a China, que € um pais onde ndo h& uma democracia, onde h4d um partido no poder,
definido, o regime é capitalista, é de iniciativa privada, e o Governo atua de formamuito clarano sentido de incentivar. O
Xiaoping tem uma frase que eu acho interessante. Ele diz que ser rico é glorioso, desdizendo tudo o que disseram todos
os revoluciondrios socialistas de até entéo.

Masisso, enfim, € umadiscussdo que ja polarizou, um terco do mundo jafoi socialista, € um debate que vem pelo mundo
afora. Nao vai ser hoje, nem vai ser agora que nés vamos vencer esse debate. Ele vai continuar ainda por muitos anos.

Acho que temos que ter o bom senso de reconhecer coisas ébvias, coisas simples. Temos que ter a humildade de voltar
atras nas nossas maiores crengas quando se demonstra que elas estéo erradas. Se eu tivesse que fazer um resumo de tudo
gue eu ouvi aqui hoje, eu comecaria com as palavras do Prof. Manoel Pires, pesquisador do lbre, que colocou muito
bem, e eu concordo 100% com ele, que necessitamos de um regime de recuperacdo fiscal. Varios paises tém e isso é
importante. As discordancias dele sdo absol utamente sensatas quando dizem respeito a métrica, que ndo gostadaregrade
ouro, preferiria o déficit primario. Eu estou de acordo com o senhor, eu acho que o déficit primario é uma bela métrica,
poderia ser, sim, adotado. E, depois, sobra sempre a questéo: o que fazer durante a emergéncia? Esse € o ponto maior,
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€ a grande dificuldade. Uma quest&o essencial é a seguinte: qualquer proposta, seja"a’, "b", "c" ou "d", terd contra
elaforte oposicdo de todas as |etras que ndo foram prestigiadas.

Mais polémica ainda do que essa PEC emergencial seraareformatributéria. Nao tenho davida de que ai, entdo, esta Casa
val pegar fogo, no bom sentido. O debate vai ser acalorado.

O que fazer? Quais medidas tomar? Como sair da emergéncia fiscal? E por que existe uma emergéncia fisca? Uma
verdade que eu acho inconteste é a seguinte: se 0 Governo pudesse tudo, se qualquer governo pudesse tudo, ndo haveria
pobrezano mundo. Seinvestimento publico e emissio de moeda fossem permitidos a vontade do governante, ndo haveria
pobreza no mundo, porque é s mandar rodar a maguina de imprimir dinheiro, é s aumentar o meio circulante.

Na verdade, ndo é tdo simples. E muito mais complexo. Os governos ndo podem tudo, assim como cada individuo n&o
pode tudo, cada empresa privada ndo pode tudo, cada governo municipal, estadual ou federal ndo podem tudo. Existem
algumas verdades que estéo acima de qualquer ideologia e uma simples verdade € que ninguém pode, indefinidamente,
gastar mais do que arrecada ou do que recebe. Se fosse possivel isso, ndo existiria a pobreza no mundo, volto a repetir.

As propostas do Prof. José L'uis Oreiro, daUnB, de eliminar aregrade ouro, de eliminar teto de gastos, de reprovar aPEC
186, sdo uma viséo oposta. E uma outra visdo de Economia, totalmente diferente do que professa hoje o Paulo Guedes ou
davisdo liberal. E uma discussdo sem fim. Aqui éfalar para convertido. Nao vou entrar nesse debate.

O Prof. José Celso Cardoso, agui ao meu lado, do | pea, tem também col ocagBes i nteressantes, algumas del as contundentes,
algumas delas até com uma dose de sarcasmo, mas, de novo, eu ndo vou debater esses assuntos, anotel as principais
sugestdes, recebi material, vou estudar, tudo o que for para gjudar o Pais a encontrar a solucéo para os dramas que vive
claro que eu aceitarei, claro que eu vou acatar.

Senador Rogério Carvaho, Senadora Daniella Ribeiro... A Senadora Daniella Ribeiro fez uma colocagéo extremamente
importante, Presidente Paim: nds precisamos de debate. Se noés tivermos sb pensamentos de um Unico lado, nds néo
teremos debate, nds teremos a repeticdo de uma mesma visio.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR) - E, cada um afirmaaquilo em que acredita e pronto. E acontece
exatamente 0 que esta acontecendo aqui hoje, uma Senadora nos prestigiando com a sua audiéncia. Muito obrigado,
Senadora Zenaide pela sua presenca, mas € a Unica Senadora sentada. Onde estdo os outros? Certamente, como tém visdes
diferentes daquelas que j& sabem que seriam colocados aqui hoje: "Eu n&o vou nem ouvir". E com isso que nds temos
gue acabar, ndo ouvir aqueles que pensam diferente. Ha um ditado, h&d uma frase muito bonita de Rosa L uxemburgo, que
diz que liberdade é liberdade de quem discorda de mim; liberdade de quem concorda é cumplicidade, ndo é liberdade.
Eu acredito nisso, acho essa frase fantéstica.

Ent&o, estamos s6 no comego, nds vamos ter ainda que ouvir muita gente. E agora ndo podemos repetir 0 que aconteceu
nesta M esa hoje. Nés temos que procurar, Sr. Presidente, nas proximas composi ¢des, em respeito ao que disse a Senadora
Daniella e em respeito ao bom senso mesmo, ter pelo menos um ou dois contraditorios pesados para que a gente possa,
depois de examinar esses lados opostos, fazer uma sintese.

Eu estou feliz com tudo o que ouvi aqui hoje. Eu acho que todos que aqui estiveram colaboraram, e anotei as principais
sugestoes, tenho o material, quero ouvir até o fim. E |4, entdo, vamos procurar fazer uma sintese de tudo isso e dar
uma resposta aos anseios ndo do Governo brasileiro; aos anseios do povo brasileiro, que precisa sair da situagdo em
gue se encontra. Nos ndo podemos ignorar os nossos 12 milhdes de desempregados; ndo podemos ignorar uma crise
monstruosa que se abate sobre 0 mundo motivada pel o coronavirus; motivada pelabriga de preco de petréleo entre Russia,
Ardbia Saudita e em outros continentes; pelafuga de capital do Brasil, que é brutal esse movimento do voo em direcéo a
seguranca; pelaquedamal uca que estd acontecendo nas nossas bol sas - 0 momento é dificilimo! Como sejanéo bastassem
os problemas crénicos que o Brasil tem, nds temos agora doengas agudas pontuais que v&o ainda se somar aos nNossos
problemas croénicos que ja vém de muito tempo.

Ent&o, eu agradeco muito a participacdo de todos e quero dizer que, pacientemente, ouvirel a todos e escutarei todos 0s
debates.

(Soa a campainha.)

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR) - E apenas registro esta observacso: precisamos ter mais
contraditorio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem. Esse foi 0
Relator, Oriovisto Guimarées, que faz as suas ponderactes finais.
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E, de imediato, devido ao tempo, inclusive, sem muito comentério de minha parte naturalmente... As vezes, o Presidente
falamais que os convidados, viu? Eu passo deimediato apalavraao Sr. José Luis Oreiro, Professor de Economiada UnB,
representando o Professor da Universidade Estadual de Campinas...

O SR. JOSE LUISOREIRO - N&o, daUnB.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Representando?
O SR. JOSE LUISOREIRO - A Universidade de Brasilia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - RS) - A Universidade de Brasilia
A palavraé sua.

Esta errado aqui. O SR. JOSE LUIS OREIRO (Paraexpor.) - Bom, antes de mais nada, eu gostaria de dizer, se passei
essa impressdo: eu ndo sou socialista nem comunista; alids, nuncafui naminhavida. Se eu merego algum rétulo: eu sou
um economista keynesiano e, do ponto de vista politico, eu sou um democrata cristdo. Entdo, vamos deixar isso bem claro.
Eu acho que se esta usando muito rétul o; qual quer coisa que ndo seja o que o Paulo Guedes defende é coisa de comunista.
Eu ndo sou isso. E, inclusive, os Senadores do PT sabem muito bem que, durante o Governo do Lula, mas principalmente
da Dilma, eu fiz oposi¢do ao Governo, em varias questdes politico-econdmicas, 0 que ndo me impede de estar agui hoje
a convite de um Senador do PT. Ent&o, isso € um ponto importante.

Bom, segundo ponto, o que esta PEC é na sua esséncia? Ha um monte de penduricalho, mas o essencia € o corte de
25% da jornada de trabalho dos servidores publicos. N&o é corte de salario; € corte de jornada de trabalho. Isto significa
gue os médicos vao trabalhar menos horas; os professores véo trabalhar menos horas; os fiscais da Receita Federal vao
trabalhar menos horas; os fiscais do meio ambiente v&o trabalhar menos horas; se isso for estendido ao Judiciario, os
promotores publicos vao trabalhar menos horas; os juizes véo trabalhar menos horas, ou sgja, menos servigos publicos
V30 ser prestados & populagio. E isto que esta PEC propde.

Quem € o servidor publico? Eu acho que a populagao brasileira, as vezes, tem umavisdo errada. Ela acha que o servidor
publico, ela entende, € o juiz que ganha R$600 mil por més, ou sdo os assessores dos Deputados. Na concepgdo passada
pelamidia, os assessores dos Deputados e Senadores néo fazem nada. Eu conhegco um monte de assessor de Senador que
eu sei que trabalha um monte, trabalha muitas vezes até respondendo e-mail de Senador até 1h da manh&, como € o caso
dos assessores do Senador José Serra. Ent&o, isso ndo faz sentido. Quer dizer, a gente vai reduzir os servicos publicos
prestados a popul agao? Porque o servidor publico € o médico, € o professor, é o policial, € o soldado, € o bombeiro; isso
€ o servidor publico. E o que esta PEC prope é reduzir os servigos publicos. O.k.? Entdo, esse € 0 primeiro ponto.
Concordo com acolocacdo do Deputado Mauro Benevides de que, se temos que fazer um gjustefiscal, o gjuste fiscal pode
sefazer pelo lado da despesa, mas pelo lado da receitatambém. E, desde 2016, que a Unicaformade se fazer gjuste fiscal
no Brasil é pelo lado da despesa, ou sgja, primeiro cortando investimento; depois querendo reduzir despesa obrigat6ria,
primeiro com areformaprevidenciaria, depois cortando despesa obrigatdriade maneira, eu poderiaaté dizer, meio esperta,
como tem sido agora no caso do Bolsa Familia e das aposentadorias, a filado INSS. No fundo, essa € uma maneira de
conter despesa obrigat6ria.

Bom, e o lado da receita? Fizemos uma reforma da previdéncia, como bem lembrado pela Senadora Zenaide, e a gente
esgueceu 0 seguinte: que um em cada dois trabalhadores no Brasil ndo contribui para a Previdéncia Socia. A reforma
da previdéncia ndo tocou neste ponto; sd pensou quanto ao lado de reduzir beneficio, e ndo quanto ao lado de aumentar
receita. Ora bolas, se a gente pegar a época da década passada, que foi a época em que houve o maior percentual de
trabalhadores formalizados...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE LUISOREIRO - ... 0 déficit do Regime Geral de Previdéncia Social, na verdade, era superavitério - ele
era superavitério até 2015.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Um minuto.
O SR. JOSE LUISOREIRO (Paraexpor.) - Certo.

Ent&o, s6 concluindo, ha dois pontos que quero frisar de forma bem clara.

O queestaPEC estapropondo é areducdo dos servicos prestados a popul agdo. Segundo ponto, umaagendade consolidagédo
fiscal deve ser feita prioritariamente pelo lado da Receita - sem crescimento econdmico, ndo existe gjuste fiscal que pare
em pé. E nds ja vamos para o quarto ano de crescimento mediocre, apesar de todas as reformas que tém sido feitas: teto
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de gastos, reforma da previdéncia, reforma trabalhista e, agora, esse Plano Mais Brasil. Quer dizer, tudo tem fracassado,
nada tem acelerado o crescimento da economia, e sempre a esperanca € com a proxima reforma, ou sgja, € uma agenda
de reformas sem fim que ndo vai levar o Brasil alugar nenhum.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem, Sr. José Luis
Oreiro, Prof. de Economiada UnB.

Muito obrigado pela sua participagéo.
A assessoria sd me informa, e lembraram bem, que, em todas as audiéncias publicas - eu presido a CDH -, o Governo

sempre tem espago para botar e indicar pessoas em todas as Mesas do Senado e, creio, da Camara também. Entdo, o
Governo, quando ndo indica, fica sem representante. E isso.

Vamos em frente.

Sr. José Celso Pereira Cardoso Janior, Presidente da Associagdo Nacional dos Servidores do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, Ifipea...

O SR. JOSE CEL SO PEREIRA CARDOSO JUNIOR - Afipea, Senador: Associagio dos Funcionérios do Ipea.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - I sso.

O SR. JOSE CEL SO PEREIRA CARDOSO JUNIOR (Paraexpor.) - Obrigado.

Veja, de modo geral, a politica econdmica fundamentalista liberal deste Governo pode ser classificada como um tipo de
"necropolitica’, politicadamorte, dador e do sofrimento. E isso que elaentrega. Portanto, essas PECs, o Plano Mais Brasil
e as PECs 186, 187 e 188, ndo entregam o que prometem, pelo simples fato de que, como bem disse a Senadora Zenaide,
0 que esta em jogo é o desmonte do Estado. E, por desmonte do Estado, entenda-se 0 desmonte ou a esterilizacgo das
capacidades do Estado de arrecadar, inclusive - ja que teremos menos fiscalizagdo tributaria -, reducéo das capacidades de
operar eimplementar politicaspublicas, o quesignificadizer levar bense servigos ao conjunto dapopul agéo brasileira, pelo
menos no espirito da Constituicdo de 88, que advogava por principios de universalidade, integralidade e gratuidade das
politicas, Unicaforma, num pais desigual e heterogéneo como o Brasil, de combater a desigualdade estrutural e histérica
do Pais, isto &, oferecer de modo universal, publico e gratuito politicas e servicos de salide, de educacdo, de previdéncia,
de seguranca publica, etc.

Entdo, é impossivel que esse conjunto, esse arranjo fiscal que vai ser constitucionalizado - espero que ndo, mas que se
propde aisso -, entregue mais crescimento, mais bem-estar, menos desigualdade. E um contrassenso achar que isso sgja
possivel, simplesmente pelo fato, em segundo lugar, de que ndo existe afada da confianga - desculpem! Quer dizer, € uma
invengdo, mais umainvencdo do mundo dafantasia

O que existe, longe de ser comunista, socialista ou qualquer coisa desse tipo, é, pragmaticamente falando, uma relagéo
institucional importante e necesséria do Estado com o mercado para fins de crescimento econdmico em bases mais
adequadas, sustentéveis, inclusivas e produtivas do que aqui, de fato, se esté consolidando por meio desse plano. De modo
gue também faco coro com os comentarios do Deputado Mauro Benevides ao chamar atencéo para anecessidade de trazer
0 lado da Receita para este debate.

Alids, eu diria que é a reforma tributéria que deveria ser, obviamente de natureza progressiva na arrecadacdo e
redistributiva nos gastos, a mée das outras reformas. N&o tem como fazer reforma do Estado, reforma previdenciéria e
reformatrabal histasem que o Estado estejacomo ator relevante no processo de estruturacdo das condi¢des do crescimento.
Isso € um fato historico mundial e brasileiro, em particular.

Eu diria, paraterminar, que 0 que estd em emergéncia no caso brasileiro é a populagéo, € o povo brasileiro que esta em
emergéncia, porque temos 13 milhdes de desempregados, mais tantos milhdes de subempregados, a renda dos que estéo
ocupados € uma renda de no maximo dois sal &rios minimos e, agora, oscilante no tempo, porque S8 empregos precarios,
ou sgja, inseridos em condigdes de trabalho precarias...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Um minuto.

O SR. JOSE CELSO PEREIRA CARDOSO JUNIOR (Para expor.) - ... € que ndo apontam para um processo de
desenvolvimento sustentavel, equilibrado, civilizado, para dizer o minimo.

De modo que eu fago votos de que esta Comissdo e o proprio Senado de modo geral consigam aprofundar os debates
sobre esse tema e se abrir para o contraditério. Essa é a verdade, esse € 0 ponto, porque, se é verdade que é necessério
ter o contraditério em cada uma das mesas de discussdo nesta Casa, no Congresso de modo geral, é verdade que, no
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debate publico, € preciso abrirmos espaco para o contraditorio. E, neste ponto, eu diria que esta Mesa representa umavoz
dissonante da voz dominante na midia, da voz dominante no Governo, que vem obscurecendo o debate sobre o assunto e
obscurecendo asimplicagdes nefastas, terriveis, que aaprovagdo dessas PECsvai trazer paraaeconomiae paraasociedade
brasileira. Ou sgja, ndo € sO para a sociedade, coisa para que, em geral, os liberais ndo ddo muita importancia, mas para
aeconomia capitalista brasileira. E a economia capitalista brasileira que entrar4 em colapso com a continuidade dessas
politicas de austeridade, ou de "austericidio”, como eu prefiro dizer.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Esse foi 0 Sr. José Celso
Pereira Cardoso Janior, Presidente da Afipea.

Deimediato, o Sr. Manoel Carlos de Castro Pires, Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio
Vargas.

O SR. MANOEL PIRES (Para expor.) - Obrigado, Senador.

Vou comegar agui comentando umaquestdo quefoi colocada pel o Senador Amin e depoisreforgada pelo Deputado Mauro
Benevides, sobre o art. 169 - 0 art. 169 estabel ece limites de pessoal que foram regulamentados pela LRF.

Os Estados, com o tempo, tiveram um entendimento, no cumprimento desse artigo, que excluia despesa com pensionistas.
Isso permitia a contratagcéo de servidores, a expansdo dafolha de servidores, e gerou um desequilibrio no orgamento dos
Estados. Ent8o, o que esse dispositivo faz é deixar claro que pensionista entra sim no cdculo de despesa. Entendo que
essa correcdo é correta. Nao faz sentido a gente produzir umaregrafiscal que diz que o custo de uma determinada politica
publica é menor do que de fato é. Como o Deputado Mauro Benevides colocou, vocé pode dizer qualquer coisa no papel,
mas, no final do dia, existe o caixa parahonrar. Ent&o, entendo que esse dispositivo vem nalinhade corrigir um problema
gue se manifestou ser muito importante principal mente nos Estados.

Acho que é importante entender o tamanho do problema que a gente esta discutindo. Essa PEC tem um conteddo que
val nadirecdo correta, mas ela é desproporciona em relagdo ao problema que quer resolver. Hoje a gente tem um déficit
primario de 1,5% do PIB. A gente precisachegar aum resultado primario superavitario que gire em torno de 0,5% ou 1%
do PIB, dependendo da combinacdo de crescimento de taxa de juros, para a divida comegar a cair.

Bom, hoje o Brasil enfrenta uma depressdo econdmica e tem uma grande capacidade ociosa. Na medida em que a gente
recupera o crescimento da economia has bases anteriores a da crise de 2015-2016, 0 Governo Federal vai arrecadar 1%
do PIB, mas sb com recuperacdo de crescimento econdmico. Entdo, agente vai sair de um déficit de 1,5% paraum déficit
de 0,5%.

Nesse interim, o Governo também fez uma série de leildes de petréleo. Ele vai arrecadar mais royalties de petroleo
e participagdes especiais nos proximos dois, trés anos. Nas projecdes oficiais, isso vai acrescentar 0,4% do PIB de
arrecadacéo.

Entdo, o que nos estamos gjiscuti ndo, no final das contas, € um ajuste fiscal que precisa ser feito da ordem de 1% do PIB
ao longo de alguns anos. E isso que noés estamos discutindo. E isso é fundamental para entender o tamanho do problema.

Faz sentido ter uma PEC de emergéncia fiscal com uma situacdo extrema que propde algum controle de salério e de
despesas correntes do Governo Federal ? Faz, porque, como o Deputado Mauro Filho colocou aqui, ele faz isso em todo
primeiro ano de Governo. Em todo primeiro ano de Governo, vocé tem umaarrumacdo de casa. Foi assim no Governo Lula
em 2003. O salério minimo real ndo pode crescer naquele ano, cresceu Nos anos seguintes com a politica de valorizagdo
do salario minimo; o salério dos servidores naguele ano também néo cresceu, ele cresceu nos anos seguintes. Entéo, é
nisso que a PEC, ameu ver, tem que focar.

Em paralelo aisso, como muito bem lembrou a Senadora, a gente precisa crescer, porque ninguém vai propor a segunda
reforma da previdéncia depois de ter aprovado a primeira. Nao faz sentido achar que uma solucdo para esse problema é
congelar salario de servidor por seis anos, como prope essa PEC da emergénciafiscal e como, a posteriori, vai ser feito
guando a gente tiver que enfrentar o que esta disposto na emenda do teto. Nao faz sentido congelar salario minimo real
por seis anos, assim como também néo faz sentido excluir as pessoas do Bolsa Familia.

A Senadora me perguntou sobre a participacdo do Estado brasileiro, dos Estados nacionais em saida de crise. O Estado
€ complementar ao setor privado, assim como o setor privado é complementar ao Estado. Em alguns momentos vocé faz
um pouco Mais porque um setor esta mais fragil; no outro, vocé faz um pouco menos, porgque Vocé precisareconstruir. E
o grande problema que a gente esta vivendo hoje é que a gente ndo esta reconstruindo. A gente esta simplesmente...

(Soa a campainha.)
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O SR. MANOEL PIRES- ... criando uma agenda que ndo coloca nada no lugar...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Um minuto.

O SR. MANOEL PIRES (Paraexpor.) - ... e desmonta as coisas, ta?

Ent&o, o que é importante a gente debater agui € julgar o proposito das coisas e enfrentar os desafios que estao postos. Ha
coisa para fazer, ha dever de casa para fazer, mas a gente precisa pelo menos atentar para o principio da razoabilidade,
propor coisas que sdo razoaveis, enfrentar o desafio, propor abrir espaco para aumentar investimento para poder voltar
acrescer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Sr. Manoel
Carlos de Castro Pires, Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio Vargas.

S6 um minutinho, Senadora, porque nés vamos dar oportunidade para a senhorafalar de novo.
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPROS - RN) - E 0...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E de imediato, porque
eles ndo vao poder responder mais, mas eu vou passar, inclusive, a PresidénciaparaV. Exa., dai V. Exa...

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - N&o, eu ndo sou da Comissao.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Mas pode presidi-la; ndo
ha problema nenhum. Em seguida. S6 vou pedir a eles que retornem ao Plenario.

Chamo paraformatar aMesa: Sr. Wanderley Gomes da Silva, Conselheiro Nacional de Salide, representando o Presidente
do Conselho Nacional de Salide, Sr. Fernando Zasso Pigatto; Sr. Heleno Araljo, Presidente da Confederagdo Nacional
dos Trabahadores em Educacdo (CNTE), representando o Sr. Secretario de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do
Estado, Sr. Getllio Marques Ferreira; Sr. George Alex Lima de Souza, representando o Presidente do Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal; Sr. Kleber Cabral, do Sindifisco Nacional; agora, o Sr. Rubens Bias Pinto,
Coordenador Institucional da Associacdo Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais (Andeps); e, por
fim, aJuizaNoemiaGarciaPorto, Presidente da A ssociacdo Nacional dos Magistrados da Justicado Trabalho (Anamatra).

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Desculpem a correria;
estou em varios lugares ao mesmo tempo!

Vou convidar a Senadora Zenaide Maia...

Senadora Zenaide Maia, deixe-me |he explicar. E que estdo me chamando |4 na Presidéncia da Casa. E sobre a 905. A
senhora assume neste momento, coordena o debate e jafaz asuafala.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrétical PROS - RN) - N&o. Eu s6 queria... Porque
0 Senador Oriovisto deu a entender...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Mas ele ndo esta aqui.
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - ... que agente esta...

O SR.PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PT - RS) - A senhorapodefalar daqui.
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PROS - RN) - Nao. Posso falar daqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Venha ca

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN. Pelaordem.) - Ele deu aentender
gue a gente aqui esta defendendo tudo que é estatal... Mas 0 que a gente mostrou aqui € que precisa investir nos setores
gue geram emprego e renda e que ndo sdo estatais. SO para...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Senadora Zenaide Maia,
convido V. Exa. para presidir esta reuni&o, porgque eu tenho essa audiéncia com as centrais e o Presidente da Casa e, as
13h, estou na 905. Almoco fica para amanha. Se der.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PROS - RN) - Bom dia a todos
eatodas.
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Eu quero j& passar a palavra imediatamente a0 Sr. Wanderley Gomes da Silva, Conselheiro Nacional de Salide,
representando o Presidente do Conselho Nacional de Salde, o Sr. Fernando Zasso Pigatto.

O SR. WANDERLEY GOMESDA SILVA (Paraexpor.) - Muito bem, companheira Zenaide!
Bom dia atodos e todas.

N6s do Conselho Nacional de Salide nos ativemos a fazer uma profunda reflexéo sobre a proposta, sobre o contetido das
Emendas 186, 187 e 188. Inclusive, nos tiramos também uma recomendacéo em relagéo as trés propostas de emenda a
Constituicéo.

E aqui, no dia de hoje, ja que o tempo é muito curto, vou me ater muito rgpido, primeiro, a conjuntura politico-econémica
das PECs: 0 ambiente, 0 cenério e 0 seu real propdsito, a sua real intencdo. Seria interessante iniciar afirmando que o
Governo Federa pretende reduzir em um ponto percentual o teto de gastos em relacéo ao PIB, até 2022.

A Mesaanterior fez uma observagdo que eu achel muito interessante: em todas as falas ha um conteido muito interessante
em torno da questdo do desmonte do Estado nacional. E é com esse ponto que nos, do Conselho Nacional de Sallde,
estamos, abem daverdade, muito preocupados, porque, desde a Emenda 95, do gjustefiscal... Essaemenda- éimportante
gue se diga - trata de uma anomalia politica, econdmica e juridica nada vista no mundo, em época alguma, por nenhuma
nacdo. Ninguém nunca viu - um exemplo - um pais colocar, na sua Constituicéo, ele mesmo, o Estado, se proibir de
fazer investimentos e aumentos em politicas publicas. Mesmo que haja um crescimento do PIB do Pais, o Pais mesmo
assim esta proibido. E so na salde, nés, nesse periodo de 20 anos, teremos um prejuizo de R$430 bilhdes - a bem da
verdade, perdas nesse sentido, se vocé levar em consideracdo que o investimento € per capita -, e ndo ha magica para
impedir que a populagdo cresga. VVocé mantém o valor de investimento, mas ndo considera o crescimento da popul agao;
automaticamente, vocé reduz de forma drastica o investimento objetivo e concreto na politica de salde no Pais.

Entdo, queriaaqui iniciar dizendo que nessa mesma linha o Governo Federa pretende controlar as despesas obrigatorias
e por meio dos cortes de salérios pretende reduzi-las em R$12 bilhdes, este ano. Ent&o, como a Mesa anterior um pouco
levantou, é uma PEC que tem como objetivo central, como foco central, no caso, os servidores publicos. Entdo, isso €
muito ruim num pais com 12 milhdes de desempregados, porque, de certa forma, vocé acaba precarizando o trabalho e
desestruturando as rel acfes também nesse periodo.

A bem da verdade, isso ndo resolve o problema de crescimento econdmico, porque, se nés levarmos em conta - ja que
0 Brasil gosta muito de imitar e copiar o exemplo dos Estados Unidos - a crise de 1929, veremos que se apontou para
um caminho muito diferente desse que o Brasil esta trilhando em relacdo a sua recesséo. Na crise de 1929, dos Estados
Unidos, em que surgiram as condic¢8es objetivas para conflitos armados, com a Segunda GuerraMundial, naquelacrise, o
Estado americano foi o indutor; foi o Estado americano queinvestiu em infraestrutura, que investiu em portos, agroportos,
estradas de rodagem, ferrovias; foi ele que gjudou a economia a ter félego. Nao é a toa que, muito tempo depois, na
reconstrucdo americana apls aguerra, o pais estava preparado devido aforte presencado Estado na economia americana.
Esse é um exemplo que poderia ser seguido porque, em vez de voceé retirar o Estado, vocé fortalece o papel do Estado
na economia. Ent&o, esse é um elemento.

O outro é que 0 Governo pretende cortar sal arios e acargahorariaem duas dreasintensivas em forcade trabalho como foco
central: salide e educacao. E, se n6s pegarmos a PEC dos gastos, a PEC 95, ou melhor - perdado -, a Emenda Constitucional
95, ela sacrifica o conjunto das politicas publicas, mas as politicas mais de ponta, de que o povo sente realmente a
necessidade sdo as relativas a salide e a educacdo. Entdo, ha um foco aqui também muito centrado. No entanto, a despesa
de pessoal da Uni&o esta estavel no momento em 4,3% do PIB, desde 2004. E o setor publico no Brasil representa apenas
12% do total de ocupados. A média da OCDE é de 21%. Ent&o, isso € para nds vermos, a bem da verdade, que
investida ndo resolve um problema de fundo do Pais. Elanéo vai resolver; € agrande centralidade.

E esse Plano Mais Brasil? Ai é uma pergunta que se faz: € mais Brasil para quem? E mais Brasil para quem vive hoje
na linha da miséria? E mais Brasil para quem, mais do que nunca, necessita dos servigos publicos? E mais Brasil para
guem precisa da protecdo socia e das politicas de promogao social, que sdo no caso gestadas e garantidas pelas politicas
publicas através de politicas de Estado? Essa é aquestdo central. E elaconsiste em trés propostas que mexem no arcabougo
juridico nacional, que é a sua Constituicéo. Entdo, essas propostas de emergéncia fiscal, a extingdo dos fundos do pacto
federativo, que aprofundaa politica de austeridade fiscal, ao pretenderem reduzir o tamanho do Estado... E como eu disse,
esta em jogo é o tamanho do Estado nacional, é o papel do Brasil.

Ali, eu estava avaliando um detalhe de que ainda nesta manha eu néo vi abordagem - talvez o abordemos agora a tarde.
Existe um pensamento aqui de se fazer a privatizacédo do que é publico. O problema é que, quando vocé no caso privatiza
paraainiciativaprivadacom capital nacional, € umaldgica; aqui no Brasil vocé ndo esta privatizando, vocé esta passando o
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setor estratégico de desenvolvimento econdmico e social e derelagéo diretacom a soberanianacional paraoutros Estados.
Nao é a toa que os Estados chinés, belga, canadense, americano passam a ser os controladores de parte importante de
setores estratégicos que tém aver com a nossa soberania e com 0 nosso desenvolvimento econdmico. Tudo isso estaem
jogo; faz parte da mesma estratégia, faz parte do mesmo receituario de desmonte do Estado nacional através desse Plano
Mais Brasil. E por isso que nds do conselho perguntamos: mais Brasil para quem? N&o é paraamaioriado povo que aqui
vive; € mais Brasil paraum setor da sociedade talvez.

Uma outra questdo importante a abordar € que chama especial atengdo uma declaragdo do Ministro da Economiade que a
regra de ouro teria sido cumpridaem 2019, sem o0 empréstimo solicitado ao Congresso de R$248,8 bilhbes, considerando
0 superdvit das contas do Tesouro e a devolugdo de recursos do BNDES. Entéo, da para nds avaliarmos que a situagdo é
muito mais profunda e muito mais complexa - muito mais profunda e muito mais complexa.

Quanto a PEC 186, eu queria destacar trés questdes que nds achamos fundamental: primeiro, um de seus objetivos é
reduzir salarios; segundo, elavai reduzir até 25% dajornada dos servidores publicos, com redugéo proporcional de salério
- al realmente é que esta...

(Soa a campainha.)

O SR. WANDERLEY GOMESDA SILVA - ... o grande problema, a grande preocupacdo -; e ela proibe a criagdo de
despesa obrigatéria.

Por fim, € interessante registrar que a PEC 186 dltera, consideravel e profundamente, a metodologia de apuragdo dos
gastos minimos em salide e educacdo, uma vez que o Governo assume a justificativa dessa PEC em seus objetivos de
fiscalizar as politicas sociais.

A pergunta que nos fazemos para 0 Congresso e para a sociedade brasileira & nds precisamos aprofundar o gjuste fisca
iniciado com a Emenda 95 ou nos precisamos de um gjuste social para poder pdr fim a grande mécula desta sociedade,
gue é adesigualdade socia? Eu acho que é colocado na centralidade do debate e da nossa reflexd@o essa questdo, que nos
consideramos estratégica e fundamental nessa discussdo.

Entdo, ha duas questbes a serem levantadas. Primeira: o pacote fiscal é a reestruturacéo do Estado para um ajuste do teto
de gastos. A questdo central é essa. E, nesse contexto, o Plano Mais Brasil apresenta aspectos de emergéncia dos fundos
do pacto federativo, do pacote fiscal, da reestruturacdo do Estado, do servigo publico da Unido, mas também dos demais
entes. A PEC 186 aciona gatilhos como a proibi¢do de reducéo de despesas obrigatorias quando nestas sdo atingidos os
seguintes indicadores fiscais: Unido, na regra de ouro, gatilho imediato e permanente; os entes subnacionais, despesa
corrente liquida de 12 meses correspondente a 85% da receita.

Outro ponto especifico einteressante de levantar € que elaproibe o0 ganho real do saldrio minimo e BolsaFamilia. Segundo
0 préprio Governo, o espaco fiscal para investimento, com areducdo de despesas obrigatérias, seria de apenas de cinco
bilhGes/ano. Entdo, vocé desestrutura também um conjunto de politicas de protecdo social.

Elareduz em até 25% ajornada dos servidores, como eu disse, com aredugdo proporcional do salério; reducéo dos servicos
publicos essenciais ao funcionamento da méquina publica em oferta de servicos para 0 conjunto da popul agéo.

Entdo, a PEC 186, a bem gia verdade, € uma PEC que vem, de certa forma, para garantir em sua plenitude a aplicagéo da
Emenda 95. E paraisso! E uma PEC que veio para poder fazer esse reforco, dar essa garantia.

E outro detalhe: a Emenda Constitucional 95 tem uma previsgo de 20 anos; a PEC 186 néo tem previsdo, vem paraficar.
Vem para dar continuidade ao trabalho iniciado pela Emenda 95.

Por fim, € interessante também a destinac&o do excesso de arrecadacéo e superdvit financeiro das fontes de recursos para
amortizacdo dadivida, fora vinculagdes constitucionais e repatriagdo de receitas. Toda essa movimentagado € para atender
a uma exigéncia do mercado; é para poder continuar pura e simplesmente honrando os juros e a amortizagéo da divida
Uma preocupacéo fiscalista em detrimento de uma preocupagdo que deveria ser uma preocupacao genuinamente social!

A destinagdo de recursos do PlS/Pasep para o BNDES, em outro ponto que levantamos, um dos pontos especificos da
PEC 186, independe de gatilho. No ambito federal, os beneficios tributérios ndo poderdo ultrapassar 2% do PIB. E, apartir
de 2026, enquanto estiver acima desse teto, ndo pode haver concessdo, ampliacdo ou renovagdo de beneficio tributério e
reducdo pelametade de beneficiostributarios, o que afetarao Simples. O abono salarial deixade ser obrigatério e depende
de dotagdo orcamentaria prévia.

Olhem, senhores, 0 que nés da sociedade civil esperamos, a bem da verdade... N6s fizemos um grande debate, em nivel
nacional, contraa Emenda 95. E ndo é atoa - um exemplo - que nés do Conselho Nacional de Salide entramos com uma
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Adin, a 5.658, pela revogacdo dessa emenda. Ja coletamos 3 milhfes de assinaturas virtuais e temos para mais de um
milh&o de assinaturas fisicas coletadas no Territdrio naciondl...

(Soa a campainha.)

O SR. WANDERLEY GOMESDA SILVA - ... pearevogacdo dessa emenda, pelo que elarepresenta de retrocesso do
ponto de vista de investimento e de responsabilidade social do Estado.

O Estado brasileiro precisater responsabilidade fiscal ? Precisa ter, mas h&d um exagero com aresponsabilidade fiscal em
detrimento da responsabilidade social com o povo brasileiro. E ndo € por acaso que, nos dias 13 e 14 de fevereiro de
2020 dltimos, nareunido do nosso Pleno, nés fizemos uma Recomendacéo n° 008, de 14 de fevereiro de 2020, contraria
a aprovagdo no caso da Emenda 186, da 187 e da 188. Nos temos posicionamento contrario a essa emenda pelo que ela
representa no sentido de retrocesso, pelo seu contelido fiscalista e pelo seu contelido reacionario do ponto de vista de
compromisso com o conjunto da populagéo brasileira e com as politicas publicas no Territério nacional.

Nos finalizamos, no Ultimo considerando, para sintetizar 0 nosso raciocinio, que a PEC 186 altera, entre outras, a regra
de atualizacdo do piso federal da salide e educagao, retirando o dispositivo que atualizava o valor pelavariagéo do |PCA.
Entdo, a priori, nds gostariamos de fazer essa observagéo, deixar agui claro 0 nosso posicionamento e pedir que esta Casa,
no caso, considere e observe a admissibilidade, que é parte da nossa preocupagdo e do nosso contetido, em relacdo a ndo
aprovagado, conforme foi apresentada pelo Governo, da Proposta de Emenda a Constituicéo n° 186.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - Obrigada ao Sr.
Wanderley Gomes da Silva.

Gente, é porque o tempo... As 13h, temos que estar na MP 905, que é sobre o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
por isso que estamos reduzindo o tempo.

Quero ja agradecer a presenca, e dizer que esta na extensdo da Mesa, da Dra. Luciana Grando, que é Presidente da
Associagao Nacional dos Defensores Publicos Federais.

Passo a paavra, imediatamente, ao Sr. Heleno Araljo, Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabahadores em
Educacgo, representando o0 Secretario de Estado da Educagéo, da Cultura, do Esporte e do Lazer do Estado do Rio Grande
do Norte, Sr. Getulio Marques Ferreira.

O SR.HELENO ARAUJO (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora Zenaide. Boatarde atodas e atodos. Quero cumprimentar
todos os companheiros e as companheiras da Mesa

Eu pensel em quatro aspectos paratratar agui desse tema especifico da PEC 186, e isso também envolve as outras PECs,
mas a fala da Senadora Daniella e do Relator dessa PEC me fez agregar aqui, no meu roteiro, um quinto aspecto, que é o
primeiro de que quero tratar, que é quando eles levantam a necessidade do debate, a necessidade do contraditério. A faa
deles me fez lembrar algumas imagens desta Casa e pensar por gue, nesse momento, os Senadores que deveriam fazer a
audicdo dessa audiéncia publica ndo estdo aqui.

Quando um membro do Governo é convidado pelo Senado, pela Camara, para uma audiéncia piblica, nés assistimos,
presencialmente ou pela TV, a presenca dos Parlamentares, inclusive da oposi¢éo, que, muitas vezes, so agredidos por
Parlamentares da situagdo quando fazem uma intervencéo com membro do Governo. Eu acho que isso € um debate, isso
€ apresentar o contraditorio nesse processo. Se eu ndo contel errado, aqui, na pagina dainternet, diz-se que esta Comissdo
tem 51 Senadorestitulares e trés suplentes; portanto, 54 Senadores no total. Quantos fizeram intervencdo nessa audiéncia
de hoje? Quantos estéo aqui agora para ouvir as entidades representativas da sociedade brasileira, dos trabalhadores, das
trabalhadoras? N&o vi afoto, na pagina da Comissdo, da Senadora Zenaide. Talvez ela ndo faga parte da Comissdo, mas
0 seu compromisso social, pela fala que fez aqui, estéo nos ouvindo. Por que os Senadores de oposi¢do ndo querem vir
fazer conosco o contraditério? Por que ndo querem tratar da questdo socia e do impacto que essas questdes sociais tém
sobre essa emergéncia fiscal que querem impor para o Brasil? Por que ndo temos nenhum membro da Comissao, neste
momento, ouvindo as entidades?

Ent&o, é importante lembrar isso a quem esta nos assi stindo, aquem esta nos acompanhando, porque, se ndo faz aaudicéo,
se ndo quer vir discutir conosco o contraditdrio quando levantamos as questdes sociais, querem alguma coisa a mais ou
guerem votar sem ouvir aqueles e aquel as que serdo atingidos diretamente pela chamada emergénciafiscal.

O segundo aspecto de que quero tratar € que a conjuntura internacional e a conjuntura nacional - ja ouvimos agui nesta
manha vérias vezes - nos levam a tratar da emergéncia social. A outra imagem que esta na minha cabeca desde sexta
feira passada é a de um jovem homem, com uma crianga dormindo no seu brago esquerdo, uma crianca com idade de
estar na pré-escola, e, naméao direita, uma placa num sinal de transito "por favor, me gjude". Um jovem, com seu filho
no brago, pedindo socorro.
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Porque ouvir aqui do Relator que o problema ndo € aintervencdo do Estado, que o Estado tem poder, mas sim... Disse
gue isso seresolvia, que era so produzir mais moeda. Ele desconsidera os dados que estéo ai claros para a gente!

No ano passado, tivemos mais novos... Dezesseis pessoas bilionarias, dezesseis novos bilionérios no Brasil, porque em
2018 eram 42 e em 2019 passaram para 58. Ao mesmo tempo, aumentamos o ndmero de pessoas vivendo na extrema
pobreza: 13 milhdes na extrema pobreza. Em 2018... Ai ndo sdo dados de sindicalistas, qualquer um pode abrir ainternet;
eu abri agorae cologuei 1a1% e apareceu. Em 2018, 1% dapopulacdo brasileiratinhaamédiasalarial de R$28 mil por més.
0s50% mais pobrestinham amédiasalarial de R$820. Uma diferenca de 34 vezes. Em 2012, adiferencaerade 27 vezes.

Entdo, a crise, de 2012 para ca, aumentou; mais gente ficou bilionaria. Pouquinhos... A média aumentou a diferenca de
pobre pararico. Para onde esté indo esse dinheiro dessa crise que esta estabel ecida e colocada ai?

Sou professor da educacdo bésica, de Ciéncias, do ensino fundamental, e de Biologia, no ensino médio. N&o entendo
muito de economia. Por isso, aminhafalaagui néo traz recomendagdes, como ouvimos hoje pelamanha, mastrago alguns
guestionamentos. saber se é este 0 pais que este Congresso Nacional deseja manter e aprofundar, pelo Brasil afora.

E essa sociedade desigual que nds queremos aprofundar? E como estamos dentro da Comisséo de Constituico e Justica,
€ justica a gente ver essas pessoas mendigando, com potencial de estar trabalhando? Com criangas que deveriam estar
na escola e ndo estdo na escola? Entdo, a gente precisa pensar sobre isso, porque nos, da populacdo, acreditamos que,
guando alguns de nds somos tirados e el eitos Senadores e Senadoras da Republica, entendemos que sao pessoas sensiveis
e tém responsabilidade com o povo. Se ndo se tem sensibilidade, esta Casa deveria parar de debater esse tema, rejeitar
e devolver esse tema para 0 Governo. Se ndo tem essa sensibilidade, o que nés avaliamos é que ha muita maldade num
voto que destréi o povo brasileiro, destréi os servigos publicos neste Pais.

O terceiro aspecto que eu quero levantar é do conjunto dessas maldades dessas PECs n° 186, 187 e 188. Essas
PECs mexem em 24 artigos da Constituicdo Federal, acrescentam sete novos artigos ao texto principal, fazem quatro
modificacbes nas disposicdes transitérias e incluem mais quatro artigos no Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitérias. S0 39 mudangas expressivas na Constituicdo Federal.

A questdo e a pergunta que eu deixo para 0 nosso aprofundamento € se este Governo tem legitimidade para fazer isso.
Este Governo e este Congresso foram eleitos para fazer uma nova Constitui¢io Federal? E um Parlamento constituinte
para mudar tanto a forma da Constituic&o e a sua composi¢ao? E legitimo o que foi apresentado na campanha eleitoral ?
Foi dito que tudo isso seriafeito dessaforma, para o povo brasileiro votar nesse Presidente?

Ent&o, é importante que os Senadores, as Senadoras e 0 povo brasileiro respondam: € legitimo fazer isso com 0 nosso
povo, através da mudanca da nossa Constituicdo de forma téo expressiva?

O quarto aspecto de que eu quero tratar, que é para o que nés fomos convidados - o Secretério lado Rio Grande do Norte
nado pbde estar aqui presente -, € sobre o impacto dessas medidas na educagdo. Entdo, o quarto aspecto que eu quero trazer
€ sobre uma pergunta: quem tem direito a educagdo? Sdo todos e todas? Ou s6 uma parte da populacdo brasileira? S6
alguns tém direito a uma educacdo de qualidade e o restante ndo tem direito? Ou a educagéo de fato € um direito humano,
universal, paratodos e paratodas?

Se tivermos acordo em que a educacdo é direito humano e universal paratodos e para todas, nds estamos pecando muito
neste Pais. Sessenta e trés porcento das criangas...

(Soa a campainha.)

O SR. HELENO ARAUJO - ... de zero atrés anos de idade nfo estZo nas creches. Mais de dois milhdes de criangas
entre seis e quatorze anos so vitimas do trabalho infantil e também estao fora da escola. Vinte e trés por cento dos jovens
entre 15 e 17 anos ndo estudam nem trabalham. Setenta e sete milh8es de brasileiros e brasileiras acima de 18 anos de
idade ndo concluiram a educagdo basica. Essas pessoas ndo tém direito a educacdo? Tém de fato que ficar forada escola?
E s6 uma parte que tem direito & educagso neste Pais?

Entdo, tudo o que nbs ja ouvimos aqui e debatemos por ai afora mostra que essas medidas s vao aprofundar
desigualdade, miséria, e ndo vao atender os 40 milhdes de estudantes que estdo matricul ados na educagdo bésica. Por
iSSO a nossa rejeicdo a essas medidas, porque, na educacdo, o que ja foi aprovado por esta Comissdo e que podera ser,
Se 0 povo brasileiro ndo ocupar as ruas no proximo dia 18 de marco, dia de mobilizagdo do movimento social brasileiro
em defesa dos servicos publicos, da educacdo publica e dademocracia... O Relator falou que esta Casairia pegar fogo no
debate dareformatributaria, se elaexistir depois do dia 15. Se a gente ndo reagir! Talvez elando precise pegar fogo, segja
abandonada, isolada, se ndo houver umareacdo contundente de nossa parte.
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O que estdo fazendo aqui € acabar com o fundo social do pré-sal, com essas medidas. Dinheiro previsto para ter novos
recursos para a Educacdo, para atender quem esté hoje, que ndo tem qualidade, porque 0 nosso aluno ndo consegue
aprender porgue ndo tem condi¢des, tampouco trazer os que estdo fora, os que foram expul sos das escolas.

Ent&o, acabar com o fundo social do pré-sal, como estdo fazendo nesse momento, € destruir essa perspectiva de futuro.
Acabar com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, como o Senador |zalci tentou aqui com um projeto de
lei... Retirou, porque a PEC pode dar conta disso, de acabar com o FNDE. E acabar com o0 FNDE é destruir a politica de
transporte dos nossos estudantes pelos M uni cipios af ora deste Pais; a politica de alimentag&o escolar, da merenda escolar
dos nossos estudantes, porque atendemos 85% dessas pessoas, na escola publica, que precisam desse alimento para dar
conta, minimamente, de estar na escola e se deslocar para a escola.

A politica de livro didético, a politica de formacdo profissional, tudo isso € atingido quando se faz essa destrui¢éo, esse
atague. Essas medidas atacam as metas do Plano Naciona de Educacdo, que nés construimos com ampla participacdo
popular. Mais de 4 milhes de pessoas debatendo o Plano Nacional de Educagéo, aprovado por unanimidade nesta Casa,
no Congresso Nacional, e agora ameaga as metas de acesso, quando ndo garante a universalizacdo do direito a educacao;
ameaga qualidade quando rejeita na PEC do Fundeb, 1a na Camara, o Custo Aluno Qualidade como referéncia para o
financiamento da educagdo; ataca 0 PNE quando tira recursos, diminui jornada, diminui sal&rio dos profissionais da
educacdo; atacaaMeta 15, dasuaformagdo inicial; aMeta 16, daformacdo continuada; aMeta 17, que € vergonhosa para
o Brasil, que diz que até 2020 a média salarial dos professores deveria ser igual a média salarial de outros profissionais
como mesmaformacdo. Chegamos a 2020 e continuamos desiguai s nesse processo de atuacdo. AtacaaMeta 18, que cuida
de carreira, de piso e carreira para o conjunto dos profissionais da educagéo.

Entdo, sdo essas as mal dades, esses impactos fortes dessas medidas, dessas PECs para dentro da educagdo, a medida que
aponta fazer a fusdo ou acabar com as vinculagbes constitucionais destinadas a educagéo e & salide com fal sos discursos
vendidos a sociedade de que vamos tratar de um orcamento flexivel. O Prefeito, a Prefeita e 0 Governador véo poder
agoratirar dinheiro da educag&o, botar na salide, da salide para a educagdo... Mentirosos! A gente sabe que ndo € assim
gue acontece, Ndo é assim que vai acontecer, ndo é assim que vai fazer. A intengdo é acabar com os recursos vinculados
a educacdo, os 25%.

(Soa a campainha.)

O SR. HELENO ARAUJO - Tanto é que eles estdo fazendo uma medida no Fundeb de colocar o salério educacio para
dentro do Fundeb. Ent&o, ndo bota dinheiro novo do Governo Federal, retira o salério educacdo, que cuida de outras
politicas, para dentro do Fundeb. Acabando aqui com essas vinculagdes, com essas PECs, deixam s6 o Fundeb como
elemento de financiamento da educacdo bésica e isso € insuficiente para atender os 40 milhdes de matriculas que nos
temos hoje, todos esses que eu falei que estdo fora do direito a educaggo. E importante lembrar isso.

E, por fim, essaideiade fazer astransferéncias da cota federal do salério educagdo para os Estados e Municipios, também
elemento dessas PECs aqui nesta Casa, € outro elemento prejudicial.

Com o falso discurso de menos Brasilia, mais Brasil, eles vao pegar a cota do salario educacdo, que éfederal, e vao passar
para Estados e Municipios esses recursos. 1sso € falso! Isso é falso porque vai acabar com os programas de assisténcia
a0s NOssos estudantes e isso vai onerar, vai aumentar, vai impactar na politica de precos de Estados e Municipios. Se eu
vou cuidar de transporte escolar, como € hoje, ha uma cotacdo nacional com a participacdo da Unido que faz com que os
precos se reduzam e se compre o transporte para todos os Estados e Municipios. Se o saléario educacdo passa para cada
um, cadaum vai fazer sua cotacdo individualmente. Todos nés sabemos que com cotacdo individual o preco vai aumentar.
Ent8o, a pergunta final que deixo para encerrar € se nGs vamos permitir a aprovacdo desta aberragdo aqui no Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - O.k., agradego ao
Dr. Heleno Araljo, Presidente CNTE, pela sua exposicéo.

Convido agorao Sr. George Alex Limade Souza, que representa o Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal, Sr. Kleber Cabral.

Peco que as pessoas procurem Ser um pouco mais atentas ao tempo, porque nés temos trés oradores. Eu vou precisar ser
um pouco mais rigido, porque uma hora da tarde impreterivel mente nds vamos encerrar esta reunido. Estd bem?

Ent&o, o Sr. George Alex com a palavra por dez minutos e cinco de toleréncia.

O SR. GEORGE ALEX LIMA DE SOUZA (Para expor.) - Boa tarde a todos, ja passamos do meio-dia. Gostaria de
cumprimentar todas as Senadoras e Senadores que estiveram presentes e que estdo acompanhando ainda esta discussao.
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A divisdo em duas Mesas foi realmente uma ideia muito interessante porque eu, que - assim como Heleno - ndo entendo
muito de Economia, parando dizer que ndo entendo nada de Economia, me senti agraciado com adiscussdo que aconteceu.
Prestigio 0 nosso Senador Oriovisto, que é o Relator, se ausentou da Comissdo e retornou mostrando o denodo com
matéria. Senador, eu também lamento que outros Senadores ndo estejam aqui fazendo este debate e, inclusive, como a
Senadora Daniella frisou bem, ndo estejam aqui pessoas do Governo para contraditar, para gjudar a fazer o relatério que
de fato faga sentido para o Pais.

Eu jafiquel muito satisfeito por ter o senhor saido daqui reconhecendo que ha pontos a melhorar, independentemente da
corrente econdmica que o senhor defenda. Isso j& mostra a importancia que tem uma audiéncia publica na CCJ ou em
outra Comissdo e aimportancia de os Senadores participarem desse debate.

Pela manhg, alguns colegas da &rea de economia ja buscaram fulminar a PEC pelo mérito. Como eu ndo sou economista,
ontem, ao preparar esta apresentagao, fui olhar nas razbes expendidas pelo Governo parajustificd-la. Eu tenho agui duas
pessoas da area do Direito e eu fui |lano CPC para olhar o seguinte: essa PEC, sem entrar no mérito, é ingpta. As razfes
gue 0 Governo aduz parajustificar a sua edi¢do ndo se coadunam, ndo convergem para aguilo que esta colocado nos seus
dispositivos.

E ai, eu vou trazendo alguns textos, trechos dessa justificativa para dizer o seguinte: ele diz 14 que a Emenda 95 foi um
decisivo passo paraarecuperacdo do equilibrio fiscal e visumbravalaatacar o crescimento acel erado da despesa publica.
Mais adiante ele diz: "E cristalino o impacto da EC 95 paraainterrupGao da trajetoria de crescimento da despesa priméria
do governo central." Ou seja, €le reconhece que a Emenda 95 produziu os efeitos positivos de um novo marco fiscal, que
€ 0 que ela pretendeu ser. Elafoi editada para durar 20 anos, mas ja no seu terceiro ano de vigéncia se propde um novo
marco fiscal, que é o que a gente esta vivenciando agora, que no final do ano passado, dentro desse Plano Mais Brasil,
surgiu a PEC 186, que se propde a ser uma nova regra fiscal. Hoje de manha jafoi dito: ha crise, ndo hé crise, como &
gue agente vai enfrentar. Mas o que efetivamente pretende a PEC 1867

Ela pretende atrair "profissionais qualificados [entre aspas, porque eu tirei, ipsis litteris, como esta |4 no texto] por meio
de condic8es de trabalho e de remuneragdes condizentes|...]"

Ora, meu Deus... O que que ela propde? E a reducio da remuneracio em até 25% - isso certamente ndo vai atrair
profissionais mais qualificados - e prestar um melhor servico, mas por meio da reducdo da jornada de trabalho. Eu néo
vou entrar no debate aqui, porque isso jafoi aprofundado pelos que me antecederam.

Vai além: de acordo com a Constituicdo - isso ai € o texto ainda, apesar de estar entre aspas -, 0 que que é o art. 169,
gue o Senador Espiridido Amin suscitou ha poucos instantes? Ele trata, no seu §83°, incisos | e 1, daquelas condi¢cdes em
gue o governo precisa se valer, caso haja uma necessidade de crise. Entéo, € a reducdo de 25% nas despesas, em cargos
comissionados ou fungdo de confianga; seisso ndo for suficiente, exonerar servidores ndo estaveis. E, se nenhuma dessas
duas acdes for suficiente, exonerar os servidores estaveis. Mas ai vem a PEC e diz o seguinte: "O, vamos reduzir, antes
de vocé enfrentar aquilo que a Constituicdo j& tinha desenhado, ha 31 anos... Vamos fazer o seguinte: vamos reduzir,
temporariamente, a até um quarto da jornada de trabal ho [mesmo antes de vocé pensar em exonerar cargo]”. Nao que eu
defendaisso. Eu estou dizendo o seguinte; € o texto constitucional que estéposto hoje. E algo que nuncafoi implementado.
Agora, de uma hora para a outra, vocé vai inovar, propondo o que...

Quando saiu, logo foi um absurdo! E gerou uma comogao, porque a pergunta € muito simples: quem aqui, dos senhores,
consegue suportar um corte de 25% no salério, independentemente do que faga? Independentemente do que faga, quem
consegue suportar um corte desse na sua remuneragéo?

Bom, como se ndo bastasse a PEC ainda n&o ter exaurido a sua vigéncia, ndo ter surtido seus efeitos, a gente ainda
tem a Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois bem: 14 esta dito, na LRF, que essa despesa maxima com pessoa ndo pode
ultrapassar, no caso do Executivo federal, 49,9%. Pois bem: e serdque oslimitesdaL e de Responsabilidade Fiscal estdo
sendo desrespeitados? Porque ai justificaria vocé ter uma nova investida juridica de controle dos gastos. N&o € isso que
dizo TCU.

O TCU diz o seguinte: "Olha [relatério de agora, de 2018], o gasto com pessoal sobre a despesa corrente liquida
representa, hoje, 29,5% do gasto”. Isso tem um teto de 40,9! Quer dizer, nés estamos muito longe de descumprir a Lel
de Responsabilidade Fiscal.

E, ai, esta dito no relatério... Eu ouvi hoje aqui, inclusive, do aniversariante de ontem, o nosso amigo, Deputado Mauro
Benevides... Ele estavafalando o seguinte: " A despesade pessoal é a segundamaior despesa. Primeiro, vem aprevidéncia;
ai, depois, vem a despesa com o pessoa”. Perdoe-me, mas isso ndo é verdade, e quem diz isso ndo sou eu. O préprio
Secretério, o Waldery, no evento do dia 7 de fevereiro - salvo engano, aquele evento |a da histéria do parasita -, disse |4
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gue sdo trés as maiores despesas. Primeiro, aprevidenciéria- dados dele. O link estaali, e amatériavai ficar adisposicao
da Secretéria.

E elediz 14, salvo engano no 35° minuto, 0 seguinte, que as principais despesas sdo a previdenciaria, de 623 bilhdes, com
crescimento exponencial - isso esta superado agora, com a reforma da previdéncia -, e que a segunda maior despesa ndo
€ com o pessoal. E com o pagamento de juros. E s30 s6 R$420 bilhdes.

Ontem eu fui pesquisar o custo do funcionalismo nainternet. Fagcam essa pesquisa. V océs véo encontrar todos 0os nimeros:
759, 950, 1 trilh&o, 500... O nimero dito pelo Secretério de Fazenda: 320 bilhdes.

Se a gente for pegar os dados do Portal Tesouro Transparente, do Tesouro Nacional, sdo 303 e alguma coisa. 1sso ja
deve estar projetado com o IPCA para este ano. Olha eu falando em coisa de economista e tangenciando area que eu
ndo conhego...

Mas, enfim, o fato é que, salvo engano, o Oreiro falou que é da ordem de 4%. O Secretério faa: 4,38% do PIB. E é
uma despesa que esta sob controle! Ora, meu Deus, 0 que que vocé vai enfrentar... Se vocé estivesse realmente com um
crescimento exponencial de uma divida, faria todo o sentido esse desgaste, ndo é? Mas ndo € disso que se trata. Essa
despesa, aterceira despesa, esta sob controle.

Quantidade de servidores publicos.

Eu até imaginel que alguém fosse falar isso ai, mas esté dito: n6s estamos & na média. Abaixo, inclusive, da média da
OCDE - com a propor¢do de funcionérios publicos em relag8o ao total de trabalhadores. Entdo, cadé o assombro? Cadé
a extrapolacdo dos limites?

Aindacom o relatério da OCDE - esse agora, de 2018 -, a divida publica esta abaixo damédiada OCDE. Estal4, o Brasil
em vermelhinho. A média - para quem ndo consegue enxergar de longe -, em verde.

Em contrapartida, olhem as despesas com juros, aquelas dos 420 bilhdes: € a maior da OCDE. Isso ninguém falal 1sso
nao é emergencial!

Af, o Deputado Mauro Benevides e umaoutra pessoafalaram: "Mas cadé a Receita? Por que ninguém enfrentaa Receita?”
E agora, falando pelaReceita, eu, particularmente, mefrustrei muito, quando euimagine queareformatributéria- que, de
fato, endosso o quefoi dito aqui, éamaedasreformas- deveriater sido aprimeiraaser capitaneada, porque o investimento
ndo vem...

(Soa a campainha.)

O SR. GEORGE ALEX LIMA DE SOUZA - ... por uma série de despesas, daquilo que esta sendo dito, ndo vem por
uma insegurancajuridica ou politica e ndo vem por um sistema tributario que é perverso, injusto e que af ugenta qual quer
tipo de investimento.

Tripé macroecondmico.

Vou eu também tangenciando a economia, dizendo de um assunto que eu ndo entendo. Mas esta |4, o terceiro deles. meta
fiscal. E meta fiscal € o qué? Receita arrecadada, menos gasto do governo. Vejam: se a receita arrecadada € o maior
superavit, se a despesa é maior, déficit fiscal.

E como vocé vai incrementar areceita? Hoje vocé perdeu o sentido deincrementar areceita, porque vocé ndo pode gastar.
Af, a proposta do Oreiro diz: "No: tem que tirar esse teto do gasto”. Se vocé ndo pode gastar, porque gque vocé vai
incrementar areceita?

Mas, se quiséssemos incrementar a receita, temos aqui quatro caminhos: primeiro, combater a sonegacao.

A Senadora Zenaide - eu falei com ela agui, a0 cit&la - falou aqui que um determinado segmento da economia nunca
pagou tributo, veio aqui, através de medida provisdria, e conseguiu o perdao.
O que aconteceu antes do perddo foi sonegagdo, gente. Sonegacdo. A Receita Federal, apesar dos comentarios recentes,
de que atrapalha o Brasil, muito pelo contrério: elaagudaacolocar o trilho nos trens. S6 que R$350 bilhdes por ano estdo
indo para o ralo! E os investimentos na administracéo tributéria, com tecnologia, com capacitagéo, iriam gjudar a tapar
esse ralo, sd que ndo hainteresse nisso - pelo menos nos Ultimos governos.
Melhoriado sistematributério - e ai volto alamentar por a gente néo ter feito esse debate, que a gente sabe que é penoso,
mas a gente vai ter que enfrentar.
E fazer areformatributaria € possivel, de forma que ela seja mais simples, menos onerosa para quem cumpre. S80 quase
2 mil horas para poder cumprir toda a obrigac&o tributaria que a gente impde ao contribuinte. 1sso vai levar aumamaior
arrecadacao.
Fim das desoneragdes fiscais - aindafoi dito aqui: 300 bilh&es por ano.
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Bom, o nimero que eu tenho: eu tenho 583 hilhdes, de 2010 a 2019. Esse dado é da Receita Federal.

Eu levantei essa planilhapor qué? A partir de 2010, comegaram avir MPs e decretos, e isso ndo acabavamais. A Receita
comegou aquantificar isso ai. E o nimero que nds temos € esse. | sso é quase umareformadaprevidéncia, isso é reniincia,
€ o0 Estado falando o seguinte: "Eu ndo preciso receber, ndo paguem; eu ndo faco questao”.

SO que chegou um momento, em 2015, em que a gente ja tinha 0 acumulado ai de mais de 300 bilhdes, e até o FMI
alertou: "Olha, cuidado com essa politicafiscal erosivaque o Estado brasileiro estad promovendo”. E, aindaassim, agente
continuou. E agora a conta chegou e, mais umavez, o servidor publico é chamado adar a sua cota de participagdo, como
se ndo tivesse sido suficiente o que fizemos nareforma da previdéncia.

Pois bem, ai no meio de uma crise fiscal, o que faz 0 Governo? Ele langa uma PEC com o nome de emergéncia fiscal,
mas propde a reducéo de jornada de trabalho dos fiscos de todo o Pais. Quer dizer, quanto a quem poderia trazer mais
recursos para dentro do caixa, ele simplesmente propde ou deixa em aberto uma autorizagdo para o Executivo cortar
linearmente em 25%. N&o faz o menor sentido. Com isso, vocé vai aumentar o tempo de liberago de cargas no comércio
exterior, isso impacta na economia, o tempo de julgamento de processo. Va ser menos fiscalizag8o e, por ébvio, uma
menor arrecadagao.

Além disso, ndo satisfeito, num momento de crise fiscal, o que faz 0 Governo? E ai, me perdoe quem defende o Governo,
cortou R$1 bilh&o das receitas discricionarias da Receita Federal . O orgamento dela, em 2019, que erade 2,8 bilhdes, caiu
para 1,8 hilh&o. Entdo, ao invés de vocé investir, de estimular a participacdo, de colocar o 6rgao paratrabahar de forma
mais eficiente, gjudando o Pais, vocé refreia, tira o recurso |14 de dentro.

Conclusbes: a PEC 186 desprestigia os marcosfiscais que estéo ai, tanto a Emenda 95 - ndo estou defendendo se por bem
ou por mal, elasimplesmente desprestigia -, aLei de Responsabilidade Fiscal, em que sdo robustos os meios de controle
fiscal e h& sangdes paraquem descumpri-la. Elapode agravar aindamaisacrisefiscal, como foi reiterado aqui, mais cedo.
E uma coisa que € importante: ndo ha nenhuma sinalizagéo de estudo por parte do Governo. Onde esta a responsabilidade
fiscal ? Esta tudo travestido no discurso. E a responsabilidade gerencia? 1sso é na nossa vida. Uma pessoa aqui, huma
audiénciapublicapresididapelo Senador Paim, disse 0 seguinte: "Eu vou cortar aenergiaelétricalade casa, que éamaior
despesa que eu tenho. E o que eu vou perder na geladeira, no freezer?".

Ent&o, a gente tem que avaliar, quanto & decisdo que nds estamos tomando, 0 impacto que aquilo vai produzir. E,
aparentemente, o Governo ndo esta fazendo essa conta. Agora € que, no meio do debate...

(Soa a campainha.)

O SR.GEORGEALEX LIMA DE SOUZA - ... transfere essaresponsabilidade parao Relator, parao Senador Oriovisto,
algo que ndo me parece justo, Senador. Ent&o, naverdade, as justificativas para a edi¢do da PEC sdo exatamente as razdes
para que elando existisse. Por isso, que digo que ela éineptalainicialmente.

E ai, também para terminar com uma a frase que € do John Kennedy, que ndo apareceu ali: quando escrito em chinés, a
palavra"crise" compde-se de dois caracteres, um representa perigo e o outro representa oportunidade.

Muito obrigado, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Agradeco ao Sr.
George Alex Lima de Souza.

E, de imediato, eu passo a palavra a Sra. Luciana Dytz, Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
Federais.

A SRA. LUCIANA GRANDO BREGOLIN DYTZ (Paraexpor.) - Boatarde a todos!

Eu queria primeiramente agradecer ao Relator, Senador Oriovisto, e a equipe, que tem sempre recebido as categorias,
conversado, e pelasensibilidade no debate. Também queria agradecer atodos os membros da M esa, na pessoa do Senador
Humberto.

E, primeiro, entrando no assunto, eu vou falar mais sobre uma situagcéo especifica, porque eu acho assim: até agora
foi falado sobre as questfes econdmicas, brilhantemente levantadas; também hé questéo levantada pelo Presidente do
Sindifisco, que, também de maneira brilhante, demonstrou asituagéo e apontando outras saidas, além dessa que esta sendo
debatida com relacdo a essa PEC. Claro que a gente sabe que essa PEC foi gestada numa tentativa salutar de readequar
0s gastos publicos. Todavia, agente pensa e considera que €la gera preocupagao, porque €l a adota medidas muito graves,
que, sob ajustificativade resolver os problemas, poderdo causar novas e profundas distorgdes no atendimento a popul agéo
mai s necessitada.
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A Defensoria Piblica... Essa situagdo da Defensoria Plblica e o que eu vou falar aqui também se apresenta em outros
0rgaos, como INSS, Ibama e vérios outros 6rgéos federais; essa PEC vai acabar atingindo o atendimento a populacéo
realmente que precisa.

A Defensoria da Unido é responsavel pelo atendimento publico a populagéo carente e hipossuficiente em diversas &reas:
civil, criminal, previdenciéria, entre outras. A gente tem, ent&o, a no¢do da realidade da popul agéo nas diversas pontas e
percebe que arealidade cruel da populacdo, num periodo de contracéo econdmica, sd pode se prejudicar se agente aplicar
essas medidas que vao atingir o funcionalismo publico de maneira bastante grave.

O nosso publico-alvo, o que a gente acompanha, todo dia, € adura vida de diversos milhfes de brasileiros desassistidos,
gue sofrem diante de um Estado gigantesco e muitas vezes injusto. S0 jovens carentes e muitas vezes vitimas de um
Estado policialesco. Sdo homens e mulheres de maisidade surpreendidos por novas regras de aposentadoria, que se sentem
perdidos na busca das garantias dos seus direitos e que, na esmagadora maioria das vezes, sequer tém consciéncia dos
seus direitos. S80 pessoas desesperadas que cruzam afronteira da Venezuela com o Brasil, fugindo das agruras politicas
e econdmicas do nosso pais vizinho. Sdo familias desesperadas apds a queda de barragens, deixando aqui um rastro de
destruicdo, desalento e abandono. Essa € uma parte da nossa populacdo que a gente atende. H& aqui o meu colega Pedro,
gue compde a associacdo que participou das quedas de barragens, que participa também de mutirdes carcerérios.

Ent8o, nessa situacdo, nés, a Defensoria Publica da Uni&o ja vivencia uma dificuldade de atendimento com a minima
capilaridade e qualidade em tempos de recess@o. A Defensoria Publicaé um exemplo de como administrar poucos recursos
emaximizar resultados. Nosso orcamento anual, pasmem, para 2020, é de R$588,7 milhdes. No ano passado, conseguimos
prestar atendimento a 1,880 milh&o de atendimentos que se transformaram em aproximadamente 700 mil processos de
diversas naturezas.

A defensoria conta atual mente com 639 defensores puiblicos federais no Paisinteiro. E pouco diante da demanda de casos
e problemas com os quais temos de lidar atualmente. Essa defasagem é reconhecida constitucionalmente. A Emenda
Constitucional 80, aprovadaagqui nesta Casa, em 2014 - e eu vi 0 Deputado Benevides, filho do Senador Mauro Benevides,
quefoi um dos grandes gestores e que trabalhou muito por essaemenda-, o que elaprevia? Que, até em 0ito anos, ou sgja,
em 2022, teriamos que estar presentes em todas as cidades que contam com a estrutura da Justica Federal, porque nos
Somos 0 "sim" ao povo carente - onde n&o existe defensoria ndo existe cidadania, a gente sabe disso. Todavia, arealidade
€ muito diferente do que prevé a Carta Constitucional. Atualmente estamos presentes em apenas 30% dos locais onde
existe Justica Federal . E esse avango, com a Emenda Constitucional 95, ficou impossivel. Eu falei do nosso orgamento: o
Nosso orgamento esta congel ado, e a gente ndo consegue sair de 30% dos locais com Justica Federal. E, mesmo passando
por tudo isso, nGs conseguimos ndo estourar o teto de gastos, ou sgja, Nos cortamos na carne.

Assim, a gente tem também, nessa linha, uma proposta de escal onamento de contratacdo de servidores e defensores até
2030, para que a gente possa estar presente em todo o Pais. E isso ndo vai acontecer se a gente continuar editando PECs e
medidas que prejudicam o funcionalismo publico e que ndo analisam a situagdo em suacomplexidade. Eu sei - e sabemos
todos - que existem beneficios que necessitam muitas vezes... Que ndo tém nenhuma razdo de ser; existem privilégios, e
esses devemn sim ser trabalhados, mas vocé vai penalizar todo servidor puablico por aguns privilégios? N&o faz nenhum
sentido isso, ndo é?

Outra coisa que a gente também tem, adefensoria... Eu s estou dando esse apanhado para vocés verem que a situagéo do
servico publico ndo é essa maravilha, ou segja, todo mundo esta sabendo que a gente precisa investir em servico publico,
e é através do investimento no servico publico que a gente pode criar riquezas, levar cidadania e melhorar a situagéo da
populacdo. Hoje se tem dito que investimento € que pode melhorar o Pais e ndo o corte: o corte de 25% de salério e 0
corte de 25% de jornada néo seréo bons para 0 nosso Pais - e inclusive para o servidor publico.

Essa questdo do quadro de servidores a gente conseguiu resolver provisoriamente: nés ndo temos um quadro proprio, mas
a gente esta mantendo cedidos, gragas a uma medida provisdria que se tornou lei.

Assim, eu queria dizer, em nome da defensoria, nesta Casa e dizer, com relagdo aos outros 0rgaos publicos - INSS,
Ibama, Funai, universidades -, que isso que nds vivenciamos os outros 6rgdos também vivenciam. Entdo, nesse sentido, a
defensoriavem agqui mostrar uma preocupagdo com relagdo as medidas que est@o sendo gestadas na PEC. A gente entende
e quer que o debate demacrético venha - para conversar -, mas estamos extremamente preocupados.

A gente fez um levantamento de algumas alteracdes s6 para colocar no debate o que a gente acha que pode causar graves
problemas, fora o que os outros colegas disseram. O art. 169-A prevé o acionamento automatico de mecanismos de
gjuste, caso descumprida a denominada regra de ouro. No caso dos Poderes autdbnomos, entre eles a DPU, eles ficam
proibidos, entre outras medidas, de criar cargo - dai vocés vejam a situacdo, a hossa situacdo -, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesas, admitir ou contratar pessoa a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de
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chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesas e aquelas decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou/e
vitalicios, erealizar concurso publico, exceto parareposicao de vacancia. Como a Uni&o javem descumprindo essaregra,
a aprovacao desse dispositivo autorizard a aplicagdo imediata de medidas de gjuste, impossibilitando que sequer sgjam
pensadas medidas constitucionais ou legais para descumprimento do disposto da Lei Complementar 80, com relacdo a
defensoria, que prevé estruturacdo da defensoria.

Outra medida com que a gente também ficou preocupada é o 167, §83°, dentre outros, que dispde acerca da possibilidade
de reducéo em até 25% da carga de trabalho, com reduc&o proporcional dos vencimentos e subsidios como instrumento
adicional parafins de cumprimento dos limites de gastos com despesas de pessoal. Como € que a gente vai aplicar isso
na defensoria, no INSS e em outros érgdos? Como é que a gente vai fazer? A gente tem filas, a gente tem assistido aque
se estd hd um ano esperando pericia, a gente tem pessoas passando fome porque o beneficio previdenciério é alimentar.

(Soa a campainha.)

A SRA. LUCIANA GRANDO BREGOLIN DYTZ - Concluindo, a gente também existe 0 168-A, que estabelece que
os demais Poderes deverdo proceder o contingenciamento na mesma propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo. Essa
medida trard um grande impacto para a DPU, pois a maior parte das despesas previstas sdo de caréter obrigatério e
dizem respeito ao pagamento de pessoal e tém relacio com despesas essenciais no servico de Justica. E uma situacéo
diferente do Executivo, que tem uma margem maior de despesas discriciondrias. Assim, a depender do percentua de
contingenciamento aplicado nos demais Poderes - Ministério Plblico, Defensoria da Uni&o e Judici&rio -, isso podera
inclusive significar a paralisacdo de suas atividades nas poucas localidades que estéo a disposicao da populagéo carente.
Ent&o, acreditamos que, caso forem aprovadas essas medidas, a Defensoria PublicadaUnido enfrentara sérias dificul dades
para continuar atendendo seu publico-alvo. 1sso poderainviabilizar a prestacéo de servigos por completo.

Agradecemos a oportunidade e nos colocamos a disposi¢ao para o debate e para novos esclarecimentos.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Muito obrigado, Dra.
Luciana Dytz, Presidente da Associacéo Nacional dos Defensores Piblicos Federais.

Deimediato, eu passo a palavra ao Dr. Rubens Bias Pinto, Coordenador Institucional da Associag&o Nacional da Carreira
de Desenvolvimento de Politicas Sociais.

O SR. RUBENSBIASPINTO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Boatarde atodos e a todas.

Quero pedir aqui a disponibilizacdo da apresentacso.

Ao queagente vem assistindo com aPEC 186 - mastambém ao |ongo dos Ultimos anos - € um conjunto de agdes que visam

areformar o Estado, e elasem geral séo baseadas em mitos que tém gerado misériae desigualdade. Entéo, o foco daminha
falahoje vai ser em relagdo aos ataques em torno ou em dire¢do aos servidores publicos, em direcdo as politicas sociais.

Esse conjunto de medidas que ja foi citado anteriormente e que comega com a Emenda Constitucional 95 passa pela
reforma trabalhista, passa pela reforma previdenciaria e continua com a PEC 186, com a PEC 188, com a PEC da
reforma admini strativa que aindanéo foi encaminhadavém junto com o ataque aos servidores publicos. Entdo estéo sendo
colocados claramente os servidores piblicos como vil8es. Existe uma proposta, na 186, de 25% de corte nas politicas
socials; existe a proposta do fim da estabilidade.

Isso vem junto com a medida provisoria da contratacdo provisoria, da contratacdo temporéria e, junto com isso, o que
a gente observa s30 ja os efeitos da Emenda Constitucional 95. Ent&o, a salide, de acordo com o Conselho Nacional de
Salde, j& perdeu 20 bilhGes. Existem riscos em relagcéo ao Fundeb que foram colocados aqui pelo colega. E jatem sido
citada a volta dafome; ha um milhdo de pessoas na fila do Bolsa Familia.

Isso deveria preocupar a Comissdo de Constituicdo e Justica porque vai no sentido contrério aos objetivos fundamentais
da Republica de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais. 1sso deve ser feito, deve
ser perseguido, como esta indicado pelo art. 6° por meio dos direitos sociais - salde, educagdo, alimentacdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdénciasocial, etc. Entdo, agente estaatuando no sentido contrario dos objetivos
fundamentais da Republica

A gente esta trabal hando, desde a Emenda Constitucional 95, com essa reforma do Estado, que € um estado de espirito.
Ent&o, quando se atrasa a concessdo de beneficios do Bolsa Familia, ndo hd nenhuma lei, ndo ha emenda constitucional
gueindicaisso. Quando afilado INSStambém atinge mais de um milhdo de pessoas, i sso tudo esta acontecendo por meio
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de medidas administrativas do Governo. Outras medidas legais estdo sendo encaminhadas nesse sentido: tanto no sentido
de atague aos direitos sociais quanto no sentido de precarizacdo do funcionalismo publico. Também tém sido adotadas
medidas administrativas e legais, além das medidas constitucionais.

Em relacdo aos servidores publicos, que sdo aqueles que garantem as politicas piblicas e os direitos sociais, 0 que vem
circulando éfim daestabilidade, fim dos concursos publicos, precarizagdo com contratos temporérios, fim das progressoes,
reducdo de sal&rios. 1sso baseado no mito do Estado inchado, que jafoi colocado aqui pelo colega anterior. A gente esta
com a mesma quantidade de servidores que a gente tinha em 1991. Aqui esta a comparagéo do percentual de servidores
em relagdo a outros paises. Entdo, isso € um mito que esta sendo utilizado para enganar a opinido publica.

Quais vao ser osimpactos no servigo publico, se agenteinviabilizar os servidores publicos? Os 6rgéos publicos véo virar
cabides de emprego; vamos ter mais apadrinhamentos, menos qualidade na selecéo, descontinuidade - entdo, o idea é
gue saiam todos os trabal hadores quando mudar um gestor e ai se reinvente aroda. 1sso é desperdicio de dinheiro -; ata
rotatividade, perdadamemdriainstitucional, desperdicio dos recursos pablicos, compromissos com 0s gestores e ndo com
amissao do 6rgéo, politicas de Governo e ndo de Estado. Isso é perda de efetividade, de eficacia e de eficiéncia

Em relacdo as politicas socias, que sdo as que combatem as desigual dades e a miséria, 0 que a gente vé, nas PECs, é 0
aprofundamento da Emenda Constitucional 95, a reducéo de 25% nos servigos publicos. Entéo, sdo 25% menos médicos
trabalhando, menos enfermeiros trabalhando, menos professores trabalhando; € desvincular os minimos constitucionais
de educagdo e salde e 0 impacto que isso pode ter. Entdo, € isso que estd sendo proposto nesse grande plano de que a
PEC 186 é parte.

O que a gente V& é que ja temos resultados da emenda constitucional do teto de gastos. O que a gente vé & aumento de
concentracdo de renda, fila no Bolsa Familia, reducdo de beneficiarios, filano INSS, espera pela aposentadoria e volta
da fome, com o Nordeste ndo tendo nenhuma Bolsa Familia sendo concedida. Entéo, a gente ja vé o impacto na vida
das pessoas.

Na salde - estd aqui 0 meu colega Wanderley -, a gente tem estudo que estima 27 mil mortes evitaveis até 2030, s6 com
a emenda constitucional do teto de gastos. Houve o aumento da mortalidade infantil depois de décadas de reducdo, e a
gente jatem a perda de R$20 bilhdes na salide.

O mito de que o Estado resolve tudo: a gente tem um exemplo muito recente do coronavirus. O que tem acontecido com
0 coronavirus nos Estados Unidos, que é o sonho dos liberais? O pais ndo tem sistema universal de salide, cada um que se
vire parapagar o que precisaem relagdo a sua salde. Os Estados Unidos recomendam: fagam ostestes e, em caso positivo,
figuem em casa. Cada teste custa US$250. Se o trabalhador norte-americano, estadunidense decidir ficar em casa, ele
pode ser despedido. Em queisso impacta em termos de espal har essa doen¢a? Ent&o, agente tem paises em que, por conta
do sistema de salide, a doenca esta sendo subnotificada e esta sendo espalhada. E isso que esta sendo defendido: que a
gente desmonte ainda mais o Sistema Unico de Satide, que ja é subfinanciado desde a sua criagdo - ndo &, Wanderley?

Entdo, o SUS subfinanciado e sucateado; decodificacdo do DNA feito por equipe de servidores publicos, e ndo por algum
laboratério privado; realizada em 48 horas, quando a média mundial é de duas semanas; 0 sistema organizado garante
aintegragdo das informagdes - entdo, a gente tem informagdes confiavels dia a dia do que vem acontecendo na ponta;
todos tém garantia de orientacdo sobre o que fazer e como ser isolado - entdo, ha uma paciente que esta ali, no HRAN;
e h& o caso de Brasilia em que a paciente foi identificada em uma clinica chique, e a clinica pediu gjuda e a encaminhou
para o hospital publico.

Entdo, ha o mito de que s6 mais uma reforma para resolver o problema do crescimento econdmico e do desemprego. Em
2016, Temer falavaqueaPEC dotetoiria"salvar o Brasil" até o fim do Governo. Elefaavaainda: "[Quero] combater certa
tese que dizem que, ao pensar em reforma trabal hista, estamos querendo eliminar direitos. Pelo contrario, o que queremos
€ manter empregos, e manter emprego € manter a arrecadacdo que o emprego da ao poder publico brasileiro". Em 2017:
"Sem areforma[daprevidéncia) ndo teremos crescimento econdmico. N&o havera criagdo de novos empregos paratantos
milhdes de desempregados’. Em 2018: "N&o basta ter direito, tem que ter emprego”, sobre a reformatrabalhista. "Paulo
Guedes comparafuncionério piblico aparasitaao defender areformaadministrativa’. " A méguinapublicaestdquebrada’.
E o0 que agente vé na defesa de cada uma dessas reformas & agente val gerar crescimento e emprego. Outro mito, ndo €?
Quatro anos depois, o PIB cresceu 1,1 em 2019; 1,3 em 2018; 1,3 em 2017. Estamos com um PIB equivalente ao que a
gentetinhaem 2013. Desemprego: 11,6 milh8es de desempregados; 41% nataxa de informalidade. Ent&o, quatro anos de
reformas ndo conseguiram entregar esse crescimento, esse emprego, mas conseguiram entregar sofrimento, conseguiram
entregar morte, conseguiram entregar miseria e desigualdade social.

Umanova.crise se aproxima, entéo ontem agente teve ai abol saenlouquecida, quedavertiginosano preco do petroleo; isso
provavelmente vai implicar maior procurapor servicos publicos e politicas sociai s, e aeconomiadesaqueci da necessitando
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estimulo pela demanda estatal. VVamos insistir no remedio que n&o esta funcionando? E ai termino com uma frase: a
definicdo de insanidade é fazer a mesma coisa repetidamente e esperar resultados diferentes. E mito que ela sgja do
Einstein, ninguém sabe quem fez.

Entdo éisto, o "plano menos Brasil" vai piorar, essa é a campanha que esta sendo desenvolvida.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Agradeco ao Dr.
Rubens Bias Pinto, Coordenador Institucional da Associagdo Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas
Sociais.

Deimediato, passo a palavraa Dra. Noemia Garcia Porto, Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabaho (Anamatra).

A SRA. NOEMIA GARCIA PORTO (Paraexpor.) - Uma boatarde a todos e a todas que acompanham esta audiéncia
publica, a primeira de vérias que tratam dessa que é uma PEC das mais importantes. E de fato ela deve ser realmente
debatida, ja batizada como uma chamada PEC emergencial.

Eu cumprimento muito especial mente 0 Senador Humberto Costa, que preside aMesa, 0s col egas e as colegas que também
participaram aqui do debate. Vejo aqui na minha frente o Senador Oriovisto, Relator da PEC, e 0 cumprimento também
muito especialmente, agradecendo a oportunidade de trazer as consideracfes da Anamatra para esta audiéncia.

Eu apenas gostaria de situar que se trata aqui de uma fala representativa: ndo falo em nome préprio; falo na verdade
em nome dos mais de 4 mil magistrados e magistradas do trabalho do Brasil, espalhados nos 27 Estados da Federagéo.
E em nome da magistratura trabal hista que nds viemos aqui trazer algumas consideragdes que eu imagino possam ser
contribuicBes paraa PEC.

NOs ouvimos economistas, nds ouvimos especialistas da area da salide, nos ouvimos especialistas do campo da educagéo,
e agui eu vou fazer um registro de quem talvez possa se considerar alguém que tem alguma visdo por dentro do sistema
de Justica, porgque se nés falamos da necessidade da Defensoria Publica, da necessidade da educacéo, da necessidade da
salde, 0 acesso a Justica e a jurisdicdo justa também é um direito fundamental em termos constitucionais.

Bem, a primeira Mesa, que nos antecedeu, foi uma Mesa em que houve um certo consenso entre 0s economistas, pelo
menos, gque falaram no sentido de que a PEC aprofundard a recessdo com essa férmula da petrificagdo das finangas
publicas. E o pior - ai é um acréscimo -, com grave prejuizo aos servicos publicos, que estdo destinados a populagéo
brasileira. Mas os registros que eu gostaria de fazer sdo registros, primeiro, de ordem politica, como eu mencionei, e
depois de ordem juridica, porque afinal de contas a etapa da PEC ainda € a da Comiss&o de Constituicdo e Justica, e o que
se espera desta Comissdo é sempre um filtro dos mais rigorosos em protecdo a Constitui¢do do Brasil.

Se nés temos que ter muita cautela quando aprovamos leis - leis ordindrias, leis complementares -, a cautela precisa ser
superavitdria, paradizer apalavrado momento, quando setrata daalteracéo destaque deveriaser umacartade estabilidade
politica e juridica para a Nagdo brasileira. Nao se vai mexendo assim na Constitui¢do aos borbotdes sem que isso tenha
consequéncias muito graves em termos sociais.

A primeira questdo, ou duas questdes politicas que eu coloco: uma é a preocupagdo da Anamatra com esse processo de
desprofissionalizagdo do servigo publico no Brasil. Foi uma conquista que veio desde a década de 80, consolidou-se com
a Constituicgo de 1988, afirmou-se a partir da década de 90, a da profissionalizagdo do servico publico brasileiro. O
processo reverso, que é o da desprofissionalizagdo desse servigo, causa prejuizos a propria cidadania. E na mesma toada
da desprofissionalizacéo, também ha aideia da precarizagdo das carreiras de Estado no Brasil.

Para além, evidentemente, dessa questdo que eu diria de marco politico, eu quero fazer um registro juridico: a questéo da
inconstitucionalidade das hipéteses que estéo lancadas na chamada regra de ouro. Porque, claro, além de os economistas
se referirem ainconsisténcia da formula, é necessario registrar a inconsisténcia juridica da previsdo. |sso porque, agui
falando do plano ja do Poder Judiciario mais especificamente, o art. 95 da Constitui¢do, quando se refere & questéo da
irredutibilidade de subsidios, o faz como uma garantia fundamental para poder grafar a independéncia da magistratura,
dosjuizes e dasjuizas do Brasil.

Esse principio daindependéncia, que se acoplaao dairredutibilidade, estdintimamente vinculado a estrutura da separacéo
de Poderes, porque tem o escopo de impedir as ingeréncias indevidas dos outros Poderes dentro do Poder Judiciério. E
mais: quando se fala dessa regra de ouro, menciona-se, por exemplo, a possibilidade da reducéo de jornada de trabalho,
numa tentativa de uma aparéncia de constitucionalidade da previsdo. Ela € meramente aparente, porque eu ndo imagino
como € que nés vamos combinar a possibilidade da reducéo de jornada com umareducéo de jornada para magistrados, na
medida em que os magistrados ndo cumprem e ndo podem cumprir jornada, porgque eles precisam estar o tempo inteiro
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disponiveis. O que aConstituicdo prevé é que o servico judiciario € ininterrupto, que nds temos que funcionar em plantdes,
gue nos temos que estar disponiveis para a populagdo. Como falar desse tipo de disponibilidade, que é uma garantia
fundamental a cidadania, diante de uma ideia que tenta acoplar a regra de ouro a uma possibilidade de redutibilidade,
por exemplo, da jornada? O carédter ininterrupto dos servicos judiciarios brasileiros se deve aos servidores publicos e se
deve aos magistrados.

Um segundo aspecto... E, veja, aqui... E eu gostaria de fazer este registro critico com muito respeito a esta Casa, com
muito respeito aos Senadores e as Senadores, mas eu preciso fazer este registro de critica.

NOs estamos nos acostumando a colocar em relatorios, a colocar em PECs, corpos estranhos. O que tem a ver a PEC
emergencial com, por exemplo, violar aregra de escalonamento dos subsidios dentro da magistratura? N&o ha nenhuma
relacdo. NOs ndo temos sequer um estudo econdmico que vincule a ideia do escalonamento ou, na verdade, de um ndo
escal onamento, de umaquebrade escal onamento, que prestigiaaclpulado Judiciario em detrimento dabase do Judiciario,
gue é quem faz o atendimento direto a populacdo. Qual € arelacdo disso com umaideiade PEC emergencial ?E elaestala
O substitutivo do Senador Oriovisto prople, exatamente, inserir o paragrafo unico do art. 93 da Constituicdo - ndo estava
no texto original, mas aparece no relatério -, pretende vedar a vinculagéo automatica entre os subsidios dos magi strados.
E, vegia, isso que eu estou chamando de um desacoplamento da clipula paraabase do Judiciério, ndo bastasse ser um corpo
estranho que se insere na PEC... O que acontece na prética € a quebra da unidade da magistratura brasileira. 1sso ndo faz
nenhum sentido. Rigorosamente, os magistrados todos, seja aquel e que esta navaramais distante do Pais, la no Estado do
Amazonas, seja 0 ministro do Supremo Tribunal Federal, prestam rigorosamente 0 mesmo servico relevante de Justica.
Dessa maneira, a quebra dessa unidade ndo faz sentido constitucional e ndo tem a menor relagdo com qualquer matéria
gue sgja defendida em termos de PEC emergencial.

Vglam os senhores e as senhoras que aintencdo do Constituinte originario, aquel e da Constituicdo de 1988, ao estabel ecer
esse limite minimo, 5%, e maximo, 10%, dentro do escalonamento da magistratura, teve também como ideia ndo apenas
prestigiar os magistrados mais experientes, mas - ai 0 mais importante, essa € a delicadeza do tema - evitar a disparidade
de tratamento dentro desse corpo uno que ha de ser o corpo da magistratura.

E um terceiro registro que fago, também de naturezajuridica, € ainser¢do de um outro corpo estranho, é aideiade quebrar
beneficios da magistratura de hoje, como o de férias, para a magistratura do futuro, a que ainda vai ingressar. E aqui eu
costumo dizer...

(Soa a campainha.)

A SRA.NOEMIA GARCIA PORTO - Asassociacfes tém umaimensaresponsabilidade. A nossaresponsabilidade ndo
€ apenas a de defesa dos membros integrantes hoje da magistratura, mas com a magistratura que nés vamos legar para
as proximas geragdes com esse processo de precarizacdo das carreiras de Estado. E, claro, sob o ponto de vista juridico,
ndo h& nenhuma justificativa objetiva em termos de isonomia para que 0s NoVOos iNgressos na carreira sejam feitos numa
carreira com menos beneficios, mais desprestigiada e menos atendida do que a carreira de agora. Bem, o que se pretende,
naverdade, € marcar uma diferenca entre antigos e novos sem nenhuma base de sustentagéo.

Eu gostaria de partir para a conclusgo tentando aproveitar um pouco das falas que me antecederam. E eu concluo, claro,
dessa forma para pedir a sensibilidade de Senadores e de Senadoras diante dessas alteragdes que vao impactar a estrutura
do Estado brasileiro.

Vea, os termos e as formulas que foram adotados na PEC e agravados no relatério ndo tém nenhuma relagdo com os
problemas que foram listados aqui pelo Senador Oriovisto na suafala anterior, Senador. E eu vi sua sensibilidade quando
referiu os quase 12 milhfes de desempregados; eu vi sua sensibilidade quando referiu 41% da mé&o de obra brasileira na
informalidade; eu vi 0 senhor se referindo a questdo atual da crise do petrdleo; eu vi nesta Mesa referéncia a questdo do
coronavirus; também vi areferénciaa preocupacdo com o problemado pagamento dosjuros; também vi acriticaaquestao
do excesso das desoneragdes, que vém desde 2015. O problema é que nada disso tem a ver, absolutamente nada tem a
ver, com formulas de diminuicdo dos servigos publicos no Brasil, com a agressao aos servidores publicos e também com
aqueles que eu chamo de integrantes das carreiras de Estado brasileiras.

Deixo este registro para que, talvez, nesta Mesa, na préxima, em todas as que vierem, nds possamos debater os problemas
vinculando férmulas aelerelacionadas, e ndo jogar os problemas sem identificar nessa PEC nenhumarespostaagravidade
daquilo agque nos referimos.

Com essas palavras, eu agradeco novamente a oportunidade da participacdo da Anamatra e encerro por agui.
Permanecemos n6s da Anamatra a disposi¢cdo para a continuidade dos debates. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Agradeco a Dra
Noemia Garcia Porto, Presidente da Associacéo Nacional dos Magistrados da Justica do Traba ho (Anamatra).

De imediato, eu inquiro o Relator, Senador Oriovisto, se desgja fazer uso da palavra. Em seguida vamos fazer as
consideracdes finais.
Com apalavrao Senador Oriovisto.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR. Como Relator.) - Sr. Presidente, apenas para dizer que ouvi com
atencao todas as ponderagdes. Acho que o debate é proficuo, acho que a sensibilidade é o que mais caracteriza Senadores,
Deputados e pessoas que buscam interpretar as necessidades do nosso Pais.

Quero tranquilizar todos e dizer claramente que este Relator tem pelo funcionalismo publico o maior respeito, a maior
consideragdo e uma consciéncia muito clara de que ndo é vidvel qualquer pais do mundo sem bons funcionérios publicos.
Eu até procurel reconhecer isso na prépria relatoria da PEC quando propus um abono salarial ao funcionalismo publico
sempre que houvesse superavit fiscal em qualquer nivel de ente federado, sgja municipal, estadual ou federal.

Também quero dizer que ouvi muito aqui falarem da questdo da divida. E verdade que o Pais tem uma divida interna
imensa, € verdade que o valor dos juros da divida, nominalmente falando, € expressivo, € muito sério, e essa divida, €
claro, tem uma origem. Agora, € importante observar o seguinte: nos estamos indo para o sétimo ano de déficit primario.
Qual a definicdo de déficit primério? Déficit primério é a diferenca entre o que o Governo arrecada de impostos e o que
ele gasta. 1sso0 € déficit primario. E antes de pagar R$0,01 de juro - antes de pagar R$0,01 de juro.

Ent&o, eu quero dizer que, primeiro, adividatem origem no déficit primario, no acimulo dos déficits primarios e, é claro,
0s juros sobre essa divida vao se acumulando e chegam a altura em que estamos hoje. Mas essa divida ndo tem nenhum
impacto no dia a dia governamental por uma simples e boa razdo: ele ndo paga o juro, elerola, ele aumenta adivida, ele
emite titulos. Entdo, ele ndo estaretirando das receitas dos impostos dinheiro para pagar adivida. 1sso € umailusdo.

E um problema a divida? E um problema, em termos. Depende de condi¢des macroecondmicas maiores. O Japao deve
mais do que o Brasil em termos de percentual do PIB. Os Estados Unidos devem muito mais do que o Brasil em termos
de percentual do PIB. N6s vamos chegar a oitenta e poucos por cento do percentual do PIB dagui a alguns anos, daqui a
guatro ou cinco anos. Eu fui relator do PPA e os dados do ministério mostram claramente essa ascensao.

Esse ndo é o grande drama brasileiro hoje. O grande drama brasileiro hoje € buscar um Estado mais eficiente, um Estado
mais produtivo, um Estado que sejacapaz de, com o mesmo dinheiro, produzir mais e dar um melhor servico a populagéo.

Nem de longe passa pela minha cabega obrigar ou fazer nessa PEC regras que obriguem Estados e Municipios a,
compulsoriamente, quando a despesa corrente chegar a 95% da divida, usar todo esse arcabouco, esses instrumentos
que a PEC coloca. Isso é facultativo, isso € um instrumento, isso depende da vontade do Governador de aplicar ou néo.
Se 0 Governador e sua Assembleia entenderem que ndo é para aplicar, simplesmente ndo se aplica, nem Estados, nem
Municipios. A PEC néo obriga ninguém. Ela da uma possibilidade a mais. Nao ha uma obrigacado. Ela s6 esta obrigando
0 Governo Federal.

E mesmo aobrigacéo do Governo Federal ainda precisaser melhor entendida, porque el e tem a discricionariedade de saber
onde elevai cortar, se ele resolver cortar. Eu duvido muitissimo que algum Presidente da Republica tenha a capacidade -
€le precisaria ter menos de dois neurénios - de cortar horério de seguranca publica, de cortar horério de salde, de cortar
horério de escola. 1sso € um terrorismo absurdo. 1sso ndo vai acontecer. E ja digo que, como Relator, eu me disponho a
colocar a proibicao disso no proprio relatério, porque ndo faz nenhum sentido.

O que se estd buscando com essa PEC é... Muito claramente ela sera ainda alterada. As audiéncias publicas estdo sendo
feitas exatamente paraisso, para que se veja, se estabeleca o contraditorio. Até agora nds ouvimos, nas duas audiéncias de
hoje, muito mais gente pensando de maneira uniforme. Nas proximas talvez tenhamos um debate mais aprofundado. Mas
claramente nada est& decidido. Claramente, o Relator ndo é o dono da PEC. Claramente s6 sai daqui o que for aprovado
pela maioria dos Senadores. E, depois, claramente tem que ser aprovado pelo Plenério.

O debate ainda vai muito longe. E coisas que... Tem-se falado muito em ndo criar panico com o coronavirus. Acho
gue também temos de tomar o cuidado de ndo criar panico com PEC, porque €la ndo é téo louca assim, como estdo
falando. Ninguém vai cortar horério de policial, ninguém vai cortar horario de professor, ninguém vai cortar horério de
meédico. 1sso € uma coisa que ndo faz sentido.

E ninguém esta obrigando nenhum Governador, nenhum Prefeito afazer nada. Ele vai fazer se ele quiser. "Ah, mas e se
ele ndo fizer? O que acontece?'. Nada. Sabem por qué? Porque hoje a maioria dos Estados brasileiros ja estéo... Aliés,
a Unica previsdo da PEC é: se ele ndo fizer, ndo pode ter aval da Unido para empréstimo. Mas isso j& esté acontecendo.
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A maioria dos Estados brasileiros ja estdo com nota C e D. Notas C e D ja proibem o aval da Uni&o para empréstimos
nesses Estados. Entéo, a consequéncia para os Estados e para os Municipios... Desde que o gestor do Estado, desde que
0 gestor do Municipio ndo queira, PEC é nula, ndo significa nada. Ela da um instrumento. A cirurgia sera feita,
infelizmente toda cirurgia socia ndo tem anestésico, € sempre com dor, mas so sera feita se 0 Governador, se o Prefeito
assim entender necessario, junto com a sua Assembleia, junto com seu Governo estadual. E, no Governo Federal, ela
obriga a algumas medidas, mas com bom senso, com discricionariedade. N&o existe corte linear. Ndo existe isso. A PEC
€ muito clara nesse sentido.

Outras coisas que sdo ditas como estranhas na PEC, notadamente no que diz respeito amagistratura, existem por sugestao
das proprias pessoas ligadas a magistratura, doutor, que inclui no meu relatério. Eu posso oportunamente até lhe dar
mai ores detalhes sobreisso. Néstemosno Brasil um caso Unico deférias de 78 dias parao pessoa do Judiciario. Osdemais
funcionarios publicos ndo tém 78 dias de férias. Entéo, ai, € comparar funcionério publico com funcionario publico. O que
nos estamos colocando ai... Por que 787 Porque sdo 60 regulamentares e 18 naquel e recesso de final de ano, o que da78.
Ent3o, o que se estafazendo ai € buscar uma homogenei dade entre o funcionalismo. Ou vamos estender, paratodos terem
60 dias, ou vamos fazer com que todos tenham 30 dias. 1sso me parece umamedidaldgica. E isso significaumaeconomia
interessante, porque aumenta 0 nimero de dias que esses servidores do Judiciario véo trabalhar para a populagdo. Nisso
dai confesso que tenho uma convicgdo muito clara da justeza dessa medida.

Foraisso, tenho certeza, tenho bastante sensibilidade, respeito muito o funcionalismo publico. Nao ha solucédo parao Pais
sem um funcionalismo publico bem treinado, bem remunerado e bem realizado na sua missdo, notadamente na educagéo,
na sallde, na segurancga, em todos 0s aspectos que sdo extremamente relevantes, e é arazdo de ser do proprio Estado. Os
funcionérios publicos, na verdade, significam a médo obreirado Estado. E n6s pagamos impostos para isso.

E isso, Sr. Presidente.

Eu quero agradecer demais a contribui¢&o de todos os senhores. Vou ouvir todos os outros e, sobretudo, depois, tenho
de ouvir e tenho de respeitar o voto dos meus colegas Senadores. Quem vai definir o que vai ser aprovado ou ndo, ndo
é este que vos fala, mas é amaioria da Casa.

Muito obrigado atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Muito obrigado,
Senador Oriovisto.

Eu vou fazer o seguinte... N6s estamos jé aqui estourados com o tempo, mas eu vou dar dois minutos para cada um, para
fazer uma conclusdo. O.k.?

Ent&o, vamos, pela ordem aqui, chamar o Sr. Wanderley Gomes da Silva, Conselheiro Nacional de Salide, que representa
o Fernando Pigatto.

O SR. WANDERLEY GOMESDA SILVA (Paraexpor.) - Vou tentar aqui, em dois minutos, telegrafar um pouco da
nossa percepcdo em relacdo a esta reunido de hoje, mas principalmente em relacdo a nossa responsabilidade, na parte
datarde.

Primeiro, abem daverdade, nés do controle social estamos construindo umaopinido em relagdo ao conjunto de propostas
de emendas a Constituicdo da Republica nesse atual Governo. Primeiro, nés as consideramos todas, sem excecdo,
antidemocraticas, porque elas ndo vém no sentido de fazer com que a Constituicdo Cidada se fortaleca; muito pelo
contrério, €las fragilizam essa grande conquista da democracia participativa, que é a Constituicao da Republica.

Mais recentemente, nos tivemos a Emenda 95 e, agora, muito mais recentemente...
(Soa a campainha.)

O SR. WANDERLEY GOMES DA SILVA - ... temos a Proposta de Emenda a Constituicdo 186, que, na verdade,
trabalha nalégica de fazer umareformaadministrativa, de fazer areformado Estado do ponto de vista darelagdo com os
trabalhadores, mas que aponta também, como a prépria Emenda 95 e as outras que estdo em curso, a PEC 187 e a PEC
188, para amodernizagdo desse Estado numa 6tica muito conservadora, numa 6tica que vem em desencontro total ao que
sente e a0 que pensa o povo brasileiro, o conjunto da classe trabalhadora e o conjunto dos movimentos sociais.

N&o adianta, por exemplo, fazer um ajuste fiscal sem ter a coragem, por exemplo, de mexer nas isencfes que sdo feitas
por este Pais, na sonegacao fiscal que éfeitaneste Pais. Primeiro, € preciso colocar acasaem ordem, dando bom exemplo,
€, paraisso, ha a necessidade de que vocé possa contar com o conjunto dos trabalhadores do setor publico também para
melhor continuar afazer esse trabalho, ofertando os servicos a sociedade brasileira.
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Entdo, expressamos 0s nossos agradecimentos, enquanto controle social da Repiblica, que é o Conselho Nacional de
Salide, nesta audiéncia.

Esperamos que hgja mais audiéncias até que a matéria sgja votada por esta Casa. Seria interessante também, além das
audiéncias, que a sociedade brasileiratomasse ciéncia desse grande perigo que ha na esquina, que é aPPEC 186, essa PEC
gue, a bem da verdade, vem para poder viabilizar a aplicacéo, em sua plenitude, da Emenda Constitucional 95.

Entdo, eraisso.
Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Agradeco ao Dr.
Wanderley Gomes.

Deimediato, passo apalavraao Dr. Heleno Aralljo, Presidente da Confederacao Nacional dos Trabal hadores em Educagéo
(CNTE), para os seus dois minutos de conclusdo.

O SR. HELENO ARAUJO (Para expor.) - Senador Humberto Costa, se 0 que nds ouvimos agora é que essa PEC n&o
vai dar em nada, que ndo se € obrigado afazer, por que se esta perdendo o tempo do Senado e 0 nosso tempo neste debate?

Ent&o, agora eu quero fazer uma recomendacdo. Como eu ndo a fiz antes, como s6 fiz perguntas, eu quero recomendar
gue devolva isso a esse governante, porque, infelizmente, ha governante que so tem dois neurdnios e que pode aplicar
isso e acabar com o servico publico no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Agradeco a V. Sa,,
Heleno Araljo, Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabal hadores em Educagéo, meu conterraneo.

Passo, de imediato, a palavra ao Dr. Rubens Bias Pinto, Coordenador da Associagdo Nacional da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais.

O SR. RUBENS BIAS PINTO (Para expor.) - Quero agradecer a oportunidade e reforcar que aquilo que estd sendo
proposto pela PEC, pelas demais medidas do Plano Mais Brasil, que devia ser chamado Menos Brasil, e pelas outras
medidas|egais e administrativas ndo tem entregado nem crescimento, nem emprego; pelo contrario, s tem gerado miséria
edesigualdade. Que agente abandone esse caminho que esta sendo trilhado pel o Estado brasileiro erespeite a Constitui ¢do,
0 espirito da Constituicdo de reducdo das desigualdades, de geracdo de bem-estar. E que ndo se submeta a populagéo
brasileiraamais sofrimento diante dessa nova crise econémica que se avizinha, diante do risco que o coronavirus coloca
paratodos! Que a gente possa abandonar esse caminho...

(Soa a campainha.)
O SR. RUBENSBIASPINTO - ... eretomar o caminho de inclusdo social, que é o caminho que vai gerar crescimento
econdmico e emprego.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Rubens Bias Pinto, Coordenador da Associacdo Naciona da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais.
Deimediato, passaa palavraaDra. Luciana Dytz, Presidente da Associagdo Nacional dos Defensores PUblicos Federais,
para os seus dois minutos finais.
A SRA. LUCIANA GRANDO BREGOLIN DYTZ (Paraexpor.) - Eu queria agradecer a oportunidade de falar.

Se a questdo dessa PEC seria combater gastos excessivos do funcionalismo, a gente vé pelos nimeros que néo é esse 0
intuito e que elando vai chegar a esse objetivo, mas vai penalizar 0s servigos publicos e prejudicar a populagdo pobre.

Outracoisaque agente percebe é que a Defensoriada Unido ndo tem vantagens, ndo tem privil égios e se sente penalizada,
punida e prejudicada. E, no fim, quem sera prejudicado ser&o os milhdes de brasileiros que dependem todos os dias de
nossa assisténcia

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado, Dra.
Luciana Dytz, Presidente da Associagéo Nacional dos Defensores Publicos Federais.

De imediato, eu passo a palavra a Dra. Noemia Garcia Porto, Presidente da Associagdo Naciona dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra).

A SRA.NOEMIA GARCIA PORTO (Paraexpor.) - Senador, prestigiando areferéncia que o proprio Senador Oriovisto
fez ndo suafala, quero dizer que essaideia de reconhecimento daimportancia do servico publico e das carreiras de Estado
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nado pode ser apenas um discurso, ndo pode ser apenas uma retérica de Parlamentares. N6s precisamos de uma tradugdo
concreta desse compromisso com o servico publico e com as carreiras de Estado.

Outro aspecto é que, se 0 drama que esta sendo colocado aqui - isto esta sendo tratado como drama - seria o Estado
brasileiro mais eficiente, essa precisa ser uma discussdo publica, transparente, politica, de longaduragdo. 1sso nadatem a
ver - discutir modelo de Estado - com umaideia de PEC emergencia no contexto de uma urgéncia.

A ideia de discricionariedade de Governadores e de Prefeitos, como foi dito aqui, de que, entdo, se precisaria contar com
aboa vontade e com o discernimento...

(Soa a campainha.)

A SRA. NOEMIA GARCIA PORTO - ... de ocupantes dos cargos politicos, joga contra a ideia de seguranca e de
estabilidade. SeaPEC énula, seelando faranada... O que estd sendo colocado em xeque aqui € a sua proprianecessidade,
a sua utilidade ou mesmo a sua pertinéncia.

E, finamente, quanto a questéo das férias, ha uma questdo sofisticada aqui no relatério a ser pensada, que é aseguinte. Os
beneficios da magistratura, suas obrigagdes, seus deveres estao previstos numa lei organica de natureza complementar.
Essa lei organica necessariamente tem que ser de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, em respeito a separagéo de
Poderes. O que faz a PEC? Constitucionaliza aquilo que é matéria de lei complementar. Ao fazer isso, faz umatentativa
de eliminar, de burlar, de ndo fazer prevalecer a tese de que ainiciativa € do Supremo Tribunal Federal. Portanto, esse
vicio deiniciativa ndo consegue ser suplantado com o fato de se constitucionalizar aquilo que na verdade é matériade lei
complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Agradeco a Dra
Noemia Garcia Porto, Presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabal ho.

Informo que nds teremos novas audiéncias pablicas sobre esse tema. E importante que esse acompanhamento se faca.

Quero lembrar aqui, como exemplo, que muitas das coisas que aparentemente estdo dadas ndo funcionam bem assim.
Um exemplo disso foi e vai terminar de ser o debate sobre a PEC dos fundos, em que nés conseguimos fazer algumas
mudancas extremamente importantes. Portanto, nds ndo podemos parar a discussdo nem a mobilizagdo por aqui.

Nesse Governo do Presidente Bolsonaro, nés tivemos trés dos mais profundos e graves atagues ao funcionalismo publico:
ou se levanta, ou ergue a cabega e vem para o enfrentamento, ou vai realmente chegar ao nivel daguilo que foi colocado
aqui, de desmonte total das carreiras do funcionalismo publico.

Primeiro, a reforma da previdéncia. Agora em marco os servidores publicos de todo o Pais, muito particularmente os
servidores de carreiras de Estado, que tém um papel, uma relevancia, uma importéncia muito grande para o Estado
brasileiro, vao sentir na pele as primeiras manifestagdes do que é reforma da previdéncia, em particular com o
crescimento brutal das aliquotas de contribuicéo para a previdéncia do servidor publico. E lembro aqui, inclusive, que
boa parte do funcionalismo publico votou nesse Presidente, que - ndo sou eu que estou dizendo; foi dito aqui - ndo tem
dois neurénios.

Segundo, a proposta que diz respeito a essa PEC dos fundos é o segundo ataque brutal, sem sentido, que vai com certeza
fazer com que se perca completamente o sentido da existéncia de uma burocracia de carreira, de funciondrios que sgjam
preparados paraa prestagdo do servico publico apopulagdo. E aqui foi bem dito: se € uma coisaque vao fazer se quiserem,
por que nés estamos perdendo tanta discussdo e tanto tempo com isso?

E, finalmente, a outra que aindavem por ai é a proposta de reforma administrativa, que, ajulgar pelas primeiras noticias
gue vazam, vem - como se diz |a no Nordeste, "um mata e o outro enterra’ - enterrar 0 que concretamente esta sendo
feito com essas duas outras proposi coes.

Ent&o, nada mais havendo atratar, eu declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 9 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 26 minutos.)
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