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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/03/2020 - 62 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Bom dia a todos!
Agradeco a Deus a oportunidade por mais essa audiéncia publica aqui na Comissdo de Meio Ambiente.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 62 Reunido da Comissdo do Meio Ambiente.

Quero iniciar justificando o meu atraso. Eu estava na Comissdo de Direitos Humanos, numa audiéncia publica também
de grande relevancia. Eu fui, neste final de semana, visitar os povos guaranis-kaiowés, em Dourados, pela segunda vez,
gue estdo sendo dizimados, infelizmente. Como essa audiéncia publica também envolvia os povos originarios, eu tive
que ir 1& dar uma contribui¢do. Por isso, 0 meu atraso aqui. Pego perddo, porque ndo tenho o habito de atrasar, mas por
circunstancias alheias a minha vontade isso teve que acontecer hoje.

A presente reunido destina-se arealizacdo de audiéncia publica em atendimento ao Requerimento n° 9, de 2020, daCMA,
de minha autoria, com o objetivo de instruir o PL 5.028, de 2019.

Esta € a terceira das quatro audiéncias que realizaremos sobre o tema.

Muito sucintamente, na primeira reuniéo, realizada em 20 de fevereiro, vimos a necessidade de uma futura politica de
pagamento por servigos ambientals representar toda a classe de potenciai s provedores desse servico.

Nasegunda, dia3 demarco, identificamosanecessidade de umaterminol ogiaprecisa. Ouvimos, por exempl o, que servicos
ambientais S50 executados por pessoas em apoio aos Servicos ecossi stémicos, esses realizados pela natureza, com as suas
funcbes ecol bgicas. Entendemos também a importancia da objetividade do texto de lel que trate do tema e a necessidade
de ndo inviabilizar 0 PSA para situagdes préticas ja atestadas sob a égide do Cédigo Florestal, bem como para deixar
claras as origens dos recursos que alimentaréo 0s pagamentos, sobretudo quando publicos. Ja ndo restam dividas quanto
arelevancia do PSA para a promocédo de atividades favoréveis ab meio ambiente, 0 que nos reveste, nesta Comissao,
de grande responsabilidade para construir, em termos juridicos, um texto que faga a aproximacdo do mundo real com o
idealizado no projeto que saird daqui.

No olhar econémico, o projeto precisa, consideradas as externalidades e, em especial, 0 mercado, reconhecer o valor de
cada agcdo ambiental.

Para aprendermos sobre as questdes juridicas e econdmicas envol vidas na criacdo da Politica Naciona de Pagamento por
Servicos Ambientais, realizaremos o encontro de hoje e, em complemento, atendendo a requerimentos dos membros da
CMA, aUltimaaudiénciano dia 19 de marco.

A reunido serd interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadaniana
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-612211. A Secretariatrara a Mesa algumas perguntas para
enriquecer o debate, e o relatdrio completo, com todas as manifestacdes, estaré disponivel no e-Cidadania, assim como
as apresentacdes que forem utilizadas pel os expositores.

Nos termos da Instrucdo Normativa 9/2017 - SGM, a Secretaria solicitara a degravacéo da presente reuni&o para que as
notas taquigraficas sejam anexadas a respectiva ata.
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Naexposi¢do inicial, cadaorador usard da palavrapor até 15 minutos e, antes de encerrarmos, se 0 tempo permitir, podera
apresentar suas consideracfes finais em 5 minutos. A palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas
perguntas ou comentérios em 5 minutos apés as exposi¢des iniciais.

Neste momento, convido para compor a Mesa 0 Sr. Ludovino Lopes, advogado especiaista em servicos ambientais;
0 Sr. Marco Fujihara, sécio-administrador da Radce Consultoria e Participagdes, engenheiro agrénomo especidlista
em financiamento e recursos na &ea ambiental; Sra. Linda Murasawa, sicia-diretora da Fractal Assessoria de
Desenvolvimento de Negdcios, especialista em transformacéo dos modelos de negdcios para uma economia de baixo
carbono e sustentavel; o Sr. Raul SilvaTellesdo Valle, diretor de Direitos e Justica Socioambiental da WWF - Brasil.

Mais umavez, agradeco o comparecimento de todos vocés e quero deixar claro que esta Comissao estara sempre de portas
abertas. Esta Comissdo é da academia, é das universidades, € dos movimentos sociais, € da sociedade civil organizada,
€ das instituicdes, é do publico, € do privado; é de todo aguele que tem um olhar humanizador e entende que defender o
meio ambiente é sair em defesa da vida humana em sua plenitude.

Eu fico muito feliz de estar aqui presidindo esta Comissdo num momento t&o delicado pelo qual passa o Brasil na
area ambiental, num momento de total desmantelamento na &rea ambiental, que é um direito humano essencial, um
direito humano constitucional, previsto no art. 225. Infelizmente, o Chefe do Executivo queria acabar com o Ministério
do Meio Ambiente de direito. Ele ndo conseguiu, mas estd acabando de fato, quando acabou com a Secretaria de
Mudancas Climaticas, quando acabou com o Departamento de Educacdo Ambiental, com o Plano de Combate ao
Desmatamento, quando reduziu a participacdo da sociedade civil, os membros do Conama, que eram 96, para vinte e
poucos, quando criminaliza ONGs, quando prolifera a autorizacdo de agrotoxicos. S6 em 2019 foram 504 autorizacfes
de novos agrotéxicos; agrotoxicos que sdo proibidos no Reino Unido, na Europa. A herbicida que esta na nossa &gua €
300 vezes pior do que aguela que é permitida. A atrazina, o acefato... E agora, extragdo de minério em terra indigena,
extracdo de petrdleo na cabeceira dafoz do Rio Amazonas. O que mais pode acontecer? Eu ja estou perdendo a paciéncia
com tanto desmantelamento na area ambiental. E, infelizmente, a populagdo ndo esté abrindo os olhos, porque ela esta
tendo uma visdo miope, imediatista. Ela ndo entende que ela € parte significante disso. Serd quando que a populagéo vai
acordar? Porque sem a floresta em pé na Amaz6nia ndo temos os rios voadores, ndo vai fazer chover no Sul, ndo vai
fazer chover no Nordeste, no Norte, no Sudeste. Se nds ndo defendermos as nossas costeiras, como ficam a comunidade
Marinha, Abrolhos, tantos santudrios? Seré dificil entender isso?

Ent8o, este € um momento, nesta audiéncia publica, de a gente também ter a serenidade, a sobriedade e o equilibrio
emocional para entender que é possivel, sim, a gente fazer um pagamento por servico ambiental. E possivel
perfeitamente caminhar de méos dadas, sustentabilidade gerando emprego e renda, alavancando a economia, mas tudo
com responsabilidade, preservando o meio ambiente.

Perdoem-me o desabafo.
E agora com a palavra do Sr. Ludovino Lopes para suas consideragdes em, no maximo, 15 minutos.
Muito obrigado.

O SR. LUDOVINO LOPES (Paraexpor.) - Senador Fabiano Contarato, € um prazer estar agui com V. Exa., umahonra
também.

Senadores, senhoras e senhores, € um prazer e um bom-dia para todos aqui.

Bom, eu queria aproveitar esta oportunidade em que V. Exas. nos trouxe aqui para podermos conversar e fazer uma
pequena viagem pelo tempo do ponto de vista da andlise juridica, para que nos possamos entender, pelo menos na
perspectiva historica, o que que estamos enfrentando do ponto de vista das questoes juridicas.

Se a gente volta ao século X1V, ao século XV, constata que a questéo da titularidade da propriedade era exclusivamente
do rei. Ent&o, vocé ndo podia sequer cacar naterra ou utilizar os recursos dela sem a autorizagdo do rei. A gente precisou
esperar até 200 anos atras, com o Cédigo Napolednico, para que a gente tivesse o conceito de propriedade privada, e esse
conceito de propriedade privada nos trouxe, entéo, um novo mundo, onde o privado poderia, portanto, se apropriar e ter
o direito a essa propriedade privada.

De la para ca, Senador, a propriedade e o direito de propriedade vieram sendo moldados por uma coisa chamada fungéo
social. E afungdo social nostrouxe um conjunto de novos el ementos que também est&o conectados com afungéo ambiental
e com um conjunto de novos formatos de uso e de limitagdo desse uso para determinadas fungdes que estéo sendo
estruturadas. E nés ndo estamos preparados, e ainda ndo estdvamos preparados, para entender o que significalegislar ou
criar novos ativos ambientais dentro desse conceito de propriedade. E por isso que a gente esta tentando criar, ent&o, os
novos conceitos de carbono, de agua, de biodiversidade, do préprio uso do solo e um conjunto de elementos que fazem
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parte de um novo modelo do ponto de vista juridico e de qualificagdo dessas novas formulag8es juridicas para as quais
agente precisadar valor econdmico.

Aqui eu queria, entdo, estabelecer dois ou trés pontos fundamentais para que a gente pudesse tentar separar
conceituamente algumas coisas. Uma coisa é 0 pagamento por servigos ambientais e a formulagéo juridica de um
mecanismo juridico ou de um contrato para alicercar 0 pagamento por servigos ambientais; a outra coisa diferente € nds
conceituarmos o ativo ambiental, o bem juridico ambiental. E eu acho que a gente esta fugindo da verdadeira questéo.

E eu acho que a gente esta fugindo da verdadeira questéo porque, ao tentarmos criar um modelo juridico conforme
0 pagamento por servicos ambientais sem entregar a qualificagdo juridica da natureza do bem ambiental, nos estamos
correndo o risco de criar a forma e néo o contelido e de perdemos a oportunidade de criar uma verdadeira economia
ambiental dentro da estruturajuridicado Pais. Eu vou tentar explicar isto.

O que nos temos hoje, na verdade, € um ativo ambiental que esté nas nossas florestas que podemos chamar de - vou usar
0 conceito de floresta nesse caso aqui, ambiental - recurso natural ou de capital natural, vamos chamé-lo assm. Esse
recurso natural, esse capital natural, tem sido objeto de estudos cientificos de vérias naturezas, aos quais a gente acabou
chamando, por exemplo, de servicos ambientais: a produgéo de carbono ou de &gua, a regulagéo de &gua, por ai afora.
Mas esse conceito € um conceito cientifico, ndo € necessariamente um conceito juridico.

Quando eu copio e colo o conceito de servicos ambientais da ciéncia para o juridico, eu tenho um pegueno problema,
porque provavel mente algumas das coisas que estdo ali dentro sdo produtos, ndo sdo servigos e, se sdo produtos, eles caem
na categoria de ICM S e néo na categoria de ISS. E, se eu optar por qualificar isso como um servico, o fluxo dariqueza
vai fluir através dos Municipios. Ao contrério, se eu o qualificar como um produto, esse fluxo dariquezavai fluir através
dos Estados. A férmula pela qual vamos ter que desenhar essa estrutura vai ser extraordinariamente importante. Entao,
se nés criarmos apenas e Nos preocuparmos apenas com a criagdo de um instrumento juridico contratual pararegular um
contrato propriamente dito, estamos esguecendo toda a base, estamos criando o telhado em vez das fundagdes.

O que que eu quero dizer com isso? Eu quero dizer basicamente o seguinte. Hoje nds ja temos algumas legislacdes
nacionais que nos indicam esse caminho. A lei do PIB Verde, de 2017, janos diz que o Produto Interno Bruto devera ser
composto por esses ativos que estéo qualificados como ativos ambientais, e 0 nosso Cédigo Florestal janosdiz claramente
gual é a natureza juridica dos servicos ambientais. Ent&o, legislar novamente sobre a concepcdo juridica do que € um
servico ambiental ndo me parece necessario neste momento; parece-me mais necessario legislar sobre o ativo ambiental
propriamente dito e legislar sobre a natureza econdmica desse ativo.

O que eu quero dizer nesse sentido? Se nds formos hoje procurar a qualificagdo econdmica, por exemplo, da atividade
de conservagdo de florestas nativas, nds vamos encontrar um cédigo de atividade econdmica que se chama conservagéo
de florestas nativas, mas ndo compreende a conservagdo da floresta nativa, o que significa dizer que, se eu quiser hoje
transformar, como atividade econdmica, a conservacdo de florestas, eu ndo consigo porgque eu ndo tenho um cédigo
de atividade econbmica e, ai, a partir desse conceito, a Linda ndo vai poder transformar isso num ativo financeiro, o
Marco Antonio Fujiharatambém ndo vai conseguir transformar isso num ativo financeiro, porque eu ndo tenho um codigo
nacional de atividade econdmica para atividades de conservacdo ambiental no sentido pleno do termo.

Entdo, eu diria que a gente precisa pensar um dia num ativo ambiental. Ele nasce um ativo ambiental, precisa ser um
ativo contabil, transformar-se num ativo econdmico para, depois, setransformar num ativo financeiro. Essacadeiaprecisa
ser tratada e regulada do ponto de vista juridico. Eu preciso definir claramente a natureza do ativo ambiental. Pablico?
Privado? Ele é um produto? Ele é um servigo? Ele vai pelo caminho do ICMS? Ele vai pelo caminho do 1SS? Embora
hoje nédo esteja estruturado e compreendido nalei do I'SS, €le tem uma rubrica contébil onde eu posso ativa-lo tanto como
ativo publico como ativo privado? Ele tem a capacidade de ter um codigo nacional de atividade econdmica onde eu posso
estruturar um contrato e ai, sim, valorar economicamente esse ativo? E, apartir dai, se ele € um ativo econémico, ele pode
ser objeto de uma transacdo de custédia e de estruturacdo financeira que tem toda a sua cadeia estruturada no mercado
financeiro.

Ent&o, 0o meu desafio é como € que nds fazemos paraque um ativo ambiental possa se transformar ef etivamente num ativo
financeiro, passando por um ativo econdmico dentro dessa estrutura? E como é que o juridico pode ajudar na construgdo
destas bases do ponto de vista da concepcdo juridica deste ativo ambiental, deste bem econdmico que esta na base das
nossas florestas?

E, ai, hdalgumas concepcdes aqui, Senador, que so fundamentais também. Uma é o conceito de servico ecossistémico; a
outracoisa é o conceito de servigo ambiental no sentido conceitual propriamente dito, isto &, aqueles servigos que anossa
Constituicao ja define como servigos ecossistémicos e que sao prestados pela propria naturezaem si.
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A natureza - costuma-se brincar - ndo tem um CNPJ, mas ela pode ter uma forma de ser remunerada em relacéo a esse
valor econdmico. Hoje a nossa reserva legal esta transformada num passivo. Ela ndo necessita ser um passivo, ela pode
ser um ativo, e elatem como ser um ativo com valoracdo econdmica capaz de gerar uma atividade econdmica produtiva
se o conceito de codigo nacional de atividade econdmica for mudado e, para mudar isso, Senador, ndo precisa mais do
gue chegar la no IBGE e mudar a rubrica conceitual para que isso possa se transformar num ativo econdémico. Esse € 0
primeiro ponto.

O segundo ponto € a atividade que gera o servico ambiental pode ser de duas naturezas, ela pode ser positiva, uma
obrigacéo de fazer positiva, ou uma obrigagéo de fazer negativa, como ndo matards, ndo desmataras, certo? Entéo, esse
servigo ambiental que esté sendo prestado e remunerado se exerce sobre a remuneragdo daquela atividade que leva a
conservacdo ou ao incremento do bem ambiental e do produto ambiental, e é em cima dessa |6gica que me parece que
precisamos construir uma economia ambiental propriamente dita.

Eu passei, ha uns nove meses ou um ano atras, num pais chamado Nepa e pude perceber que, na Congtituicdo do
Nepal, j& ha o conceito de servico ambiental e j& ha o conceito de servico de carbono constitucionalmente consagrado.
Eles ja colocaram dentro da Constituicdo esse conceito dessa nova economia, transformando isso huma atividade
constitucional mente reconhecida.

Ent8o, esse caminho da economia ambiental, onde o capital natural se transforma num produto ou num servigo, que
tem uma rubrica contabil que pode ser passiva ou hegativa, que se transforma num ativo econémico com um codigo de
atividade especifico para o desenvolvimento dessa economia e depois leva a uma economia que se transforma num ativo
financeiro capaz de ser transacionado nos mercados, nos daria, entdo, sim, uma transversalidade do ponto de vista da
conceptualizacdo desses ativos para que, entdo, agente pudesse criar um mecanismo juridico de regul ac&o dessa estrutura.

Agora, se criarmos s6 0 mecanismo juridico como um contrato sem pensar no alicerce e no fundamento, nés vamos ter
problema no futuro.

E termino por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sr.
Ludovino Lopes, pela forma didética, pela clareza e pelo aerta que demonstra na sua exposi¢do. Eu espero que quem
estgja aqui estejatomando nota, porque as audiéncias publicas tém esta finalidade: obter as contribuicdes e ver realmente
como nos podemos adequar iSSO nesse projeto que esta em tramitagao.

Neste momento, eu passo a palavraao Sr. Marco Fujihara.

O SR. MARCO FUJIHARA (Para expor.) - Obrigado, Senador.

Foi muito bom o Lopes ter colocado a questdo juridica antes de eu falar, porque agora a gente pode pegar toda a
"longetividade" - sei 1& qual seria a palavra mesmo - que vocé colocou e tentar transformar isso em aguns ativos e néo
precisar s0...

O que eu tenho visto nesse projeto delei € o seguinte. E um projeto que regula basicamente contratos, e agente precisa ser
um pouco Mais agressivo nisso e transformar aquest&o ambiental em ativos defato, ativos que possam ser transacionados.
Ai todo mundo fala: "A reservalegal tem garantia’. N&o hd um banco neste Pais que use areservalegal como garantiade
nenhum empréstimo! sso d& paraser regulado no Banco Central, ndo precisa ser regulado pelo projeto delei, ndo €? Qual
€ o valor de umareservalegal? Se vocé sabe o valor, o banco pode usar isso como uma garantia para fazer outras coisas.

Ent&o, como é que a gente transforma ativos, que a gente entende que s3o ativos, em instrumentos financeiros que possam
ser colocados no balango das empresas? O exemplo mais simples que eu vejo € que a maioria das empresas brasileiras
de médio e grande porte fazem inventario de emissdes. Quantas colocam nos seus balangos isso? Nenhuma. Entéo, a
gente ndo est4 atribuindo as coisas que a gente faz um valor que sgja reconhecido no balango contabil. Se a gente ndo
esta atribuindo esses valores, como é que a gente quer reconhecer isso? Se uma empresa tinha emissdes de dez e, no ano
seguinte, ela passou a ter emissdes de oito, esses dois sGo um ativo que tem que estar colocado no seu balanco. E por
que ndo se faz isso? E porque ndo ha regras? Nao, é porque as empresas entendem que talvez isso ndo sgja importante.
Aliés, hdumaempresa que faz isso no Brasil e, assim mesmo, com notas de rodapé de balanco, que é aNatura, mas muito
timidamente faz isso.

Ent&o, como é que a gente faz para reconhecer isso? Como é que a gente faz para reconhecer que a gente tem ativos e
que a gente pode colocar esses ativos? E que, na maioria das vezes, as areas de meio ambiente, Senador, e as &reas de
sustentabilidade das empresas ndo conversam com a érea financeira, elas nem sequer sabem da existéncia uma da outra.
Ent&o, como é que agente faz paratrazer adrea de sustentabilidade para perto da &reafinanceira paracomecgar aconversar
e comecar a ativar isso nos seus balancos? Comecar a trazer... Pagamento por servicos ambientais? Vai ser um enrosco

4/16



Reunido de: 10/03/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

paraas empresasisso. Elas ndo véo saber nem onde colocar isso no balango! A minha percepcéo claraé que, seagentendo
trouxer adreaambiental e aareade sustentabilidade das organizagtes para perto daareafinanceira, ndo vai acontecer nada.

Outro dia, eu ouvi umadeclaracdo do Presidente do Banco Central brasileiro dizendo que mudangas climéticas véo mudar
o fluxo de capital do Planeta. Vai. Vai. Claro que vai, ndo €? E a gente esta fazendo o qué? A gente ndo consegue nem
legitimar as agdes que a gente faz no balango... As empresas ficam colocando 1a o relatério de sustentabilidade, mas
ninguém |§&, é passarinho voando e ndo sei 0 qué, mas ndo colocam isso como um ativo e ndo discutem com o banco que
aquilo pode ser colocado como umagarantiareal. Ent&o, eu acho que a gente tem que comegar apensar que instrumentos
financeiros se criam no dia a dia, ndo se cria por decreto um instrumento financeiro. Instrumento financeiro se cria pela
necessidade dele. O mercado de carbono no Brasil ndo vai existir porquevai haver um decreto que vai dizer isso, vai ser por
causado custo de oportunidade de reducdo de emissdes no Brasil ser mais barato do que nos Estados Unidos, por exemplo.

Ent8o, com essas coisas a gente precisa comegar a impregnar a sociedade: "V océ quer conservar? Isso tem um valor.
Reconhega esse valor no seu balango, reconhega esse valor nas coisas." Conservagdo tem um valor. Quem ndo sabe o
valor ndo conserva.

Entdo, eu acho que a grande contribui¢do que 0 Senado pode dar a essa discussdo & como internalizar essas discussdes em
normas? Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Contabilidade tem normas paraisso. Existem normas de ativo biol dgico.
No seu Estado, no Espirito Santo, j& vi empresas que fazem avaliagdo de ativos bioldgicos. Mas fazem avaiacdo e
deixam la no balango num cantinho. Entdo, como é que a gente faz parainstrumentalizar tudo isso? Se a gente conseguir
instrumentalizar tudo isso, sera a partir de dois conceitos, e ai sdo dois conceitos absolutamente importantes. O primeiro
conceito € adicionalidade: tem que ser sempre adicional ao que se faz.

A grande discussdo de que eu me lembro da época do Protocolo de Kyoto era areservalegal. Se eu enriquecer uma area
de reserva legal, eu posso ter crédito de carbono nessa area? "Ah, mas ja ha umalei que diz que tem que conservar.”
Bom, essa é uma discussdo absolutamente complexa, na minha opinido, mas que, independentemente da lei, precisa ser
conservada, independente de qualquer coisa. Entdo, como é que se valoriza isso?

Bom, como instrumentos de mercado, Senadora... Eu tenho certeza de que o mercado de capitais brasileiro, por menor
gue sgja, por maisincipiente que sgja, tem todos os sistemas de garantia que podem acontecer. Por exemplo, agente evitar
uma dupla venda de servigos ambientais: a Cetip faz isso no mercado de capitais muito bem. O mercado de capitais é
regulado pela CVM. O mercado de ativos ambientais da California é regulado pelo érgédo de mercado de capitais.

Ent&o, a gente ndo precisainventar muita coisa. A Cetip faz toda umaregulacdo de dupla contagem. Eu ndo posso vender
0 mesmo servico ambiental para o senhor e para aquela pessoa da frente, porque eu ndo estou regulando o servico, eu
estou regulando atransacdo. E quando a gente passa aregular atransacdo, ficamuito maisfacil. A lei tem que determinar
0 que € servigo, 0 que ndo € servico, mas, se a gente quiser instrumentos de controle e instrumentos financeiros, eles tém
gue ter regras claras. Nenhum investidor entra num negdcio que ndo tem regra clara, ele foge disso.

Ent8o, os instrumentos de mercado de capitais de que o Brasil dispde, via mercado de capitais, via CVM, via bolsa de
vaores, s80 instrumentos absolutamente satisfatdrios para a gente controlar todos os ativos ambientais que possam vir
a ser criados a partir dessa legislagdo. Eu ndo entendo que a gente precise criar novas normas. Eu entendo que a gente
precisa adaptar as normas que ja existem.
O melhor exemplo que eu tenho é a Califérnia, a California faz isso muito bem. Entdo, eu acho que, no Brasil, a gente
tem um espago bacana para trabalhar isso.

Ha a quest&o da adicionalidade e ha outra questéo que me parece importante: € alinhade base. A linha de base é onde eu
COMeCGo a contar servicos ambientais. E a preocupagdo gque eu tenho tido ultimamente, Senador - eu quero externar aqui a
minha preocupacéo -, € que as préticas que estdo sendo feitas no Brasil relativamente aisso sdo préticas muito sofrivels,
algumas sdo préticas muito complicadas do ponto de vista de enganar a populagdo mesmo, de trabalhar com o crédito que
ndo é crédito, de trabalhar com coisas que eu entendo que sdo bem complexas e que eu entendo que tém outras variagdes
gue ndo necessariamente a questdo ambiental.

Entdo, a minha preocupagdo, Senador, é que a gente estabel eca mecanismos de praticas e servigos ambientais que sgjam
regulados na transagdo, porque o mercado de capitais faz isso e funciona. A questdo béasica hoje & como fazé-1o? A lei
vai determinar o que € legislacdo, o que é servigo "a’, servico "b", como é que se quantifica, tudo mais, mas se a gente
nao fizer alguma coisa em que a gente aproveite a regulacdo de mercado de capitais que aCVM jatem... A gente talvez

consigainventar regras de novo, mas talvez ndo seja necessario fazer isso.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Marco
Fujihara.
I mediatamente passo a palavra paraa Sra. Linda Murasawa para suafalaem, no maximo, 15 minutos.

A SRA. LINDA MURASAWA (Para expor.) - Obrigado, Senador. E um prazer estar agui com os colegas.

A ideiaaqui éfazer umacomplementacdo. Ja sabendo que o Ludovino é advogado e o Fuji trabalhanessa parte de mercado
financeiro ha muito tempo, aideia é tentar trazer um pouco as questdes de mercado e como essalei vai combinando com
tudo isso. Ent&o, na hora em que a gente comega a pensar nessa questao de pagamento de servicos ambientais, 0 mercado
olha um instrumento que vocé precisa precificar, sO que esta é a questdo: como criar um sistema de precos que incentive
0s agentes atomar deci sdes ambientalmente corretas? | sso € muito complexo.

E o que o Fuiji colocou, € o que o Senador colocou, porque a questdo é da valorago a vida, que ndo necessariamente
significa precificagdo. Sdo termos diferentes. A valoragéo a vida precisa ser prioritaria em relagdo a qualquer valoracdo
econdmica. Entdo, na hora em que nés olhamos servigos ecossistémicos, precisamos entender que essa valoragéo € a
prioridade em funcdo de uma continuidade de vida, ndo simplesmente da continuidade de um modelo.

Aqui eu ndo vou me aprofundar muito, porque todo mundo aqui sabe o que é que sdo 0s projetos que estéo ligados a
recuperacdo da vegetacdo e a pagamentos de servicos ambientais. Eu ja comego a entrar aqui um pouco na questéo dos
model os que foram discutidos.

Eu vi varios PL Ss, vérias discussies que estdo sendo feitas ai durante atramitagcdo do PL. Algumas foram até colocadas,
como a possivel consideracdo de um fundo federa de compensacdo por servigos ambientais. O ponto de atencdo €
justamente quando el es colocam a quest&o...

Se eu conseguir acertar agui...

Bem, ali onde estdo as comunidades, hAum "recebe um recurso em dinheiro”. Esse aspecto em rel agdo aquestéo de receber
o dinheiro esta vinculado a questdo de uma doagdo. Ent&o, esse é um ponto que eu quero que vocés lembrem.

O segundo é parecido, s6 que ele traz uma questéo de financiamento com juros diferenciados. Entéo, significa umataxa
de juros menor com um longo prazo. Que cuidados a gente tem que ter quando a gente olha esses tipos de instrumentos
gue estdo sendo colocados?

E necessério vocé trabal har com dinamicas de mercados, como colocaram o Fuji e o Ludovino, jaconhecidas. Entéo, vocé
ndo vai sair inventando nada, mas vocé vai tentar trazer, junto ao mercado financeiro... Quais instrumentos de mercado,
gue ativos vocé qualifica, que produtos vocé pode utilizar e por qué? Porgque vocé tem que trazer todo e qual quer servico
baseado em atratividade de investimentos.

Entdo, para a sustentacdo de qualquer fundo, a pergunta bésica & quem € o investidor? Quem vai fazer a manutengéo
desses fundos? Como é que vocé sustenta qualquer modelo ou qualquer el baseada em um mercado? Portanto, na hora
em que a gente olha o pagamento de servigos ambientais, percebe que eles precisam ser reconhecidos juridicamente e
financeiramente, mas é preciso criar modelos com que o mercado possa trabalhar.

Um exemplo disso € a cidade de Nova Y ork, com Catskill, em que a demanda foi: como manter a questéo da seguranca
hidrica para a populacdo da cidade de Nova Y ork? Eles comecaram, em 1996, com uma preocupacao de abastecimento
de &gua da populacdo e, naquela época, simplesmente o sistema de tratamento de dgua pensou num projeto tradicional :
vamos pegar dgua do Rio Hudson, fazer o tratamento e sair distribuindo. S6 que ai vérios cientistas apontaram que nao
s6 a questdo da vazdo, mas a poluicdo e todas as atividades ndo dariam essa sustentagdo a longo prazo. O que significa
iss0? E na época eles falaram assim: "Olha, um projeto de uma estacdo de tratamento de agua vai custar US$6 bilhdes
com US$250 milhdes de manutencdo/ano”. Até que alguém chegou |4 e falou assim: " Temos um outro modelo, chamado
ecosystem payments, que € 0 pagamento servicos ambientais. Esse modelo traria uma parceria publico-privada, com US
$1,5 bilh&o de investimento e US$167 milhdes/ano para manutencao.

Por que eu estou trazendo tudo isso? Porque, nahoraem que houve umalegislacdo... NovaY ork trouxe umalegislagdo, um
reconhecimento do ativo que deveriaexistir de ecossistemas. SO que esses ecossi stemas ndo existiam mais nacidade Nova
Y ork, Novan&o tinhamais condigdes de ter esses servicos ecossi stémicos. Elesforam buscar onde? Numacidade chamada
Catskill. Essa cidade de Catskill € basicamente de produtoresrurais, com os quais a cidade de Nova Y ork fez um contrato
para a manutencdo ndo so do que a gente poderia chamar aqui no Brasil de reserva legal, mas também para aumentarem
suas areas, que se tornariam RPPNs. Entdo, esses produtores fizeram contratos com a cidade de Nova Y ork reconhecidos
juridicamente, reconhecidos economicamente. Sdo contratos de 30 anos ou contratos vitalicios. Aqueles que tornaram em
RPPN fizeram contratos vitalicios em que, mesmo sendo vendidas para terceiros, sera mantida a funcionalidade daguele
uso de solo, preservando, assim, 0s ecossistemas e trazendo receitas adicionais, porque, de toda a agua de Nova Y ork
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gue é paga, uma parte é transformada em receita para os produtores manterem todas essas areas. E um detalhe: como
aumentaram, expandiram essas areas, €les criaram ecoturismo.

Para quem estava para investir 6 bilhdes e investiu 1,5 bilhao, j& houve uma eficiéncia de recursos publicos imensa, s6
gue houve geragdo de empregos e ainda houve geragéo de receitas. Esse projeto trouxe um adicional de US$100 milhbes/
ano em receitas de ecoturismo.

Entdo, é possivel vocé transformar model os de modo afazer valoragéo e enxergar que aquilo ali traz uma preservagéo néo
s0 ambiental, mas paraa qualidade de vida. E esse € um dos cases que sdo mais estudados no mundo. Todo mundo analisa
e estuda esses model os econdmi cos, e ninguém consegue dizer que esse model o ndo funciona. E avaloragéo detudoisso...
Inclusive, vérios PhDs econdmicos dizem o seguinte: valorar um servico ecossistema € impossivel; o ser humano pode
fazer vériasintervengdes, mas anatureza cria servigos que nds ndo conseguimos reproduzir. A geracao de dguaéum deles.

Entdo, nahoraem que agente comegaaol har que é possivel fazer umaconvivéncia, masumaconvivénciade plangjamento
de longo prazo, vocé comega a ver que € possivel reproduzir, como é o caso de Extrema, em Minas Gerais. Em Extrema
houve uma reproducéo desse modelo de Catskill em Nova Y ork, em que vocé também parte de uma area prioritaria... O
importante quando agente pensaem legislar € entender também quais sdo as &reas criticas. Extrematem o Rio Jaguari, que
€ um dos grandes rios que alimentam a Bacia do PCJ. E essa Bacia do PCJ € uma das grandes responsaveis por alimentar
0 Sistema Cantareira, ali em S&o Paulo.

Entdo, na hora em que vocé olha que ndo é simplesmente uma atividade local ... Essa atividade fez uma movimentagéo
de um conjunto de leis que ja existiam, como a questdo da bacia - a ANA atuou em conjunto com os sistemas que eles
colocaram no Municipio -, umalegislacdo em que vocé pode reconhecer esse tipo de atividade, esse tipo de servico, eles
fizeram uma valoragdo desses servicos.

Em 2013, os produtores rurais estavam recebendo cerca de R$198 por hectare/ano para manter esse servico ligado ao
conceito de conservacdo das aguas. 1sso tudo trouxe um modelo de &gua potével, todo um projeto voluntério, uma
vegetacdo que foi aumentando.

Ha também um ponto que o Ludovino trouxe, que é a questéo do direito consagrado do usufruto da propriedade privada.
Em todo projeto que agente olhaem termos de legislacdo, qual é o cuidado? N&o haver umainterferénciado Estado sobre
um bem que € privado. Nesse sentido, em todas as legislagdes, tanto de Nova Y ork quanto de Extrema, assim como do
Estado do Senador, o Espirito Santo - eu sd ndo trouxe aqui, Senador, porque vi que no outro debate jafoi feitatoda essa
discussdo -, a gente comega a ver que 0s modelos conceituai s trazem grandes vantagens para todos.

Na hora em que vocé conserva essas producdes, vocé traz para as cidades agua, produtos agricolas, lazer, bem-estar,
conservagdo, traz ainda inovagdes em pesquisa e desenvolvimento, atrai investidores através de multilaterais, bilaterais,
doagdes, incentivos tributérios. Quando vocé vai fazer uma pesquisa no desenvolvimento a partir de uma industria, por
exemplo, de farmaco ou até de alimentos, vocé pode ter ajuncdo de outros incentivos fiscais que o Brasil jatem, do tipo
Le do Bem etc., e vocé comega também a trazer, dentro do plangjamento do setor publico, uma eficiéncia de recursos.
Traz plangjamento de longo prazo e, melhor ainda, torna obrigatorio o mapeamento de reas sensiveis e criticas, porque -
como no caso de Extrema, em que acidade foi um dosgrandesfatores de alimentacdo do Sistema Cantareira- vocé comega
atrazer beneficios que devem ser reconhecidos. Se um produto serve paratodos, por que ndo todos col aborarem com esse
produto? Entdo, nesse ponto vocé traz cada vez mais as questdes ligadas as legislagdes, em que a gente precisa garantir
segurancajuridicaatravés dessesinstrumentos, como o PL, e fomentar essa segurancahidrica, alimentar e de conservagao.

Essa integracdo de arranjos ingtitucionais vai atrair novos programas - principalmente pensando que ndo devem
desestimular programas existentes, como o do Estado do Espirito Santo ou de Extrema- e trazer model os que se sustentem
alongo prazo, porque, se vocé simplesmente criar um fundo que tenha, um comeco, meio e fim em termos de doagéo,
vocé ndo estard olhando alongo prazo. V océ pode enxergar por um prazo detrés, cinco, até dez anos, mas ele ndo traz um
model 0 de manutencdo autossustentavel . E, se vocé ndo traz um model o de autossustentacéo, vocé ndo atrai investimentos.
E, se vocé ndo consegue atrair investimentos, vocé pode engessar todo e qualquer modelo que venha a ser discutido em
lel ou até mesmo nesse servico.

Deixo essas palavras, Senador. Muito obrigada

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sra. Linda
Murasawa, por suas consideracdes, por suafala.

Passo agoraa palavraao Sr. Raul SilvaTellesdo Valle, da WWF Brasil.
O SR.RAUL SILVA TELLESDO VALLE (Paraexpor.) - Bom diaatodos. Bom dia, Senador.
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Agradego o convite para participar desta Mesa sobre esse assunto, que € tdo importante. Estamos ha anos aqui, vérios de
nos, acompanhando esse projeto delei. Estamos muito felizes por saber que elejaveio parao Senado. A gente tem certeza
de que este ano a gente conseguird aprovar um projeto moderno e positivo para o Pais.

Eu vou tentar me centrar aqui no projeto de lei. Acho que esse é 0 nosso objetivo agqui. N&o vou tentar fazer grandes
divagacOes sobre 0 PSA e tudo mais. Vou tentar focar naguilo que eu acho que interessa e em como gue a gente consegue
aprimorar um texto que é um texto que ja veio da Camara com um grande acordo. Alias, acho que isso € positivo. Queria
aqui ressaltar que nés, do WWF e de outras organizagdes, vemos com felicidade que ele tenha sido aprovado nesse
ambiente de agenda positiva, num momento em que Pais precisa disso. Nao queremos apenas ficar falando do que ha
de negativo.

Bom, a primeira questao que vem é a seguinte. Para que a gente precisa de umalei de pagamento por servico ambiental ?
Se agente olhar para as experiéncias ao redor do mundo e no Brasil também, a gente vé que grande parte dos programas,
ou iniciativas, de pagamento por servico ambiental sGo programas publicos, sdo feitos pelo Estado. O Estado mobiliza
recursos e faz 0 pagamento.

Existem outros programas que seriam, digamos, publico-privados, em que o Estado de alguma forma cria um mercado,
com obrigacBes, cap-and-trade, para que agentes privados possam distribuir os recursos de pagamento pelo servico
ambiental, mas a partir de uma obrigacdo imposta pelo Estado. E existem mecanismos privados também, que sdo uma
minoria. V&rios deles, uma grande parte, sdo de organizacfes da sociedade civil sem fins lucrativos, entdo, de alguma
forma, tém fins publicostambém. Mastambém temosempresas que seinteressam... O caso de NovaY ork, quefoi colocado
aqui, € um caso, embora seja uma cidade, era uma concessionéria de servigo publico. Pode-se dizer que tem uma légica
empresarial. Na ponta do |4pis, fazia sentido ela fazer aquele mecanismo.

Pensando nisso, acho que a gente tem que diferenciar... Portanto, alei vai servir para utilidades diferentes. Uma é para o
mecanismo de servigos ambientais, de pagamento de servicos ambientais feitos pelo Poder Pablico e pelos particulares. E
paraambostem que haver coisas diferentes, agente ndo podetratar tudo no mesmo saco, porque sendo vai haver problema.

Ent8o, para que a gente precisa de uma lei? Primeiro, a gente precisa de uma lel que possa reconhecer que existem
servicos ambientais. 1sso éimportante, ou seja, essas coisas existem. Existem atividades prestadas por nés, pela sociedade
humana, que geram externalidades positivas, e essas externalidades positivas que aproveitam a todos nés da sociedade
s8o externalidades que podem ser remuneradas, que podem ser reconhecidas, que tém um valor econdmico, o quejustifica
a0 Estado poder destinar recursos para isso.

A gente tem que lembrar que, no caso do Governo do Estado, vige o principio da legalidade estrita: €le sb pode fazer
aquilo que alel autoriza. Entdo, para que o Governo, o Poder Pablico, o Estado possa destinar recursos paraum particular
em funcdo de qualquer atividade, é importante que alei reconhega que aquela atividade é passivel de remuneragdo. Entéo,
para os mecanismos pulblicos de PSA, faz sentido haver umalei que em nivel nacional reconhega: isso existe, tem valor
e podemos despender recursos publicos paraisso. Entdo, essa € uma primeira utilidade.

A segunda utilidade que pode ter umalei nacional de PSA é alocar recursos, criar mecani Smos que possam trazer recursos
parao pagamento, sejacriando um fundo nacional, sejapegando dinheiro deroyalties do petréleo, de alguma Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico, seja destinando recursos de impostos, sgja criando mercados, como fez o Cadigo
Florestal com a Cota de Reserva Ambiental. Criou mercado: todo mundo tem que ter um minimo de reservalegal; quem
ndo tem pode adquirir uma cota de alguém que tenhamais; e criou-se um mecanismo de transacgo. E umaforma de fazer
pagamento de servigo ambiental, porque |4 na ponta vocé tem um produtor que tem um déficit de reserva legal pagando
para um produtor que tem reserva legal adicional. "Pode-se enquadrar como tanto”, isso alei pode fazer também; criar
mercados para tanto, alocar recursos.

E aterceirafinalidade que umalel pode ter €, para os mecanismos privados, identificar quais sdo os problemas que nés
temos hoje que criam inseguranca juridica. A lei pode pacificar essa inseguranca juridica para facilitar as transagdes
privadas, dentro do principio - eu acho que é importante ter isso claro - de que as transagfes privadas tém que gozar da
maior liberdade possivel para que elas possam fazer o que bem entenderem, desde que ndo sgjailegal e desde que vocé
possa ter seguranca de que as partes vao poder fazer. Ent8o, alei poderia facilitar ago que hoje tenha algum problema
€ que, porventura, precise de algum esclarecimento nalei, porque vai demorar para o Judicidrio fazer ou para que outros
Orgéos possam fazer.

Essas sdo as trés grandes finalidades que, ameu ver, umalei tem que trazer e que demandam umalei.

O projeto que estd ai, que foi aprovado na Camara, de alguma forma cumpre com o primeiro requisito, ou sgja, ele traz,
sim, alguns conceitos gerais sobre o que que é servigo ambiental, reconhece a existéncia e permite o pagamento do Estado
paraparticulares. Entéo, o.k.
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O segundo, que é destinar recursos, pelanossa situacao fiscal no Brasil, o projeto ndo tem. Ent8o, poderiatrazer, ndo traz...
Acho que, tudo bem, é uma opgao, e talvez sgja a inica opgdo disponivel neste momento, mas Ndo trouxe recursos Novos,
nao criou um fundo, ndo criou um mercado nem nada. Porém, isso pode ser feito posteriormente, ndo tem problema. Seria
ideal gque tivesse acontecido, mas, se ndo aconteceu, a gente pode avancar sem iSso.

E aterceira questdo, que eu acho que é a mais problemética, na qual eu gostaria de me centrar um pouco, diz respeito
asiniciativas privadas. A pergunta é: sera que esse projeto esté solucionando os problemas juridicos que nés temos hoje,
parafacilitar que as transagOes privadas possam acontecer, ou ndo?

Ent&o, vou agora descer um pouco ao detalhe. A meu ver, o texto, emborasejanovo - queriaaqui parabenizar o acordo que
houve na Camara, o esforco de todos que estamos debrugados sobre isso para avancar -, traz alguns pegquenos problemas
gue acredito que o Senado possa corrigir. Um deles, a meu ver, € uma centralizagdo excessiva dentro desse mecanismo
federal que estasendo criado no texto. Entéo, ele, por exemplo, criaum colegiado ligado ao Ministério de Meio Ambiente,
guevai determinar algumasregras paraaPoliticaNacional de Pagamento por Servigcos Ambientais. | sso seaplica, portanto,
pelaregrado texto, ndo sd aum futuro e eventua programafederal, que ndo existe hoje, mas que pode vir aexistir, masa
programas estaduais, a programas municipais, inclusive atividades particulares, porque esta escrito |14 que esse colegiado
vai definir regras que valem para o Pais inteiro, para politicanacional.

E dentre elas, por exemplo, ado art. 14 diz que esse colegiado vai definir métricas de val oracdo dos contratos e definir os
critérios de proporcionalidade no pagamento por servigos ambientais que envolvam recursos publicos. A meu ver, esse
dispositivo € um risco. Por que é um risco? Porque esse colegiado vai comegar a definir para o Paisinteiro métricas para
valoragdo. E vocé pode ter, como ja tem hoje, programas estaduais e municipais que tenham métricas diferentes. E ndo
ha nenhum problema, porgque o que é importante é deixar que as coisas acontecam. Ent&o, se, de repente, esse colegiado
define umamétrica de valoragéo que € distinta, por exemplo, do Programa Reflorestar, no Espirito Santo, que é o caso de
maior sucesso no Pais até hoje, o programa do Espirito Santo vai passar a estar ilegal no dia seguinte, porque a métrica
dele édiferente. Ou elevai ter que gjustar a métricadele paraago que ndo € o ideal, para cumprir com uma determinacdo
de um colegiado federal. Nao me parece fazer sentido isso.

Da mesma forma, o critério de proporcionalidade que um contrato particular possa ter... Nao faz sentido que vocé tenha
uma regra definida por um colegiado nacional que tenha que se aplicar atodas as hipéteses, ou sgja, hesse caso, NGs nao
deveriamos permitir que tenhamos umalei que tenha aquela coisa one sizefits all, ou sgja, que todo mundo tenha que se
gjustar a uma grande regra nacional, porque, por mais boa vontade, por mais capacidade de técnica que esse colegiado
possater, éimpossivel que ele consiga apreender todas as especificidades dos programas | ocais. E, portanto, nesse critério,
alei deveriapermitir - e aLinda colocou isto aqui - que 0s programas locais possam continuar; que eles ndo tenham que
se gjustar no detalhe a regras definidas por esse col egiado.

Da mesma forma, eu penso que o projeto, embora seja positivo, porque ele tenta - eu entendo a boa intencdo - trazer
cldusulas essenciai s aos contratos de pagamento por servico ambiental, isso também pode acabar engessando programas
locais, ou seja, em alguns programas | ocai s pode ndo fazer sentido aquel as cldusul as estipuladas nalei. Temos quelembrar:
guando a lei estipula uma clausula, vira um contrato regulado, ou seja, todos 0s contratos de pagamento por servico
ambiental tém que ter aquelas clausulas, como acontece com contratos de aluguel e outros contratos, poucos casos no
Brasil, que sdo contratos regulados por lei. Nesse caso, pode fazer sentido aquela clausula em vérios casos, mas pode
haver alguns casos nos quais ndo faca sentido ter aquelas cldusul as, modalidades de pagamento por servico ambiental que
ndo estéo pensadas nalei federal. E aqueles casos vao ter que se gjustar, de alguma forma, digamos, quase que fake, para
cumprir com uma obrigacdo legal, e isso ndo faz sentido.

Entdo, nanossa avaliagdo, métricas, definicéo de proporcionalidade, o que pode ser pago, 0 que tem que estar no contrato,
isso tudo tem ser definido em cada um pelos Estados e pelos Municipios. Poderia a lei, sim, trazer quais sdo as regras
paraum programafederal. Faz sentido. E o programa federal pode servir de inspiracéo, de guia para os programas locais,
mas ndo deveria alei permitir que um colegiado central ou que uma regra federal venham engessar os programas que
ainda estédo comegando. Eu acho que disso é importante a gente ter clareza também. Nao é que nés temos uma larga
experiéncia e isso acontece em todos os cantos. Ndo. Programas de pagamento por servigo ambiental sd0 poucos. Estéo
comegando. E um mercado nascente. Um mercado nascente tem que ter mais liberdade de crescer e ndo ter uma regra
gue vai engessa-|o nesse momento.

Um terceiro ponto que eu sei que jafoi bastante debatido aqui, mas ao qual eu queria voltar, é essa regra de que ndo se

pode fazer pagamento por servigo ambiental genericamente sobre APP e reservalegal. Eu acho que esse é um ponto que
vale a pena nds detalharmos e pensarmos um pouco.
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Vou voltar aqui no que foi tema da semana passada. O Programa Reflorestar, do Espirito Santo, que, de novo, € o maior
programaem escala, o que maistem feito adiferencano Pais, tem mais areas, tem mais continuidade, ou sgja, € aguele que
estd melhor estruturado, faz justamente pagamento para restauragdo de APP, que é uma obrigacdo do produtor, mas que,
sem aguele programa, ndo teria acontecido. A gente pode ver isso na paisagem do Espirito Santo. Quem vai 14 conhece,
sabe 0 que esta acontecendo.

Entao, por que o programa do Espirito Santo, assim como outros programas, que é o caso do Produtor de Agua, que é o
caso de Extrema, que sdo vérios casos... A grande mai oria dos casos de pagamento por servi¢o ambiental no Brasil hoje se
ancora na legislacdo florestal e faz o pagamento para cumprir aquilo que estanalei. E um auxilio ao cumprimento dalei.
Mas por que ele poderia fazer isso? Porque tem adicionalidade. Entdo, acho que uma coisa que o projeto poderiatrazer é
um conceito melhor de adicionalidade. Adicionalidade ndo é aquilo que é diferente do que estanalei, aquilo quevai além
dale sd. Em alguns casos, pode ser, mas, em muitos casos, pode ndo ser. Adicionalidade é aquilo que é diferente do que
€ praticado comumente na realidade, no chdo, o chamado business as usual.

Ent&o, o caso do Espirito Santo € um caso muito claro, ou segja, muito embora exista umalei ha décadas, dizendo que as
nascentes tém que ser preservadas e, se desmatadas, tém que ser recuperadas, a realidade € que ha um conjunto muito
grande de pequenos produtores que ndo tém renda ou conhecimento ou condic¢des técnicas suficientes para fazer aquilo,
e aquelas nascentes que, embora protegidas ha décadas, estavam desmatadas hé décadas e ndo seriam recuperadas, com
0 programa comegaram a ser. |sso € adicionalidade.

Esse foi o critério consagrado para o Protocolo de Quioto, que ndo olhava para a lei. Falava: bom, esse projeto muda
arealidade ou nfo muda a realidade? E necessario fazer um pagamento ou ter algum tipo de incentivo para que aquele
agente particular assuma um 6nus que ele ndo teria que assumir, ou teria por lei, mas ndo assumia e ndo iafazer diferente,
paraque ele possater uma atitude que € positiva para a sociedade? Essa é | 6gi ca da adicionalidade. E diferente do business
as usual e cobre um custo de oportunidade do particular que, se ndo fosse com aquilo ai, ndo o faria, ou sgja, ele tem que
adotar uma postura... Para ele fazer algo que é positivo para a sociedade, ele tem que fazer algo que é negativo paraele.

Eu me lembro do caso do Programa Proambiente, que foi uma primeira tentativa de programa nacional de pagamento
por servico ambiental, que mirava o qué? Ele mirava pequenos produtores que queriam fazer transicéo agroecol dgica.
E como ele mensurava, nesse caso, 0 pagamento? Ele mensurava em horas de trabalho. Por qué? Porque para aqueles
pequenos produtores, que estavam acostumados a fazer rogagem ou ater criac8o de gado, fazer uma agrofloresta, muito
embora economicamente na ponta do |8pis fizesse muito sentido - vocé ndo precisava nem de algum incentivo, na ponta
do I&pis -, aquilo dava um trabalhdo danado, porque demora muito mais tempo, exige muito mais esfor¢o do que vocé
fazer uma roca de milho ou fazer criaco de gado. Ent&o, foi esse tempo que passou a ser valorado e remunerado. Para
aquele produtor ter...

(Soa a campainha.)

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALLE (Para expor.) - ... ter uma acdo de servico ambiental que é fazer um
plantio agroflorestal, ele tinhaum custo privado, um énus. E aquele pagamento cobriaaguele 6nus. E simplesassim, tinha
adicionalidade: ndo se olhava se aquilo era reserva legal, se era APP, se era outra coisa; fazia-se porque aquilo fazia a
diferenca.

Ent&o, eu acho que o projeto pode trazer um critério de adicionalidade, em vez de ficar discutindo se pode ou ndo pode
genericamente pagar por APP ou reservalegal. Porque, por exemplo, se eu sou um produtor e fago umareservalegal de
40% daminha areano Espirito Santo, eu tenho 20% acimado que alel permite ou do que me exigiria, mas éreservalegal.
Eu vou proteger para sempre e ndo posso ser remunerado por aquilo. A lei, do jeito que esta, esta proibindo isso. Ou se
eu fizer uma RPPN: umavez feita uma RPPN, eu tenho que proteger; se eu tenho que proteger, ndo posso receber.

Bem, com isso eu finalizo aqui. Vamos partir para os debates.
Agradego.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Raul.

Mais uma vez agradego a participagéo de todos os palestrantes, lembrando que a tarde haverd uma reuni&o técnica com
todos voceés para se debrucarem e, de forma concreta, pontuarem todas essas consideragdes para melhor elaboragéo desse
projeto. Mais umavez eu quero agradecer-1hes.

Esta audiéncia esta sendo veiculada e todos que desejarem participar deste evento podem enviar perguntas e comentérios
por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.eg.br/ecidadania ou pelo telefone 0800-612211.

Aqui quero agradecer a participacédo da populacdo, em especia do Bertrand Guedes, de Pernambuco.
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O Bertrand questiona: "Quais serdo as fontes dos recursos para 0 pagamento dos servigos ambientais?'. Boa pergunta,
porque todo mundo quer saber quem vai pagar essa conta. Entdo, esté bastante atento o Bertrand Guedes, de Pernambuco,
gue ainda questiona: "Havera dotagédo orcamentaria do Governo Federa ?'.

Patricia Freitas, de Sdo Paulo, também d& a sua contribui¢do - obrigado, Patricia -: "Este projeto de lei poderiaincentivar
0s proprieté&rios rurais a promoverem acdes destinadas a preservacdo ambiental ?'.

S30 duas colocagbes aqui. E aos pal estrantes que se sentirem a vontade para responder eu agradeco.

Aqui h& dois questionamentos da equipe que eu quero passar para vocés também, se vocés ficarem a vontade, por favor.

A politicanacional deve enquadrar o servigo ambiental prestado como instrumento econdmico ou financeiro? Que efeitos
umae outraclassificagéo trariam paraaimplementagéo dal 6gicade pagamentos? 1 sso eu acho quefoi muito bem abordado
pelo Ludovino Lopes, na suafala, complementando aqui o Marco.

No sentido de criar seguranca juridica para as experiéncias ja existentes, sem limitar a entrada de outros provedores, 0
gue deveria ser reavaliado no texto do projeto de lei? Essa é a preocupagdo que o Sr. Raul e a Linda também vieram
aqui enaltecer.

Entdo, eu agradeco e agora abro para o Sr. Ludovino fazer suas consideraces finais. E, se quiser e se sentir a vontade,
pode responder qualquer uma dessas perguntas.

Em seguida, na ordem, o Sr. Marco, aSra. Lindae o Sr. Raul.
Muito obrigado.

O SR. LUDOVINO LOPES (Paraexpor.) - Senador, obrigado.

Bem, a pergunta de US$1 milh&o ou de mais de US$1 milhdo, naverdade, é essa questéo do ponto de vistafinanceiro. Eu
diriao seguinte: se olharmos em volta do planeta, quando olhamos diversos lugares do mundo, agente vai poder perceber
gue ja existem mercados de servicos ambientais e mercados ambientais hé bastante tempo. Isso ndo é uma coisa nova,
digamos assm. A &gua sempre foi um ativo ambiental fundamental para a ragca humana, para o ser humano. Ent&o, isso
j& acontece ha muito tempo. O ponto é que hoje a gente esté trazendo esse ativo ambiental e esse servico ambiental para
uma modelagem que precisa galgar 0s conceitos ndo apenas econdmicos, mas trazer para o setor financeiro. E a gente
tem essa diferenga de conceptualizacdo.

E ai o ponto fundamental & se fizemos um levantamento dos mercados e dos ativos ambientai s, vamos encontrar mercados
de carbono, de biodiversidade, de &gua... Mais de 240, 250 mercados ja foram identificados, por exemplo, por uma
instituicdo que chama Ecosystem Marketplace. Se vocés procurarem |4, vocés véo poder perceber que ha uma lista de
mercados de ativos ambientai s, mercados ambientai s que estéo funcionando no mundo ja ha bastante tempo. Ha estruturas
como, por exemplo, em lllinois, onde vocé ja tem um registro de ativos ambientais que fundamentam a economia do
préprio Estado e da estrutura do Estado. O registro eletrénico de Illinois tem agua, tem biodiversidade, tem carbono, tem
um conjunto de elementos la dentro. Ent&o, ja é possivel de verificar que existem mercados. Nao é uma novidade
aquilo que a gente esta estruturando aquii.

Do ponto de vista juridico, a gente jatem, Senador, na nossa legislagdo nacional, a previsdo de criacéo desses mercados.
O art. 9° da Politica Nacional sobre Mudanga do Climajatem o mercado de carbono estruturado, que, inclusive, jafoi de
alguma forma criado |a atrés pela Comissdo de Valores Mobiliarios. E o 85° do art. 41 do CAdigo Florestal ja promove a
criacdo do mercado de servigos ambientais como referéncia para o desenvolvimento do plano do Programa de I ncentivos
por Servigos Ambientais, que o proprio art. 41 jaestipula. Ent&o, eu diriaque a gente jatem um conjunto de elementos na
nossalegislacdo... A propriadefinicéo de servigo ambiental jaestdnanossalei, no 41. N&o precisamosinventé-lade novo.

Ent&o, o0 que nds precisamos, sim, é criar essa distingdo, que o Dr. Raul colocou ainda pouco muito bem, entre quais séo
as normativas estruturais para um programa publico de servicos ambientais e quais sdo 0s engquadramentos econdmicos
gue precisam ser estruturados por um programa privado para fomentar e incentivar esse programa. Eu diria que a visdo
gue tem sido colocada ao redor do mundo ndo é mais a de pagamento apenas; € a visao de fomento, incentivo e criacdo
de mecanismos econdmicos e financeiros para levar a uma economia ambiental que geram os servicos ambientais.
Ent&o, quando a gente coloca a questdo apenas do ponto de vista do pagamento, significa que alguém vai ter que pagar
e alguém vai ter que receber. E ai vem a pergunta: onde esta o dinheiro? Onde esta a conta para fazer esse pagamento?
Ent&o, 0 que nds podemos e precisamos colocar € um conceito um pouco mais abrangente, de fomento eincentivo, que nos
levaa uma nova dimensdo de pensar essa estruturalegal, que noslevaaum novo model o de estruturacdo desse processo.
E ai, baseado em qué? Em ativos econdmicos ambientais. Paraisso, precisamos trabalhar a questdo de transformar...

(Soa a campainha.)
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O SR. LUDOVINO LOPES (Para expor.) - ... respondendo a sua pergunta - de transformar esse instrumento juridico
gue esta sendo colocado nalel de pagamento por servigos ambientais - eu diriaque ela deveria ser de fomento eincentivo
a servigos ambientais, como um sistema -, mas transformé-lo num instrumento econdmico que possa dar, com grau de
seguranca e acurécia, para os mercados financeiros essa estrutura.

N&o me parece que a gente precise regular a questo financeira nesse sentido, porgque os instrumentos financeiros ja
existem. O Marco falou sobre isso, aLindafalou sobreisso. Elesjaestdo ai. A gente ndo precisainventar aroda, porque,
guando a gente inventa a roda, a gente a faz quadrada, porque, para inventar uma roda nova, ha que se fazer alguma
coisadiferente.

Agora, precisamos, sim, qualificar a natureza juridica do ativo ambiental. Precisamos criar regras ou adaptar essas
regras do ponto de vista contabil para ativar esse ativo no patriménio publico ou privado. Precisamos fazer com que a
nossa propriedade possa amanha ter 1a dentro a propriedade, o averbamento do carbono, da biodiversidade, da agua, da
capacidade de gerar esses ativos para dar mais valor a prépria propriedade e ela se transformar, entdo, num todo. N&o
apenas o valor daterraquelevaaproducdo agricolaou apecuériaou florestal; ele precisaincluir os outros ativosladentro,
como a &gua, a biodiversidade: o quanto de agua a minha propriedade produz, o quanto de carbono ela pode efetivamente
produzir. E, a0 incrementar a producdo de carbono, eu estou incrementando a conservacdo, porque eu ndo vou vender
arvore, quando eu vendo carbono.

E, vglam, o interessante é 0 seguinte: o carbono ndo é um ativo propriamente s econdmico; ele ja é um ativo financeiro,
porgue ele é um titul o transacionavel nos mercados. Entdo, ele ja passou essa conceptualizacéo de apenas ativo ambiental
para um ativo econdmico, paraum ativo financeiro. O que eu estou vendendo no carbono, o que eu estou remunerando é
a atividade humana que levou a conservagao que resultou numa reducéo de emissdes através de um model o metodol 6gico
certificado, validado pelos mercados internacionais. Entdo, o titulo juridico carbono é um ativo financeiro ja hoje nos
mercados. Ele jafez esse percurso de maturidade do ponto de vista juridico.

Ent&o, precisamos trazer essaldgica dentro do possivel, para a biodiversidade, para a agua, para a propria beleza cénica,
para o0 uso do solo, desde que esses ativos possam ser apropriados individualmente e precificados, como diz aLinda E
ai esse é o ponto fundamental, 0.k.?

O SR. MARCO FUJIHARA (Para expor.) - Em dois mil e... Quando que vocé, Flavia, escreveu o seu livro, de que
eu fiz o prefécio?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCO FUJIHARA (Para expor.) - Em 2002, aguela mocga escreveu um livro e eu tive o prazer de escrever o
prefacio sobre CDMs e coisas do tipo, do Protocolo de Quioto.

Em 2005, eu fui chamado a CostaRica, e agente fez umadebénture no mercado de capitais, em que agarantiadadebénture
era o carbono. Entéo, a gente passou a ter um ativo que ndo era sO a precificagdo pela transagdo, mas a precificagdo de
garantias. Entéo, eu conseguia que o mercado de capitai s reconhecesse uma garantia a partir de um ativo ambiental. Isso
mudou a Costa Rica. Isso criou toda uma abordagem diferente na Costa Rica, do PIB Verde, de toda a questdo que a
gente conhece de como evoluiu rapidamente a Costa Rica. E por que evoluiu rapidamente? Porque o mercado de capitais
comegou a reconhecer ativos gque existiam na Costa Rica.

Eu quero responder uma pergunta aqui: de onde vem o dinheiro? Quem paga a conta? Quem tem que pagar essa conta é
guem precisa dos servigos. Existem algumas teorias de algumas pessoas que dizem: "Ah, mas o servigo € da sociedade,
entdo o Estado tem que pagar aconta’'. Caramba, ndo vai pagar nunca. Se depender disso, agente morre de fome amanha.
Entdo, quem precisa do servico € que tem que pagar esse servigo. Entdo, nos temos que criar a necessidade de haver uma
oferta e a necessidade de haver uma demanda por esse servico. Se a gente tem a necessidade da of erta e a necessidade da
demanda, a gente tem a necessidade da transagdo. Ent&o, quem paga a conta € quem precisadele.

E eu queriacolocar umaoutra questdo, da segurancajuridica, porque, assim, quanto mais clean, quanto mais regras claras
e transparentes existirem, maior € a seguranca juridica. Quanto mais regra a gente fizer que ndo estegja muito clara, a
inseguranca juridica aumenta. E, nessa questdo ambiental, um monte de gente quer dar palpite, cada um quer dar um
pitaco diferente. Entdo, a minha percepcao é que tem que ser amais simples possivel, Senador. Pelo amor de Deus, ndo
invente muito, ndo! O mercado vai olhar aquilo e vai falar: "Pelo amor de Deus, nunca vou entrar nesse treco!”. E, sea
gente ndo tem quem paga a conta, que € o Estado, quem tem que pagar a conta é quem precisa. Entdo, as regras tém que
ser muito simples, porque, sendo, a gente ndo vai encontrar esse tipo de coisa.
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As experiéncias brasileiras sdo muito pequenas ainda perto das experiéncias internacionais. A experiéncia internacional
mai simportante estdna CostaRica, em alguns paisesna AméricaCentral e, principalmente, naCalifornia, quetem algumas
coisas importantes. Mas eu entendo que as regras simples é que fazem a coisa. E o que virou o jogo na Costa Rica foi
exatamente o reconhecimento de ativos pel o setor financeiro.

A SRA. LINDA MURASAWA (Paraexpor.) - Em relacdo a essa questéo, quero entrar um pouco no ponto da questdo
do pagamento, de quem paga ou quem vai sustentar iSSo como um investimento.

Se agente for olhar aquantidade de instrumentos financeiros que existem, eu ndo vou nem entrar na meritocracia, porque
ja existem muitos, como o mercado de capitais, todo um trabalho do sistema financeiro, o reconhecimento do mercado
de carbono internacional. Na época em que eu estava no ABN Real, a gente discutiu isso ha Europa, montamos Mesa,
fizemos o reconhecimento de um carbono como commodity, introduzindo isso para o mercado de capitais.

Agora o que acontece, por exemplo, quando vocé traz... O que eu ressalto muito? Eu trouxe, na apresentacéo, a questao
do modelo em si, porque, dependendo do modelo, vocé acessa determinados instrumentos. Ent&o, no caso de Catskill,
guem é que trouxe o dinheiro? Eles fizeram esse projeto e fizeram a sua emissdo de bonds no mercado. Entédo, elesforam
buscar, fizeram abusca dos investidores, osinvestidores colocaram e fizeram aaquisicdo dos papé's, e conseguiram fazer
o0 levantamento de US$1,5 bilh&o.

Ent8o, na hora em que vocé traz 0 modelo, ndo necessariamente vocé fica preso a um modelo, como o Dr. Raul foi
alertando, de a gente ndo engessar. Entdo, se vocé traz e coloca nalei que tem que ser dessaforma - o incentivo através
de um tributo, por exemplo -, vocé comega a engessar tanto que ndo consegue fazer com esses mecanismos existentes
se correlacionem e se transformem.

Ent&o, na hora em que a gente olha a questdo da garantia, olha 0 modelo financeiro, uma gestdo financeira... Por que
aquele model o de garantiade um carbono ou até mesmo de uma propriedade ou de umareservalegal €importante? Porque
agente tem que olhar o risco de performance. Na horaem que a gente olha que ndo ha uma performance futura - e vamos
olhar que todo e qualquer produto do planeta é dependente de &gua, ndo existe nenhum produto no mundo que ndo utilize
agua -, a gente tem que associar 0 risco de ndo haver agua para determinados consumos.

Entdo, se ndo havia essa correlagdo, no mercado financeiro, a gente fazia a andlise do estresse hidrico em cima de cada
um dos produtos. Na hora em que vocé vai falar: "Para produzir esse celular, eu preciso de agua'... Se ha dgua naquela
localidade, se aquelalocalidade tem umatendénciade desertificacao, i Sso aumentao risco, aumentao risco de performance
e aumenta a ndo atratividade de investimentos. Entéo, todos esses instrumentos estdo correlacionados.

Quando vocé olha o pagamento de servico ambiental, ele tem que ser visto como uma grande mitigac8o de risco, se eu
olhar pelo lado do setor financeiro, se eu olhar pelo lado da sociedade e se eu olhar pela questdo do Planeta, porque, sea
gente ndo tiver hoje um ecossistema de producdo de alguns produtos e servicos que a natureza nos da, nés Nao vamos ter
nem o que ficar pensando em busca de financiamento. Entdo, esse € um ponto.

Quando se comecga a trazer a questéo de formulagéo de model os financeiros, € muito importante que haja, Senador, uma
conversa com os legisladores financeiros. Por qué? Eu trabalhel muito com a questéo de trazer os créditos de carbono,
fazer a venda dos CDMs aqui, o que era ligado ao Protocolo de Kyoto, para os clientes europeus. E qual era a grande
dificuldade? Internalizar o dinheiro aqui no Pais, porque ndo ha reconhecimento, por exemplo, no registro de operacoes
financeiras do Bacen. Ele simplesmente entrava como others e tinha que haver umajustificativa paranéo ser caracterizado
como lavagem de dinheiro.

Havia um instrumento que a gente reconhecia como mercado de carbono, havia o Protocolo de Kyoto, havia projetos em
cima disso e ndo havia instrumentos adequados. Ent&o, vocé tinha que fazer uma série de adaptacdes. E ai, na hora em
gue vocé ia olhar o carbono |a fora, era a coisa mais simples, porque era um mercado, como disse o Dr. Ludovino, era
um titulo. Entéo, vocétraz o titulo e fala: "Eu vim vender isso aqui".

O cuidado que a gente tem que ter quando a gente olha também para a questdo do pagamento de servicos ambientais...
(Soa a campainha.)

A SRA. LINDA MURASAWA (Para expor.) - ... € ndo cometer algumas falhas que nos tivemos no passado. Ja temos
instrumentos e temos benchmarks de mercado internacional. Por que a gente ndo pode utilizar tudo isso, introduzir de
formatranquila e trazer cada vez mais o reconhecimento contabil? Se ndo houver o reconhecimento contabil, nds nunca
conseguiremos dizer se uma empresa ou um produtor estdo melhorando a sua performance sd olhando alguns itens
econdmicos, sendo que todas essas partes ambientais e sociais ndo estdo sendo contabilizadas.
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Jafoi dito aqui pelo Fuji e pelo Ludovino que isso entra como uma nota de rodapé, so que essa nota de rodapé tem um
custo, é valorada e pode ser simplesmente para melhor ou para pior. Quantas e quantas empresas tém multas ambientais
gue ndo estdo colocadas nos seu balanco explicitamente? Geral mente eles entram onde? Na linha dos others.

Entdo, o cuidado que a gente tem que ter € internalizagdo desses valores numa contabilizagdo que mostre realmente se
aquele negdécio ou aguele produto esta sendo, de fato, sustentavel ou ndo. Hoje as méascaras que a gente tem em termos
dos model os ndo nos permitem que a gente faga esse tipo de andlise, ando ser que a gente entre num grau de profundidade
absurdamente grande.

Deixe-me encerrar aqui.
Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sra. Linda.
Sr. Raul, mais uma vez obrigado. Suas consideraces.

O SR.RAUL SILVATELLESDO VALLE (Paraexpor.) - Euvou tentar responder aqui todas as questBes. Asprimeiras
s80 mais breves.

Para ser claro com o telespectador aqui, esse projeto ndo esté trazendo recurso novo. Entéo, para as duas perguntas aqui,
€le ndo vai trazer dinheiro, feliz ou infelizmente ndo vai trazer. A situagdo econdémica do Pais é dificil mesmo, mas ele
pode, digamos, deitar as bases para que, mais para frente, isso possa acontecer. Entdo, ndo viradinheiro com esse projeto.
Ele é um projeto mais conceitual .

E ai eu vou trazer um caso aqui, Senador, para poder responder as duas perguntas da sua equipe. Eu tive oportunidade,
enguanto trabalhei brevemente no Governo do Distrito Federal, de ajudar a elaborar o Programa de Regularizagédo
Ambiental. E o PRA aqui do DF trouxe a seguinte disposi¢do: "Olha, queremos incentivar os agricultores familiares
a restaurar sua reserva legal, a APP, a ter mais floresta na paisagem"”. Isso traz beneficios multiplos para a sociedade,
como &gua, biodiversidade, carbono. E como o PRA fez isso? De vérias formas. Uma delas criou o seguinte dispositivo:
aquele produtor que vende seus produtos, sua mandioca, seu milho, suaalface, parao Poder PUblico, para os mecanismos
de compras publicas, e sio varios 0s que existem para escolas, hospitais, creches, asilos; aguele que o faz e consegue
comprovar - e nos temos hoje um mecanismo simples de comprovagado, que é o Cadastro Ambiental Rural - que tem suas
APPs preservadas, que tem sua reserva legal preservada, algo que ndo € o comum, ou sgja, a maior parte ndo tem 5%
preservados, mas alguns tém, podera vender seus produtos ao Governo por um preco melhor, com até 30% de beneficio

Nno prego.

Quando criamos esse dispositivo, a primeira pergunta que veio do pessoal do Tribunal de Contas foi: porque vocé vai
pagar mais? Tenho duas mandiocas aqui, sdo iguais, tem 0 mesmo peso, mesma qualidade. Por que essavale 30% amais
do que esta aqui? Porque esta daqui tem servigo ambiental associado. Mas, se eu ndo reconhecer que ele existe, eu ndo
tenho como justificar esse pagamento, esse dispéndio de recursos publicos. Entéo, respondendo a primeira pergunta, ele
deve ser um instrumento econdmico, que pode se transformar em alguns instrumentos financeiros, mas &, sobretudo, um
instrumento econdmico, o qual ndo vai existir - e eu acho que essa é uma limitagdo que esta no projeto - apenas pelavia
contratual. A via contratual € um dos modelos de enderegar esse pagamento, mas, se eu fizer umaisencao, se eu criar um
crédito, sdo outras formas com que eu chego ao mesmo lugar, que é fazer um incentivo, um pagamento por um servigo
ambiental que néo é contratual.

Por exemplo, a cidade de Montes Claros tem um caso interessantissimo, que eu acho que foi até explorado aqui. Criaram
um ecocrédito. A prefeiturafalou que todo mundo que tem, em algumas bacias que eles definiram como prioritarias, mata
ciliar preservada, vai ganhar um crédito por hectare preservado. Esse crédito € um titulo que pode circular na cidade e
da direito aisencdo de impostos municipais. Entdo, sgja o proprio produtor rural ou se ele vai a venda e compra arroz
com esse titulo, o dono da venda pode pagar menos I SS, pode pagar menos |PTU com aquele titulo. E um mecanismo de
isencdo de impostos, € um pagamento por servigo ambiental, que ndo € contratual, mas é um pagamento.

Essalel deveria dar seguranca juridica para que isso exista, e ndo deveria de alguma forma atrapal har, porque, se vocé
colocar todo mundo apenas no modelo contratual, um mecanismo como o de Montes Claros, por exemplo, passa a ser
outra coisa que ndo é pagamento por servico ambiental, embora eu entenda que é.

Ent&o, dou dois exemplos, mas acho que o principio dessalei - acho que todos falaram namesmalinha - tem aqui poucas
e boas. Vamos deixar aliberdade para os particulares fazerem desde que néo sejailegal...

(Soa a campainha.)
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O SR. RAUL SILVA TELLESDO VALLE (Paraexpor.) - ... e vamos tentar qualificar aquilo que é necessério, ter
seguranca.

Aqui foi falado, por exemplo, que a natureza juridica é algo que talvez seja fundamental a gente poder qualificar ou pelo
menos chancelar o que ja esta ai, porque sd0 poucos 0s casos de empresas fazendo, mas eu sei que todas elas tém uma
guestéo sobre aincidéncia de tributos. Devo pagar tributo? Mas qual tributo eu pago? Entdo, as vezes, ele deixa de fazer
0 negdcio com receio de ter problema com a Receita |4 na frente, porque ndo pagou, sonegou tal imposto, porque néo
esta claro qual imposto tem que ser feito. Entéo, acho que a quest&o tributaria, parece-me, € um assunto que pode facilitar
atividades particul ares.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Eu queria agradecer
atodos a contribuicéo, a explanagdo, os aertas.

Eu queriaquebrar um pouco o protocol o aqui, porque eu amo falar que eu tenho duas misses navida: umaé ser delegado
de policia, 0 que sou ha 27 anos, e aoutra € ser professor. E eu venho - ndo o digo por vitimismo - de uma familia muito
pobre. Meu pai era motorista de 6nibus, minha mée, semianalfabeta, criou seis filhos; e eu sou o filho mais novo.

Por que estou falando isso? Porque eu sempre estudel em escola publica. E lembro que, quando eu passei, naminhaépoca,
era Escola Técnica Federal do Espirito Santo - sd havia uma; depois, passou para Cefet; e, agora, € Ifes. E eu recebo,
com muita satisfac8o, ainformacgo de que um aluno do Ifes, o jovem Anténio Victor, foi aprovado em uma das melhores
universidades do mundo, num momento em que o Brasil tem um total descaso com a educagdo - sd no orcamento deste
ano o corte na educagéo publicafoi de R$10 bilhdes -, no momento em que nds temos - eu tenho até vergonha de falar -
que 27,3% das escol as pblicas de ensino fundamental, apenas 27,3%, contam com biblioteca, apenas 37,2% contam com
quadras de esporte e apenas 8,1% desses estabel ecimentos tém laboratdrio de ciéncias. Os professores desval orizados, 0s
pedagogos, os mestres... Eu devo tanto, eu devo tudo na minha vida a esses mestres das escolas publicas.

Eu fico até emotivo quando eu falo nisso, porque é muito triste vocé viver num pais em que a premissa constitucional é a
de que todos somosiguais perante alei sem distingdo de qual quer natureza. E muito triste vocé ver que, dentro dos direitos
socials, no art. 6°, esté |4 expresso o direito a salide, a educacdo, a moradia, ao lazer, a0 vestuério, e nds temos ai um pais
com uma desigualdade social enorme, um pais com 25 milhdes entre desempregados e subutilizados, um pais em que
0 Governo Federal criminaliza as universidades federais, criminaliza os institutos federais, criminaliza os funcionérios
publicos, criminaliza os professores.

Por isso, eutomo aliberdade de falar, porque tudo passa pelaeducacdo. Nés estamos falando de meio ambiente, néstemos
fazendo esta terceira de quatro audiéncias publicas, mas, se nds analisarmos, nds temos um tripé com trés sustentacul os
de fundamental importancia para tudo dentro do Estado democratico de direito: o primeiro € a fiscalizagdo; 0 segundo,
a educacdo; e o terceiro, uma legislacdo, que, quando violada, tem que dar a certeza da punicdo. Agora, infelizmente, o
Brasil vai na contramao disso tudo: ele ndo fiscaliza, ele ndo educa e ele ndo legida.

E preciso que nds politicos fagamos nossa mea-culpa ou ela inteira, porque nés aqui no Senado Federal infelizmente
estamos deitados eternamente em berco espléndido. Enquanto o mundo j& esta preocupado com isso, enquanto nés ja
temos experiéncias, nés criamos dificuldades em tudo: é para aprovar umalei, ndo simplificar... Quando o colega falou,
eu pensei: "E 6bvio! O que ele esta falando esté corretissimo: tem que ser uma coisa bem transparente, bem clara, bem
objetiva; tem que ser sedutora para atrair as pessoas’.

Agora, infelizmente, esta ndo é uma Casa que representa a populacdo brasileira. Esta € uma Casa que representa uma
camada social: a camada de brancos, representada, na sua maioria, por politicos brancos, engravatados, ricos, que estéo
lutando n&o por aguel es que mais precisam - pobres, negros, mulheres, indios, quilombolas, deficientes e desempregados.
Infelizmente, todos nés ndo somos iguais perante alei atualmente no Brasil.

Eu sonho um dia em que mais uma vez eu vou estar aqui nesta Comisséo ou ho Plenario falando que eu tenho orgulho
de dizer que nds vivemos em plena democracia, ha qual todos somos iguais perante a lei. Hoje o que eu falo, na minha
modesta opinido, € que nés estamos vivendo uma ditadura em plena democracia.

Perddo pelo desabafo!

Agradeco aos cientistas, especidlistas e técnicos que se reunirdo hoje a tarde para dar prosseguimento aos trabalhos,
iniciando a consolidagdo do que ouvimos e aprendemos aqui hoje. Alguns desses convidados participar&o por

videoconferéncia. Essa modalidade esta a disposicao das Comissoes, pois, além de economizar recursos piblicos, ndo
gera emissOes de gases de efeito estufa e contribui para o acance dos compromissos assumidos pelo Pais.
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Antes de finalizarmos os trabalhos, proponho a dispenso da leitura e a aprovacdo da Ata da 5% Reuni&o, realizada em 3
de marco de 2020.

Aqueles com concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
Nada mais havendo atratar...

Agradeco aDeus, agradeco atodos os participantes, avocé que estaai tendo paciéncia, nosassistindo, nosouvindo, atodos,
a equipe aqui da Comissao, aos meus colegas, aos meus amigos, ao cinegrafista, enfim, aos funcionérios terceirizados,
por quem eu tenho um carinho, um amor grande.

Perdoem-me mais uma vez, vocés ndo sabem - mas € aquilo que eu falo, e Platdo sempre falou isso, que a sabedoria esta
na repeticéo. Aqui a gente fala que todos sdo iguais perante a lei, mas o Estado criminaliza a pobreza agui dentro. Os
funcionarios efetivos ndo passam pelo detector de metal, os funciondrios comissionados ndo passam, mas os terceirizados
passam, como se pré-requisito paraser criminoso fosse ser pobre. Eufui utilizado pelo Estado como delegado por 27 anos,
eeu ndo vejo apoliciadando geral em playboy em bairrosnobres, maseu vejo violando direitos detodaa popul agéo carente
nos bairros carentes, vulneraveis, que sdo 0s que mais precisam. Infelizmente o ser humano e o Estado criminalizam a
pobreza, e isso esta se repetindo aqui. Onde ja se viu uma Casa de leis em que, por ser Senador, o elevador privativo
meu? Mas aqui eu ndo represento o povo? Todo poder ndo emana do povo? Mais uma vez, esse principio de que todos
SOmMos iguais perante a lei comega a ser violado aqui, diuturnamente. E 0 que nds estamos fazendo para mudar isso? A
consciéncia de cada um é que vai responder.

Muito obrigado.
Que Deus abencoe a todos!
Declaro encerrada esta reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 45 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 11 minutos.)
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