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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/03/2020 - 042 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 4% Reunido, Extraordin&ria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 22 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

Comunicados.

Recebemos do Banco da Amazéniaoficio enderecado aPresidénciadesta Casa L egislativa, tratando do repasse de recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), e também da falha redacional do art. 9°, §2°, daLei 7.827,
de 1989, que institui a competéncia de aprovar as operacdes de crédito das institui ¢des operadoras ao Condel (Conselho
Deliberativo da Sudam). Com o intuito de alterar afalharedacional, 0 Banco da Amazbnia espera a ateracdo no art. 9°,
8§20, daLei 7.827, de 1989.

Conforme prevé aInstrucdo Normativan® 12, de 2019, ap6s a divulgacdo do documento, se estabel ece o prazo de 15 dias
para a manifestaco dos membros da Comissdo. Em caso de manifestacdo, o documento sera encaminhado ao Plenario
para autuagéo.

Ainda nos termos da supramencionada instrugdo normativa, comunico aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que 0s
oficios da Prefeitura de Braganca Paulista e da Associagéo Paulista de Municipios enderecados a Presidéncia desta Casa
Legidlativa, com o intuito de resolver o entrave do Municipio de Braganga Paulista, Sdo Paulo, e a mogao de apoio
do desarquivamento do Projeto de Lel 6.455, de 15 de dezembro de 2005, serdo encaminhados ao Arquivo, tendo em
vista que, apos a divulgacdo dos documentos e decorrido o prazo de 15 dias, ndo recebemos manifestagbes por parte dos
membros da Comiss&o.

Comunicamos que o Senador Zequinha Marinho convida para a apresentacdo das manifestaces culturais da Ilha de
Maraj 6, no Estado do Pard. O evento traragruposfolcloricos daregido paraademonstracdo datipicadangado Boi-Bumba
€ a exposicao de artesanato e obras de artistas paraenses, que acontecera no dia de hoje, no Saldo Negro do Congresso
Nacional, a partir das 16h30.

Comunicamos arealizac8o da segunda e terceira reunides do ciclo de debates sobre economia solidaria, promovidas pela
CDR, fruto do Requerimento 50, de 2019, CDR, de autoria do Senador Jaques Wagner, na cidade de Natal, Rio Grande
do Norte, no dia 06/04; na cidade de Aracaju, Sergipe, no dia 24 de abril.

Expediente.
Conforme pauta previamente distribuida, a presente reunido é destinada a discussdo e votacéo de matérias.
O item 1 nés ndo vamos poder deliberar, mas, de qualquer forma, faremos sua leitura e a discussao.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 3, DE 2020
- Ndo terminativo -
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Requeiro, nostermos do art. 58, §2°, 11 e V da Constituicdo Federal, que sgja convidado o Exmo. &. Onyx Lorenzony,
Ministro da Cidadania, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informacdes sobre a fila de brasileiros que
esperam pelo Bolsa Familia.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Eu concedo a palavra ao Senador Jaques Wagner para fazer o encaminhamento dos requerimentos, e a gente vota na
seguéncia, quando for atingido o quérum.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para encaminhar.) - Presidente e
Senador Ciro, naverdade as noticias sdo muitas sobre as dificul dades de acesso ao Bolsa Familia pela populacéo. Por que
eu trouxe exatamente para a CDR? Porque o impacto maior dessa questdo do Bolsa Familia se d& exatamente sobre os
pequenos Municipi os, onde muitas vezes areceita se concentraem FPM, aposentadoria de trabal hador rural, BPC e Bolsa
Familia, o quefaz praticamente circular a economia de pequenos Municipios, como acontece em mais de cem Municipios
daBahia. Ha um processo de retencdo... S6 ha Bahia, conforme matéria que saiu hoje em umarede de televisdo, sdo mais
de 70 mil aguardando. Como eu entendo que esse processo do Bolsa Familia, principalmente num momento de dificuldade
de emprego e de caréncia das popul agbes menos aguinhoadas com receitas...

A ideiado convite é explicitar por que motivo isso vem acontecendo. Evidentemente, eu jamais defenderel que 0 acesso
a0 Bolsa Familia sgjade forma- vamos dizer assim - fraudulenta, e eu sei que isso acontece em muitos lugares. A prépria
classe politica local as vezes tenta beneficiar pessoas e parentes, mas isso ndo justifica que 70 mil pessoas... Em geral,
esse pessoal que entra"pelajaneld’, como se diz, ndo entraem fila; em geral, consegue por outravia. Agora, umafila, ou
um aguardo, de 70 mil pessoas... E isso, muitas vezes, significa realmente o aimento daquela familia naquele lugar.
Nesse sentido, apesar de o Ministro Onyx ter acabado de assumir o Ministério... Como ele estavana Casa Civil, que cuida,
na verdade, de supervisionar todos os assuntos... Eu tenho uma série de dados aqui, de quanto isso caiu. Entéo, aideia é
ouvi-lo para que explique aqui aos Srs. Senadores 0 motivo disso e que atitudes estdo sendo tomadas para superar essa
dificuldade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Vamos aguardar o quérum de votacao
para apreciarmos a matéria. (Pausa.)

Item 2.

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 4, DE 2020
- Nao terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 58, § 2°, 1| da Constituicdo Federal e do art. 93, I do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagéo
e Controle e Defesa do Consumidor, com o objetivo de debater os meios e a efetividade da fiscalizagdo de embarcagdes
no Amapa.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Eu pediria ao Senador Ciro que fizesse o encaminhamento do requerimento.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - Pl. Para encaminhar.) - Com prazer, Sr.
Presidente.

Requeiro, nos termos do art. 58, 829, 11, da Constitui¢ao Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizago e Controle e Defesa do Consumidor, com o objetivo de debater osmeiose a
efetividade da fiscalizagdo de embarcacgfes no Amapa. Conforme informacgéo do Governo do Estado do
Amapd, o nimero de mortos no naufragio da embarcacao Anna Karoline |11 subiu para 13, sendo que a
embarcacdo tinha de 60 a 70 pessoas quando naufragou. O citado naufragio ocorreu na madrugada de
sabado (29/02), préximo a llha de Arués e a Reserva Extrativista Rio Cajari, no Rio Jari. As causas do
acidente ainda ndo foram divulgadas. Uminquérito foi instaurado pela Marinha para investigar o caso.
Trata-se de assunto de interesse publico, j& que desde 2013 venho denunciando a falta de fiscaliza¢do de
embar cacfes como principal propiciadora de tais tragédias, a exemplo do naufrégio da embarcacdo Reis| o
qual fiz questao de apontar em Plenario.
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Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Exmo. . llques Barbosa Junior, Comandante da Marinha, representando Marinha do Brasil;
Sala da Comissao, 2 de marco de 2020.

Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, vamos votar. Vamos fazer em bloco.
Item 3.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - Pl. Pelaordem.) - Sr. Presidente, antes de entrar
no item 3, hd um projeto e nossa autoria, relatado aqui, para minha felicidade, pelo Senador Jaques Wagner...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - E exatamente o item 3.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PI. Pela ordem.) - Pois é, mas eu fiz um apelo
a0 Senador, até explicando qual o intuito do projeto, que visa regulamentar essa questéo das diérias dos hotéis em nosso
Pais; eu fiz um apelo para que ele o retirasse de pauta para fazer uma reandlise, para que a gente possa trazer um projeto
gue possa, principa mente, regulamentar e beneficiar o consumidor brasileiro.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - BA. Pelaordem.) - Antesde comentar o
seu relatdrio, eu sO queria, Presidente, até porque V. Exa. me apoiou nainiciativadas audiéncias publicas sobre aeconomia
solidéria, primeiro, agradecer todo o suporte e apoio dos nossos queridos funcionarios da Comissao, especificamente
no caso da audiéncia publica que houve na Bahia. Imagino que a assessoria ja deve ter trazido o relatério daquilo que
aconteceu. Foi extremamente concorrida, e nés ja temos duas outras marcadas, uma para Aracaju e outra para Natal,
no més de abril. Eu até queria convida-lo para uma delas, se for possivel. Eu sei que ndo é fécil pela agenda, mas até
para vivenciar o clima do debate sobre esse tema. Entéo, queria especificamente me reportar a isso, porque acho que a
audiénciafoi extremamente produtiva, movimentou um volume de gente bastante grande, interessada nessa discusséo. E
vamos reproduzi-la em dois outros locais.

E também registrar aqui a presteza do suporte dado pelos funcionérios.

Sobre 0 Projeto de Lei n° 2.645, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, eu acho que a motivac&o dele é extremamente justa
e razoavel, porque a gente sempre que chega a um hotel muitas vezes quer entrar e o quarto ndo esti pronto. Sempre,
evidentemente, ha um delay entre o horério de saida e o horério de chegada, que é o tempo que eles tém para arrumar o
quarto. A proposta do Senador fala que pelo menos na primeira didria 0 minimo seja de 22 horas, ou sgja, se asaida € ao
meio-dia, que a entrada sgja as 2h, imaginando esse um tempo que me parece razoavel para essa questdo, e s no caso de
culpado fornecedor do servigo. Evidentemente, se eu chegar mais tarde, é problema meu, mas se o horario marcado para
entrada € duas, eu chego as duas, e 0 quarto ndo esta pronto, que tipo de, vamos dizer, ndo de direito de punicdo, mas que
tipo de relagdo do consumidor com o fornecedor seriafeita?

A assessoria, a minha e a da Casa, entendeu que isso € mexer em algo que é regulado quase que internacionalmente, e
por isso a gente produziu um substitutivo, mas eu ndo tinhatido a oportunidade de conversar diretamente com o Senador
Ciro. Ent&o, em func&o da presenca dele aqui e do pedido, se V. Exa. ndo tiver objecdo, eu retiraria, para conversar com
ele eagente ver se consegue encontrar um denominador comum que ndo af ronte a organizagdo dos hoté's, porque eu acho
gue ndo € esse o objetivo do Senador Ciro, mas que também...

Eu fae Ciro Gomes? N&o, Ciro Nogueira. Nao, é que eu poderiater errado.

Ai, se ndo houver objeco de V. Exa., eu posso apresentar na proxima reunido, da semana que vem. E questZo de nds
conversarmos e sabermos se conseguimos superar a dificuldade colocada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - O.k., acato o pedido de V. Exas.

E, com relagdo aaudiénciado dia6 de abril eado dia24 de abril: dia24 de abril, eu estarel numa missdo oficial também
alsragl, e dia 6 de abril é véspera do meu aniversario. Vou conversar com a minha mulher. Se ela ndo brigar comigo,
vou ver se eu vou aNatal, ndo é? Dia6 é Natal.

Bem...

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Pelaordem.) - Estamos falando
do Ministro Onyx, €isso? Desculpe, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - SeV. Exa. quiser... Nésjadiscutimos
amatéria. SO estamos aguardando quérum para votar o requerimento.
O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Pela ordem.) - Ah, esta certo.

Vou fazer apenas umaobservacdo, Presidente - obrigado pelo espago aqui concedido - em relagdo a preocupagéo... Ontem,
inclusive, ficou bem mais aguda essa preocupacdo, conversando com alguns Governadores da nossa Regido Nordeste e
com o proprio Consorcio Nordeste. Eles extrairam algumas informagdes sobre a chamada redugdo do Bolsa Familia no
Nordeste. Eu trago agui ao seu conhecimento e ao de todos.

No Nordeste, n6s temos hoje: pessoas na fila do programa Bolsa Familia, 1.314.902; beneficios concedidos, 3.035.
Portanto, entre pessoas nafila e concessoes, tivemos 0,23%. 1sso sdo nimeros do Nordeste. Comparando com Estados do
Sul: 308.874 pessoas nafila; 29.308 concedidos. Portanto, proximo de 10% do que esta na fila foram concedidos. Uma
diferencabrutal, brutal, de 0,23% para 10%. Em Estados, especificamente: Santa Catarinatem 49 mil, proximo de 50 mil
pessoas na fila para concessdo, 6 mil ja concedidos, 12% é o percentua de sucesso; Ronddnia, 25 mil pessoas nafila, 4
mil concedidos, 18% de sucesso. E o Nordeste com 0,23% de beneficios concedidos.

Ent&o eu me pergunto o que estd havendo, e essa é agrande questdo minhaao ministro, porque nds ndo temosjustificativa,
anao ser que o Governo desconfie mais dos nordestinos do que das demais Regi6es do Brasil, porque col ocam esse pessoal
0u ha espera ou harevisao do beneficio.

E isso.

Obrigado, Presidente.

O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - O Senador Jaques Wagner fez aleitura,
justificando a audiéncia, e detalhou bastante ai os nimeros.

Eu queria aproveitar o Senador Ciro.

Senador Ciro, V. Exa. esta estreando aqui na Comissdo. Quero pedir a V. Exa. que assuma aqui a Presidéncia para que
eu possa relatar o item 4. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Ciro Nogueira. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - Pl) - Item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5680, DE 2019
- N&o terminativo -
Alteraa Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde
sobre a regularizagéo fundiéria rural e urbana, e o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre
desapropriagdes por utilidade publica, para tipificar os planos urbanisticos.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Izalci Lucas
Relatério: Pela aprovacdo
Observacses:
- A matéria constou na Pauta da 012 Reuni&o, em 05/02/20;
- A matéria segue para apreciacdo da CCJ - Comissao de Constituicdo e Justica (em decisdo terminativa).
Com apalavra o Senador lzalci Lucas.
O SR. 1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Como Relator.) - Sr. Presidente, eu vou pedir aV.
Exa. parair direto paraaandise e o voto.

Nostermos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDR opinar sobre 0 mérito da matéria. A
andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legidativa serd objeto da CCJ.

A introdugéo na Constituicgo de um capitul o relativo a Politica Urbanarepresentou, i ndiscutivelmente, um grande avango
no enfrentamento dos problemas urbanos.

Ao mencionar apenas o plano diretor como instrumento de plangamento, o Texto Constitucional acabou por criar,
no entanto, uma dificuldade, pois ndo se estabeleceu um sistema de plangjamento andlogo aguele existente nos paises
desenvolvidos.
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A legislagdo ordinaria, por suavez, procurou disciplinar o plano diretor, garantindo a participacéo da populagdo em sua
elaboracdo, mas deixou de tratar dos demais instrumentos de planejamento, de modo a estabel ecer um sistema coerente.

Na prética, como apontaajustificagcéo do projeto, osatos concretos deintervencéo nacidade e as normas de uso e ocupagéo
do solo continuaram a ser aprovados por leis ou atos administrativos autdbnomos, sem acompanhamento da sociedade e
adequada fundamentago técnica, enquanto o plano diretor tendeu a assumir um perfil mais retérico e programatico que
propriamente urbanistico.

A proposicdo em analise oferece um roteiro prudente de superacdo desse quadro, ao prever a substituicdo gradual das
normas existentes pelos planos nela tipificados, de modo a coibir a prética arraigada de se alterar normas de uso do solo
sem a adequada preocupacdo com o ordenamento territorial como um todo.

O modelo proposto também contribuira para tornar mais acessivel ao cidaddo a legislacdo urbanistica, uma vez que a
normalizacdo a ser estabelecida pelo Poder Executivo padronizara alinguagem e a cartografia dos planos em todo o Pais.
Além disso, todas as normas aplicaveis a cada por¢éo do Territorio estardo consolidadas no respectivo plano, permitindo
gue qualquer interessado possa rapidamente aferir o regime juridico aplicavel a cadaimdével.

Voto.

Ante o0 exposto, eu voto pela aprovacdo do PL n° 5.680, de 2019.

Esse € 0 meu voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ciro Nogueira. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PI) - Muito bem, Senador |zalci.
Vamos ter que aguardar a questdo do quérum para deliberar.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Ah, sim. Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Ciro Nogueira. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - Pl) - Vamos abrir para a discusséo.
Quem quiser se manifestar... (Pausa.)

Nao havendo quem queira se manifestar, vamos aguardar a questdo do quérum.
Devolvo a Presidéncia ao nosso Senador Izalci. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Quanto ao quérum, falta apenas um
parafazermos a deliberacdo da pauta, jalida e debatida. (Pausa.)

Proponho a dispensa daleitura e a aprovagéo das Atas das 22 e 32 Reuni6es da Comi ssao.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.
As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal juntamente com as notas taquigréficas.

Oitem 1 € o Requerimento n° 3, de 2020, convidando o Ministro Onyx Lorenzony, Ministro da Cidadania, a comparecer
a esta Comissao, a fim de prestar informagtes sobre a fila de brasileiros que esperam pelo Bolsa Familia. A autoria é
do Senador Jaques Wagner.

O requerimento jafoi lido ejafoi debatido, estando pendente apenas de votagéo.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O item 2 é o Reguerimento n° 4, de 2020, para a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizaggo e Controle e Defesa do Consumidor, para debater os meios e a efetividade da
fiscalizagdo de embarcacGes no Amapa. A autoria € do Senador Randolfe Rodrigues.

O requerimento também jafoi lido e debatido.

Em votacéo.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Sera cumprida a decisao da Comissao.

Item 3: acrescentaart. 41-A aLei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cadigo de Defesado Consumidor), paradisciplinar
acobranca dadiariainaugural...
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Esse projeto foi retirado de pauta a pedido do autor e do Relator, devendo entrar na pauta da proxima reunido.

Passo a Presidéncia ao Senador Jagues Wagner para votarmos o item 4, que é de autoria do Senador Antonio Anastasia
e esta sob aminharelatoria.

A matériafoi lida agui sob a Presidénciado Senador Ciro Nogueira. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - E uma multipla
Presidéncia.

E s6 para colocar em votacdo? (Pausa.)

Em discussao o Projeto de Lei n°5.680, de 2019, ndo terminativo nesta Comissdo, quetrata sobre o Estatuto da Cidade, que

dispBe sobre a regularizacso fundiériarural e urbana. E de autoria do Senador Antonio Anastasia e relatoria do Senador
Izalci Lucas.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo o relatorio, que conclui pela aprovacdo da matéria.
Senadores e Senadoras que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, a matéria segue paraa CCJ.
Devolvo a Presidéncia ao Senador Izalci. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 32 minutos, a reunido € encerrada as 9 horas e 59 minutos.)
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