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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/03/2020 - 52 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Bom dia a todos.
Agradeco a Deus pela oportunidade de redlizar esta audiéncia publica
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 52 Reunido da Comissdo do Meio Ambiente.

Antes de iniciar esta audiéncia, ndo posso deixar de expressar minha indignacdo contra mais um ataque do Executivo
a0 art. 225 da Consgtituicdo Federal. A Portaria 43, de 21 de fevereiro de 2020, da Secretaria de Defesa Agropecuéria,
gue estabelece prazos para aprovagdo tacita para atos publicos de liberacdo de responsabilidade da referida secretaria,
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Especificamente, aportariaestabel ece liberagao técita para 86 itens de responsabilidade daquel a passa, entre eles o registro
de produtos de origem animal n&o regulamentados, 120 dias; a aprovacao de reformas e ampliagdes em estabel ecimentos
de produtos de origem animal, 60 dias; a certificacdo de exportacdo de produtos de origem animal, 15 dias; registro
e renovagdo de estabel ecimentos produtores de produtos destinados a alimentacgo animal, 180 a 90 dias; e registro de
agrotéxicos e afins, 60 dias.

Quanto aos agrotdxicos, uma vez que a andlise desses produtos é de responsabilidade de trés pastas ministeriais,
Agricultura, Saide e Meio Ambiente, entendemos que ainda subsistira um minimo de seguranga, visto que a nova
sistemética ndo interferird nas aprovagtes de competéncia do Ibama e da Anvisa.

Preocupa-nos, no entanto, a mera possibilidade de que esses 6rgaos sigam nesse caminho perigoso das aprovacles tacitas.
O posicionamento do Governo tem sido o da flexibilizag&o do uso desenfreado de agrotoxicos, aguns banidos em outros
paises. Infelizmente, aindando vimos agdes para promover a producdo de organicos, tornando-os mai s acessivel s atodos,
distribuindo ariqueza por mais familias produtoras e levando mais salide as mesas dos brasileiros.

A citada portaria passa por um sina de que o Pais ndo esta empenhado em controlar 0 uso de agrotdéxicos, o que facilita
a vida dos contrabandistas desses produtos. Com o tempo, estara tudo liberado. A salide dos cidad&os e a qualidade do
solo e da &gua do Pai's estdo mais uma vez em xeque.

Relembro ainda todo o desmonte feito no Ministério do Meio Ambiente nos Ultimos meses. Mais recentemente, houve
a decisdo de exonerar vérios profissionais atuantes na &rea de mudanca do clima, j& esvaziada pelo atual Governo. N&o
€ possivel que o Ministério do Meio Ambiente perca espago na propria area ambiental. Com todo respeito, € um erro
de gestdo.

Entendo que, diante desse cenario de crescentes ameagas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, agdes para
reconhecer os bons feitos em prol da conservacdo da nossa fauna e flora, sobretudo a vida humana, o bem juridico mais
precioso, sdo imprescindivels neste momento.

E nesse contexto que faremos a discussio da audiéncia pablica de hoje com a possibilidade proxima de instituirmos a
Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais. (Pausa.)

A presente reunido destina-se a realizacdo...

(Intervencgéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Senador, tudo bem?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Estd bem, amigo.
Obrigado.

A presente reuni&o destina-se a realizacdo de audiéncia publica em atendimento ao Requerimento 8, de 2020, CMA, de
minhaautoria, com o objetivo deinstruir o PL 5.028, de 2019, queinstitui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais; alteraas Leis 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

Este encontro, o segundo de um ciclo de trés audiéncias, pretende debater experiéncias de pagamentos por servigos
ambientais; trazer a luz suas licGes apreendidas e conhecer como o projeto em analise, nesta Casa, podera reforcar
0s instrumentos de promogdo de um melhor patamar ambiental, conciliado com o adequado desenvolvimento social e
econdmico.

A reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo dos interessados por meio do portal e-Cidadania, na
internet, em www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone 0800-612211.

A Secretariatrard a M esa algumas perguntas para enriquecer o debate, e o relatério completo com todas as manifestagdes
esté disponivel no e-Cidadania, assim como as apresentagdes que forem utilizadas pelos expositores.

Nos termos da Instrucdo Normativa 9, de 2017, SGM, a Secretaria solicitara a desgravacao da presente reuni&o, paraque
as notas taquigréficas sejam anexadas a ata da presente reuni&o e auxiliem nainstrucéo da matéria.

Naexposi¢do inicial, cada orador usarada palavrapor até 15 minutos e, antes de encerrarmos, se o tempo permitir, podera
apresentar suas consideragdes finais em cinco minutos.

A palavra seré concedida aos Senadores inscritos para fazerem as suas perguntas ou comentérios em cinco minutos apos
as exposi¢oesiniciais.

Neste momento, convido para compor a Mesa o Sr. Marcos Sossal, Gerente do Programa Reflorestar, representando a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo, a quem eu tenho muito orgulho
aqui, neste momento, em demonstrar que o Espirito Santo tem um comprometimento e um comportamento muito positivo
em defesado meio ambiente, e esse, tenho certeza, vai abrilhantar esta audiéncia publica, falando que &, sim, possivel nos
termos uma experiéncia prética como a que vem sendo desenvolvidano Estado do Espirito Santo; o Sr. Tibério Magalhaes
Pinheiros, Superintendente de Implementacdo de Programas e Projetos - CGE I, representando a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); o Sr. Fernando Cesar da Veiga Neto, Diretor de Conservagio TNC (The Nature Conservancy); o Sr. Beto
Mesquita, Diretor de Politicas e RelagBes Institucionais da BVRIo; e 0 Sr. Marcus Peixoto, Consultor Legidativo do
Senado Federal.

Agradeco atodos os palestrantes que agui compareceram e quero, mais umavez, sempre deixar claro que esta Comissao
do Meio Ambiente é da populacéo brasileira, € da comunidade cientifica, € das comunidades de base, € dos movimentos
sociais.

Aqui, se o Parlamento ndo tem uma atuacdo decisiva e incisiva - as vezes, varios Parlamentares deixam de comparecer,
guando deveriam, pois essa é afuncado deles -, aqui a populacdo vai ter voz, agui a sociedade civil também atera, aqui as
instituicoes, sejam do ambito municipal, federal ou estadual, sgjam nainiciativa privada, todos poder&o fazer uso deste
espaco como uma representacdo da democracia no verdadeiro Estado democrético de direito.

Neste momento, eu passo a palavra ao Sr. Marcos Sossai, para, em 15 minutos, expor a sua apresentacao.

O SR. MARCOS SOSSAI (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Senador, agradego o convite. Fico honrado de estar aqui representando o nosso Estado e poder falar um pouquinho da
nossa histéria nesse tema t&o importante que € o Pagamento por Servicos Ambientais.

Vou falar rapidamente como nds atuamos e, sempre que possivel, pautar fazendo correlagdo com alguns artigos do PL
5.028, paratentar ajudar na sua melhoria e aperfeicoamento.

Inicialmente, eu gostaria de falar um pouco da nossa experiéncia. O Espirito Santo ja vem discutindo o tema PSA ha
16 anos, comecamos a falar disso em 2004. Entdo, de |a para c& ndo preciso dizer que foram muitos erros e acertos,
licBes aprendidas, o que vem nos permitindo a cada ano amadurecer nesse tema e poder achar que a gente pode contribuir
bastante agui com essa audiéncia.

A nossalLe de PSA foi aprimeiralel estadual do Brasil, elafoi promulgadaem 2008. J& passou por profundas alteragoes,
mostrando que faz parte do jogo a gente acertar, errar e corrigir aquilo que for necessario. O Programa Reflorestar, que
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€ um programa que eu posso dizer que € inovador, ja esta chegando ao seu nono ano de atuacdo e ele ja atua usando o
mecanismo aprimorado do PSA, que nés criamos em 2008.

Falando rapidinho do nosso Reflorestar, que € programa que executa 0 nosso PSA, ele tem um foco direto na questdo da
&gua. A gente apoia o plantio de floresta paratrazer maior seguranca hidrica para o nosso Estado. E importante dizer isso,
porque, de acordo com as regifes do Brasil, a gente tem interesses diferenciados. A Amazonia, por exemplo, tem muita
floresta e, portanto, o foco deles ndo &, talvez, plantar floresta; talvez seja manter a floresta. No nosso Estado, nds temos
gue recuperar a floresta e fazemos isso para que a agua volte ainfiltrar no solo e trazer os servigos ambientais que nos
precisamos que a floresta fornega. E sempre que nds podemos nds associamos a floresta a geragdo de renda sustentéavel
ao produtor rural, e isso vem funcionando a cada ano.

O nosso programa esté estruturado em duas linhas de agdes mais importantes. Uma é o monitoramento, sobre o qual ndo
vou entrar em detal hes pelo tempo; a outra € o fomento, que é como nés convencemos o produtor rural a plantar floresta.
Isso ndo é uma tarefa facil, porque envolve convencimento, envolve custos, envolve trabalho. Entdo, a gente teve que
desenvolver toda uma estratégia de convencimento, e o PSA, certamente, € a principal forma que nés utilizamos para
convencé-lo. Vocés vao ver mais afrente que quanto ao nosso PSA, € um pouquinho diferente aformacomo néslidamos.

Sobre essas duas linhas hd uma forte estrutura de gestdo: temos um plano estratégico; temos um business case; temos
um portal que nds desenvolvemos para gerenciar o programa. E chama atencdo aqui, Senador, 0 nosso business case,
porque foi dele que saiu... Foi um estudo superdetalhado de custos, que nés fizemos laem 2011/2012, e, apartir dele, por
exemplo, nds chegamos aos val ores nosso PSA. Quer dizer, quanto custa uma cerca, quanto custa plantar uma floresta...
A gente tirou desse business case.

Eu chamo atencéo para isso porque, por exemplo, no art. 14 do PL, ele fala de um colegiado e fala que esse colegiado
deverd fazer algumas acBes, dentre elas propor a métrica de valoracao, o que para nos hoje ndo faz tanto sentido porque
nos ja fizemos isso. Entdo, vocé propor algo que j& existe pode até mesmo inviabilizar o que nds criamos com muito
esforco. Entdo, é importante ver aquilo que estd sendo proposto para que ele ndo inviabilize aquilo que jafunciona dentro
de critérios técnicos, como nés fizemos no nosso Estado.

Aqui, € umafigura que mostra a nossa evolugdo a cada ano. Aqui, so dados do Programa Reflorestar. N6s o langamos
em 2011, passamos a operar em 2013, e ali aguelas colunas amarelas sdo atendimentos de novas propriedades rurais a
cada ano. Da para ver que a gente vem evoluindo a cada ano. S8o 33 no primeiro ano; 106 no segundo; 466 no terceiro;
chegamos a mais de mil novos atendimentos em 2018. Estabilizamos neste ano em 820 e deve ficar entre isso e mil por
ano, que € 0 que O recurso que nés temos nos permite fazer - tem aver com recursos financeiros. No acumul ado, nés temos
hoje quase 4 mil propriedades rurais em atendimento com o PSA, o que nos traz mais de 10 mil hectares em recuperacéo
- boa parte disso com florestas que geram renda sustentével ao produtor rural, 0 que € uma coisa muito importante.

NUmeros interessantes. em média, cada propriedade rural consome R$20 mil de investimento do Estado, ao longo de
cinco anos; e cada propriedade rural, em média, destina 2ha. a 2,5ha. para a recuperagdo, o que também, para o tamanho
do Espirito Santo, é uma area bastante importante.

Essa figura, Senador e todos os presentes, mostra como 0 nosso PSA evoluiu de 2008 para ca. Na parte debaixo ali,
guando nds criamos, em 2008, 0 nosso PSA, ele pagava somente remuneragéo pel o servigo ambiental gerado pelafloresta
existente. Essaéumapercepgao maistradicional do PSA, queremunera, defato, o servigo ambiental gerado. Parands, isso
nao funcionou, porque acreditavamos, naocasido, que, ao pagar pelafloresta existente, isso estimularia outros produtores
rurais aplantar para poder também receber. |sso ndo aconteceu porque os val ores eram muito baixos. 1sso ndo estimulava
ninguém aplantar. N6s mudamos, em 2012, e passamos ausar 0 PSA paracapitalizar o produtor rural paraque €le pudesse
ter condicao de comprar 0s insumos que sdo necessarios - mudas, cerca, adubo -, para que ele pudesse plantar €, ai sim,
gerar o servico ambiental, quer dizer, a gente estava criando condi¢&o para que o Servico passasse a voltar a ser gerado.
Entdo, é uma abordagem um pouco diferente e que pode ter impactos muito grandes nesse PL se a gente analisar dessa
forma.

E, parater umaideiade volume, enquanto nds pagavamos cercade R$300 por hectare pelo servigo ambiental gerado, nessa
modalidade, nés pagamos até R$11 mil por hectare em trés anos. E como se fosse um custeio. N&o €, mas € como se fosse.
Esse dinheiro é carimbado para que ele compre muda, compre cerca. Ai ele faz arecuperacéo e gera o servico ambiental.
Entdo, percebam que é uma abordagem diferente, umavisdo diferente do PSA. Assim como a ANA tem uma abordagem
diferente, que apoiabarraginhas e outras coi sas, néstambém temos umaabordagem diferente do nosso PSA. E éimportante
dizer que nés ndo inventamos; nds copiamos. Em 2004, ndo tinhamos de quem copiar aqui no Brasil, copiamos da Costa
Rica. Eles fazem algo parecido la. A gente gjustou a nossa realidade. Fazemos isso aqui e vem funcionando muito bem
no nosso Estado. Hoje, agente so atende produtor rural que queirarecuperar floresta. Aquele que quer so receber a gente
ndo atende, porgque a gente tem o foco principal em plantar floresta.
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E ai eu associo esse eslaide ao art. 8°. O art. 8°, parégrafo Unico, veda que se use o recurso publico paraapoiar como PSA
na beira do rio. Eu até entendo que, se a gente verificar - ai eu botel umafigura, Senador - aquela mata ali, essa &rea €
uma érea que realmente gera polémica; quer dizer, € correto pagar pelo servico ambiental que aquela mata fornece? Ela
estdnabeiradorio, eali protege. Esse € um assunto polémico. Mas, se agente olhar parabaixo ali, do outro lado, agente
tem uma beira de rio sem mata. Agora serd que a abordagem é amesma ao analisar se esta certo ou ndo recuperar agquela
areaai? Hoje, no Estado, nds pagamos para manter aquelafloresta e pararecuperar aoutrafloresta. Entdo, pararecuperar
afloresta, eu entendo que a percepcéo deveria ser diferente, porque, sendo, o Estado nédo pode apoiar recuperar nascente,
nado pode apoiar recuperar beira de rio e outras areas que sao importantes para a conservagdo do recurso hidrico.

E aqui eu chamo atencdo de que o que importa para proteger, no caso, nossa &gua, biodiversidade é a questéo técnica e
ndo a questzo legal. E claro que em uma &rea embargada, em uma &rea multada ha ressalvas, mas em uma &rea em que
ndo ha esse tipo de coisa a gente tem que observar com outros olhos.

Aqui eu fago relacdio com outra questéo do PL. O produtor rural - s6 parailustrar -, no nosso caso, tem a contrapartida da
mao de obra de preparar, plantar e cuidar. Nés apoiamos com recursos para a compra de insumos, e ele faz todaamao de
obra. No nosso caso, ja estamos com 10 mil hectares nesse formato, que é uma coisa bastante interessante.

Ali eu citel, Senador, o art. 6°, porque o PL fala que € um dever da politica promover arecuperagéo de &reas em algumas
areas importantes, como aquelas que formam, por exemplo, corredores ecol 6gicos. N&o existem areas mais propicias ase
formarem corredores ecol 6gicos que beiraderios. Entdo, quer dizer, como o PL falaque ndo pode e, a0 mesmo tempo, diz
gue tem gque promover o plantio em &reas que gerem servigos ambientaisimportantes? Entdo, em alguns pontos, ele chega
aser contraditério se vocé entender que o PSA pode ser usado paraapoiar o plantio e ndo s o reconhecimento dafloresta.

Cito também agui o art. 5°, das diretrizesdo PSA. Noinciso |V, elefaaque o PSA deve ser complementar ainstrumentos
de comando e controle. Entéo, eu também entendo que, vocé fazendo uma relacdo com éreas de APP e Reserva Legal,
isso também é ser complementar. Nao ha nenhum problema de vocé fazer isso. E, noinciso VI, elefalaque apoliticatem
gue ser complementar a programas de Estados, M unicipios etc. E eu ndo consigo ver complementariedade se elavai levar
ando possibilidade de fazer o que acontece hoje. Complementar € somar e ndo impedir que aconteca o que acontece hoje.
Ent&o, a propria politica, o préprio PL se contradiz em alguns pontos se vocé tiver uma visdo mais ampla.

E aqui € uma visdo bem importante, que eu falel agora ha pouco: como nos definimos as areas que sdo importantes para
recuperar? E com base na lei ou é com base em critérios técnicos? Esse estudo é um exemplo bem interessante, que foi
feito por uma parceiranossa, WRI Brasil. Aquele lago ali, Senador, vai ser formado - o senhor conhece aregido - no Jucu.
Naguela barragem que vai ser construida no Jucu, havera aquele lago. Aplicamos um modelo matematico. Esse grafico
mostra esse modelo. E esse grafico mostra que néo precisa recuperar 20 mil hectares, 40 mil hectares para proteger esse
corpo d'agua que vai ser formado. Ele fala que eu tenho que recuperar 1,2 mil hectares e fala quais sdo esses hectares. No
mapinha, essas manchinhas cinzas - eu dei agui um zoom - s80 as areas que 0 model o mostra que eu preciso recuperar. E,
a0 recuperar essas areas, €le fala que eu vou ter os melhores beneficios aplicando recurso publico, quer dizer, eu vou reter
mais sedimento, eu vou fazer infiltrar mais agua no solo, eu vou ter os melhores beneficios aplicando recurso publico.
E faz conta. Ele mostra para nds também que, se eu recuperar esses 1,2 mil hectares, a empresa ou quem for gerir esse
reservatorio, que devera ser a Cesan, no nosso caso, em 24 anos, deixara de gastar R$109 milhGes, quer dizer, a gente
mostra para o usuario que investir em plantio de floresta, em manter floresta é uma boa atividade econémica e ndo uma
boaagdo, como muitos pensam. A gente mostra que plantar floresta € umaboa opcéo de negdcio também porque eladeixa
de gastar. E, fazendo uma conta rgpida ai, 109 milhdes séo de 4 a5 milhdes por ano. 1sso paga a conta da regi&o.

E ai agente cumpre outra questéo que estaprevistano PL, que é o art. 4° apoliticatem como objetivo incentivar acriagéo
de mercado de servigos ambientais. 1sso aqui € mercado de servico ambiental. Vocé identifica o pagador, o usuério e
mostra para €l e que plantar floresta gerarenda. Ai vocé cria 0 mercado, porque, hoje, quem paga é o Estado e, amanhé,
guem vai pagar € o usuario. A intencdo do nosso Estado é criar esses nimeros para convencer o usuario de que ele pode
pagar essaconta, que elevai ter beneficio com isso. Ai vocé cria esse ciclo de pagamento sustentavel, que é uma pergunta
que acontece muito e também esta previsto lano art. 5°, diretrizes: "o atendimento aos principios do provedor-recebedor
e do usuério-pagador”. A gente também atende aisso ai, fazendo dessa forma.

Ja encerrando a minhafala - o tempo é bastante curto -, aqui a gente esta fazendo esse estudo, Senador, para mais de 60

microbacias do Espirito Santo. A gente esta repetindo isso aqui que eu mostrei em varias microbacias do Espirito Santo,

sempre a montante de pontos de captacdo de égua da Cesan, dos SAAES, de privados para mostrar que é viavel, para

identificar quais sdo as éreas prioritérias e quanto vai haver de retorno econémico se aquelas areas foram recuperadas.

E, apenas fazendo ali um exercicio, quer dizer, 0o modelo néo faz distingdo se a &reaimportante é ou ndo € protegida pela

lel. Ele apenas diz quais sdo as areas importantes. E ali, se vocé fizer uma analise, vocé vé que parte delas estdo na beira
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dorio, estdo em torno de nascentes, esto nas encostas, quer dizer, estdo nas APPs e nasreservas legais. Ent&o, eu defendo
aqui que o critério para definir o que é prioritario séo os estudos e ndo as questfes de ordem legal, embora, em alguns
casos, possam se aplicar, mas ndo neste, entendo eu.

Bom, basicamente, eu queriapassar esse recado. Eu tenho muito parafalar, mas o tempo é curto. Eu espero ter contribuido.
Esses sf0 0s nossos parceiros. Eu agradeco mais uma vez a oportunidade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Marcos
Sossai, pelaforma didética e prética que apresentou.

Neste momento, quero registrar e agradecer a participacdo do Senador Jayme Campos e do Senador Jaques Wagner, que
sempre, na medida da possibilidade, estdo aqui, abrilhantando e prestigiando a Comissdo de Meio Ambiente. Eu fico
muito orgulhoso de vé-los aqui.

Neste momento, eu passo a palavra ao Sr. Tibério Magahdes Pinheiro, da Superintendéncia de Implementacéo de
Programas e Projetos da ANA.

O SR. TIBERIO MAGALHAES PINHEIRO (Para expor.) - Bom dia a todas e todos. Agradeco o convite, Senador
Fabiano, Presidente da Comissio de Meio Ambiente. Bom diaaos Senadores presentes e atodos que estdo aqui assistindo.
E minha primeira vez fazendo uma apresentacio no Senado, e fico muito feliz que estgja aqui na Comissio de Meio
Ambiente um tema tdo caro paraaAgéncia Nacional de Aguas.

Bom, eu vou tentar abordar deumaforma... Vai ficar um pouco dificil porque o Marcosfoi bem répido edidético. A minha
esta um pouco mais... Mas acho que deixou um pouquinho de tempo para eu contar um pouco da experiéncia da ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) com o Programa Produtor de Agua ao longo dos anos. A ANA faz 20 anos neste ano, e 0
programatem praticamente essaidade. Ent&o, ndstemosdiversas|icbes aprendidas, que eu acho interessante compartilhar.
E, de antem&po, j& nos colocamos - ja conversamos - a disposi¢ao para discutir de forma mais técnica posteriormente. H&
alguns encaminhamentos no PL que a gente acha que deveriam ser modificados. O PL chegou a agéncia essa semana de
forma oficial para que a gente fagca um parecer. E n6s faremos ainda na maior celeridade possivel.

Bom, amissdo. Por que a ANA trabalha com programa dessa natureza? A missao da ANA é garantir segurancga hidrica
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil. Com essa misso tdo nobre, nds temos diversas iniciativas - dentre elas,
destacamos, que é o objeto do nosso estudo hoje, danossa apresentacéo, o Programa Produtor de Agua, que é um programa
de adesdo voluntéria, que tem como publico os produtores rurais que adotem praticas e manej 0s conservacionistas e de
melhoria tanto da cobertura vegetal, para diminuir a efetiva erosdo aos nossos corpos hidricos, quanto da sedimentacéo
e, principalmente, aumentar ainfiltragdo de agua no solo. Esses produtores sdo beneficiados por meio de Pagamento por
Servicos Ambientais, segundo o conceito do provedor-recebedor.

Entdo, em toda a nossa | égica agui, o programa € estruturado em cima de umalégica de PSA. O cerne da questéo, o cerne
do Programa Produtor de Agua é o conceito, € a utilizag&o do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais. Ele
tem como objetivo, como eu falei, essa melhoria da qualidade. Vocé vai, ai, como o préprio Marcos citou ali de forma
muito didatica, diminuir essa erosdo, essa carreagdo de solo para os corpos hidricos, vocé vai ter diminuicdo no custo
de tratamento para as empresas de saneamento, vocé vai melhorar a qualidade dos nossos mananciais, vocé vai diminuir
0 assoreamento em reservatorios, aumentando a vida Util desses empreendimentos. VVocé vai, por outro lado, aumentar
a oferta... Quando vocé trabalha a infiltragdo de agua no solo, vocé vai melhorar essa... A infiltragdo melhora o0 nosso
escoamento de base em regides sedimentares. Eu sou do Ceara. Entdo, para a gente conseguir ter esse tipo de escoamento
de base, nés construimos reservatorios, para um solo muito cristalino. Mas, aqui na Regido Sudeste, Centro-Oeste, nos
temos muita capacidade de infiltragdo no solo, desde que bem manejado, desde que trabal hado.

Principalmente, h4 outra questéo importante que eu acho que vem ganhando muita repercusséo, tanto é que estamos hoje
aqui no Senado discutindo uma matéria tdo nobre: é a conscientizacdo da populagdo, a conscientizacdo dos produtores.
Os grandes centros urbanos sdo abastecidos por mananciais que, muitas vezes, estdo ho campo e estdo sendo assoreados.
A gente ndo faz ideia de como... N6s, aqui em Brasilia... Sou cearense, sai de |4, e nunca imaginel que iria passar por
um racionamento aqui em Brasilia, e passel. Entdo, passamos por dificuldades no abastecimento de &gua por qué? Porque
muitas vezes 0s nossos mananciais estdo ficando sem capacidade de infiltragcdo. Entéo, toda chuva que cai - passa um ano
para o outro - causainclusive desastres, mas ndo seinfiltra.

O programa é calcado em apoio técnico e financeiro. Ai a gente ja comega um pouco com as diferengas, Marcos, com
relacio ao proprio programa e ainiciativa. Acho que sio muito complementares. O Programa Produtor de Agua, talvez,
seja uma somatoria das iniciativas que aconteceram no Brasil, ao longo dos anos. N6és trabalhamos com diversas acOes:
construcdo de terrago e bacias de infiltrago, as famosas barraginhas, adequacdo de estradas; protecdo de nascentes.
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Aqui eu queria frisar uma coisa da qual a gente sempre fala e que ja esta quase na mente da populagdo: a protegdo das
nascentes. Se faz aquela protegéo, aguele cercamento. O proprio CAdigo Florestal trata muito disso, da protegéo - a gente
estava conversando sobreisso aqui antes. Mas agente sempre se esquece dazonaderecarga. O meu amigo Devanir sempre
faz uma analogia de que a nascente € atorneira, e azona de recarga € a caixa d'dgua. Se a gente ndo trabalhar a zona de
recarga, se agente ndo trabal har essas reas que geral mente séo &reas onde estdo acontecendo a producao agricola, agente
ndo vai ter infiltracdo, e a nascente, por mais bem cercada e conservada, vai secar. 1sso, as vezes, ndo fica muito claro
guando a gente vai trabalhar, inclusive em meios técnicos. Vocé vé em alguns Estados programas, sempre, de protecdo
de nascentes sem o foco na zona de recarga. Ent&o, € o reflorestamento, o saneamento rural, a adocdo de manegjo e as
préticas agricolas diferenciadas mais sustentaveis.

Aqui agente trouxe algumas fotos de projetos, de préticas de cardter mecanico, terrago e plantio em nivel, adequacdo de
estradas rurais. Entdo, agqui, vocé vé uma estrada em que, durante o periodo de chuva, todo o cascalho, todo o sedimento,
vai correr. Vocévai ter problemas tanto porque esse sedimento vai parar nos nossos corpos hidricos como também porque
vai haver dificuldades para o produtor rural utilizar o investimento que foi feito nessas estradas. Ali nds temos estradas
sustentavels, com barraginhas para ainfiltracdo de &gua, préticas conservacionistas de caréter vegetativo.

Na prépriamanutencado dasflorestas, no reflorestamento, agente entende que... Concordo que sao temas muito acal orados:
aquestéo do pagamento por servigosambientaisem manutencéo deflorestas. Muitasvezesagente estaatrés derecuperar...
Mas agente entende que o préprio Codigo Florestal, quando el e delimitaaguel as areas, elas sdo as &reas maisimportantes
do ponto de vista de servicos ambientais. Ent&o, se vocé as esquecer e for trabalhar em outras &reas com menos potencial,
agente entende que ndo é inteligente. VVocé tem que fechar este ciclo: manter, conservar e avangar em areas que precisam
ser recuperadas.

O plantio direto. Aqui hd uma quest&o interessante que eu acho um diferencial do Programa Produtor de Agua: é trabal har
com o agricultor na mudanca de cultura. E imaginar que aguela aquicultura - e muitas vezes, nos estamos falando de
pequenos agricultores que tiram o sustento daquilo ali -, se bem operada, se bem manejada, pode ter um papel importante
do ponto de vistadainfiltragdo e trazer ganhos hidricos para a bacia.

A gente vé aqui 0 manejo de pastagem, como deveria ser feito.

As premissas, como a gente falou aqui, vém do estabelecimento de um arranjo local para o pagamento de servigos
ambientais. Ai, anossaexperiéncia, ao longo dos anos, tem sido ade que... Nés temos um manual operativo do programa
aprovado pelo diretoria colegiada da Ana. Ent&o, vamos imaginar o Programa Produtor de Agua como sendo a grande
diretriz daagéncia, dasnormasdereferéncia, mas cadaprojetovai ser um projeto, cadarealidadelocal vai ser umarealidade
local. NGs temos projetos aqui no Pipiripau, no DF, no Descoberto, em que temos 20, quase 30, instituicdes presentes.
E temos projetos 14 no interior de Minas, no préprio Espirito Santo, em que nds temos, as vezes, dois ou trés parceiros,
uma universidade, o Estado, a prefeitura, e ha certa dificuldade. Ent&o, cada projeto vai ter as suas caracteristicas. Ele é
baseado na quest&o daremuneragdo, proporcional ao servico prestado, imaginando que esse servico tenhaum ganho, uma
externalidade para abacia, paraa populacdo de umaformageral. E preciso buscar sempre monitorar esses resultados para
gue a gente possa pagar, de fato, o que foi pactuado - e com certificagdo.

Uma questéo importantissima € a assisténcia técnica aos produtores rurais. 1sso € uma coisa com a qual, ao longo dos
anos, nés temos tido dificuldades. As assisténcias técnicas, no Pais, tém sido um pouco diminuidas. Ent&o, nds temos
dificuldades de ter isso para os produtores rurais. Trazer essa conscientizacdo é sempre a primeira porta de entrada na
fazenda de um produtor, na propriedade rural. Existe uma certa desconfianga do Poder PUblico quando vai ao produtor
rural. Existe aquele primeiro receio sobre o que esta vindo fazer aqui, acho que sempre baseado na questao do comando
e do controle. Entéo, a gente precisa estabelecer. E a assisténcia técnica tem jogado um papel importante na adogéo de
préticas sustentaveis, sempre tendo como diretriz basica - afinal nés somos da Agéncia Nacional de Aguase alLei 9.433
traz isso - a bacia hidrografica como unidade de plangjamento. Muitas vezes a gente quer trabalhar s6 o reservatério, so as
areas, e ndo pensa na bacia hidrogréfica como um todo. Entéo, para a questdo hidrica é essencial que a bacia hidrogréfica
seja a unidade de planejamento de projetos dessa natureza.

Aqui, Senador, estou tentando focar sempre - até no nome ja se diz isso - em produtor de &gua, Agéncia Naciona de
Aguas, sem querer excluir as diversas outras possibilidades de biodiversidade, de fauna, de flora. Assim, o nosso foco é
realmente a questdo hidrica. E 16gico que temos externalidades positivas em projetos dessa natureza, mas o foco essencial
€ a questéo da &gua.

Entdo, as estratégias... Vou tentar passar um pouquinho porgue a minha apresentagéo ficou um pouco longa.

A gente tem custos de referéncia para cada um desses projetos. Apos custos pactuados entre os atores locais, nos
trabalhamos os projetos individuais de propriedade. Apdsisso, apos as agles serem implementadas, verificar, certificar e
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pagar por esse servico. Entéo, aqui a gente trouxe o exemplo de um projeto naBaciado Pipiripau. Aqui € apropriedade, a
identificacéo da area, do produtor. Apos isso, vocé faz um levantamento do uso atual do solo - é naépocaisso ai. A partir
disso, vocé trabalhaum projeto individual daquelapropriedade, um projeto, vamos dizer assim, 6timo paraaquel e produtor
tanto continuar produzindo, respeitar as questdeslegais, quanto conseguir recuperar areas que a gente achaimportantes. A
partir disso, o produtor vai executar as agles. |sso é pactuado, como a gente sempre falou, € de adesdo voluntaria. Entéo,
elevai escolher, dali, o que vai fazer. Quanto mais ele fizer, mais ele recebe.

Aqui a gente trouxe um exemplo. Aqui € muito claro e toca muito na questdo em que o Marcos tocou, principalmente
|4 do parégrafo Unico, art. 8°, do projeto de lei que é... Bom, para cada projeto a gente vai discutir a valoragdo a que o
produtor vai fazer jus. A gente trouxe aqui 0 exemplo real de um projeto |a em Minas Gerais, na cidade de Capitdlio.
E o Projeto Ambrésio, no Corrego Ambrésio. E uma drea de muita pecuéria. Estabel eceu-se a UGP... Para cada projeto
a gente estabelece uma Unidade de Gerenciamento do Projeto. Ela entendeu que por uma questdo de... E uma érea de
muita pecuéria e estabel eceu-se ai, como um custo de oportunidade daquela area... O aluguel de uma pastagem anual era
de R$400,00. Estabel eceu-se esse valor de R$400,00 por hectare/ano. A partir dai, para cada modalidade de intervencdo
gue o produtor se pactuar afazer, ele va ter um percentual referente a esse valor. Esse percentual diz respeito aqué? Ao
impacto que ele esta causando na questéo hidrica. Entéo, vocé vai |& Modalidade 1 - recuperagdo e preservagdo de APP
de nascentes;, Modalidade 2 - recuperago e preservagdo de APP de curso de &gua; recuperacdo de preservacdo de &rea
de recarga; recuperacdo e preservacéo de...

(Soa a campainha.)

O SR. TIBERIO MAGALHAESPINHEIRO - ... reservalegal.
Pode continuar?

Modalidade 5 - conservagéo do solo, saneamento basico e ambiental. Ent8o, para cada um, vocé val ver que vocé vai ter
1% do valor de referéncia, 5%, 50%, 75%, até 100%. Entdo, se estabelece esse valor e, para cada propriedade, se firma
um contrato. Ele sabe que, se fizer aquilo, recebe aquele valor, de antem&o. Entéo, para cada um dos nossos projetos, se
estabelece alguma metodologia. E ai se cai, um pouco, na dificuldade dessas legislagdes mais amplas. Para se estabel ecer
esses valores, vamos ter que levar em conta as especificidades regionais e locais.

Ent&o, aqui existe um resumo do que agentefaz. A gente tentaidentificar essa parceria, engajar os atores|ocais nabacia.
A partir disso, elaborar um diagnostico socioambiental da bacia, engajar os proprietérios rurais, fazer essa valoracdo
econdmica do servigo ambiental para que a gente saiba 0 valor do PSA a ser pago. A partir disso, a gente vai ter que ter
um arcabouco legal especifico para suportar aquele PSA. Entdo, quem vai pagar, como vai pagar, qual éalegislacdo, qual
éo fundo criado. E aqui a gente tem uma questéo interessante: a ANA nunca pagou nem pagara pel os servicos ambientais.
A gente sempre entendeu, desde o inicio, que isso tinha que ser uma caracteristica local de alguém que, como a propria
companhia de saneamento que esta se beneficiando daguele projeto, tem que arcar com aqueles custos. Entéo, a ANA
ajuda em todas as outras etapas do processo, tanto técnico como financeiro, mas ndo paga pel os servicos ambientais, ndo
saem recursos da Unido paraisso. A gente entende que tem que ser um arranjo local e que tem que se identificar tanto
0 provedor-recebedor, como o usuario-pagador.

A partir disso, faz-se um edital, chamam-se 0s projetos, sel ecionam-se 0s projetos, celebra-se 0 contato com base ja muito
clarados valores a serem recebidos, implantam-se as agfes, certificam-se e se validam as metas, e se efetiva o pagamento
com monitoramento continuo desse ciclo.

A partir disso, ao longo dos anos, nés tivemos fontes de financiamento as mais diversas possiveis, como Orcamento
da Unido, dos Estados e Municipios, fundos estaduais, TACs do Ministério Publico, cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, empresade saneamento, geracao de energia. Ent&o, agente conseguiu fazer umamatriz muito grande de possiveis
pagadores para que se ef etivasse projeto dessa natureza.

Na linha do tempo, como eu falei, a ANA faz 20 anos. Em torno de 2001, a gente ja comegou a concepgdo do programa.
Em 2006, nés tivemos assim a primeira aplicacdo mais robusta, que € o Projeto Conservador das Aguas em Extrema, no
qual a ANA entrou. E um projeto exitoso, conhecido mundialmente. Em 2011, a gente comegou a fazer chamamentos
publicos para Municipios...

(Soa a campainha.)

O SR. TIBERIO MAGALHAESPINHEIRO - ... com projetos dessa natureza. Em 2013, a diretoria aprovou as normas
do manual operativo do programa. Em 2014, houve o segundo chamamento publico. Em 2015, a gente aprovou uma
agendamaisamplanadiretoriacolegiadada ANA quetratado uso sustentével de dguae solo. Em 2017, fizemoso terceiro
chamamento. Ent&o, acelerando um pouco aqui, a gente trabal ha hoje, Senador, sempre buscando dar escala.
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Eu acho que eu vou tentar aqui ir para os desafios.

Entdo, ha alocalizagao dos projetos. Hoje, temos 78 iniciativas. Nos temos esse desafio de dar abrangéncia para projetos
dessa natureza. Entéo, a ANA aqui tem buscado o qué? Atuar com as secretarias estaduais, com os 6rgaos gestores
estaduai s de recursos hidricos e os comités de bacia, buscando dar essa abrangéncia, aprimorar o0 monitoramento, ampliar
essas fontes de financiamento - a discussdo de uma legislagdo como essa, eu acho, d& muita segurancga para que a gente
avance nisso -, e buscando amelhoria da assisténciatécnicarural, a capacitacéo dos produtores e técnicos envolvidos em
problemas dessa natureza e a adaptacdo de programa em face das adversidades regionais.

Aqui a gente trouxe uma coisa interessante, que sdo algumas logomarcas mostrando 0s projetos, nos quais ndo se vé a
marcadeinstituicdes. Eles criam umaidentidade propria. Nessaforma de se construir com parceria, Vocé traz projetos em
gue todos os parceiros se sentem donos daquel e projeto, daquelas iniciativas, e isso traz um ganho, a meu ver, traz uma
perenidade, uma sustentabilidade a projetos dessa natureza. Entéo, ha projetos, dos mais diversos, no quais vocé ndo tem
alogomarca do Estado, o brasdo do Municipio. S8o projetos, sdo iniciativas que trazem diversas instituicfes parceiras,
e cada um ajuda e contribui da forma que pode.

Agradego.

O SR. PRESIDENT E (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Tibério.
Peco perdao pelo tempo exiguo, sendo todos ndo tém como participar. Agradego-lhe.
E imediatamente passo a palavraao Sr. Fernando Veiga.

O SR. FERNANDO CESAR DA VEIGA NETO (Paraexpor.) - Bom dia atodos!

Inicialmente eu gostaria de agradecer o convite realizado pelo Senador Contarato para que a gente possa aqui também
contribuir para a discussdo desse PL, de fundamental importancia para todos nds, para poder avancar exatamente com o
temade Pagamento a Servigos Ambientais, que € um temacrucial no processo nosso de estabel ecimento deleisambientais
importantes para o Pais.

Eu fico muito confortéavel e muito satisfeito de falar logo depois do Tibério e do Sossai. A gente vem trabalhando juntos
na ANA, TNC/ANA, no Estado do Espirito Santo, nessa agenda, ha muitos anos, com varios outros parceiros. E amim
me coube uma tarefa muito gratificante, que é exatamente apresentar um pouco o exemplo de Extrema, que tem sido
uma referéncia nesse processo ao longo de todos os anos. A TNC participou desse processo também desde o inicio, com
parceiros ai como a ANA, o Estado de Minas Gerais e varios outros parceiros, ao longo dos anos, e segue sendo uma
referénciaimportante no momento desta discussao.

E aideia é exatamente fazer uma passagem rapida pelo Programa Extrema e depois a gente fazer algumas contribuicdes,
algumas sugestdes, baseadas numa discussdo coletiva que a gente vem fazendo na coalizdo Brasil, clima, florestas e
agricultura, exatamente com essaideia de trazer as contribuicdes dos setores ambientais e rurais para essa discussao.

Acerca desse Projeto Extrema, Extrema € uma cidade localizada no sul de Minas, na Serrada Mantiqueira. E uma cidade
aproximadamente com 30 mil habitantes e que vem desenvol vendo eimplementando esse projeto desde 2005. Naverdade,
esse € um projeto que foi construido a partir de finais da década de 90, quando a Prefeitura comegou, através de um
programa, a se preparar. Ai tanto aqui o Tibério quanto o Sossal mostraram exatamente tudo 0 que € necessé&rio para
montar um programa dessa natureza.

Extrema veio, ao longo dos anos anteriores, com a lei, se preparando para isso, através de mapeamento, através de
levantamentos, deinformacao, etc., etc. E, em 2005, criou-seaprimeiraLei Municipal de Servicos Ambientais, fortemente
baseada no conceito do Produtor de Agua, também gerado pela ANA em 2002. Ou sgja, foi 0 primeiro momento em que
aANA lancou o conceito do produtor de agua. E essalei, exatamente a partir de 2005, comegou a ser implementada e foi
ef etivamente umaluz e umainspiragdo paravarios outros M unicipi os e para outros Estados no processo deimplementacao
dos diferentes sistemas de pagamento de servigos ambientais, ao longo dos anos.

E um programa que, apesar de ter um foco bastante grande na questo da &gua, ele ndo visa apenas a &gua, pois ele trata
do conjunto maior de servicos ambientais, como a parte de solos, de biodiversidade, &gua e clima, e mais recentemente,
cadavez maisfortemente, a questéo de climatambém, o que é bastante interessante e a gente pode comentar algumacoisa
rapidamente também no final.

Um ponto fundamental que eu acho que foi também um marco muito importante de Extrema, é que foi a primeira vez
em que um produtor rural brasileiro recebeu ndo porque estava plantando milho, porque estava plantando feijéo ou soja,
mas porgue estava gerando &gua, o servico ambiental dgua a uma populacdo. Basicamente aqui a gente esta falando que
Extrema faz parte do conjunto de Municipios que fornece agua para a grande Sao Paulo, quer dizer, para o0 Sistema
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Cantareira, que sdo 9 milhdes de pessoas. E aqui houve claramente um reconhecimento explicito do valor e do beneficio
gerado por produtores nesse momento.

Ent&o, em abril de 2007, foi o primeiro momento em que efetivamente se concretizou um pagamento real a um produtor
rural pelo fato de estar fornecendo um servigo ambiental, além da sua porteira. 1sso, de fato, foi um marco.

Haagui apenas algumasfotos mostrando um pouco também néo sé em rel agéo ao beneficio econdmico, social e econdémico
gerado para o produtor, mas também como i sso aparece e se desenvolve nabacia. Aqui também, retornando um pouquinho
0 ponto levantado pelo Tibério, a abordagem foi fundamentalmente uma abordagem de bacia ou de microbacia. No
caso de Extrema, sdo sete microbacias que foram mapeadas e que foram trabalhadas ao longo dos anos, com resultados
espetaculares do ponto de vista de recuperagdo. A gente tem ai um programa com imagens desses 3 anos de trabalho. Ha
outro aqui também bacana, fundamental mente mostrando que ha um retorno importante nesse processo, que ha beneficios
concretos sendo gerados através desse projeto.

Um ponto importante a mencionar, no caso de Extrema, que também se relaciona com vari os outros programas também,
gue o plangjamento do programa € sempre pensado em nivel de propriedade. Ou sgja, nunca é um processo apenas focado
em alguns aspectos da propriedade, mas sempre um pensamento um pouco mais amplo, que vai desde a recuperagéo
de APPs até a conservagdo de nascentes, até a area de conservacdo de floresta em pé, até préticas de conservacdo do
solo, construcdo de barragenzinhas, e que foi interessante porgque exatamente toda essa soma e esse aporte dos diferentes
parceiros permitiu que se pensasse num programa dessa maneira bastante holistica, olhando a propriedade como um todo.

Deumamaneiratambém mais sintética, agente teve varios resultados, mas alguns aqui que me parece importante ressal tar
hoje é que, desde o inicio, através dalei municipal, estabeleceu-se uma area pelo valor do PSA pago a cada hectare. O
importante, no caso de Extrema, € que o valor é pago a propriedade total, nunca a uma determinada atividade. Ou sgja,
se combina e se acorda um pacote de intervengdes e, uma vez que o produtor siga esse pacote de intervencdes, o valor é
realizado em nivel de propriedade, em todos os hectares da propriedade.

Neste momento, agente tem alguma coisaem torno de R$800 mil sendo previstos paraeste ano e, ao longo do programa, j&
foram pagos aproximadamente R$5 milhdes para os produtores, como pagamento pelo servico ambiental, sem considerar
ai todo o pacote de insumos e de tecnologia, etc., que foi também fornecido.

Ha aproximadamente 255 produtores com contratos assinados. Ou segja, ndo estamos falando de um Municipio pegueno
aqui, com atuacdo emtodo o territério. E também, apartir de um determinado momento, ndo s aacdo ambiental foi focada
na questdo do servico ambiental, mas também na aquisi¢cdo adiciona para estabelecimento de algumas areas protegidas
municipais, na criacdo de parques municipais basicamente.

Aqui me parece um ponto importante que também se correl aciona bastante com o PL, que € exatamente essa visdo um
pouco mais amplatambém e essavisdo de gestao local. Entdo, apoliticade pagamento de servicos ambientais, naverdade,
€ vista como um meio exatamente para se atingirem os resultados e impactos ambientais que se espera para o Municipio.

Entdo, é importante a gente se lembrar sempre disso: 0 servico ambiental ndo € um fim em sim mesmo, mas
fundamental mente ele cria um incentivo econdmico para que a gente chegue a objetivos ambientai s que a gente persegue
e gque deve estar sempre coordenado e concatenado com outras agdes também de politicas ambientais.

No caso de Extrema, isso se traduz numa politica de mudancas climéticas, também buscando trazer outras inovaces,
e gue Extrema vem gerando nesse sentido. E voltando um pouco ao ponto do mercado de servicos ambientais, entdo
trazendo indUstria, trazendo cidaddos para fazer parte desse processo de geracdo de recurso para, através da questéo de
clima, através, por exemplo, de cobranca no IPVA e no IPTU que revertam, tornando assim as cidades carboneutras, os
carros carboneutros, e os cidadaos carboneutros, e que isso possa gerar renda para financiar o processo no campo.

Quer dizer, também assim toda e qualquer empresa que se estabelece em Extrema, de uma certa maneira, tem que ser
carboneutra. E isso geratambém recursos que permitem o processo de reflorestamento. Ou sgja, vao sejuntando diferentes
estratégias que permitem exatamente o financiamento do programa e uma visdo ambiental um pouco mais ampla.

A politicade meio ambiente, o licenciamento ambiental municipal, um sistema de unidades de conservagéo, também um
plano de saneamento. E importante lembrar que, dentro dessa politica de servicos ambientais, vocé acaba criando uma
maior aproximagdo com o produtor rura e, com isso, esta se gerando oportunidade para outras ages. O saneamento
rural também faz parte desse pacote dentro da politica de servigo ambiental municipal. E, evidentemente, uma politicade
educagdo para a sustentabilidade que permeiatodo esse trabalho.

Um ponto importante aqui - e ai retornando um pouco a um ponto que 0 Sossai levantou - é exatamente essa questéo da
importancia - e ai voltando e fazendo essa discussdo com o projeto de lei - da governanca local, aimportancia de como
a gente permite, dentro de uma politica mais ampla de cada Municipio e cada Estado, inovar nos seus processos, para
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gue possam exatamente permitir que as iniciativas possam surgir de diferentes maneiras, mas sempre tendo uma mesma
l6gica. E um pouco o que a gente vé também aqui, quer dizer, esse processo de governanca, de governabilidade, para que
cada Municipio possater seus planos, projetos e programas dentro de um arcabouco legal que converse com uma politica
mais ampla, ndo é? E a capacidade técnica que permita também esse ganho de escala que todos nés buscamos.

Para finalizar, mais especificamente no tema de Extrema e fazendo gancho com a questdo do ganho de escala, é
exatamente... Uma pergunta que a gente sempre se faz é isto: Extrema tem j& ai, como a gente viu, 13 anos de
implementacdo, e sempre € um desafio como conseguir que a experiéncia de Extrema sgja replicada. Através desse
concertamento de atores que vém trabal hando juntos ha bastante tempo ali, a gente vem também agora desenvolvendo,
implementando e avangando exatamente num processo que seria, vamos dizer, areplicagdo em larga escala do programa
de Extrema na Mantiqueira que a gente chamou de Conservador da Mantiqueira, com todos os parceiros que a gente tem
aqui elencados, sempre com a lideranga - e ai mirando um pouco nesse exemplo de Extrema -, para que a gente possa
chegar ai exatamente atingindo uma regi&o maior e seguindo basicamente a mesma | égica, mas sempre entendendo que
cada Municipio vai ter um pouco o0 seu arranjo local de uma maneira um pouco mais especifica.

E ai, naverdade, eu acho que é interessante esse exemplo do Extrema porque - novamente, aqui, voltando um pouco as
outras apresentacles - a gente j& tem muita bagagem acumulada, ja tem muita experiéncia acumulada, e é importante a
gente olhar para elas exatamente e ver como elas informam, Senador, 0 processo, para ver como € gue a gente avanca
dagui parafrente.

E aqui estdo algumasreflexdes gue essegrupo dacoalizéo fez baseado naexperiénciade Extremae em outras experiéncias,
como ado Espirito Santo, do Produtor de Agua e outras tantas. S80 exatamente como sugestes e como parte do debate,
paraagente buscar amelhor lei de PSA que a gente possa ter em nivel federal.

Alguns comentarios agui em gue a gente pode, depois, descer um pouco mais no detalhe.

A primeira sugestdo. Damaneira como esta estruturado o projeto de lei hoje, a gente entende que existem vérios aspectos
do projeto de lei que talvez fizessem mais sentido dentro de um programa federal, do que exatamente com uma politica
nacional. E é exatamente por isto: porque, de algumaforma, eles engessam um pouco essa possibilidade de flexibilizacgo
ou de flexibilidade que cada ente da Federagdo, que cada ente plblico municipal, estadual pode desenvolver.

Ent8o, a gente entende que, idealmente, seria bom que a gente tivesse realmente algumas questdes mais gerais, alguns
conceitos, e que a gente tivesse essa seguranca juridica mais ampla, mas que os detalhes ficassem mais no nivel
eventualmente de um programa federal que permitisse essa possibilidade de que cada ente da Federagdo tivesse o seu
préprio esquema. Entdo, basicamente, isso é um pouco do que a gente esta colocando ai.

E, fundamentalmente, o que seria o pior cendrio € que, se a gente mantivesse o0 texto atual, que esse texto brecasse,
impedisse ou de alguma maneira perturbasse o desenvolvimento do que a gente tem em implementacdo hoje, ndo €?

Um outro ponto que ja esta bem refletido na lei, mas que é sempre importante ressaltar, € o de que a gente possa
efetivamente reconhecer que servicos ambientai s gerados em sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO CESAR DA VEIGA NETO - ... conduzidos sob manejo sustentavel, possam exatamente se aplicar
atodos os servigos ambientais - nds estamos falando aqui de carbono, agua, biodiversidade e tal.

Um ponto importante € exatamente a questéo da autonomia dos planos e programas.
E, naquest&o do colegiado - 0 Sossai e 0 Tibério também mencionaram isto -, também a questdo das métricas, ndo é? Ou
sgja, as métricas sdo muito particulares a cada programa. Entéo, sdo os valores aplicados, o que vai ser de fato pago ou

ndo. Quer dizer, cada programatem suas particularidades, e € importante que a gente reconhegaisso atodo tempo. Entéo,
é por isso que esta sublinhada essa "autonomia dos planos e programas’. E fundamental que a gente respeite isso.

E também é importante que a gente possa reconhecer, no colegiado que se forme dentro do processo do érgéo colegiado...
Que a gente efetivamente tenha uma boa representacdo da sociedade civil, entendendo isso como fundamental para
qualquer boaimplementacdo de uma politica piblica.

Aqui é outro ponto importante que também é sempre discutido - e que também foi |evantado nas apresentacdes anteriores.
A gente tem o Cédigo Florestal, que define as &reas prioritérias. A gente entende também exatamente que essas areas sao
aquelas areas prioritarias nageracao de servigos ambientais. E, por isso, naverdade, agente deve entender aadicionalidade
aqui muito mais como um incentivo econémico que permita que os produtores se sintam estimulados a trabalhar mais
fortemente nessas areas, que permita a recuperacdo - como bem exemplificou aqui o programa do Espirito Santo e o
Produtor de Agua. Ent&o, €importante que a gente tenha essa visio da adicionalidade - muito mais ou exatamente - como
um incentivo econdmico para o que se espera daguel es que estéo recuperando e daguel es que estéo conservando.
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E, para finalizar, um ponto superimportante: se a gente entende o projeto de lei também como dentro da expectativa,
gue vai gerar e facilitar o mercado de servigos ambientais, que vai gerar e estimular a participacdo da iniciativa privada
Nesse Processo.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO CESAR DA VEIGA NETO - E um ponto importante - e ai mais do ponto de vista legal - que os
contratos... Quer dizer, que a gente preveja que 0s contratos sejam associados a terra e ndo ao produtor em si, porque
isso permite contratos de longo prazo, especialmente no mercado de carbono, em que isso é um tema central, porque
nos estamos falando, as vezes, de contratos de 20 anos e 30 anos. Em termos de seguranca juridica, € importante que
a gente tenha possibilidade de que esse contrato sgja amarrado a terra, para que, se o produtor vender a propriedade e
existir qualquer processo de sucessdo, i Sso estejano contrato, porque sendo cria-se umainsegurangajuridicamuito grande,
especialmente para a iniciativa privada pensando em investimento de longo prazo. Isso € um ponto bastante crucial no
processo do PL.

Basicamente € isso. E fico a disposi¢ao para mais discussies.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sr.
Fernando.

Agora, com a palavra, 0 Sr. Beto Mesquita.

O SR. BETO MESQUITA (Paraexpor.) - Bom dia, Senador. Bom dia a todos.

E uma honra poder estar aqui, mais uma vez, na Comisso de Meio Ambiente do Senado Federal, agora para comentar
um pouquinho sobre o projeto de lei da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.

Eu ndo vou usar uma apresentacdo. Eu trouxe aqui algumas notas e queria compartilhar um pouco algumas reflexdes que
permeiam esse assunto.

Eu queria comegar por um ponto... Aliés, queria comegar por dois pontos polémicos, tentando desmistificar um pouco
estes dois pontos.

O primeiro deles tem a ver com uma definicdo conceitual - que alguns especialistas preferem nao fazer porque entendem
gue ela ndo é conceitualmente diferente, mas eu prefiro fazer essa diferenciacdo até para poder ajudar a desconstruir
0 mito - de que o conceito de pagamento por servicos ambientais implica monetizacdo da natureza ou privatizacdo da
natureza, dos bens naturais. E ai a gente faz uma diferenciacéo conceitual. A natureza nos prové o que conceitualmente
nés chamamos de servi¢os ecossi stémicos. Esses sd0 0s servicos que anaturezanos prové. A aguaque agente estafalando
aqui... O produtor de &gua é uma metéfora: ndo é ele que produz agua. A fébrica de agua, a grande recicladora de agua é
a natureza, é o ambiente natural. O carbono de que se fala em sequestrar, o ciclo do carbono é um processo bioquimico
dentro da natureza, € um servico ecossi stémico que acontece na natureza. E por ai vao os demai's servigos ecossi stémicos.
Ja o servico ambiental, que é do que n6s estamos falando em como remunerar, COmMo compensar, Como recompensar pelo
servico ambiental, o servico ambiental s8o as acdes, so as decisdes, so as préticas, sdo 0s métodos de producdo e de uso
do solo que nés, a nossa espécie, tomamos a decisao de fazer e pér em prética e que podem beneficiar, ou atrapalhar, ou
prejudicar 0s servicos ecossistémicos que a hatureza nos prove.

Ent&o, quando nés estamos falando de pagamento por servig¢os ambientais, estamos falando em instrumentos de incentivo
gue compensem, recompensem ou remunerem 0s Servicos ambientais das pessoas que cuidam de &reas e que, por suas
acOes, contribuem pelamanutencdo, pelarecuperacdo ou pelaampliacdo da of erta de servicos ecossistémicos - e ndo pelos
Servicos ecossistémicos em si.

Entdo, pode parecer um pouco confuso, mas eu fiz questao de trazer esse assunto, Senador, porque eu acho que, as vezes,
a gente escuta aqui e acol& "Ah, masisso vai monetizar a natureza, vocés estdo vendendo a natureza." N&o é nada disso
- ndo é nada disso! -, mas a gente precisa pensar que, assim como eu tenho... Se a gente olhar na ponta, todos os produtos
agricolas sdo produtos da natureza, mas existe um produtor rural que vai semear aterra, preparar aterra, cuidar daquele
cultivo, cultivar, colher e oferecer, e essa remuneragdo que €ele recebe € por esse servigo de produzir o alimento, por esse
servico de manusear, mangjar 0s recursos naturais para que ele produza o alimento. Mas o alimento quem produz é a
natureza, é o solo, sdo 0s recursos naturais. Da mesma forma, os servigos ecossistémicos: quem produz o Servigo em si
€ a natureza, mas sao as decisdes de uso do solo e de manegjo do uso do solo que fazem com que esses servigos possam
ser mantidos, interrompidos ou ampliados, dependendo do que sefaz.
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Ent8o, esse € um ponto importante, e o projeto de lei trata de pagamento por servicos ambientais, e ndo por servigos
€CcOossi stémicos.

O segundo ponto, que sempre gera uma polémica, € a questéo - e meus colegas que me antecederam ja comentaram isso
em alguns momentos - da hdo adicionalidade ou da suposta néo adicionalidade de pagar por recuperaco ou protecdo das
éreas de preservacio permanente da reserva legal. E a velha pergunta: "Ué: eu vou pagar para a pessoa cumprir a lei?
Como assim? N&o faz sentido".

Eu concordo: néo faz sentido. N&o faria sentido, se a proprialei aqual estou me referindo ndo previsse tal incentivo. Se
eu estou falando que a pessoa ndo pode receber, e ndo faz sentido ela receber para cumprir alei, se a minha preocupagéo
€ 0 cumprimento dalei - eaminha é -, eu preciso resgatar o que alei diz. E éalei, é 0 Cédigo Florestal que diz, no seu
art. 41 - e eu fago questdo de ler agui -, 0 seguinte, no seu caput: "E o Poder Executivo federal autorizado ainstituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente, bem
como paraadogdo..." - bl4, blg, bla

Af vém os seus incisos. O inciso | diz o seguinte: "pagamento ou incentivo a servigcos ambientais como retribuicao,
monetéria ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como,
isolada ou cumulativamente...". E ele me traz vérias alineas, que vo de sequestro de carbono, conservagdo de beleza
cénica, biodiversidade, el4, naalinea"h", diz o seguinte: "amanutencdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito”. Ou sgja: éalei, é o Cadigo Florestal que diz, que autoriza o Governo Federal acriar programas
gue tenham incentivos, monetérios ou ndo, inclusive em formas de pagamento por servicos ambientais, para manutencdo
de APP edereservalegal.

Ent&o, se a minha preocupacdo € o cumprimento da lei, na lei, no texto da lei de que estamos falando, que deve ser
cumprida, esta estabel ecida essa possibilidade e essa oportunidade.

Evai além, porque, noinciso | deste mesmo artigo, diz o seguinte: "'compensacéo pel as medidas de conservacdo ambiental
necess&rias para 0 cumprimento dos objetivos desta Lei...". Ou sgja: o legislador, aqui, ainda reforcou: eu posso ter
pagamento por acdes em APP e reserva legal - ele especifica o local: em APP e reserva legal - que gerem servigos
ambientais. E ele vai além, pois ele diz que existe também a compensacao pelas medidas necessérias para 0 cumprimento
destalei.

Ent&o, eu queriatrazer esses dois pontos, Senador, porque acho que, em alguns momentos, nadiscussao... 1Sso ocorreu um
pouco nadiscussdo na Camara; certamente, isso existe um pouco na discussdo aqui no Senado. Eu acho que € importante
a gente colocar esse ponto, para que a gente, por um lado, ndo alimente nenhum tipo de mito e, por outro lado, possa
trabalhar com ainformag&o técnica e legal mais adequada, para que a gente possa seguir adiante dentro desse processo.

Eu tinha separado aqui... E um pouco o que o Fernando jafez, essa parte de compartilhar com vocés o parecer da Coalizéo
Brasil, Clima, Florestas e Agricultura com esses pontos. O Fernando j& fez isso. Eu acho que eu vou poupar o tempo
aqui paraisso.

E queriaencerrar, colocando um elemento que eu acho que também é fundamental, que n&o € uma decisdo para o projeto
delei, mas é fundamental para pensar aimplementacéo da Politica Nacional dos Servicos Ambientais, que & quem € que
paga essa conta? Qual é afonte de recursos?

Eu acho que a gente precisa pensar... NOs precisamos ser muito criativos para olhar para o arcabouco fiscal e tributério.
A gente precisa olhar para a oportunidade da reforma tributaria que esta sendo posta ai, porque esta serd a grande
oportunidade de, efetivamente, incluir nas diretrizes de tributos e de incentivos fiscais o componente da externalidade dos
Servigos com gque a natureza sustenta nossa economia e que a gente considera como dados, como se ninguém precisasse
pagar por isso. Eles ndo sdo infinitos, eles ndo sdo gratuitos. E, em varios eventos, cada vez mais, e cada vez de maneira
mais intensa e mais frequente, a gente percebe que a natureza cobra a sua conta.

NOs precisamos, entéo, considerar que, para que haja uma estratégia bem fundamentada de pagamento por servicos
ambientais, de incentivos a servicos, agoes e decisdes de uso do solo que contribuam para aumentar a nossa seguranca
em termos de abastecimento hidrico, seguranca contra desmoronamentos, seguranga contra enchentes, seguranca contra
todos os efeitos de mudangas climéticas ou de agBes corriqueiras, isso ndo vai ser feito com recursos de doagéo, ndo vai
ser feito com recursos pontuais de projetos, agueles projetos do famoso "acabou o0 milho, acabou a pipoca’... Ndo pode
ser por ai. A gente precisater fontes seguras, constantes e bem fundamentadas, que possam alimentar os programas, tanto
o programa federal, quanto os programas...

No caso de &gua, agente tem um mecanismo importante. Eu fiz parte do Comité da Bacia do Guandu, que criaestaldgica
de vocé poder... Olha, esta ali! Vocé estda sempre usando &gua, e o usuério pagador da agua... Quanto aguele recurso,
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uma parte se reverte paraintervencdes que vao melhorar a qualidade da bacia hidrografica, assegurar a provisao hidrica,
melhorar a provisdo hidrica, para que a gente tenha seguranca.

Entdo, acho que esse € um ponto importante. Ao longo da tramitacdo da politica nacional, do projeto de lei da politica
nacional, € importante ele ser colocado, com as fontes constantes de recursos e com as oportunidades que a gente comega
avislumbrar dentro da possibilidade da reforma tributéria.

Era essa a contribui¢do que eu teria para este momento, Senador.
Mais uma vez, obrigado pela oportunidade. E um prazer estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Beto
Mesquita, pela sua clareza na exposi ¢&o.

Quero registrar aqui a presenca do Deputado Federal Rodrigo Agostinho, Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da
Camara dos Deputados. Neste momento, eu quero elogiar publicamente a sua atuagdo em defesa de um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, com sustentabilidade, com responsabilidade social.

Eu tenho muito orgulho de ter - e falo isto como cidaddo - o senhor a frente da Comissdo do Meio Ambiente da Camara
dos Deputados.

Seja muito bem-vindo!
Neste momento, passo a palavra ao palestrante Sr. Marcus Peixoto.

O SR. MARCUSPEIXOTO (Paraexpor.) - Obrigado.

Bom dia

Obrigado, Senador Fabiano Contarato, pelo convite para participar desta audiéncia.
Bom dia aos Parlamentares aqui presentes e atodos que estdo agqui nos acompanhando.

Ficoaliviado, porque as demais apresentacdes ndo invadiram tanto assim o conteido daminha. Como Ultimo apresentador,
eu poderiaincorrer no risco de repetir agui muitos assuntos. Eu acho que ndo é o caso, felizmente.

Acho que € muito importante que a Comisséo tenhatomado estainiciativa - ja € a segunda audiéncia publica; parece que
val haver mais uma pelo menos -, sobretudo porgque € um tema muito complexo. De fato, é necessario ouvir a sociedade
civil, assim como outros 6rgaos governamentais.

Eu vou fazer uma apresentacdo aqui um pouco diferente, talvez incorrendo em algum risco aqui de ser repetitivo em
relacdo a audiéncia anterior, que eu ndo pude acompanhar, mas acho que é importante resgatar o contexto histérico em
gue esse tema surge, o do pagamento por servigos ambientais, olhando paratras, para o passado.

E claro queagente poderiair maisatrasainda, maseu vou partir daConferénciadas Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 ou Rio 92, que determinou, entdo, a Agenda 21, a agenda ambiental para
as décadas seguintes.

Dentro dessa conferéncia, entdo, nds temos o surgimento da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, em 1995. Dois anos depois, o Protocolo de Quioto foi também um marco, vamos dizer assim, na discussao
sobre mudangas climaticas no mundo, pois estabel eceu algumas metas de reducéo de gases de efeito estufa, mas so entrou
efetivamente em vigor em 2005, com a assinatura da RUssia, que se comprometeu, entdo, completou o conjunto de paises
gue deveriam, entdo, colocalo em prética. Entretanto, o protocolo expirou em 2012,

I ndependentemente disso, vérias Conferéncias das Partes foram realizadas, desde 1992, e a proxima, agoraem 2020, esta
prevista em Glasgow, no Reino Unido, em novembro, a COP 26.

Outro marco gque € importante e que revela também alguns antecedentes desse debate sobre 0 pagamento por servicos
ambientais é a Avaiagdo dos Ecossistemas do Milénio, que foi um conjunto extenso de estudos feitos por mais de mil
pesquisadores de diversos paises, realizados durante quatro anos, o que resultou em quatro grandesrelatérios, que estéo ali
elencados. S&o quatro volumes. E quatro convencdes internacionais vieram a se basear nas conclusdes derivadas desses
estudos, que sdo as Convencdes da Diversidade Bioldgica, de Combate a Desertificacdo, de Espécies Migratérias e de
Zonas Umidas de Importancia Internacional.

Acho que é importante trazer esse assunto a tona, porque, quando a gente fala em pagamento por servigos ambientais,
esse pode ser um marco regulatdrio importante, e certamente serd - assim esperamos -, mas el e se rel aciona também com
uma série de outros debates que sdo importantes no &mbito de diversas outras convengdes e tratados internacionais, e a
gente ndo pode deixar de fazer essa correlagéo.
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Ent8o, existem documentos que estdo disponiveis na internet sobre os estudos que vieram, e muitos deles surgiram nos
ltimos 20 anos, basicamente dos Ultimos dez anos. Mas, apartir de 2000, esse estudo da Avaliagcdo dos Ecossistemas do
Milénio surgiu para apoiar as agdes relacionadas a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
gue deveriam ter sido cumpridos em 2015. Ali est4 errado: ndo é 2005; € 2015.

Ainda no ambito de alguns estudos importantes que foram feitos, que sdo inimeros - estou so trazendo aqui alguns
exemplos, porque marcam o envolvimento de algumas institui¢fes internacionais que sdo importantes nesse debate -, ha,
por exemplo, esse estudo da FA O sobre o estado da alimentacdo e da agri cultura no mundo, que € de 2007, dando enfoque
para 0 Pagamento por Servicos Ambientais para produtores rurais. Eles langaram outro documento em 2011 também,
relacionado a seguranca alimentar.

NOs temos ainda também, no &mbito do Programa das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente (Pnuma) - hAumaversdo em
portugués -, outras duas iniciativas importantes, que eu trago aqui, que destaco aqui, que é o conjunto de estudos feitos
no ambito da Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade - a sigla em inglés é Teeb. Eles langaram recentemente,
inclusive, um estudo também voltado para o sistema agroalimentar, em 2018. Temos também a Plataforma Politica
e Cientifica Intergovernamental sobre Servicos da Biodiversidade e Ecossistemas (Ipbes), que foi fundada em 2012,
coincidindo, mais ou menos, com o langamento do Codigo Florestal no Brasil.

Mas temos também a Plataforma Brasileira, a Bpbes, que também tem produzido estudos relevantes. Em 2019, eles
lancaram esse diagndstico brasileiro e um sumério para os tomadores de decisdo relacionado abiodiversidade e a servigos
€cossistémicos.

Ent8o, todos esses estudos sdo muito importantes, porque eles caminham na direcdo de toda essa discussdo sobre a
valoracdo dos servicos ambientais.

A valoracdo dos servigos ambientais é importante, tendo em vista a discussdo também relacionada, como aqui o Beto
Mesquita colocou, aidentificacdo dos servigos ecossi stémicos.

Um pouco mais recentemente, nds temos entdo o surgimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A gente ndo
vai encontrar ali, entre os objetivos, especificamente, umaintrodugéo a estratégias de pagamento por servigos ambientais,
mas a gente ndo pode perder de vista que o PSA, o Pagamento por Servigos Ambientais, esta dentro desse contexto.

NOs j& temos cinco anos do prazo que temos a cumprir para a consecugdo das 169 metas dos ODS. Ja sdo cinco anos
decorridos. Temos apenas dez anos... Parece muito tempo, mas € muito pouco tempo, dado o tamanho dos desafios que
nos temos dentro dos ODS.

Eu vou me ater um pouco mais, mudando também um pouco o enfoque da apresentagéo, a algo relacionado aquilo que
me pediram paratrazer para a discussao na audiéncia publica.

O debate sobre o Pagamento por Servicos Ambientais ndo é novo no Congresso. Como a gente pode ver ai, diversos
projetos de lei tramitaram no Senado. O mais antigo deles, talvez, seja o de 2007, mas ele tramitou com diversos outros
projetos apensados, que, inclusive, adotavam outros nomes, como Retribuicéo por Servicos Ambientais ou Compensacao
por Servicos Ambientais, com diversas estratégias diferentes, com contribuicdo diferente. Mas a maioria deles néo trata
de...

Esses apensados a0 PL S 131 néo tratam especificamente da institui¢dio de uma politica nacional. O primeiro projeto que
val tratar disso € o PLS 309, de 2010, do ent&o Senador Gilberto Goellner, e eu colaborei com o Senador na elaboragéo
desse projeto. Depois, em seguida, veio o Projeto 276, de 2013, que é de autoriado Senador Blairo Maggi, o qual também
eu assessorei naelaboracdo do projeto. Mastodos essesja est@o arquivados. N&o lograram aatencao e, enfim, aprioridade
gue talvez merecessem, para conseguirem ser aprovados e encaminhados para a Camara.

Mas nés temos na Camara muitos projetos também, alguns téo antigos quanto esses que ja foram arquivados no Senado,
ainda em tramitacdo. Entdo, o Projeto 792, de 2007... N6s estamos tratando aqui na audiéncia publica dainstrucdo de um
projeto que veio da Camara, mas nds temos outros |a tramitando, e varios deles. Entdo, estdo apensados ao Projeto 792
dez outros projetos de lei - apesar de alguns serem bastante antigos, com 13 anos, todos eles ainda estédo em tramitacéo
na Camara.
Eu quero chamar a atencdo aqui para aguele que esté destacado em vermelho, que é o PL 5.487, de 2009 - portanto,
completando quase 11 anos -, que € um projeto de lei de autoria do Poder Executivo.
Quais sdo as vantagens de um projeto de lei de autoria do Executivo? O Parlamentar tem algumas restrigdes,
constitucionalmente estabel ecidas, relacionadas a apresentacdo de propostas, e esse projeto de lel, por exemplo, trata da
instituicdo de um fundo para pagamentos por servigos ambientais, coisa que os demais projetos de autoria parlamentar
ndo podem apresentar. E o projeto ainda esta |4, parado, na Camara. Quer dizer, a desvantagem de nés estarmos hoje
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analisando um projeto que é unicamente de autoria parlamentar é que ndo podemos, por exemplo, fazer uma emenda e
introduzir uma alteracdo para a criacdo de um fundo.

Bom, esse conjunto de projetos recebeu substitutivos na Comissdo de Agriculturae Meio Ambiente da Camara. Hoje esta
em andlise na Comissdo de Finangas e Tributagdo. O Deputado Arnaldo Jardim € o Relator. E a tltima Comissdo ainda
aanalisar val ser ade Constituicdo e Justica.

E temos também um outro projeto, que foi apresentado no ano passado, do Deputado Eduardo Costa, que também
estabel ece uma politica nacional .

E aqui eu vou fazer um paréntese paratratar de algo que jafoi comentado aqui. O Beto Mesquita, inclusive, leu aqui, eeu
ndo vou me alongar no fato de que o préprio Codigo Florestal autoriza o Poder Executivo ainstituir um programade apoio
a conservacdo do meio ambiente. Ali, noinciso |, ha a possibilidade de pagamento ou incentivo a servigos ambientais.

Jah&dmuito tempo que se consolidou o entendimento no Congresso, tanto no Senado quanto na Camara, de que 0s projetos
autorizativos sdo ineficazes, ndo obrigam o Executivo afazé-1o. Entéo, depende davontade do Governo, sejaeste Governo
ou qualquer outro passado ou que venha para frente, a suaimplementacdo. O fato é que, em oito anos, essainiciativa ndo
foi tomada. Ent8o, isso, obviamente, é um complicador.

Bom, aqui no Senado, além do Projeto 5.028, que estamos aqui analisando, nés temas um outro projeto em tramitacado, que
€ do Senador Styvenson Valentim, que também assessorel na sua el aboracdo. Foi apresentado no ano passado o PL 3.791,
queinstitui também uma politicanacional e alteradiversasleis: adaPolitica Nacional de Meio Ambiente, ade Seguridade
Social, ade Licitagdes, a do Fundo Nacional de Meio Ambiente e ado Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

Estabelece ali também conceitos, modalidades de pagamento, principios... Ele seinspirou muito, naverdade, nos projetos
gue estavam em tramitacdo na Camara e nos anteriores que ja foram arquivados aqui no Senado. Mas € um projeto que
esta na Comissdo de Assuntos Econdmicos, vai passar ainda pela CCJ e pela Comisséo de Agricultura

O Projeto 5.028 ndo foi distribuido para a Comissdo de Agricultura. Ele esta passando so por trés Comissies. Embora
muitos dos exemplos aqui comentados pelos demai's pal estrantes abordaram situacfes que envolvem produtores rurais, €
de se avaliar, Senador, se seria conveniente também ouvir a Comisso de Agriculturaem relagdo ao Projeto 5.028.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, 0 Senador Acir ja apresentou um relatério favoravel com uma emenda, mas o
projeto ainda esta bem no inicio da sua tramitag&o. E um projeto que também articula diversas outras politicas pablicas.
E claro que o 5.028 também faz isso, mas ndo de forma t3o explicita e, na minha avaliagdo, tdo clara quanto o projeto
do Senador Styvenson.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCUSPEIXOTO - Elefaz umaremissdo explicita as legislagdes que sdo consideradas na hora da promocao
da Politica de Pagamento por Servigcos Ambientais. Acho que isso € importante no conjunto dos projetos que sao tratados
agui.

Vou tentar acelerar aqui para cumprir melhor o meu prazo.

Entdo, essas sdo as diferencas relevantes do ponto de vista do processo legislativo. NGs temos dois projetos tramitando
no Senado: um passando por quatro Comissoes e, dessas quatro, trés s pelas quais o projeto que veio da Camara, do
Deputado Rubens Bueno, esta passando.

O Projeto 5.028 trata da institui¢cao desse Cadastro de Pagamento por Servigos Ambientais, um programa federal, como
jafoi mencionado, objetivos, modalidades e incentivos, e da ao 6rgao federal do Sisnama aresponsabilidade de gerir. Eu
acho que tem de se perguntar também se 0 6rgao federal do Sisnama pode ser entendido como o Ibama ou o ICMBiIo,
mais provavelmente o Ibama, porque seria da sua melhor competéncia. Seria importante ouvir o Ilbama a respeito dessa
atribuicao.

Naminhaavaliacdo, do ponto de vistadaeconomiaprocessual, dentro do processo legislativo, seriainteressante se discutir
a possibilidade ou a conveniéncia da apensacdo dos dois projetos, o que poderiaimplicar talvez um maior alongamento,
uma audiéncia da Comissdo de Agricultura para ouvir também a Comissdo sobre o Projeto 5.028, mas isso obviamente
ficaa critério dos Senadores. Eu acho que pode ser uma estratégia rel evante para o debate.

E eu queria chamar aqui, para finalizar a apresentacéo, atencdo para que, quando a gente fala de servicos ambientais,
a gente ndo pode se fixar sb na ideia de que estamos falando da manutencao de florestas, sgja para a preservacéo de
biodiversidade...

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCUSPEIXOTO - ... seja para a conservagado de &gua, ou producdo de agua. Nés estamos falando também,
por exemplo, no meio urbano, onde temos problemas de enchentes relacionadas a impermeabilizagdo do solo. Entéo,
nds temos iniciativas e tecnologias como, por exemplo, o asfalto concreto permedvel que poderia mitigar muitos dos
problemas rel acionados as enchentes no meio urbano. Esse € um exemplo de servico ambiental que poderia ser prestado
dediversasformas por atores privados também dentro das cidades. N6s precisamos ter um projeto que seja bastante amplo
para que contemple também iniciativas desse tipo.

Temos, por exemplo, servigos ecossistémicos prestados pelos polinizadores. Temos projeto de lei tratando disso aqui no
Senado também. E importante ter isso em perspectiva.

E vamos falar aqui da questdo do lixo. Apesar de nés termos uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, €la ndo traz
0s incentivos necessérios que uma Politica de Pagamento por Servigos Ambientais poderia trazer para o tratamento da
guestdo do lixo, por exemplo. Entdo, acho que é importante ter isso em consideracdo quando a gente fala de servigos
ambientais. Reciclagem de vidro: o Distrito Federal ndo tem uma usina de reciclagem de vidro, apesar de termos uma
populacdo aqui de trés milhdes de habitantes.

Por fim, falando aqui da questdo do saneamento: pensar em esgotamento sanitério em todas as cidades brasileiras talvez
sgja inviavel; talvez uma politica de incentivo de alguma forma para que a populagdo possa implantar fossas sépticas
poderia ser uma solucgdo razoavel em muitas das cidades.

Ent&o, encerro por aqui, pedindo desculpas ao Senador por ter me aongado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Marcus
Peixoto.

Quero deixar claro que todos que desegjarem participar deste evento podem enviar suas perguntas e comentarios por meio
do porta e-Cidadaniano endereco www.senado.leg.br/ecidadaniaou pel o telefone 0800-612211. Eu j& passei as méos dos
palestrantes as perguntas que, desde ja, agradego, de Jorge Costa, do Parana; Kleber Souza, do Distrito Federal; Jéssica
Pereira, do Amazonas; Anderson Paiva, do Rio de Janeiro. E, no momento oportuno, os palestrantes podem escolher e
responder esses questionamentos.

Neste momento, eu convido o Senador Jaques Wagner para, querendo, se manifestar.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Presidente, eu aprendi um
pouquinho e vou aprender um pouco mais. V. Exa. vai estender para mais uma audiéncia?

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Sim, sim, essaé uma
informac&o que eu tenho que fazer porgque eu sempre pauto...

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Ha algumas demandas....

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/REDE - ES) - Aqui eu sempre pauto
para, no maximo, quatro pal estrantes por audiéncia publica paradar tempo de os palestrantes exporem suasideias. Entéo,
eu tenho estendido para cinco.

Agora, como o tema € extremamente relevante e alguns Senadores fizeram a indicagdo de convite de participacdo de
outras pessoas, de outrasinstitui¢des e outros 6rgdos, eu entendi por bem ndo limitar atrés audiéncias plblicas. Entéo nos
vamos fazer, sim, uma quarta audiéncia publica para defender... Ai ssm nds podemos deferir todos esses requerimentos
e colocar ali parater um tempo melhor para debate desse assunto.

Muito obrigado por ter lembrado, Senador. Essa era a comunicacdo que eu queria ter feito também e ja a fago: nés
teremos umaquartaaudiénciapiblica, claro que num prazo rgpido, mas entendi por bem estender paramaisumaaudiéncia
publica para ndo comprometer a qualidade da apresentagio em respeito aos palestrantes que vém agui. E extremamente
constrangedor vocé ter que limitar o prazo e afaa de um palestrante, estd bem? Ent&o...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA. Para interpelar.) - Era sb para
argumentar porque eu acho que um dos pontos que a gente tem que aprofundar, 6bvio, além da regulamentagdo toda, &
0 que o quarto palestrante, 0 Beto, colocou que, ao fim e ao cabo, sempre vai aparecer a pergunta: quem paga? Eu acho
gue este sera sempre um problema: numa estrutura em gue a gente vive hoje de desequilibrio social ou ambiental, onde
a gente vai buscar o ponto de equilibrio para ter sustentabilidade? Estou falando isso até porgque eu estou apresentando
um projeto sobre debéntures verdes que € para captacdo exatamente para programas especificamente, porque, para mim
- eu vou ingistir -, que venho de um Estado como a Bahia, em que vocé tem um drama social, por exemplo, de residuos
sélidos, nenhum Municipio consegue bancar um aterro razoavel.
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Nés estamos estimulando 0s consorcios intermunicipais para que eles possam, no caso, no Estado da Bahia, montar
estrutura e depois os M unicipios pactuarem por tonelagem; que sejaali colocado o pagamento para manutengdo. Ou sgja,
nés temos um Pais com problemas de desigualdade social e regional muito grandes. Por isso, eu sempre estou atento a
essa questdo porque essa € uma questdo que sempre estara. Por isso, eu estou falando que vou aprofundar mais sobre essa
questdo das debéntures verdes, mas ja estou apresentando o projeto que seria uma das formas de se captar. E evidente
gue ai vocé teriaque elaborar o projeto e vender para a captacdo no mercado de dinheiro parafinanciar pagamentos como
esse, sendo a gente sempre vai morrer na mesma questdo: de onde vem o dinheiro? E, com essa simplicidade criminosa,
agente diz que acaba ndo fazendo nada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Jaques Wagner.

Neste momento, eu consulto o Deputado Federal Rodrigo Agostinho, Presidente da Comisséo do Meio Ambiente da
Camara dos Deputados, se ele quer fazer uso da palavra.

O SR. RODRIGO AGOSTINHO (PSB - SP. Parainterpelar.) - Senador Contarato, antes de mais nada, parabéns pela
iniciativa das audiéncias pablicas. E um tema que precisa ser debatido a exaust&o e ser discutido. Cumprimento-o também
pela condugdo dos trabalhos e, enfim, por tudo que vocé fez pela Comissdo ao longo de 2019.

Quero dizer que € um tema da mais ata relevancia. O Brasil € um Pais florestal. Apesar de todo o desmatamento, o
Brasil € um Pais florestal, um pais com uma mega biodiversidade, e a floresta precisa ser valorizada. Uma das formas
de valorizag&o é a valorizag8o Econdmica.

E um texto quefoi amplamente debatido na Camarados Deputados, mas agente sabe que el e pode sofrer aperfeicoamentos,
ele deve ser aperfeicoado. Nés vamos ter um trabalho no dia seguinte que é a busca de recursos para a manutencéo de
um sistema brasileiro, de um sistema nacional de Pagamento de Servigos Ambientais, e ai as estratégias serdo tanto na
manutencdo de florestas de pé quanto na restauragdo. O Brasil estd com milhares e milhares de quildmetros de area ja
devastada que pode passar por um processo de restauracdo, areas que foram desmatadas e ndo estdo sendo utilizadas pela
agropecuaria. Entéo, o Brasil tem um pacote de oportunidades ai.

A proposta, como esta hoje, é contratual: se ndo houver recursos, vocé ndo assina os contratos; havendo recursos, vocé
pode, dependendo do volume de recursos, priorizar determinadas areas. Entdo, em uma determinada regido em que ha
um desmatamento um pouco maior, vocé prioriza uma atuagdo do Pagamento por Servicos Ambientais. Em umaregido
gue precisa ser restaurada como, por exemplo, o Rio Sdo Francisco, o Rio Taguari, o Rio Parnaiba, vocé priorizae faa:
Olha, naquela regido, eu gostaria de aplicar um Pagamento por Servicos Ambientais com foco nisso. Da mesma forma,
nos residuos e no saneamento.

Ent8o, eu acho que é importantissimo e fico feliz de estar sendo debatido com qualidade, e que se torne mais uma
ferramenta para o combate ao desmatamento. Por si s, 0 Pagamento por Servigos Ambientaisnéo vai resolver o problema
do desmatamento, mas ele € uma das ferramentas, ele € uma das solucfes possiveis. Boa parte do desmatamento no Brasil
ocorre pela auséncia do Estado, por politicas desastrosas em terras publicas, por meio de grilagem de terra, enfim... E,
nesse caso, Ndo serd 0 Pagamento por Servicos Ambientais a solucdo. Mas, para todas as outras areas ja regularizadas,
a gente tem o pagamento como uma oportunidade Unica, tem sido uma ferramenta importantissima inclusive em paises
vizinhos ao nosso. Entdo, eu fico feliz de ver esse debate aqui e cumprimento pelainiciativa das demais audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Deputado
Rodrigo Agostinho.

Agora, passo a palavra aos pal estrantes para se manifestarem sobre 0s questionamentos, mas antes eu so queria fazer um
guestionamento bem abstrato e que vocés, com tempo, porque apergunta é ampla, se tiverem a possibilidade de responder
posteriormente...

Nas experiéncias demonstradas e outras conhecidas pelos senhores bem ou mal sucedidas, o que faltou em termos de
referencial legal paraaampliacéo do alcance desses projetos e que ainda ndo esta contemplado no PL 5.028/2019? Nos
sabemos que esse PL tem que sofrer algumas alteractes, Deputado Rodrigo Agostinho, e que talvez seja necessario que
retorne & Camara, para que a gente possa construi-lo de uma forma mais abrangente, mais justa, mais coerente.

Entdo, eu queria... Esta pergunta € bem genérica: 0 que ndo foi contemplado aqui e que poderia ser contemplado? O que
nos podemos efetivamente melhorar neste PL 5.028?

Neste momento, cada um, voluntariamente, pode escolher um dos questionamentos para se manifestar e responder. Desde
j&, eu agradeco a participacdo de todos os senhores e senhoras pal estrantes que aqui estdo e dos Srs. Senadores.

17/23



Reunido de: 03/03/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. MARCOS SOSSAI (Paraexpor.) - Eu posso, com aminha participacdo... A primeiraperguntaé simples. O Jorge
Costa pergunta como nds comprovamos o0 servi¢o ambiental. Basicamente, nds temos que monitorar essas &reas que
s80 contratadas entre 0 Estado e o produtor rural, e nés, a cada ano, no nosso caso, durante cinco anos, monitoramos e
verificamos se el e estd cumprindo aquilo que foi pactuado. Os pagamentos sao feitos ano a ano, e ele s recebe a parcela
seguinte se ele demonstrar cumprimento daquilo que vem sendo feito. Logicamente gque vocé demonstrar a geragéo do
servigo ambiental em cima do servico ecossistémico que esta sendo resgatado, como o Beto colocou, é uma coisa um
pouco mais complexa, que exige estudos gque vocé vai colocar, avaliar a qualidade da &gua que vai melhorar ou néo,
enfim... Mas tudo isso pode ser feito por meio de monitoramento.

As perguntas 2, 3 e 4 me parecem estar na mesma direcdo: como o PL pode apoiar os agricultores que investem em boas
acles? Eu acho que podem apoiar na medida em que podem... Além de remunerar pelos servicos prestados, programas
como o do Espirito Santo podem apoiar a recuperacéo de florestas que geram rendas também.

Um dado importante: em 2019, dos 820 proprietérios que nés atendemos, geraram-se cerca de 1.800 hectares que estéo
sendo recuperados sb no ano passado, cercade 70% das &reas s80 com praticas florestais que conciliam conservacdo com
renda; quer dizer, o produtor rural esta se adequando alegislacdo, esta recuperando os servicos ambientais e esta gerando
renda na maioria dos casos maiores do que aguela que eles tinham no uso do solo que eles faziam anteriormente, como
pastos etc., que sdo praticas geralmente muito pouco rentévels.

Eu vou comegar aqui a falar um pouquinho sobre a sua provocacdo, Senador. Eu acho que uma coisa que talvez mereca
ser mais bem abordada é uma questdo que eu pontuei do mercado de servigos ambientais. O PL menciona que se deve
estimular o mercado, mas fica muito superficial. E o mercado... A gente |4 no Estado aprendeu com os consultores do
Banco Mundial, que é quem acompanha projetos do mundo inteiro, como o da Costa Rica, que é o mais antigo, tem mais
de 30 anos de PSA. O PSA é um mecanismo econdmico e, por si, tem que estar |astreado numa ldgica de mercado para
gue se tenha também respondido o que o Beto colocou sobre quem paga a conta.

Se vocé estabel ece 0 mercado, aparece quem paga a conta; se vocé ndo faz o mercado, quem paga a conta tem que ser o
Governo. Entdo, a diferenca entre vocé trabalhar PSA de mercado é que vocé tem condicdo de ter um pagador, que é o
usuério que se beneficia. Se vocé ndo tem isso, vai ter sempre que buscar recursos para pagar essa conta. Ent&o, acho que
0 mercado é uma questdo que pode ser mais bem abordadano PL.

O SR. TIBERIO MAGALHAESPINHEIRO (Paraexpor.) - Com relacio as perguntas aqui, €las estdo muito alinhadas
com as apresentagdes e com 0 que a gente esta expondo aquii.

Agradeco a oportunidade até de interagir. Como o Marcos falou, todo esse processo, para cada um dos projetos, a gente
tem toda uma mecanica de monitoramento e certificagéo das acfes que foram real mente ef etivadas nas propriedades, para
SO entdo efetivar esse pagamento, que seria a forma de incentivo. N6s estamos discutindo aqui exatamente uma politica
nacional que vise aincentivar essetipo de acdo. Ent&o, acho que todas asintervencfes agui estdo alinhadas com o espirito
da nossa discuss&o.

Com relaco ao ponto que o Senador levanta, paranés daAgénciaNacional de Aguas, ficaclaro, apartir das experiéncias
gue nds temos, que ter uma politica nacional, um programa federal, ter todos esses conceitos mais bem definidos pela
legislacdo, da uma seguranca juridica para que vocé avance. E ai nés também temos as nossas inquietudes e desafios.
como dar abrangéncia paraisso? Como é que essa politica pode incentivar e a0 mesmo tempo ndo engessar, elatem que
ser ampla o suficiente para dar essas diretrizes na politica, mas sem engessar Estados, como a gente viu agqui 0 Estado do
Espirito Santo, que jatem uma politicainstalada com resultados. E que a gente consiga capturar a questdo das diferencas
regionais, as diferencas para cada uma dessas... Os projetos em Minas vao ser completamente diferentes dos projetos na
Bahia, no Cearg, agente tem que ter essa percepcao socioambiental, cultural; a gente ndo pode imaginar que essa politica
val ser ampla o suficiente para abarcar tudo, elatem que deixar que as iniciativas regionais e locais prosperem sem que
agente... E ai a gente tem agueles pontos do proprio art. 8°. Acho que foi muito bem colocada pelo Beto a questéo da
exclusdo das areas, € uma questéo que a gente tem que... Eu gostei do ponto levantado pelo Fernando de transformar no
programa as coisas mais executivas que a gente imagine que a Unido deva fazer como apoio, transformar no programa
e ndo na politica nacional, porque ai vocé da mais clareza do que a Unido vai fazer e como vai fazer, e trazer isso para
uma governanga.

Eu também tenho algumas questdes, até me coloquel para debater depois com mais calma, com relacdo a ser o Sisnama
ou ndo, que 6rgdo, qua o sistema que vai acompanhar isso. N6s, por exemplo, da ANA, somos vinculados ao Sistema
Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, temos diversas iniciativas; o proprio Ibama, que ndo esta aqui hoje,
tem iniciativas dessa natureza. Mas, para mim, o cerne da questéo, a gente nunca foge, eu até tenho na apresentacéo, a
gente cortou, que € aquestéo de quem paga. Quem paga € uma questdo realmente crucial.
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A gente, em algunsmomentos, participou dadiscussdo daquestdo da prépriaconversdo dosval oresdas multas, imaginando
gue poderia ser uma fonte de financiamento de recursos para atividades dessa natureza. E ai, apartir damudanca, a gente
Nn&o conseguiu mais... Inicialmente, lancaram editais paraaBaciade S&o Francisco e para o Parnaiba, ndo sei se no Taquari
também, depoisisso ndo vigorou, acho que se perdeu. Imaginava-se, com a conversdo das multas, que haveriaum recurso
da ordem de 600 milhdes por ano, quer dizer, um recurso expressivo para a implementacdo de acles de recuperacéo
ambiental em bacias com estresse, focadas... Dentre os diversos critérios elencados na época pelo Ibama, havia um que
era exatamente uma preocupagdo muito grande da Agéncia Nacional de Aguas, que é trabalhar as zonas de recarga.

Enfim, a quest&o de quem paga e essa governanca de como vai se dar um programa dessa natureza tém que ficar mais
claras nalegislacdo - sabe, Senador? -, sendo, a gente corre o risco de ter... Durante alguns momentos, aqui no projeto de
lel, trata-se que esse comité vai estabel ecer quais sio as bacias criticas. | sso jaestd nagovernabilidade do SistemaNacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O Plano Nacional de Recursos Hidricos j& aponta essas areas, 0s comités de
bacias jadiscutem essas éreas. Entdo, se eu pudesse falar das nossas preocupagoes, diria que é como seria esse arcabouco,
essa governancga de um sistema dessa natureza, e buscar as fontes de financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado.
Com apalavrao Sr. Fernando.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO CESAR DA VEIGA NETO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Eu gostariade iniciar exatamente pela sua pergunta, pela provocacdo em relacdo ao que a gente poderiater que facilitasse
ou do que a gente sente falta ao longo do caminho, fazendo um pouco essa conexao com o gque o Beto colocou e com o
gue os meus colegas acabaram de colocar, em relacdo ao mercado, quer dizer, de onde poderdo sair potenciais recursos.
Eu acho que é bastante claro que é fundamental que a gente estimule uma participacdo cadavez maisintensadainiciativa
privada nesse processo. E, basicamente, para que a gente possater uma participacdo maisintensa, maisforte dainiciativa
privada, a gente precisa de alguns componentes que fundamental mente gerem mai's seguranca juridica ao processo.

Eu queriaressaltar trés pontos aqui.

O primeiro deles é exatamente 0 que mencione ao longo da apresentacdo: essa necessidade - especialmente se a gente
esta pensando em contratos de mais longo prazo - de conectar as agdes e 0s contratos a terra, ndo somente ao produtor
rural. 1sso é fundamental se a gente pensa em contratos de 20, 30 anos, para que a iniciativa privada se sinta segura em
fazer contratos dessa natureza.

O segundo ponto, também associado asegurancajuridica, em que agente vé aindaumaindefini¢do em todos os programas,
ou melhor, definicdes diferentes para programas diferentes - porque me parece importante também unificar um pouco -,
€ exatamente a questéo tributaria. Essa questdo tributéria segue ainda sem uma defini¢do clara, e o ideal é exatamente
gue esse projeto de lel possa regulamentar isso e possa dar uma visdo mais clara também, isso facilitando e reduzindo
seguranca juridica.

E um terceiro ponto. Se a gente pensar novamente imaginando os trés grandes mercados que a gente pode olhar -
biodiversidade, carbono e &gua -, a gente ja comentou bastante essa questéo de adgua e essa conexdo com as potenciais
fontes de recurso, empresas de saneamento, comités de bacias, etc., que € o mercado mais regional, maislocal. A gente
tem novamentetodo o salto... O Marcosfez toda essa evol ugéo do contexto da discussdo de servigos ambientais no mundo,
€ a gente vé agora novamente: nés estamos com o Acordo de Paris sendo implementado este ano; a gente tem varios
e varios esquemas internacionais de clima sendo implementados; e, a0 mesmo tempo, varios paises em todo 0 mundo
implementando seus mercados nacionais de emissdes. Entdo, eu acho que a gente tem que fazer uma conexéo bastante
forte também desse projeto de lei com essa possibilidade de mercados nacionais e mercados internacionais de carbono,
gue eventualmente vao trazer ou podem trazer boa parte dos recursos de que a gente esta falando aqui.

Ent&o me parece importante uma conversa e uma discussdo sobre como esse projeto de lei pode facilitar 0 maior
desenvolvimento do mercado de carbono no Pais, tanto 0 mercado nacional, em que a gente precisa avancar - ha paises
vizinhos como a Colédmbia que ja avancam de maneira bastante interessante nessa direcéo, entdo ha uma discussdo em
marcha que precisa seguir. E, a0 mesmo tempo, como o Brasil pode se beneficiar de mercados internacionais de carbono
€.como lel pode facilitar esse processo, que é fundamental mente uma das fontes potenciais para pagamentos.

Eraum pouco o que eu gostaria de dizer.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado.
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Sr. Beto Mesquita.

O SR.BETO MESQUITA (Paraexpor.) - S6 paracomplementar, primeiro, parao Jorge Costa, 0 Kleber Souza, a Jessica,
gue fizeram as perguntas de maneira pragmatica sobre como os agricultores podem ser beneficiados, eu acho que os
exemplos mostrados, principalmente pelo Programa Reflorestar, no Espirito Santos, e pela Agéncia Nacional de Aguas,
deixaram claro como isso acontece, como é essa dindmica. Entdo, acho que vale a pena rever essa parte para ter essa
informacao.

Eu gostei muito, Marcos, de saber... Eu ndo conheciao Projeto de Lei n° 3.791. Eu acho bastante interessante. Fica o dever
de casa para a forga-tarefa da coalizdo, para que a gente possa se debrucar sobre esse PL e entender um pouco melhor
como isso pode funcionar.

Eu acho que um elemento importante que talvez a gente estivesse negligenciando € a questdo dos servigos ambientais
urbanos. Vocé comentou, por exemplo, a questdo dos residuos solidos. E um orgulho, a gente, na BVRio, desenvolveu
anos atras um mecanismo justamente para compensar 0 servigo ambiental da coleta de residuos sdlidos. As cooperativas
de catadores... A renda da cooperativa de catador € arenda pelamatéria-primaque elarecolhe. Entéo, sdo tantas toneladas
de aluminio, tantas toneladas de papel&o, tantas toneladas de vidro. E o produto, é a matéria-prima, mas e 0 Servico
ambiental que elafaz? Parte dalogisticareversa, que é obrigacdo daindistria que col oca aguela embalagem no mercado,
as cooperativas de catadores fazem de graca. Ent&o, a gente criou o Crédito de Logistica Reversa, que € justamente uma
maneira de adicionar um valor em termos de... E é um servigo ambiental. E o servico ambiental de retirar esse material,
sgja das residéncias, sgja das ruas ou mesmo dos ecossistemas, e destinar, colocar esse material. E um ponto importante
pensar nisso.

Parafechar, falando da questdo da fonte de recurso, eu acho que a gente tem que... Eu mencionel a questdo tributaria, mas
eu queria dar dois exemplos. O Sossai mencionou o aprendizado que o Programa Reflorestar teve com a Costa Rica. Ha
dois aspectos muito interessantes na Costa Rica que funcionam em termos de como financiar essa historia, e os dois sdo
parecidos com instrumentos que nds temos no Brasil, mas que, infelizmente, nunca foram adotados para esse proposito.

Um deles é 0 seguinte: boa parte da energia, daeletricidade na CostaRica, € hidrel étrica, mas eles ndo sdo autossuficientes
em hidroeletricidade, eles tém algumas termoel étricas. Toda vez que o consumo de energia cresce e eles precisam usar
mais termoelétrica, energia poluente, na conta de luz vem um adicional. Parece com esse negécio de bandeira verde,
bandeira amarela e bandeira vermelha. A diferenca é que aquele adicional que estalava para o fundo de financiamento
florestal para compensar as emissdes decorrentes da geracdo de energia por queimade combustivel fossil. Aqui ndo; agui
val parapagar a energia datermoel étricamais cara, ndo é para compensar as emissoes.

E outro que é constante |4 € um pedacinho...
(Soa a campainha.)

O SR.BETO MESQUITA - ... de um imposto do combustivel, dagasolina, do 6leo diesel, que vai também para o fundo
de financiamento florestal. Todo mundo vai nabomba, paga uma porcentagem e vai.

NOs temos uma coisa chamada Cide, que € polémica, que jafoi ejavoltou. Quando vocé olhaa Cide, nasualdégica, o que
significa? Um dos destinos da Cide deveria ser compensacéo pelos impactos ambientais decorrentes daquela atividade
econdmica. 1sso nunca foi feito, nunca foi um centavo da arrecadacdo da Cide para compensar 0 uso de combustiveis
fossais.

Ent&o, vamos ser criativos para criar instrumentos, mas também vamos ser criativos para aproveitar os instrumentos que
jaexistem paragarantir o essencial, que é garantir a perenidade desses recursos. Na questéo agua, eu acho que agentetem
em varias bacias - ndo em todas, mas em vérias bacias -, muito claramente, os grandes usudrios de agua, que sdo grandes,
constantes e perenes e que, por consequéncia, podem dar essa seguranca, essa permanéncia nesse aporte de recursos
gue vai pouco a pouco melhorando as condic¢des daquela bacia hidrogréfica. Mas em outros casos, nas bacias em que
esse UsU&rio ndo existe claramente ou nos servigos ambientais em que a gente ndo tem isso claramente, nGs precisamos
pensar nisso de maneira sistémica, de maneira ampla, para que a gente possa, usando dos instrumentos que ja existem ou
criando instrumentos, aperfeicoando a legislagcéo, para que a gente possa assegurar entdo esses recursos gque contemplem
0 conjunto do pagamento dos servicos ambientais que a gente esta tratando aqui.

Mais uma vez, Senador, parabéns. Muito obrigado. Ficamos a disposicéo para outras oportunidades.

O SR. MARCUS PEIXOTO (Para expor.) - Obrigado. Eu vou tentar ser bem sucinto aqui para hdo ser repetitivo nas
Ultimas consideragoes.

Acho que todo mundo sabe, ja é conhecimento geral que as chuvas na Regido Centro-Oeste e Sudeste dependem

fundamentalmente da evapotranspiragdo que ocorre na Floresta Amazénica. Entéo, a gente ndo pode também faar na
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remuneragao de servicos ambientais para preservacao das areas de recarga de nascente na Regido Centro-Oeste sem falar
também no pagamento dos servicos ambientais de quem esta permitindo que chuva ocorra por manter a Floresta
Amazoénicaem pé. No ciclo da dgua, que € um processo muito complexo, a gente tem que considerar aspectos.

Por outro lado, arecuperacdo das &reas de recarga ou mesmo o cumprimento do Codigo Florestal, vimos que precisamosde
acBes ndo s do Governo Federal, temos muitas também em outros niveis da Federacdo, como jaforam agui mencionados,
mas as vezes nos ja temos na legislagdo em vigor instrumentos capazes de fornecer essesincentivos. NaLei Agricola, de
1991 - temos ja quase 30 anos de Lel Agricola-, o art. 103 diz:

Art. 103. O Poder Publico, através dos 0rgédos competentes, concedera incentivos especiais ao proprietario
rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;
Il - recuperar com espécies nativas ou ecol ogicamente adaptadas as éreas ja devastadas| ...];

I11 - sofrer limitagcdo ou restri¢do no uso de recursos naturais existentes na sua propriedade, para fins de
protecdo dos ecossistemas, mediante ato do 6rgao competente, federal ou estadual.

E estabelece como incentivos: prioridade na obtengéo de crédito, de crédito rura e outros tipos de financiamento, bem
como cobertura de seguro agricola; prioridade na concesséo de beneficios relacionados a programas de infraestrutura,
COMo energizacao, irrigacdo, armazenagem, telefonia e habitacdo - o que, naguela época, eramaisrelevante -; preferéncia
na prestacdo de servigos oficiai s de assi sténciatécnica e fomento, através dos 6rgaos competentes; fornecimento de mudas
€ espécies nativas e/ou ecol ogicamente adaptadas, produzidas com afinalidade de recompor a coberturaflorestal; e apoio
técnico e educativo.

Ent&o, vejam que jatemos na lei os incentivos, a determinagdo, os instrumentos para que o Poder Pablico - e ai eu ndo
estou falando do Governo Federal, do Poder Executivo Federal, podem ser também os Estados e os Municipios -, o Estado
assuma a sua parcela de responsabilidade em prover esses incentivos.

Por dltimo, Senador, como eu tinhafalado ali daimportancia daintegracdo das politicas publicas e foi mencionada agui
aimportancia de os contratos de pagamentos de servicos ambientais estarem mais atrelados ao imovel rural que ao CPF,
eu queirafalar daimportancia, entdo, do aperfeicoamento do marco regulatério fundi&rio...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCUS PEIXOTO (Paraexpor.) - Entéo, alegislagéo fundiaria esta em revisdo. Temos a Medida Provisoria
910 que estd em discussdo. |sso é absolutamente relevante para que se tenha essa seguranca a longo prazo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Agradeco o
comparecimento e aformadidaticacom que 0s expositores agui expuseram seus temas respectivos. Mais umavez, coloco
a Comissdo de Meio Ambiente & disposicao de todos voceés.

Passo, agora, imediatamente para a segunda parte desta reunido, deliberativa.
Item 1.

22PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 14, DE 2020
- Néo terminativo -
Requer ainclusio do S. Joaquim Alvaro Pereira Leite, Diretor de Florestas do Ministério do Meio Ambiente, na
audiéncia publica proposta pelo REQ 9/2020-CMA.
Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)
Como a Senadora justificou sua auséncia, eu vou subscrever este requerimento.

Requeiro, nostermos do art. 58, § 2°, 1| da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do Regimento Interno do Sgnado Federal,
gue, na audiéncia publica objeto do REQ 9/2020 - CMA, sgjaincluido o seguinte convidado: Sr. Joaquim Alvaro Pereira
Leite, Diretor de Florestas do Ministério do Meio Ambiente.

Em votagdo o requerimento apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
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Comunico que a audiéncia em questdo devera acontecer na proximaterga-feira, 10 de marco, a partir das 10h.
Também vou incluir um item extrapauta, do Senador Jayme Campos, o qual eu também, devido aausénciadele, subscrevo.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 16, DE 2020
- N&o terminativo -

Requer a inclusao de representante da Embrapa na Audiéncia Publica objeto do REQ 9/2020 CMA com o objetivo de
instruir o PL 5028/2019

Autoria: Senador Jayme Campos (DEM/MT)
Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que, na audiéncia publica objeto do REQ

9/2020 - CMA, com o objetivo de instruir o PL 5.028/2019, sgjaincluido o seguinte convidado: Sr. Celso Luiz Moretti,
Presidente da Embrapa.

Em votagdo o requerimento apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o regquerimento.

Outro item extrapauta, cujainclusdo eu deferi, de autoria do Senador Luis Carlos Heinze, e que também subscrevo ante
aauséncia do Senador.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 15, DE 2020
- Néo terminativo -

Requer inclusdo de convidado para a audiéncia publica de que trata 0 REQ 9/2020 - CMA

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que, na audiéncia publica objeto do REQ
9/2020 - CMA, com o objetivo de instruir o PL 5.028/2019, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Ambientaise alteraasleis"tais', sgjaincluido o seguinte convidado: Mé&rio Augusto de Campos Cardoso, especialistade
politicas e indUstria da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI).

Em votagdo o requerimento apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento, que também subscrevo.

Outro item extrapauta que foi deferido por mim, de autoria do Senador Luiz Pastore. Também tendo em vista a auséncia
do Senador, eu subscrevo este requerimento.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 12, DE 2020
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, | do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica, com
0 objetivo deinstruir o PL 6479/2019, que institui a regi&io da Costa Verde, nos termos que especifica, como Area
Especial de Interesse Turistico, com os convidados que relaciona.

Autoria: Senador Luiz Pastore (MDB/ES)
Propde-se para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: Sra. Angela Kuczach; Sr. José Pedro de Oliveira Costa;
Sr. Jodo Orleans e Bragancga; e o Sr. Fernando Anténio Ceciliano Jorddo, Prefeito de Angrados Reis.
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Em votagdo o requerimento apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Antes de encerrar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da 42 Reunido, realizada em 20 de
fevereiro de 2020.

Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Mais umavez lembro que esta aberto o0 prazo paraque os membros da CMA sugiram politicas publicas a serem avaliadas
pelo Colegiado ao longo do ano, nos termos do art. 96-B, do Regimento Interno.

Os requerimentos com as propostas devem ser remetidos a Secretaria e serdo pautados ainda neste més de marco paraa
escolha das politicas e designacéo de relatores.

Nada mais havendo atratar, esta encerrada a reunio.
Agradego o comparecimento de todos.

(Iniciada as 10 horas e 12 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 09 minutos.)
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