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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/02/2020 - 22 - Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Bom dia a todos e
atodas!

Nos vamos iniciar a nossa reunido.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22 Reunido, Extraordindria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 22 Sess&o L egislativa Ordinaria da 562 Legidatura.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para instruir a Proposta de Emenda & Constituigdo n°®
187, de 2019, que "ingtitui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue agueles que ndo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacédo desta Emenda Constitucional, e da
outras providéncias', conforme os Requerimentos n°s 153 e 154, de 2019, da CCJ, ambos de iniciativa do Senador
Humberto Costa

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagdo popular. Dessa forma, 0s
cidad&os que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211. Repetindo: 0800-612211.

Eu gostariade convidar asilustres e osilustres debatedores e expositores paravirem agui compor anossaMesa: 0 Sr. Paulo
Cesar Lima, Consultor aposentado da Camara dos Deputados; o Sr. Leonardo Edde, Presidente do Sindicato | nterestadual
dalndustria Audiovisua; aDra. Gianna Sagazio, Diretora de Inovagédo da Confederacdo Nacional dalndustria; o Sr. lldeu
de Castro Moreira, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; a Sra. Isabel Figueiredo, que, até
0 presente momento, ndo chegou; o Sr. Felipe Salto, Diretor-Executivo da I nstituicdo Fiscal Independente; e, ainda, ha
duas pessoas que vao participar do debate, mas, como a gente ja estd com a mesa bastante cheia, no momento em que
forem usar da palavra, n6s poderemos trazé-las & mesa ou até mesmo poderdo falar do préprio Plenario, que sdo o Dr.
José Luis da Costa Oreiro, Professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia; e o Secretario Adjunto
de Assuntos Fiscais da Secretaria do Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
Geraldo Juli&o Janior.

Tendo os convidados tomado os seus assentos a mesa, de acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno, a
Presidéncia adotara as seguintes normas: primeiro, os convidados fardo suas exposi¢les e, em seguida, abriremos a fase
de interpelag&o pelas Senadoras e Senadores inscritos; a palavra as Senadoras e aos Senadores sera concedida na ordem
de inscricdo; os Senadores interpel antes dispordo de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado,
sendo-lhe vedado interpelar os membros da Comisséo.

Vou sugerir que nés possamos conceder a cada um dos debatedores o tempo de dez minutos. Nesses dez minutos, quando
forem compl etados nove, vai tocar uma campainha aqui. Significaque faltaum minuto. Naturalmente nds vamos procurar
ser condescendentes e tolerantes, mas sabemos que o tempo € um pouco limitado e, para que todos possam participar do
debate, da discussdo, infelizmente teremos que agir dessamaneira. Entdo, eu concedo a palavraao Sr. Paulo Cesar Lima,
Consultor aposentado da Camara dos Deputados, para a sua exposi¢do, por dez minutos.
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O SR. PAULO CESAR LIMA (Paraexpor.) - Bem, eu queria agradecer muito o convite para estar aqui; cumprimentar
todos os membros da Mesa; cumprimentar o Senador Humberto Costa; dizer que € um orgulho estar aqui, participando
desta importante audiéncia publica

Eu queria agradecer também aos amigos, especialmente ao Bruno Moretti, que é grande amigo, colega, profissiona
competentissimo aqui do Senado. E de certaforma eu estou aqui também muito em fungdo do Bruno.

Cumprimento a minha esposa, a minha nora, Mariana. (Risos.)

Agradeco atodo mundo, aos amigos da Petrobras, do Senado, da Cémara.

Quando a gente vai... Eu tenho uma apresentacdo aqui muito grande, sdo 50 edlaides, e eu tenho dez minutos. Entdo, eu
vou deixar a apresentacdo mais como registro, e a gente pode trocar ideias sobre a apresentacdo, depois, no futuro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Se puder deixar o
pendrive, alguma coisa...

O SR. PAULO CESAR LIMA - Eu jadeixel o pendrive, estaaqui.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Obrigado.

O SR. PAULO CESAR LIMA - A gentevai ficando velho evai se tornando contador de histéria. Ent&o, vou contar aqui
umas histérias do fundo social e aminha experiéncia de vida com relago ao fundo social.

O Brasil ndo era um pais realmente muito importante no cenério petrolifero internacional até a descoberta do pré-sal. A
Bacia de Campos, onde eu trabal hei tantos anos na Petrobras... Eram bons reservatérios, mas muito distantes, muito longe
do que significam os reservatérios do pré-sal. Ai, em 2006, 2007, veio a descoberta do pré-sal, e 0 Governo da época
sentiu necessidade de mudar alegislacéo, e muito corretamente, introduzindo o regime de partilha, que € um conceito bem
diferente do regime de concessdo - eu considero o regime de concessdo totalmente inadequado ao Brasil, principal mente
ao pré-sal. E, associado ao regime de partilha de producdo, veio o conceito de excedente em 6leo, e esse conceito de
excedente em 6leo foi associado as receitas do fundo social.

Na época, eu comentei com o Relator, 0 Deputado Antonio Palocci, que o fundo que tinha sido enviado para a Camara
com o nome de fundo social, naverdade, ndo eraum fundo social; eraum fundo soberano. E também, de certaforma, era
um fundo virtual. Por qué? Porque esse fundo n&o ia receber recursos nos proximos dez anos; iam Ser poucos recursos
porgue o excedente... Em uma ordem social do regime de partilha de producéo no mar, a gente tem ai, pelo menos, dez
anos para haver uma producao razoavel em cada contrato.

Mas elefoi criado entdo como um fundo, vou dizer, soberano, porque eram sd os rendimentos do fundo que poderiam ser
aplicados, e eraligado s6 a um regime de partilha. Ai, no ano de 2012, comegou uma discussdo, e depois foi sancionada
alei 12.858, que transformou o fundo social num fundo real. Ele passou a ser um fundo real - deixou de ser um fundo
soberano virtual e passou a ser um fundo social real. Por qué? Porque €ele passou a receber recursos ndo do regime de
partilha de produg&o, mas do regime de concessao.

Ent8o, vou destacar aqui dois campos no regime de concessdo cuja declaracdo de comerciaidade foi de antes de 3 de
dezembro de 2012. Eu vou destacar aqui 0 que hoje é o maior campo do Brasil: que é o de Lulae o Campo de Sapinhoa.
Ent8o, os royalties da Uni&o e a participacéo especial da Unido passaram a compor os recursos do fundo social e séo os
principais recursos do fundo socia. Entdo, o fundo social, ao longo desses anos, a partir de 2013, estd com recursos de R
$48,7 bilhdes, até outubro do ano passado, e principalmente por causa desses campos do regime de concessao.

Associado ao fundo social, ao regime de partilha, surgiu também o desejo - talvez mais do que a concretizagdo - de
aumentar asreceitas petroliferasdo Estado. O Brasil estéentre os piores paises do mundo em termos de arrecadacéo. Entdo,
o Brasil tem uma participagdo governamental, uma participagéo por retorno de éleo produzido - na praticamesmo, porque
ndo € coisatedrica, 0s meus dados sdo préticos - de 40% na pratica. Na Noruega, na prética, sdo 80%. Entdo, a Noruega
arrecada duas vezes maisdo que o Brasil. A participacéo governamental na Noruega € de cercade 80%; e, no Brasil, 40%.
Numa provincia petrolifera como o pré-sal, que € a provincia petrolifera mais produtiva do mundo... Vamos deixar claro
aqui o que é o pré-sal. Entdo, sdo pocos de 60 mil barris por dia. Em BUzios, no més passado, um pogo chegou a produzir
64 mil barris por dia. Isso ndo existe em nenhum lugar do mundo, nem na Arébia Saudita - em lugar nenhum do mundo!
Ent&o, eramuito mais do querazodvel que essariguezacontribuisse parao Pais, paraasociedade. Naprética, infelizmente,
isso ndo ocorreu. A gente vem caminhando ainda com participages governamentai s muito baixas no Brasil.

Entdo, a primeira conclusdo: a intengéo foi 6tima, o fundo socia € importantissimo, e o fundo socia € a modernidade,
mesmo que fosse um fundo soberano. Mas moderni dade mesmo € a Noruega, ndo é? Entdo, a minha inspiragdo sempre
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foi 0 modelo noruegués, que é amodernidade. O que é modernidade? E fundo soberano associado a uma riqueza natural.
E aNoruega é o principal fundo soberano do mundo hoje, com mais de US$1 trilh&o - e depois outros. Emirados Arabes,
Kuwait, China. Entdo, modernidade é a Noruega: fundo. Por qué? Porque esta pensando em geracoes futuras. Entéo,
extinguir fundo € atraso. Isso para mim néo é modernidade, isso € atraso. Extingdo de fundo social, fundo soberano do
petroleo, é atraso. Outra coisa que € modernidade na Noruega € o Estado forte, o Estado investidor. As duas principais
fontes de receita da Noruega sdo os impostos das empresas petroliferas e a participagdo do Estado como investidor - ndo
por meio da antiga estatal, que hoje se chama Equinor; € o préprio Estado investidor. Entdo, as receitas na Noruega sdo
gigantescas por causa da forte presenca do Estado.

A Statoil, fortissima, mudou de nome, hoje se chama Equinor - tirou até o 6leo do nome -, e aposta na diversificacéo,
ao contrério da Petrobras. A Petrobras estd sendo "destruida’, entre aspas, por causa do pré-sal. O pré-sal é tdo lucrativo
e t&o rentavel que a Petrobras esta focando tudo... Entdo, o recurso que nds temos € para perfurar poco no pré-sal. Ai
COMEGOU esse Processo insano, ha minha visdo, de privatizagles, ameu ver ilegais e incongtitucionais, apesar da decisdo
do STF, ndo €? Naminha visdo, sd0 inconstitucionais: tudo ocorrendo sem licitacdo. A Petrobras estd sendo "destruida’,
entre aspas, sem licitacdo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE. Fora do microfone.)
- Vou conceder mais cinco minutos improrrogaveis.

O SR. PAULO CESAR LIMA - Improrrogavels.

Entdo, um grave problemado Brasil € que nds temos uma arrecadacdo pequena, uma distribuicdo péssma. A distribuicéo
do Brasil esta focada principalmente nos royalties, no regime de concessao, na participacdo especial, que é o que gera
recursos. Os royalties sdo concentrados, extremamente concentrados. Entdo, os Municipios e os Estados do Rio que sdo
confrontantes dos grandes reservatorios, mesmo os da Bacia de Santos... Se vocé pega Blzios, Lula, eles estdo naBacia
de Santos, mais confrontantes com o Rio de Janeiro. Sapinhoa é um pouco Rio e um pouco Sdo Paulo. Entdo, as nossas
riquezas, 0s Nossos royalties sdo concentrados.

E existe um grave problema: as empresas pagam os royalties parao Rio de Janeiro, para os Municipios do Rio, e deduzem
esses royalties do Imposto de Renda. Ent&o, no Brasil, ao contréario daNoruega, as empresas petroliferas praticamente ndo
pagam imposto. Eu vou dar um exemplo agui da Shell. A Shell, no ano de 2018, grande produtora do pré-sal no campo
de Lula e Sapinhoa junto com a Petrobras, teve uma receita liquida de 28 bilhdes, e a Shell apresentou prejuizo contabil.
Por qué? Por causada MP do trilhdo, aLe 13.586, que, na minha modesta visdo, foi uma das maiores aberragdes que eu
javi agui no Congresso Nacional. E o art. 1°da Lei 13.586, ndo €?

Ent8o, para 0 Brasil, nesse contexto de royalties concentrados no Rio de Janeiro, o fundo social é importantissimo. Por
qué? Poderia ser feita uma politica publica.

Houve umaintengao também muito positivapor parte do Governo, naépoca, de destinar os recursos do fundo socia paraa
areada educagdo. Houve umamudanga no Congresso, e ficaram 75% para educacdo e 25% para a salide. E esses recursos
s8o importantissimos, porgue, quando agente pensaem fundo, agente pensaem futuro. Com o fundo soberano, agenteesta
pensando nas geracdes futuras; quando a gente pensa em educagdo, a gente também esta pensando em geragdes futuras.
Entdo, essa associagcdo do nosso fundo soberano com metade dos recursos indo para a educagdo também é modernidade,
porque a Unica maneira de nds sairmos desse atraso € a partir da educacao.

E o fundo social pode desempenhar um papel importante, até porque aLei 12.858 estabel ece que esses recursos do art. 2°
da 12.858 sdo recursos em acréscimo aos minimos estabel ecidos pela Constituicdo. Entdo, seriam recursos adicionais.
Ent8o, a grande sintese é esta: nGs temos uma riqueza natural extraordinéria, obradas leis da criagdo - leis da criagdo eu
interpreto como Deus -, e nds temos um corpo técnico fantéstico da Petrobras. Nés temos, entdo, uma criacdo de Deus
e 0s técnicos brasileiros. Eu trabalhei tantos anos na Petrobras, e os melhores técnicos do mundo na minha época eram
0s técnicos da Petrobras.

Mas houve também uma decisio gerencial muito importante. Ha muita critica aos Governos anteriores...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO CESAR LIMA - ... mas a decisdo gerencial de perfurar os primeiros pogos do pré-sal foi fantastica. E a
gente esta agui hoje por causa do pré-sal. Houve erros, houve equivocos, eu reconhego isso, mas houve também muitos
acertos.

3/33



Reunido de: 11/02/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Em suma é isto: modernidade € fundo social, € Estado investidor, estatal forte, diversificada, pensando no futuro, nunca
fazendo o que o Brasil esta fazendo, que é destruir o principal projeto nacional, que € a Petrobras, a partir da descoberta
do pré-sa.

Ent&o, ficoimaginando aNoruega. A Norueganao estanem perto do Brasil. Os pogos daNoruega, oscamposdaNoruega...
Eu fico imaginando um pré-sal na Noruega, como seria bem explorado e como serviria para o desenvolvimento do Pais,
o fortalecimento do Estado. Aqui néo; estamos indo na contramao da histéria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Paulo Cesar Lima, Consultor da Camara dos Deputados.

Eu concedo agora a palavra ao Sr. Leonardo Edde, Presidente do Sindicato Interestadual da Indistria Audiovisual, para
sua exposi ¢ao, também por dez minutos.

O SR. LEONARDO EDDE (Para expor.) - Bom diaatodas e atodos!
Agradeco ao Senador Humberto Costa e a CCJ pelo convite.
Vou passar um filme de um minuto.

(Procede-se a exibi¢éo de video.)

O SR. LEONARDO EDDE - Esse € um filme de um minuto, que ja estd rodando ha quase um ano, que tenta apresentar
um pouco do que é aindUstriaaudiovisual, expandindo isso aindustriacultural no Brasil, que semprefoi muito vistacomo
simplesmente a cultura por si s9, tendo sido sempre muito esquecida a parte industrial, a parte realmente dos nimeros,
a parte realmente do retorno ndo sO social, cultural, da cidadania, que por si s ja deveria ser respeitada e celebrada,
mas também com todos os retornos financeiros para o Governo e para a sociedade, com a geragéo de empregos. E um
dos objetivos da minha exposicdo aqui hoje € trazer um pouco desses nimeros e a importancia do Fundo Setorial do
Audiovisual e do Fundo Naciona de Cultura parao Pais.

Vou faar rapidamente do nosso arcabougo regulatério, enfim, de onde vem essa estruturagédo do apoio a cultura no Pais.

Isso vem desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, passando pelo Pacto Internaciona dos Direitos
Econdmicos, Sociaise CulturaisdaONU epelanossa Constituicdo Federal, que, em véariosartigos, falasobre cultura, sobre
cinema, enfim, sobre como apoiar a atividade cultural no Pais. Em todos os regimes democréticos quem faz cultura no
Pais é a sociedade, ndo € o Governo. E 0 Governo tem, sim, aobrigacéo, o dever de suportar, de apoiar o desenvolvimento
da cultura para os cidadaos.

A partir dai agente teve, em 2001, aMP 2.228, que criou a Agéncia Nacional do Cinema e trouxe a Politica Nacional do
Cinema como marco para o desenvolvimento dessaindustria. Em 2005, houve a convengao da Unesco sobre diversidade.

Sobre os pontos da PEC a gente vai falar ao longo da apresentagéo.
Vou falar um pouco dos nimeros da industria do audiovisual.

Somente nas salas de cinema, o retorno de cada R$1 de recurso publico investido é de R$2,09 de receitas de bilheteria
direta, ou sgja, cada R$1 de recurso publico, na ponta, na bilheteria, s6 na sala de cinema... E vamos contar que um
filme, uma obra audiovisual tem uma cauda longa, extensa, que inclusive dura até 70 anos. Sdo 70 anos de direitos de
comercializagdo sobre qualquer obraapartir da data de langamento; a partir dai entraem dominio publico. E, contanto os
efeitos indiretos, sd0 quase R$4, ou seja, quase quatro vezes mais retorno do que o valor investido inicialmente.

JanaTV paga na TV fechada, a partir da Lei 12.485, que € achamada Lei da TV Paga, de 2011, ha um crescimento
exponencial da ocupagéo de obras brasileirasna TV fechada. Antesdalei, a gente tinha uma ocupagdo em torno de 0,8%
deobrasbrasileiras. A lel traz umaobrigagéo, uma cota de contetido brasileiro no primetime dos canais em torno de 2,8%.
Jaem 2017, a gente tinha uma ocupagdo de quase 20%. Ou sgja, € um exemplo de uma regulagéo que funcionou, que deu
certo e foi indutora do desenvolvimento daindlstria

Quanto ao nimero de filmes langados, temos a série historica de 2002 a 2018, comegando com em torno de 30 filmes em
2002 e chegando a quase 200 em 2018, sendo que, a partir de 2011, 2012, com um crescimento também exponencial.

A linha preta ali em cima é o crescimento de nimero de salas de cinema no Pais. A gente ndo tem como exibir filme
se ndo houver sala de cinema. Na década de 90, a gente chegou ao pior cendrio de quantidade de salas de cinema, mas
em 2018 a gente chegou a um nimero similar ao de 1975, quando a gente estava no auge da produco cinematogréfica
brasileira, principalmente da bilheteria dos filmes brasileiros.
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Publico dos filmes brasileiros. O publico de toda e qualquer cinematografia de qualquer pais do mundo € irregular, dessa
forma. N&o tem, enfim, nenhum pais que seja simplesmente crescente - sobe e desce -, inclusive em Hollywood. E muito
subjetiva arelacdo com o consumidor na sala de cinema.

Ent&o, de 2002 a 2018, a tendéncia do publico do filme brasileiro foi de crescimento e ela continua de crescimento. A
gente comega em 2002 a série histdrica com em torno de 15 milhdes de publico para filmes brasileiros e chega a 2018
com 25 milhdes. E essa curva de tendéncia é ascendente.

Isso tudo foi consequéncia da regulacdo, feita desde a retomada do cinema brasileiro. Na era Collor foi extinta a
Embrafilme, houve um apagdo do cinema brasileiro. Depois, com aLei do Audiovisual, com a criagcdo da Ancine e com
a chegada do fundo setorial, houve um novo crescimento.

Todos aqueles graficos tém um ponto em comum: a partir de 2012 a indistria d4 um salto de quase 10% ao ano de
crescimento, porque, junto com aregulagdo, junto com a chegada do fundo setorial, que esta desde 2007, 2008 operando,
vem uma nova forma de Condecine, que eu vou explicar.

O primeiro ponto € afonte de receita do fundo setorial. Esse fundo tem um ciclo virtuoso: a sua fonte de receitavem da
prépria atividade; ndo vem do orcamento do Governo, ndo vem impostos do cidaddo, ndo se poderia estar construindo
escolas, hospitais ou qualquer questio parecida. E uma Cide sobre a veiculaggo, producgo, licenciamento e distribuicéo
de obras audiovisuais. Pode ser a Condecine Titulo: cada titulo que eu, produtor, distribuo, que o distribuidor distribui
na sala de cinema, na televisdo... No streaming estamos tentando agora regular. Mas cada titulo desse paga uma taxa,
gue é essa Condecine.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO EDDE - A Condecine Remessa, que s80 as operadoras internacionais. paga-se uma Condecine em
relacdo aremessa de lucros.

A Condecine Teles. A partir de 2012, as teles conseguiram acesso a operacao do servico de acesso condicionado da TV
paga - por isso é que hoje temos Oi TV, Vivo TV, por isso é que a Claro pdde se juntar a NET e ter a maior operadora
do Pais. A gente teve a Condecine Teles, entéo, a partir de 2012. Junto com a obrigacdo da TV paga, da cota de contelido
brasileiro, hd o nosso financiamento regulatério, ou sgja, ha a contrapartida para se produzir esse contelido brasileiro.
Ent&o, todos os gréficos ddo um salto a partir de 2012 por conta disso.

Portanto, a partir da Condecine tem-se um fundo setorial em torno de... Uma média de 49% é repassada ao fundo, o resto
ficaretido no Governo. A partir dai, sdo investimentos em infraestrutura, capacitacao, distribuicdo - que eu vou falar mais
afrente -, criaco de novas propriedades intelectuais brasileiras, novos postos de trabal ho, novos impostos e renda, e por
ai vai, gerando uma nova Condecine, que volta a alimentar o fundo setorial, que ndo faz novamente... N&o tira nenhuma
verba do orcamento do Governo.

Aplicacdo dos recursos: 95%, ou grande parte, acho que mais de 95%, sdo atitulo de investimento ou financiamento, ou
sgja, sAo empréstimo. O fundo setorial é sicio das producdes e recebe de volta remuneragdo sobre isso, e os valores ndo
reembolsavels, que sdo 0s mais preocupantes normalmente, giram em torno de 3%, ou sgja, s80 praticamente nada.

Essa € a destinagdo média, ao longo desse tempo, do fundo setorial. Vé-se que a gente tem preservagdo, capacitaco,
festivais e eventos, desenvolvimento de projetos, infraestrutura, distribuicdo para cinema. E, obviamente, producéo de TV
e decinema éamaior fatia, a que geramais empregos, que gera mais retorno para a sociedade, e impostos.

Aqui, anossa necessidade de ter um fundo desse. Temos uma comparacdo entre as Ultimas fusdes, as mais recentes fusdes
do mercado americano: daDisney; de AT& T com Time Warner - agente estd numadiscusséo grande dentro do Congresso
neste momento -; a Comcast. Essas fusdes giram em torno de US$350 bilh&es, tamanho o poderio econdmico dessas
empresas. E a gente ndo esta falando aqui de valor das empresas, mas das fusdes. E ndo esta aqui Google, ndo esta aqui
Facebook, nédo esta aqui Y ouTube, enfim.

Isso é comparavel... Aqui, do lado esquerdo, vocé tem asreservasinternacionais do Brasil, se ndo me engano em setembro
de 2019, que eram de US$390 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Fora do microfone.)
- Agora deve estar em 340, algo assim. Ja queimaram um pedaco.

O SR. LEONARDO EDDE - Ou sgja, ja perdemos ai. Entdo, a gente mais do que necessita de um fundo como esse para
tentar... Porque é um fundo, como a gente fala ai, de 700 milhdes por ano, que ndo faz frente nem a um milésimo disso.
Entdo, esse fundo é de defesadaindlstria brasileira
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Aqui um pouco daimportanciado fundo: apartir dali, como eufalei, de 2012, o fundo ultrapassa, inclusive, osincentivos,
arenunciafiscal.

E chegamos & execucgdo. Na execucdo do fundo, do dinheiro que é repassado, a gente tem em torno ai de 4 bilhdes...
Vou deixar a apresentacdo, todos os dados estdo aqui, estéo também no site do fundo setorial. Dos 100% que sdo
disponibilizados, em torno de 70% ja foram selecionados em editais, com regras e tudo mais, € em torno de 50% ja
contratados. Ent&o a gente entende que é uma execucdo... Obvio, talvez como toda burocracia, poderia ser melhor. A
gente tem um trabalho de desburocratizagdo também do fundo, s6 que ele trouxe, como a gente viu nos graficos e nas
informagdes, 0 desenvolvimento daindistria.

Aqui os dados...

Puxando para o Fundo Nacional de Cultura. O Fundo Setorial do Audiovisual é um programa dentro do Fundo Nacional
de Cultura...

(Soa a campainha.)

O SR.LEONARDO EDDE - ... que abrange absol utamente toda a cultura, o fundo nacional, e também tem umaexecucéo
gue entendemos ser satisfatdria e que queremos sempre melhorar.

Em 2019, de fato houve um apagéo, de vez, da cultura no Pais. Temos desemprego, temos empresas fechando, temosum
desespero instalado, numaindustria... Nao estamos falando s6 de ponto de fala, ndo estamos falando de nada disso. E uma
industria que esta se acabando, e 0s N0sSsos concorrentes aproveitando isso.

Vou faar rapidinho do atendimento a nosso marco regulatorio, desde a Constituicdo Federal aMP 2.228 eaLei 12.343,
de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura. Esses dois fundos realizam, na prética, em nivel principiologico e
normativo, o que estadisposto nessasleis, inclusive naConstitui¢ao. Ent&o, além de gerar um retorno, de novo, asociedade,
um retorno financeiro, um retorno nainddstria, ele atende aos nossos marcos regul atérios aqui.

Ai temos os resultados aqui, de que eu jafalei, vou so passar. A regionalizagdo € uma coisa superimportante: hoje, os 27
Estados da Federacéo est&o produzindo, gerando emprego, gerando renda.

Aqui, nivel de emprego: estamos em 330 mil empregos gerados pela indUstria. A nossa imagem esta sendo levada para
todos os grandes festivais no mundo, o Oscar, Berlim, Cannes, Sundance.

E agqui algumas propriedadesintel ectuais criadas, que estéo no mundo inteiro ou em grandes franquias. Meu AmigaoZéo,
gue estd no mundo todo, sendo traduzido para vérias linguas; Peixonauta, idem. Parcas 2 e de Pernas para o Ar 3 séo
duas grandes franquias brasileiras.

Descul pe passar um pouco do tempo.

Obrigado e bom dia.

O SR. PRESIDENT E (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Bem, quero agradecer
a0 Dr. Leonardo Edde.

De imediato, passo a palavra ao Sr. lldeu de Castro Moreira, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, para sua exposi¢ao, por dez minutos, conforme aplicado atodos até entéo.

SO para facilitar, quero dizer as pessoas que vao usar da palavra que aquele crondmetro 14 atrés fica marcando o tempo,
entdo apessoapodeir adaptando asuafala, seu discurso. Como eu disse, sdo dez minutos. Aosnove, soaraumacampainha,
eu vou dar mais cinco minutos. Ai, quando forem catorze, vai soar novamente a campainha, ai a gente conclui. O.k.?

O SR. ILDEU DE CASTRO MOREIRA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Bom dia atodos e atodas.

Eu queria agradecer muito ao Senador Humberto Costa, a todos os Senadores presentes, ao Senador Otto Alencar, a
Comissdo, a CCJ, pelo convite para esta discussao téo importante.

Eu sou Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, que tem hoje 145 sociedades cientificas afiliadas,
de todas as areas do conhecimento. Mas aqui também represento os colegas da Iniciativa para a Ciéncia e a Tecnologia
no Parlamento. Temos aqui o Vice-Presidente do Confap, o Fabio Guedes, e vérios outros colegas de instituices, a
AcademiaBrasileirade Ciéncias, o Confies, aAndifes, dosreitores, o Conif; portanto, nds constituimos um agrupamento
de entidades da &rea cientifica, tecnol dgica e académica e estamos aqui com uma posi¢ao muito clara: nés queremos que
0 FNDCT néo sgja extinto por essa PEC.

Por qué? Eu vou tentar colocar os argumentos principais ao longo da minha exposi¢cdo. Eu acho que eles s8o muito
variados. E tenho muita satisfac8o de estar aqui, Senador, ao lado da Gianna, porque uma combinac&o fundamental que a
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gente tem de ter para alavancar o Pais é a combinagdo do setor académico, do setor cientifico e do setor empresarial, em
particular aareadeinovacdo. A MEI (Mobilizacdo Empresarial pelalnovagao), que é da CNI, portanto, € um movimento
fundamental paraagente poder fazer com que o Paisatinjao potencial queeletem. E o FNDCT é um fundo deimportancia
fundamental para isso. Quer dizer, desde a sua criagdo... Foi criado na época do regime militar, em 1969, e ai temos o
gréfico dos recursos empregados pelo FNDCT nessa época.

Vocés podem observar que, na década de 70, houve um crescimento significativo de recursos do fundo, que foi
fundamental para a infraestrutura de universidades importantes no Pais, grandes laboratérios, a Coppe, na UFRJ, o
laboratério da Universidade Federal de Pernambuco, da Bahia, do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais; em quase todos
o0s Estados brasileiros, 0o FNDCT teve um papel muito importante nainfraestrutura e também na parte ligada ao estimulo
ainovagdo nas empresas. Esse € um ponto que a Gianna certamente vai poder desenvolver com muito mais conhecimento
de causado que eu.

Ha um ponto importante ali, no final da década de 90: a criagdo dos chamados fundos setoriais, que s80 essenciais para o
funcionamento do FNDCT, porque €les carreiam, fundamentalmente, a maior parte de recursos do FNDCT atualmente.
Ent&o, sdo 16 fundos, dos quais 14 sdo mais especificos, que buscam recursos no setor privado para serem utilizados em
pesquisa e desenvolvimento. Infelizmente, nos Ultimos anos, esses recursos tém sido desviados para outras finalidades e
tém sido colocados fundamentalmente, como esse ano, na reserva de contingéncia, o que tem prejudicado enormemente
0 desenvolvimento da ciéncia, datecnologia e dainovagdo no Pais.

Vocés vejam que esse é um grafico que aponta essa reducdo de recursos do FNDCT através de contingenciamento nos
ultimos anos. nos Ultimos 15 anos, cerca de R$25 bilhdes foram desviados para outras finalidades que néo pesquisa e
desenvolvimento, para os quais esses fundos foram legal mente instituidos. Ent&o, alegislacéo, anosso ver, ndo esta sendo
adequadamente cumprida nesse caso.

Vejam que, paraeste ano, o FNDCT tem algo naordem de R$5 bilhes, mas apenas R$600 milhdes serdo disponibilizados
paraaFinep, que é asecretariaexecutivado FNDCT, parapoder utilizar em seus programas variados. Ent&o, isso significa
gue a gente esta tendo uma perda muito grande de recursos. Agora, a extingdo disso compromete ainda muito mais todo
esse esforco de décadas, que eu vou tentar mostrar com exemplos muito rapidos.

Nés temos inimeros estudos que mostram o impacto que o FNDCT e que os fundos setoriais tiveram, tanto na
infraestrutura das universidades e das institui¢cbes de pesquisa quanto nas empresas, através de seus varios mecani smos.

Vocés vejam que esse € o decréscimo das agéncias de fomento: do FNDCT, que é o principal, da Finep, do CNPq e da
Capes, asagénciasfederais, que tém sofrido umaqueda brutal, algo que nds temos di scutido todo tempo neste Parlamento.
Inclusive, com a gjuda de varios Parlamentares, conseguimos, no ano passado, recuperar um pouco dessa queda muito
brusca e muito drastica dos Ultimos anos.

V océs podem perceber que, se o recurso do FNDCT tivesse sido liberado, aguel a curvando teriaaguel a quedatéo abrupta;
€la teria, certamente, permanecido num nivel ndo razoavel, mas pelo menos ndo chegaria ao quadro grave que estamos
vivendo.

Eulembro que o FNDCT também é o principal fundo de recursos parao fomento do CNPg. Quer dizer, quando agenteolha
ali osrecursosdo FNDCT caindo, sabe que o CNPg também esta profundamente atingido. O edital Universal, que é para
os jovens pesquisadores brasileiros, cujos recursos vém fundamentalmente do FNDCT, esta parado porque esses recursos
ndo vém, ou sgja, para o fomento do CNPq sdo fundamentais todas as parcerias que tem com a Finep e com o FNDCT.

Bem, ha as modalidades de apoio do FNDCT, diversas, em cujos detalhes ndo vou entrar, mas fundamentalmente vocé
tem o seguinte.

Apoio ndo reembolsavel paraempresas. € crédito parafinanciamento. O ndo reembolsavel é parainstituicfes de pesquisa
fundamentalmente, projetos os mais variados, em geral deinfraestrutura maior. Cinquenta por cento dos grandes projetos
de ciéncia e tecnologia do Pais foram financiados pelo FNDCT. Ent&o, esse € um nimero significativo.

Ha a subvencdo econbmica para empresas, que a Gianna certamente vai abordar, que € uma é&rea fundamental também
ndo so no Brasil, mas em outros paises também, para o crescimento da ciéncia, datecnologia e dainovaco.

Ha a parte reembolsavel: sdo os créditos em forma de empréstimos para as empresas com condic¢les adequadas.
E hatambém o investimento que é feito com recursos do FNDCT.
Portanto, sdo varias as modalidades que sdo tratadas no bojo desse fundo.

Bem, no caso das universidades e dasinstitui ¢6es de pesquisa, se agente olha os Ultimos 15 anos, vé um valor significativo
de recursos que foram desembolsados e que permitiram atingir praticamente 95% das universidades brasileiras - 95%
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tiveram algum projeto de infraestrutura apoiado pelo FNDCT. As universidades estaduais, igualmente, também foram
contempladas, em particular as universidades paulistas, assim como a Embrapa, a CNEM.

Todos os institutos de pesguisa no Brasil... Se a gente for... Se um Senador, um Deputado, um Parlamentar for a seu
Estado, pergunte por favor aum presidente de fundagéo de amparo a pesquisa, aum reitor de universidade, aum reitor de
instituto federal ou a uma institui¢do de pesquisa de seu Estado na érea de salde... Se perguntar, vera que em cada lugar
ha algum projeto que foi financiado pelo FNDCT, que tem uma importéancia grande para o Pais.

Bem, vocés vejam que o Brasil atingiu recentemente o 11° lugar - esse € o dado mais recente - em publicag&o cientifica,
e certamente essa publicacdo cientifica brasileira, que é expressiva, néo teria existido se ndo houvesse o FNDCT para
capacitar os grandes laboratérios nos quais essas pesquisas, em boa parte, sdo realizadas.

E claro que o Brasil ocupa uma posi¢&o muito ruim no indice global de inovag&o. Pararecuperar esse quadro, precisamos
de politica publica adequada, de longo prazo e com continuidade. Entdo, esse crescimento da pesquisa brasileira, que é
significativo... Nos temos um potencial muito grande com jovens brasileiros, mas, se a gente descontinuar 0s recursos
paraciéncia, tecnologiaeinovacdo, elesvao emborado Pais. Nos vamos estar formando jovens paraa China, como jaesta
acontecendo, para a Europa e para os Estados Unidos com recurso publico brasileiro se a gente ndo tiver ainfraestrutura
adequada, e 0o FNDCT é um instrumento fundamental paraisso, para a geracdo de empregos qualificados e também para
ainovagdo nas empresas.

Aqui eu vou so elencar alguns exemplos, mas existem inimeros outros.

A Embrapa, por exemplo: a cada R$1 publico empregado na Embrapa, a gente tem um retorno de R$12. A Embrapa
foi apoiada pelo FNDCT desde o seu inicio. Os seus primeiros quadros foram formados com recursos do FNDCT, e ela
continua até hoje como instituicdo que tem um apoio significativo do FNDCT e faz o trabalho que todos conhecem em
relacdo ao agronegdcio brasileiro.

Nés temos inimeros outros exemplos ai, como o projeto Sirius, comegando a funcionar: é um dos grandes projetos da
Américal atina, talvez o maior projeto da AméricaL atina; no seu aspecto, € o mais complexo do hemisfério sul, inclusive,
de utilizagdo de luz sincrotron com potencial imenso, cuja infraestrutura inicial foi toda bancada, ou grande parte dela,
pelo FNDCT, com recursos também locais e, posteriormente, do PAC.

(Soa a campainha.)

O SR. ILDEU DE CASTRO MOREIRA - O Reator Multipropésito Brasileiro...

Eu vou passar rapidamente porque eu vou utilizar meus cinco minutos finais para a minha argumentag@o em torno do
porgué de ndo se extinguir o FNDCT.

Mas ai haindmeros exemplos. da Amazonia, o Supercomputador Santos Dumont 1a em Petropalis, os navios da Marinha
- acooperacao com a Marinha é fundamental -, navios de pesquisa oceanogréfica, ainfraestrutura na Coppe.

Sem o CT-Petro ndo haveria pré-sal, simples assim, simples assim. E s6 olhar os nimeros e os dados que isso
acarreta, Senador Esperididio Amin. E, em Santa Catarina, o projeto Sapiens, por exemplo, assim como todos os parques
tecnol gicos do Brasil, que sdo 24, dependeram fundamentalmente de recursos do FNDCT. Uma descontinuidade disso
vai ser catastréfica para o sistema de inovag&o no Pais inteiro.

Ent&o, estaé uma questdo daqual ndo abrimos méo - as entidades cientificas - de colocar com muitaclareza: nds queremos
que o FNDCT néo seja extinto. Ele tem que ser melhorado, ele tem que ser aprimorado. Inclusive, discutimos com 0
Senador Otto Alencar, no PLS 315, véariasvezes, naFinep, com asentidades cientificas, como é que nds podemos aprimorar
agestéo, como é que podemos melhorar esse processo, como é que podemos ter um projeto de pais em que aciénciaea
tecnologiasgjam incluidas e, ai, o FNDCT possa desenvolver muito mais o seu potencial. Mas nés ndo podemos extingui-
lo, porque isso serd catastrofico para aciéncia, paraatecnologia e paraainovagao brasileiras.

Bem, os exempl os na érea da sallde sdo inimeros, estdo espalhados pelo Paisinteiro.

Na Aeronautica, na Embraer: também o FNDCT foi essencia no desenvolvimento da Embraer no seu inicio. Os parques
tecnol 6gicos que eu mencionei... Estald Santa Catarina, Senador Esperidido, mashaBelo Horizonte, Porto Alegre, UFRJ...
O Porto Digital em Pernambuco, Senador Humberto Costa, tem presenca fundamental do FNDCT e vem fazendo um
trabalho importantissimo para a ciéncia do Nordeste. E ha outros parques tecnol égicos espa hados pelo Pais inteiro, por
todas as regides.

Processos industriais. Ha o Plano Inova Empresa, que também tem dado... O programa de subvencg&o econdmica- ndo €,
Gianna? - tem tido um papel fundamental no estimulo ainovagéo no Brasil, e tem melhorado o desempenho das empresas
e aumentado o nimero de postos de trabalho qualificado.

8/33



Reunido de: 11/02/2020 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Na érea dadefesa, hd a questdo da producdo do combustivel nuclear e inlmeros outras: biocombustiveis, energias. Entéo,
a gente tem inlmeros exempl 0s, e poderia citar muitos mais.

A Embrapii. Eu tenho depoimento do Prof. Jorge Guimarées, Presidente da Embrapii, que recentemente nos envioul...
A Embrapii foi criada... E uma experiéncia exitosa hoje de interface da empresa com a universidade, com recursos do
FNDCT, e ha varios outros aspectos mencionados.

O Fabio Guedes, que esta aqui, € Vice-Presidente do Confap. Ele me passou essa informacdo recente sobre o Programa
Centelha, que é um programa também, que ja esta atingindo 18 Estados da Federacao e tem aspecto fundamental paraa
inovaco brasileira e para os jovens inovadores no Brasil.

Bem, os meus argumentos sdo fundamental mente os seguintes.

Todos os setores importantes da academia brasileira, dos cientistas, sdo contraa extingéo do FNDCT. Sdo afavor de que
€le sgja aprimorado, mas ele ndo pode ser extinto.

Aqui nés vemos vérias manifestacdes, vocés podem ver, feitas ao longo do ano passado e dirigidas ao Ministro Marcos
Pontes, a esta Casa, a0 Presidente do Senado, ao Presidente da Cémara. Vé&rias dessas manifestacdes enfatizam... VVocés
vejam que a gente tem aqui entidades como a Academia Brasileira de Ciéncias, a Academia Nacional de Medicina, a
Academia Nacional de Engenharia, dirigentes das universidades brasileiras, tanto as publicas como as estaduais e as
privadas, se manifestando em defesado FNDCT. Essas sdo manifestagdes importantes de todos os setores.

Osempresarios - a Giannajavai falar sobre eles - também séo um setor fundamental que tem posicionamento claro sobre
o FNDCT.

Ha manifestagdes de Parlamentares. No ano passado foi publicado no jornal O Globo, no dia5 de novembro, uma carta
assinada por 19 liderancas da Camara Federal, encabegadas pel o Presidente da Camara, Rodrigo Maia, em que se defende
a correlacdo entre o desenvolvimento econdmico dos paises e seu investimento em pesquisa e desenvolvimento. Entéo,
nessa carta se apontava como a China cresceu e o Brasil esta numa situagdo muito inferior. E por causa, evidentemente,
da correlagdo com o apoio a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo e a educacdo de maneira integrada. Vocés vejam que a
Coreia também observou o seu PIB per capita subir significativamente porque investiu. O Brasil ficou numa posi¢ao
muito diminuida em relacdo a eles. Nessa carta dos Parlamentares do Congresso, também existe uma referéncia clara a
Finep e a0 FNDCT, aimportancia dele. Ent&o, nés temos liderangas parlamentares...

(Soa a campainha.)

O SR.ILDEU DE CASTRO MOREIRA - ... também com posicéo clara em defesado FNDCT.

Eu acrescento aqui uma manifestagcdo do Presidente eleito, que, um ano e meio atrés, respondendo a uma pergunta da
Academia Brasileira de Ciéncias e da SBPC sobre os seus planos de governo, apontava a recuperacdo do FNDCT:
"Vamos trabalhar no sentido de 'destravar' o FNDCT". E destravar ndo € extinguir, mas liberar seus recursos, que estao
contingenciados em grande monta. Portanto, nds temos a manifestagéo de promessa de campanha do atual Presidente em
defesa do aumento de recursos para a ciéncia, tecnologia e inovagéo e preservacdo do FNDCT.

O Ultimo ponto que eu gostaria de mencionar, Senador, € a Constituicdo brasileira. A Constitui¢do brasileiradiz, no seu
art. 218, que pesquisa cientifica bési ca e tecnol dgica recebera tratamento prioritario do Estado. E um dos raros lugares na
Constituicdo brasileira em que esta escrito "prioritério”, eisso foi a partir da Emenda Constitucional n° 85. Isso ja estava
desde o inicio da Constituicao brasileira, e foi aprovada por unanimidade a Emenda Constituciona 85, que colocou essa
formulagdo na Constituicdo brasileira. Entdo, a pesquisa cientifica bésica, ainovagéo deve ter tratamento prioritério do
Estado, e ndo é tratamento prioritario vocé extinguir o principal fundo, que é o que tem mais recursos para essa area e que
tem uma histdria, umatradi¢do de apoiar a ciéncia e tecnologiano Brasil.

Nos achamos, inclusive, queisso merece até, Senador, uma arguicao de descumprimento de preceito fundamental, porque
esté na Constituicdo que é funcdo do Estado, é tratamento prioritério dele a pesquisa cientifica e tecnologica, o que
ndo estd sendo cumprido a nosso ver. Portanto, se justifica, inclusive na PEC que estamos discutindo, a questéo da
constitucionalidade, porque, embora néo estgjam as fontes do FNDCT inclusas na Constitui¢ado, esta la que é tratamento
prioritério do Estado, na Constituicdo brasileira, o aporte de recurso para a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Portanto, essa extingdo eventual, contra a qual nés estamos, do FNDCT representaria o retrocesso sem precedentes no
sistemafederal de apoio aciénciaetecnologiano Brasil. Certamente, el e seria desestruturado, e qual quer possibilidade de
refazer isso certamente vai criar muitos 6bices, muitos obstacul os, e nds ndo estamos com essa perspectivaneste momento.

Eu querialembrar finalmente que essa enorme importancia também se traduz naformac&o de gente qualificadano Brasil.
Ent&o, impedir esse retrocesso seraimportante.
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Ve o aqui 0 Senador Jaques Wagner, o pessoa da Bahia, aimportancia que a ciéncia e tecnologia tém na Bahia, e podem
ter muito mais.

Portanto, a gente conta com a sensibilidade dos Senadores para perceberem que 0 FNDCT é um instrumento central para
aciéncia, paraatecnologia e paraainovagdo no Brasil.

Muito obrigado.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - O Senador Esperidido
Amin pede a palavra neste momento. Eu vou concedé-la e, em seguida, nds vamos dar continuidade as exposi¢des.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pela ordem.) - Serei muito breve, Sr.
Presidente, e queria justificar: nés estamos realizando uma audiéncia publica muito importante para a CPI do caso da
Chapecoense, que envolve vitimas e direitos de consumidores, e eu pedi este momento até porque fiz um apelo para que
representacdo do FNDCT estivesse aqui presente nesta audiéncia ainda na semana passada. Estou aqui para renovar o
apelo depois dessa manifestacdo que eu pude acompanhar e que sera certamente complementada.

Vou anexar ao que eu vou falar uma nota informativa da Consultoria Legislativa do Senado que subsidia uma emenda
gue eu apresentarel se for necessaria - ela é firmada pelos Consultores Legislativos Eduardo Baumgratz Viotti e Ailton
Braga -, que vem ao encontro do que o Sr. IIdeu falou.

Eu sO quero dizer para os senhores 0 seguinte; eu comegava as minhas aulas de Empreendimentos e Modelos de
Negociaco fazendo uma comparagdo entre a pauta de exportacdo dos Estados Unidos, do Brasil, de Santa Catarina e
da Argentina. Na Ultima, dos dez principais itens de exportagdo, nove produtos primarios. E no final pedia aos meus
alunos para fazerem um célculo de quantas toneladas de soja seriam necessarias para comprar 1kg de satélite, quantos
quilos aqui e quantos quilos 14, e mostrava a condenagdo que nds temos, Nds Mesmos, Nos iMposto por desprezarmos esse
investimento em ciéncia, tecnologia e inovacgdo. Entéo, eu acho que estamos entendidos.

Repito: para a pauta de exportacdo que o Brasil escolheu, a Embrapa € a coisa mais importante que existe no nosso
Pais, para essa pauta. Claro que o Sapiens Parque, que o senhor mencionou, é outra coisa. Ali é tecnologia, informagéo
e comunicacdo. E eu me orgulho muito de ter dado essa contribuicéo pessoal, transformando um projeto de loteamento
num projeto voltado para ainovagdo.

E concluo fazendo um apelo aum integrante ilustre do conclave dos cirurgies ortopédicos, as vezes difamado por Tasso
Jereissati injustamente, dizendo o seguinte: 0 Senador e médico Otto Alencar so faz cirurgia quando o paciente vem Ihe
pedir de joelhos que faca. E verdade ou néo &?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O senhor pegadireito de reposta depois.
O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA) - Senador, Senador Humberto, fui...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Entéo, eu peco quase de joelhos que
S. Exa....

O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA) - ... citado. Art. 14. Quero resposta.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Deixe eu concluir.
O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) - Art. 14 do Regimento Interno.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu pego que 0 senhor trate esse assunto
de maneira consciente, como esté tratando, e diferenciada, porque ele € crucia. Dentre todos os fundos que V. Exa. esta
contemplando no embate cirdrgico, eu acho que este o senhor ndo levantara a mé&o para consumar na forma como esta
previsto, porque, para concluir, se nds aprovarmos a emenda constitucional e ndo tivermos um remédio contemporaneo,
aciéncia e tecnologia vao paraum lugar pior do que o inferno, que € o limbo. Tanto é que algreja acabou com o limbo.
N&o existe mais. (Risos.)

Acabou. O limbo é pior do que o inferno, o limbo é nada.

Se acontecer a aprovacdo da emenda constitucional sem um remédio contemporéneo, ou sgja, on time, just on time, nés
estaremos decretando que algo que € crucial para o Brasil va para aém do inferno, va para o limbo. E isso tenho certeza
de que V. Exa n&o vai permitir.
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Muito obrigado.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA) - Senador Humberto, eu fui citado aqui. O Senador Esperidido Amin tem um
problema na coluna e me consultou. Estdo querendo operé-lo, Senador...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Pois ndo. Com a
palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA. Para explicagdo pessoal.) - E eu ndo sou intervencionista. Eu optei por um
tratamento conservador. E ele ontem foi a um dos maiores especialistas em coluna no Brasil, Dr. Basilio, em S&o Paulo,
gue me parece gue orientou a mesma coisa que eu orientel.

Mas 0 Senador Humberto sabe que eu tenho agqui um colega, 0 Senador Tasso Jereissati, que anda querendo macular a
minhaimagem de professor universitario da Universidade Federal daBahia, cirurgido especialista em prétese de quadril.
Todo cidad&@o que entra mancando no Senado ele diz que fui eu que operel. E é uma grande mentira. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o vai reforcar essa callinia, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Com a palavrao Dr.
Felipe Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente, para sua exposi¢ao, por dez minutos.

O SR. FELIPE SALTO (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Em primeiro lugar, quero agradecer o convite do Senador Humberto Costa, cumprimentar o Senador Otto Alencar, que é
o Relator da matéria, na pessoa de quem cumprimento também todos os presentes.

Na Instituicdo Fiscal Independente, o que nés temos feito € analisar o ambito fiscal das medidas chamadas PECs fiscais
gue foram anunciadas pelo Governo no fim do ano passado, a saber a PEC dos fundos publicos, a PEC da emergéncia
fiscal e a PEC do pacto federativo.

A PEC dos fundos publicos pode ter um efeito fiscal importante, mas € preciso a gente separar as discussdes em termos
de fluxo e estoque, e € um pouco da minha contribuicdo aqui nesta apresentacdo que eu preparei.

O quadro fiscal no Brasil, como todos sabem, € ainda gravissmo. No ano passado, a divida pUblica encerrou 0 ano em
5,5 trilhdes, correspondendo a 75,8% do PIB. E esse patamar de 75,8%, que é elevado em relagdo a média dos paises
emergentes, cerca de 25 pontos percentuais do PIB maior do que a média dos paises emergentes, so ficou nesse nivel
no ano passado em razéo de dois fatores, de certa maneira, extraordinarios ou atipicos. O primeiro, a venda de reservas
internacionais no montante correspondente, em reais, a R$152 hilhdes. E o segundo, as antecipagdes de recursos que 0
BNDES recebeu do Tesouro de 2008 a 2014 - o cronograma previsto até 2040 comegou a ser antecipado, e isso favoreceu
a divida publica. De antecipagdes, nés estamos falando em 80 bilhGes, e o total que o BNDES pagou no ano passado,
mais de 120 bilhdes. Entéo, doisfatores - reservasinternacionais e devolugdes do BNDES - permitiram que adivida
publica ndo encerrasse 0 ano passado em 79% do PIB. N&o fossem dois fatores, a divida, portanto, teria passado
de 76,5%, em 2018, para 79%, e ndo caido para 75,8%.

Eu fago esse disclaimer porque € importante a gente ter claro que a situacéo fiscal estalonge de ser resolvida. O quadro
fiscal melhorou pontual mente no ano passado. A queda dataxa de jurosfoi o Unico fator estrutural, esse sim permite que
adivida se estabilize com resultado primério mais modesto, e isso € positivo porque o esforgo fiscal ndo vai precisar ser
mais aquel e esforgo extraordinério de quando a gente tinha juros de dois digitos. H& pouco tempo, em 2016, nds tinhamos
14% de juros nominais. Hoje, com os juros nominais na casa de 4%, nés estamos falando de uma inflago esperada de
3,5% ou 4%, o juro real pode estar se aproximando de zero. Isso favorece bastante, da um certo félego para o0 Governo
encaminhar medidas que possam ajudar arestaurar o equilibrio fiscal.

Das trés PECs, a mais importante, sob esse aspecto fiscal, que pode ter impacto fiscal muito relevante, é a chamada
PEC da emergéncia fiscal, porque permite o acionamento de medidas autométicas de gjuste de imediato, em razdo do
descumprimento da chamadaregrade ouro. Mas hoje eu vou aqui falar um pouco sobre a PEC dos fundos sob esse aspecto
fiscal.

O primeiro ponto que eu gostaria de ressaltar € essa diferenca de fluxo e estoque. Ndo vai haver reducdo da divida com o
uso da conta Unica. Tudo que sai da conta Uinicaaumentaaliquidez do sistema. Se aumentaaliquidez do sistema, dinheiro
na economia, alguém tem que enxugar esse dinheiro para que a meta Selic sejacumprida. Esse alguém é o Banco Central.
Ele faz isso por meio de operagdes compromissadas, que € um nome mais complicado para divida. O Banco Central faz
operacBes compromissadas com titulos que o Tesouro pde na méo dele.
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Ent8o, este simples diagrama aqui gjuda a compreender: vocé tem recursos vinculados que ndo foram gastos durante
vérios anos. Por exemplo, no Fundo das Telecomunicagdes, se vocé tinha R$100 para gastar e gastou R$50, para onde
vao os outros R$507? Esse dinheiro tem um carimbo; vocé ndo pode gastar em outras coisas. Entdo, compul soriamente,
tomou-se a decisdo no passado de ndo gastar esse dinheiro. J& foi uma decisdo contracionista, ainda que compulsoria.
Esses R$50 remanescentes vao para a Conta Unica do Tesouro, que fica no Banco Central. Entdo, por varios anos, isso
vai acontecendo, e se vai acumulando um estoque, que hoje esta proximo de R$220 bilhdes, ou até mais.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. FELIPE SALTO - Pois ndo, Senador.
O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA) - Excluindo o FAT, ficam R$176 bilhdes. O FAT foi excluido.
O SR. FELIPE SALTO - Ah, sim! O FAT, defato, tem uma representatividade...

O SR.OTTO ALENCAR (PSD - BA) - Eram R$240 bilhdes mai s ou menos, mas, com aexclusdo do FAT, no relatério,
o valor vai para R$180 bilhdes.

O SR. FELIPE SALTO - Certo.

Af, nesse fluxo, entdo, 0 que acontece com esses recursos que se vao acumulando? | sso é um estoque depositado na conta
Unica. Se eu saco esses recursos da Conta Unica - na terceira caixinha ali, esta o uso de recursos da conta Ginica -, 0 que
vai acontecer? Qualquer coisa que eu sague da conta Unica, aumenta a liquidez. N&o € um dinheiro que, como man, cai
do céu e ndo tem efeito. Ele tem uma origem e tem um efeito pratico, que vai ser exigir uma esterilizagdo por parte do
Banco Central.

Para cumprir a meta Selic, se vocé deixa uma montanha de dinheiro circulando na economia que ndo estava previsto,
a meta Selic smplesmente ndo é cumprida. As operacfes no interbancario acabam desrespeitando a meta Selic, e, por
consequéncia, a meta de inflacdo também fica descompensada.

Entdo, automaticamente, se eventualmente esse dinheiro fosse usado para abater R$200 bilhdes ou R$150 bilhdes de
uma divida de R$5,5 trilhdes, o Banco Centra iria aumentar exatamente em R$150 bilhdes ou em R$200 bilhdes as
operacBes compromissadas, ficando inaterada a divida bruta e a divida liquida. Porém, hd um uso importante que pode
gjudar a dar uma maior racionalidade e a fazer uma espécie de desinchaco da carteira do Banco Central. O segundo
principal componente da divida publica hoje sio as operagdes compromissadas. Além de R$1,2 trilhdo de operacdes
compromissadas, vocé tem mais R$500 bilhGes ou R$600 bilhdes de titulos livres na carteira do Banco Central. Entéo,
um uso possivel e importante, porque daria maior racionalidade e de certaforma é um abatimento de divida, é reduzir em
R$150 bilhdes ou em R$200 bilhdes a carteira de titulos livres e reduzir a conta Ginica em R$150 bilhdes ou em R$200
bilhdes. Entdo, isso ajudano sentido de que ficam menos recursos boiando na conta tnica sem utilidade, e o Banco Central
também promove certo gjuste na sua carteira, que cresceu muito nos Ultimos anos. Esse seria 0 ponto mais importante,
ameu ver, sobre o estoque.

Agora, a gente tem a questdo do fluxo também. Para frente, quando vocé faz as desvinculagdes, 0 que vai acontecer?
Aquela receita que tinha um carimbo perde esse carinho. Agora, isso necessariamente melhora o resultado fiscal? N&o.
Isso pode até piorar o resultado fiscal, depende de como o gestor da politicafiscal vai lidar com esse cenério de recursos
desvinculados.

Eu elegi aqui trésfatoresimportantes, como, por exemplo, o destino que vai ser dado a esse gasto que agorando tem mais
carimbo. Por exemplo, no Fundo das Telecomunicacdes, aquel e gasto que é realizado, se 0 Fundo das Telecomunicagcdes
for extinto, vai ou ndo continuar a ser redlizado? E uma decisdo politica do Congresso e do Executivo se aguele recurso
val continuar ou ndo a ser gasto. Se ele continuar a ser gasto no mesmo montante, o efeito sobre o resultado fiscal inexiste.
Agora, 0 ganho qual é? E o grau de liberdade e de flexibilidade que o gestor da politicafiscal vai ter...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE SALTO - ... pararemanejar esses recursos.

O segundo ponto é o destino daqueles recursos que, uma vez carimbados e ndo gastos - € o item "b" -, iam para a
conta Unica. Esses recursos ndo irdo mais para la porque ndo tém mais o carimbo. Supondo que eles continuem a ser
arrecadados, ai também vai haver uma decisio a ser tomada: eles vao ser gastos em outras finalidades, investimentos,
despesas discricionérias, custeio, gastos obrigatorios? Se eles forem gastos, piora o resultado fiscal, tudo mais constante;
se eles ndo foram gastos, o efeito é nulo.
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O terceiro ponto é se aquel e gasto que perdera o carimbo é obrigatério ou discricionério, porque, se eu tiro, por exemplo,
o carimbo do gasto mas se estou dizendo que € um gasto de pessoal, € um gasto obrigatério; ndo vai haver uma reducdo
SO porque eu tirei 0 carimbo, que € o fundo, no caso.

Ent&o, é importante agenteter claros essestrés pontos, porque ndo é umapanaceia. A meu ver, aPEC dosfundosdamaior
racionalidade, permite o encontro de contas entre o Tesouro e 0 Banco Central e da maior flexibilidade e racionalidade
na gestéo dos recursos publicos. |sso da para afirmar com certeza. Quanto aos efeitos fiscais, nGs vamos precisar esperar
paraavaliar como vai ser esse novo cendrio na auséncia dos fundos.

Fizemos algumas contas preliminares na | Fl, Senador Otto e Senador Humberto, e mostramos ai que vocé tem cerca de
R$60 bilhdes, jatirando o Fundo Garantidor de Exportagdes, tirando também o FAT, o Fundo Naciona de Assisténcia
Social e os fundos constitucionais. Vocé tem cerca de R$60 bilhdes de fluxo anual de gastos referentes a esses fundos.
Metade disso é Fundo Nacional da Educacdo. Por que eu pus esse dado? Para mostrar como é dificil vocé cortar essas
despesas. N&o é sb porque vocé tirou a existéncia dos fundos que as despesas vao sumir. E s6 umamedida que vai ajudar
adar maior racionalidade e flexibilidade no processo orcamentério.

Nesses dois Ultimos edaides, eu coloquei umatabelaresumo, que noés fizemos a partir dos dados do Siga Brasil, inclusive
com a gjuda também de outro economista do Senado, o Leonardo Ribeiro. Fizemos toda a lista. Depois quem quiser
consultar, a gente pode fornecer esses dados. 1sso fica também disponivel.

O importante esta na Ultima linha. N6s temos la os R$60 bilhGes, que eu mencionei, de pagamentos, R$62,3 bilhdes. O
autorizado, por exemplo, para 2019 tinha sido de R$104,7 bilhdes. E claro que esse autorizado, que € a segunda etapa
do orcamento... Ha o orcamento e depois as autorizagBes. Pode ser que hagja frustragBes de receitas e que o valor acabe
ficando menor do que R$104 bilhdes. Mas, sb para fins de comparagéo, vejam que, no ano passado, foram colocados no
orcamento R$104 bilhdes, e se gastaram R$62 bilhGes. Essa diferenca de R$40 bilhdes € o que vai engordando aquele
estoque de R$220 bilhdes, que ficam depositados na conta Gnica.

O ponto central, entdo, € que a extingdo eventual desses fundos ndo vai reduzir necessariamente essa despesa de R$60
bilhGes; elavai permitir alternativamente umamelhor gestdo desses recursos. E a priorizacdo daquilo que vai ser colocado
em primeiro lugar, em segundo lugar e em terceiro lugar vai continuar sendo feita pelo Executivo e pelo Congresso, numa
discussdo democrética.

O ponto afavor dos fundos é que eles garantem, em algumamedida, que umafatiado orcamento vaparaaguelafinalidade,
masndo éaunicaformadesefazer. A criagdo defundos- hoje néstemosumacentenaou mais defundos em funcionamento
- pode também complicar o processo e pode acabar retirando do Parlamento, do Congresso, o poder de alocacdo dos
recursos que sdo arrecadados na sociedade.

Entdo, para terminar, a nosso ver, a medida da PEC dos fundos € positiva para o gjuste fiscal, mas ndo reduz a divida
publica, como foi anunciado. O Governo anunciou a PEC dos fundos dizendo que a divida seria reduzida em R$200
bilhGes. Agora, ela tem o ponto positivo de dar maior racionalidade, de ajudar na flexibilidade da gestéo fiscal e de,
eventualmente, melhorar os fluxos fiscais primérios ao longo do tempo - ndo é uma coisaimediata.

Entdo agradego pelo tempo.

Cumprimento mais umavez o Senador Otto Alencar, 0 Senador Humberto Costa e também os demais membros da Mesa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Agradego ao Dr.
Felipe Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente, pela sua exposi¢éo.

Concedo agora a palavra a Sra. Gianna Sagazio, representante da Confederacdo Naciona da IndUstria.

A SRA. GIANNA SAGAZIO (Paraexpor.) - Bom dia, senhoras e senhores!

Eu gostaria de agradecer muito ao Senador Humberto Costa pela oportunidade de falar em nome da indUstria. Eu sou
Diretora de Inovacéo da CNI.

A CNI representa por volta de 1,3 milh&o de indUstrias no Brasil. S&o industrias de todos os portes, de todos os setores.

A industria contribui hoje com mais de 20% do PIB brasileiro e € fonte geradora de empregos de qualidade e indutora
de desenvolvimento econdmico e social para o Pais.

Entdo, a posi¢do que eu vou colocar aqui é uma posicao também da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo, que é
coordenada pela CNI e que redine as principais liderancas empresariais no Brasil. Hoje sdo aproximadamente 300 das
principais liderancas empresariais do Pais em conjunto com as institui¢des que compdem o ecossistema de inovagéo do
Brasil.
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Estaaqui o Ildeu pela SBPC e ABC, e véarias institui¢des estdo aqui presentes, bem como autoridades do Governo.

Entdo, nds fizemos uma consulta a 1,3 mil empresas na semana passada com relagdo ao posicionamento da PEC. Eu
vou ler rapidamente aqui 0 nosso posicionamento técnico. Eu estou & disposicéo para a gente discutir. Ele reline, entdo,
a posicdo da CNI com relagdo ao FNDCT e o posicionamento das empresas que participam da MEI e que utilizam os
recursos do FNDCT.

A economia mundial vem experimentando importantes transformagdes nos modelos de producdo, concorréncia e
consumo. Os avancos da ciéncia, tecnologia e inovagdo, a organizacdo das cadeias globais de valor e os crescentes
requisitos de sofisticagdo das estruturas produtivas modificam a composicdo e a oferta dos modelos de negécios
empresariais. Os mercados tornaram-se mais acirrados entre empresas que atuam global mente e investem fortemente em
inovacdo de produtos, processos e servicos.

Assim, paises mais inovadores tém realizado investimentos publicos e privados vultosos na area de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, visando ampliar a sua inser¢do global, oferecer empregos qualificados e impulsionar negdcios lucrativos e
sustentaveis. O setor empresarial posiciona-se no centro dessa dindmica que impulsiona o desenvolvimento econdmico
e socia dos paises.

Apesar dos esforgos registrados nas Ultimas décadas, o Brasil precisa avancar em termos de inovagdo. No relatério do
indice Global de Inovaco, aque a CNI se associou exatamente para poder comparar o desempenho do Brasil com o dos
outros paises - isso é um paréntese -, 0 Brasil perdeu 19 posicfes na Ultima década e, em 2019, caiu mais duas posi¢des,
passando para a 662 posicdo em um ranking de 129 paises. De 129 paises, 0 Brasil esta na 662 posi¢ao nesse ranking
de inovacéo.

Esse resultado é incoerente com a nona posi¢do ocupada na economia global. Por isso, € fundamental aumentarmos os
investimentos na &rea de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a exemplo do que tém feito os paises mais desenvolvidos. Paises
com maior participacdo no mercado globa tém investimento elevado em pesquisa e desenvolvimento. Por exemplo:
em 2017, os Estados Unidos investiram US$543 bilhdes em pesquisa e desenvolvimento; a China investiu 496 bilhGes;
a Alemanha, 132 bilhGes; e o Brasil, 41 bhilhdes. Segundo os dados de 2018, a participacdo dos Estados Unidos has
exportagdes mundiais foi de aproximadamente 12,5%; China, 9%; Alemanha, 6%; e o Brasil, menos de 1%, 0,9%.

Entdo, agui a gente esta mostrando a correlagdo que existe entre investimentos em pesquisa e desenvolvimento, em
fortalecimento da area de ciéncia, tecnologia e inovagdo dos paises, com a participacdo nos mercados globais. Nesse
cendrio, 0 Brasil precisa assegurar mais recursos para pesquisa e desenvolvimento, e ndo colocar em risco as fontes
existentes. N6s reconhecemos aqui que € possivel aprimorar o FNDCT. Inclusive, a MEI, nés temos propostas de
aprimoramento, mas jamais de extinguir.

O FNDCT, criado em 1969, representa a maior e mais importante fonte de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo no
Brasil. Osrecursos sdo utilizados para apoiar atividades de inovacdo e pesguisaem empresas e |CTs, nas modalidades de
financiamento reembolsavel, ndo reembolsavel e investimento.

Ofundo éaprincipal fonte paraconcessao de crédito e subvencéo econdmica. Hoje cercade 900 empresas sdo beneficiadas
pelo crédito acustos mais competitivos, sendo 80% delas micro, pequenas e médias empresas. Conforme pesquisarecente
do Ipea, o crédito para inovagdo com recursos do FNDCT induz investimentos adicionais & empresas, uma vez que
aquelas que o0 acessam tendem ainvestir 76% a mais em pesquisa e desenvolvimento do que empresas ndo apoiadas.

O instrumento de subvencdo é amplamente utilizado paraapoiar projetos de maior risco tecnol 6gico. No mundo, todos os
paises mais desenvolvidos, mais inovadores utilizam amplamente a subvengdo econdmica. No Brasil, esse instrumento €
operado exclusivamente pela Finep, por meio do FNDCT. Nos dltimos 15 anos, foram mais de 3 mil empresas apoiadas
viaesse instrumento, e mais de 90% delas sdo micro e pequenas empresas.

O apoio do FNDCT é estratégico paraamanutencao e 0 aprimoramento dainfraestrutura de ciéncia, tecnologiaeinovacdo
no Brasil. Nos Ultimos 15 anos, mais de 15 bilhfes foram destinados ao fortalecimento das atividades de pesquisa em
universidades e ICTs, além de 9,5 bilhBes repassados ao CNPq para apoio a projetos cientificos.

Segundo estudo do | pea, metade das infraestruturas mais robustas - aquel as que |ldeu mostrou agui -, cujos equipamentos
somam mais de 50 milhdes, foi apoiada pelo FNDCT, o que favorece ganhos de escala para os cientistas que trabalham
em laboratérios de grande porte e laboratérios multiusuérios. Além disso, dentre as infraestruturas mais avancadas e
compativeis com as melhores do género no exterior, 21% foram apoiadas pelo FNDCT, contra 13 que ndo receberam
apoio.
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Vale destacar ainda que os recursos do FNDCT foram fundamentais para a estruturagdo dos principais parques
tecnol gicos e incubadoras de empresas e nlcleos de inovagao tecnoldgica no Pais, tendo apoiado, com mais de R$240
milhdes, 24 parques em 13 diferentes unidades da Federac&o.

Em 2019, a arrecadacédo do FNDCT foi da ordem de 6,3 bilhdes. Foi uma arrecadagéo que, inclusive, ndo era esperada,
excedeu o0 que se esperava. E, desse total, mais da metade...

(Soa a campainha.)

A SRA. GIANNA SAGAZIO - ... foi destinada a reserva de contingéncia, cerca de 3,4 bilhdes, enquanto o limite de
empenho foi de 851 milhdes, ou sgja, somente 13% do montante foram destinados para o investimento.

A Proposta de Emenda a Constituicdo 187, que propde extinguir os fundos que ndo tém previsdo constitucional, é
prejudicial ao ecossistema de inovagdo do Brasil, especialmente porque ndo ha garantia de que os fundos em questdo
serdo retomados por umalei complementar - e eu acrescento - ou que serdo melhor geridos. Além disso, entende-se que o
pagamento detaxas eroyaltiesno primeiro ano seradestinado ao Tesouro Nacional . Apds esse periodo, haquestionamento
sobre essa destinago.

A aprovacdo da PEC significara a incerteza de recursos para a &rea de ciéncia, tecnologia e inovagéo para as empresas,
|CTs e aérea académica, impactando negativamente naformagao de recursos humanos altamente qualificados e no apoio
aprojetos estratégi cos de pesquisa, desenvol vimento einovagdo, portanto gerando pioranas condicfes de competitividade
do Pais.

A Mobilizagdo Empresaria pela Inovacdo, criada had 11 anos e coordenada pela CNI, consultou todas as empresas
gue participam da MEI, aproximadamente mil empresas, dentre as maiores e com maior investimento em pesquisa e
desenvolvimento, e as manifestages foram todas no sentido de que essa medida representa grave retrocesso as bases de
financiamento e suporte & ciéncia e tecnologia no Brasil. E preciso manter o FNDCT e garantir recursos sustentaveis para
aciéncia, tecnologia e inovagao.

O risco aqui, como eu mostrei, conforme os dados do Global Innovation Index, € que nds ja estamos na contramao do que
esta acontecendo no mundo. Todos os paises desenvolvidos tém uma compreensdo de que investir em ciéncia, tecnologia
e inovacdo ndo é gasto, é investimento no futuro do pais. Entdo, a gente corre o risco de aprofundar esse caminho na
contramao do que esta acontecendo no mundo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado a
Dra. Gianna Sagazio.

Eu vou solicitar que duas pessoas aqui da Mesa - todas ja usaram da palavra - possam trocar de lugar com a Dra. 1sabel
Figueiredo, que € representante do Férum Brasileiro de Seguranca Publica; com o Dr. José Luis da Costa Oreiro, que é
Professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia; e com o Dr. Geraldo Julido Janior, que é Secretério
Adjunto de Assuntos Fiscais da Secretaria do Orgcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia.

Eu concedo a palavra, inicialmente, a Dra. |sabel Figueiredo, que é representante - fique aqui, cabe todo mundo; vamos
pelo menos manter duas mulheres aqui naMesa - do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

E eu ja, de imediato, peco aV. Sa. que responda a pergunta do Cesar Augusto, da Bahia, que pergunta: "Como essa lei
[essa PEC] ira beneficiar a seguranca publica?'.

Ent&o, com apalavraaDra. |sabel Figueiredo.

A SRA.ISABEL FIGEIREDO (Paraexpor.) - Bom dia, Senador.
Bom dia atodos e todas presentes.
Inicio agradecendo o convite, em nome do Férum Brasileiro de Seguranca Plblica.

O férum, como todos j& sabem, € uma organizagdo da sociedade civil. A gente tem 13 anos ja de existéncia. Trabahamos
fundamentalmente com a producdo de dados sobre seguranca publica, ndo s6 com a questéo de dados e estatisticas de
criminalidade e violéncia em geral, mas também com uma parte de andlise de gastos e investimentos nessa area, o que
normamente é consolidado no nosso anuario, que é hoje uma referéncia naciona nessa questéo das informacfes de

seguranca.

Bom, acho que é muito dificil, Senador, a gente introduzir o assunto do financiamento da seguranca publica sem trazer
alguns dados muitos elementares. N&o s a gente teve essa pauta priorizada nos Ultimos processos eleitorais, mas isso se
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deve ao fato de que a gente tem hoje no Pais quase 60 mil homicidios por ano; quase 60 mil tentativas de homicidios,
gue so ndo viraram homicidio por mero acaso; mais de 82 mil pessoas que desaparecem anua mente no nosso Pais; uma
mulher sendo vitima de lesdo corporal dolosa a cada dois minutos; e 180 estupros por dia no nosso Pais, que ndo, néo €
um pais tranquilo, ndo é um pais pacifico. E um pais extremamente violento.

Bom, neste cenario, a gente tem que, de qualquer forma, registrar, porque € muito importante, uma mudanca na dinamica
de criminalidade do Pais nos ultimos anos, que, de alguma forma, fez com que fosse necessario também repensar o papel
da Unido nesta pauta. A Unido comega, no fina dos anos 90, sendo no maximo uma coadjuvante muito sem importancia
ali naspoliticas de seguranca, que eram, ent&o, umapautacentral dos governos estaduais, mas, com o passar destes tltimos
20 anos, acaba tendo uma fung@o muito fundamental, seja porque a gente passa a ter uma outra dindmica criminal, que
desconhece aquest&o dasfronteiras e das divisas estaduais, seja porque agente comega ater umadificuldade muito grande
dos Estados na manutencado das suas proprias politicas e institui¢des de seguranca publica.

Ha muitos anos, Senador, a gente ja tem alguns Estados com basicamente zero recurso para investimento na érea de
seguranca publica. H& Estados que hoje s6 conseguem comprar uma viatura, uma arma, um equipamento de pericia, um
colete para o seu profissional de seguranca publica com acesso ao Fundo Naciona de Seguranga Publica

A extincdo, portanto, do Fundo Nacional de Seguranca Pblicatrariano minimo umasituagéo de caos najatéo combalida
politica publica de seguranca deste Pais.

A genteteve, com essas mudancgas que eu falel dos Ultimos anos de dindmicae de papel do Governo Federal na seguranca,
um marco, que a gente no pode deixar de mencionar, em 2018, que foi a aprovagdo do Sistema Unico de Seguranca
Pdblica, em junho, e, em dezembro, da nova Lei do Fundo Naciona de Seguranca Piblica. A lei do Susp, de alguma
formainspirada ali no SUS, veio sem esse lastro financeiro e orgamentério, o que fez com que fosse necessaria, ao final
do ano, essa hova legislacdo, que finalmente se traduziu na criaco de uma fonte de receita para o Fundo Naciona de
Seguranca Plblica, que, antes, ndo tinha uma fonte vinculada.

Com isso, 0 Fundo, entdo, passou a ter uma vinculagdo, as arrecadacOes das loterias federais. E criou-se, ndo sO nos
estudiosos e nos profissionais da area, mas principal mente nos Governos estaduai s uma expectativa muito grande de que
finalmente a gente teria um aporte maior da Unido Federal narelac&o dos recursos.

Bom, ndo foi o que se verificou.

Apesar de a gente ter, durante 2019, um Governo que tem na quest&o da segurancga publica um dos discursos politicos
maisfortes, sgjalano processo eleitoral, sgja durante todo este primeiro ano de exercicio do atual Governo, o que agente
verifica, em termos numéricos de investimento e de empenho do Fundo Nacional de Seguranga Publica, € no minimo
vergonhoso.

A gente tinhauma dotac&o, Senador, pensando s6 no Fundo Nacional de Seguranga, excluindo aqui o Fundo Penitenciario
Nacional, que é comparada com os outros fundos que foram falados aqui a mesa, meio ridicula. Ela erade R$1,8 bilhao.
Ela é muito pequenininha em relagdo atodos os outros fundos que a gente falou. Mas apesar de a gente ter R$1,8 bilhao,
de a gente ter uma legislagc@o que claramente veda o contingenciamento desse fundo, houve um empenho de cercade R
$702 milhdes.

Com isso, a gente acabou tendo outros dispositivos dessa legislagdo nova do fundo que também de alguma forma ndo
foram exatamente considerados. A primeira questdo era a necessidade, novidade também da lei de 2018, de repasse de
pelo menos 50% do fundo através do mecanismo fundo a fundo e também a reserva de algo entre 10% e 15% do fundo
para o investimento em ac6es de qualidade de vida e valorizag&o dos profissionais de seguranca publica. Essas questdes,
essas limitagdes legais também néo foram vistas nesse processo real de execugdo no ano passado.

Parece-me, Senador, que o fundo hoje, ainda que a gente tenha algum outro recurso bem menor no Ministério da Justica
paratrabalho com seguranca publica, algo que merece uma discussdo muito aprofundada. Primeiro, do ponto de vistada
suafinalidade e de como ele é gasto. A gente aindatem hoje o Fundo Nacional de Seguranca Plblica, que foi criado com
essafuncdo essencial de apoio a Estados e Municipios, sendo utilizado parafinanciar acBes da prépria Secretaria Nacional
de SegurancaPublica. Ent&o, € 0 Fundo Nacional de Seguranca Publicaque custeiaaForcaNacional de SegurancaPUblica,
€ o fundo que custeia as a¢les de ensino desenvolvidas diretamente pela Senasp. Tradicionalmente, ele ja ndo tem essa
funcéo clara de ser 100% repassado parafins de apoio das demais unidades da Federacao.

Com o atual cenério, a gente chega a um momento que € um momento ho minimo de repensar o que a gente pode ter
de expectativa em relacdo ao fundo. Se de alguma forma... E ai me parece que a fala da doutora € muito importante no
sentido da questdo das incertezas que a PEC traz. Quer dizer, como € que a gente fica se hoje, ja havendo umalegislacao,
nem sempre a gente tem essas finalidades sendo de fato observadas? O cenario de incerteza com a PEC vai trazer paraa
area de seguranca publica certamente um descal abro orcamentério.
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Ve a, hoje, como eu disse agora ha pouco, a gente tem um discurso governamental de priorizagdo da pauta da seguranga
publica. O discurso politico € de priorizagdo dessapauta; porém, ndo foi isso queagenteviu do ponto devistaorgamentéario.
Quer dizer, do ponto de vista de investimento, a questdo ndo estd andando pari passu com a forga politica da pauta. Se
uma pauta dita prioritériaja com um fundo, com fontes de recursos carimbadas ndo consegue de algumaformase traduzir
de fato num aporte maior para os Estados, imaginando essa questdo da aprovagéo da PEC, isso nos deixa no minimo por
demais inseguros. Quer dizer, havendo vinculagdo, a gente ja ndo tem esse apoio, imagina ndo havendo nenhum tipo de
vinculag&o do recurso.

O fundo hoje deveria ser o principal instrumento da Uni&o naindugéo das politicas publicas de seguranca. Para 0 senhor
ter umaideia, Senador, no ano de 2019, a gente teve zero real empenhado em agdes de prevencdo em seguranga publica-
zero real, nenhum real, segundo dados do Siop. A gente tem hoje situagdes nos Estados que so foram possiveis mediante
investimentos nos anos anteriores do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

E trago aqui alguns exemplos muito concretos. Além dos que eu ja mencionei, das compras de equipamento, ha um
instrumento fundamental para a gestdo operacional da seguranca publica, que sdo os Centros de Comando e Controle, que
foram criados nas cidades sede da Copa, mas ndo so |& a gente tem outros Estados que também receberam financiamento
da Unido parafinanciar esse equipamento, nem por conta so, exclusivamente, do Fundo Nacional de Seguranca Piblica.

Parece-me que qual quer tentativa de ataque, digamos...
(Soa a campainha.)

A SRA.ISABEL FIGEIREDO - ... ou de fragilizacdo dessa legislacdo do fundo deixa a gente numa situacdo bastante
perigosa. Eu estava brincando ontem em conversa com um colega do férum dizendo que alegriade pobre dura pouco, ndo
€? Foi téo dificil chegar aesse 1,8 bilhao, foi téo dificil conseguir esse lastro de fonte parao Fundo Nacional de Seguranca
Publica, isso nem entrou em vigor direito, e a gente ja se sente novamente ameagada.

Bom, acho que n&o da para a gente desconsiderar, no processo de avaliacdo da PEC, que, assim como no caso de outros
fundos publicos, eventual mente a gente precisa de um aprimoramento de gestdo, a gente precisa de um aprimoramento de
fiscalizag@o, do acompanhamento das questes de execugdo e das dificul dades dos proprios Estados paragastar osrecursos
gue eventual mente foram repassados, mas, de qualquer forma, ndo da parafinalizar sem deixar muito claro que a PEC se
traduz necessariamente num atague aos ja combalidos recursos que a Unido destina para a seguranca publica deste Pais.

Respondendo, por fim, a questéo do César, da Bahia, eu acho que ndo ha como dizer que a PEC beneficie a seguranca
publica. O cené&rio que se apresenta € um cendrio contrario, no sentido de que a PEC possa se traduzir num retrocesso
para a area de seguranca publica.

Por ora é isso, Senador.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Muito obrigado, Dra.
Isabel Figueiredo, por sua manifestacéo.

De imediato, eu concedo a palavra ao Dr. José Luis da Costa Oreiro, Professor do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia, para a sua exposi¢ao.

O SR. JOSE LUISDA COSTA OREIRO (Paraexpor.) - Antes de mais nada, quero agradecer o gentil convite da CCJ
na figura do Senador Humberto Costa, em cuja pessoa cumprimento todos os demais membros da Mesa.

A minha exposi¢do tem um nome bastante chamativo: "O Caminho da Barbarie - a PEC 187 e a destrui¢do das politicas
publicas no Brasil".

Antes de comegar a minha apresentagéo, eu sO queria relatar uma informacdo: a assessoria do Senador José Serra me
informou ainda hé pouco que o Senador fez um requerimento de informag&o a respeito dos dados dos fundos que podem
ser extintos por essa PEC, mas até agora o Senador José Serra ndo teve retorno, ou sgja, esta Comissdo e 0 Senado
Federal estdo tomando decisdo em cima de nada, ndo tém dados objetivos que possam levar auma decisdo racional sobre
a aprovacdo ou ndo da PEC.

Bom, meu primeiro eslaide é provocativo. Esse eslaide € uma gravura que representa o sague de Roma, no dia 24 de
agosto de 410 a.C., 24 de agosto que corresponde também a data do suicidio de Getllio Vargas. Esse dia marcou o fim,
de fato, do Império Romano. Ele aindavai levar mais uns 60 anos para ser destruido, mas esse dia 24 de agosto de 410
a.C. marcou o fim do Império Romano e o inicio daidade das trevas na Europa, daqual elaso vai comegar a se recuperar
300 anos depois, com o Imperador Carlos Magno. Algo semelhante pode acontecer conosco.
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Najustificativada PEC 187, no relato do Exmo. Sr. Senador Otto Alencar, ele argumenta que a proposta visa moderni zar
e aperfeicoar 0s mecanismos de gestdo orcamentéria e financeira da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, permitindo que os respectivos Poderes L egislativos reavaliem os diversos fundos publicos hoje existentes,
de forma restaurar a capacidade do Estado Brasileiro de definir e ter politicas publicas condizentes com a realidade
socioecondmica atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que, dadas as dindmicas politicas,
sociais, econdmicas e demograficas, podem ndo mais refletir as necessidades e prioridades da sociedade brasileira no
momento atua - relato do Exmo. Sr. Otto Alencar.

Bom, eu discordo, data maxima venia. Eu acho que esta € uma PEC que tem por objetivo destruir sem criar nada ou botar
nada no lugar. Por que isso? A PEC néo estabel ece nenhum parémetro para - nas palavras do Senador - “modernizar e
aperfeicoar 0s mecanismos de gestdo orcamentaria e financeira”, resumindo-se a destruir a institucionalidade existente,
construida arduamente ao longo de vérias décadas, por intermédio de dois mecanismos.

O primeiro desses mecani smos é adesvincul agdo das receitas publicas aos fundos plblicos ao final do exercicio financeiro
em que ocorrer a promulgacéo da emenda constitucional. A questdo que se coloca € a seguinte: como 0s programas que
sdo atualmente financiados pelos recursos desses fundos seréo financiados? A PEC deixa implicita a ideia de que as
destinactes desses recursos serdo extintas, pois somente dessa forma sera possivel abrir espaco fiscal, algo que Felipe
Sdlto jatinharessaltado em sua apresentagéo.

O segundo mecanismo € a extingédo dos fundos publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
existentes na data da promulgacdo da emenda constitucional, se ndo forem ratificados pelos respectivos Poderes
Legislativos, por intermédio de lei complementar para cada um dos fundos, até o final do segundo exercicio financeiro
subseguente & data da promulgagcdo da emenda constitucional.

Bom, considerando que existem atualmente 248 fundos publicos infraconstitucionais - isso € um trabalho de Raimundo
Abouchehid de 2020 - e que aexisténciade cadafundo teriaque ser ratificada pelo Poder L egislativo competente, deforma
individual e por intermédio de lel complementar num prazo méaximo de dois anos, 0 cenério mais provavel é queaimensa
maioria desses fundos seja extinta em funcéo da incapacidade técnica e de tempo dos Poderes Legidativos de avaliar de
forma adequada os custos e beneficios de cada fundo e, assim, deliberar sobre a conveniéncia ou ndo de cada um deles.

Deve-se observar que, tal como ocorreu no caso da reforma da previdéncia, o Ministério da Economia, mais uma vez,
ndo elaborou, até o presente momento, nenhum estudo pormenorizado sobre a eficiéncia e/ou conveniéncia dos fundos
atualmente existentes, delegando para os Parlamentares a tarefa de julgar, sem 0 necessario embasamento técnico e a
toque de caixa, uma PEC que muda de formaradical e profunda ainstitucionalidade da gestdo orcamentaria e financeira
do Estado Brasileiro.

Pressupostos daPEC. O primeiro pressuposto € que grande parte dos fundos publicos exi stentes atual menterefl ete escol has
politicas que ndo seriam mais compativeis com o momento atual da sociedade brasileira. O segundo pressuposto: as
vinculagBes entre receitas e despesas plblicas poderia gerar ineficiéncias na alocagdo de recursos. Uma prova dessa
ineficiéncia citada, data maxima venia, no relato do Exmo. Senador Otto Alencar, € de que ha um acimulo de recursos
financeiros pelos fundos devido ao excesso de receitas vinculadas em relagdo as despesas executadas, enquanto o setor
publico como um todo incorre em elevado déficit fiscal e endividamento.

Atualmente, de acordo com os estudos existentes, os fundos teriam um superavit financeiro de R$219 hilhdes, o qual
poderia ser redistribuido para outras finalidades e para o abatimento da divida publica.

As paliticas publicas que sdo financiadas por esses fundos.
Dos 241 fundos infraconstitucionais sujeitos a extingdo, foram divulgados os patrimdnios financeiros de 43 fundos,

somando um valor de R$212,9 hilhdes. Se considerarmos apenas os fundos com patriménio superior a R$300 milhdes,
teremos um total de 24 fundos, os quais concentram 93% dos recursos estimados pelo Governo.

As &reas de atuacdo desses 24 fundos s8o as seguintes: politicas socials; setores especificos, como foi mencionado aqui;
desenvolvimento tecnol 6gico, que também jafoi mencionado aqui; seguranca publica e defesa, também mencionado aqui.

Exemplos de fundos publicos: Fundo Social: jafoi mencionado em apresentacéo anterior; o Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste ndo foi mencionado, mas € algo importante a que os Srs. Senadores do Nordeste devem estar atentos; o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, que ja foi abordado ad nauseam. Tinha preparado trés
eslaides sobre eles, mas, como ja foram abordados de forma muito mais competente pela pessoa que me antecedeu, ndo
vou falar sobre eles.

Temos também o Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacéo, o Fundo Naciona de Assisténcia Social e o Fundo
Naciona de Mudancado Clima, criado por meio delei de 2009, que € um fundo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
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e gerido pelo BNDES, que tem por objetivo oferecer suporte financeiro para o desenvolvimento dos programas e metas
da Politica Nacional de Mudanca do Clima - extinguir esse fundo vai ser botar na testa do agronegécio brasileiro que o
agronegocio brasileiro ndo esta preocupado com o meio ambiente, 0 que vai ter repercussies graves sobre as exportaces
do agronegdcio brasileiro. E atencdo: boa parte desses fundos néo é so receita orcamentéria. Esse fundo, por exemplo,
permite captar recursos junto a organisSmos internacionais. Vamos extinguir isso? E o que vamos pdr no seu lugar?

Temostambém o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, o Fies. Vamos extinguir esse fundo também?
Ele é um fundo rotativo. Na verdade, ele foi inicialmente constituido com recursos publicos, mas, na medida em que 0s
alunos forem se formando, eles vao pagar o financiamento e, in steady state, 0s novos financiamentos vao ser pagos com
a devolucdo dos empreéstimos antigos.

Ent&o, apresento uma primeira questdo para que os senhores e senhoras Senadores sobre ela reflitam - eu quero colocar
duvidas na cabeca dos senhores e das senhoras.

Primeira: o Congresso Nacional acha que as politicas publicas financiadas por intermédio desses fundos, de fato, ndo
representam mais as preferéncias e as necessidades da sociedade brasileira, s6 porque alguns deles foram constituidos
antes da Constituicdio de 19887 E sério isso? Vamos acabar com o FNDE, com o Fundo Social, com o Fies, com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico, entre outros? Como as politicas publicas financiadas pel os
mesmos serdo executadas? Com quais recursos? O que vai ser posto no lugar desses fundos? Ja paramos para pensar
sobre isso?

Bom, e 0 uso das receitas desvinculadas?

O art. 4 da PEC estabel ece que parte dos recursos desvinculados sejam usados em projetos de erradicac8o da pobreza e
investimento em infraestrutura. Mas ha um problema: dadas as regras fiscais existentes hoje no Brasil, esses recursos so
estardpo efetivamente disponiveis paraessesfins se, e somente se, as despesas antes financi adas com os recursos vinculados
forem extintas.

A desvinculagdo de receitas, por si SO, ndo aumenta a arrecadagéo de impostos e nem diminui a despesa primaria, tendo
impacto nulo sobre o resultado primario e, portanto, sobre a evolugéo da divida publica. Logo, a simples desvinculagdo
de receitas e despesas ndo abre espago fiscal no or¢camento da Unido, Estados e Municipios. Em funcdo da Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos, para que uma rubrica do orcamento da Uni&o possa aumentar, alguma outra rubrica
precisa ser reduzida. Em suma, a aprovacdo da PEC 187 implica a extingdo de todos os programas financiados pela
vinculagdo de receitas, aimensa maioria dos quais possui relevantes impactos sociais e econdmicos. E o caminho para
abarbérie!

A segunda questdo para reflexdo € a seguinte.

Se osfundos publicos, a0 menos aqueles mai simportantes em termos de tamanho, financiam politicas publicasrel evantes,
entdo por que raz8o 0S MesMOS possuem tantos recursos ociosos? 1sso ndo seria demonstracdo de ineficiéncia gerando
excesso de receitas?

A resposta é que o acumulo de resultado financeiro €, namaior parte das vezes, resultado do seguinte:

(i) do efeito combinado da meta de resultado priméario e do teto de gastos, que impede a realizacdo de uma despesa
discricionaria mesmo quando existe previsdo orcamentéria para a mesma - isso ocorre na fase de elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, a qual precisa obrigatoriamente respeitar a meta de primério e o teto de gastos fazendo com que
despesas discricionarias com previsdo de receita, que é o caso dos fundos, sejam suprimidas da Lei Orcamentaria Anual.

(i) do contingenciamento de recursos feitos periodicamente pelo governo, o que termina por impedir a realizacdo de
gastos discricionarios que tenham sido aprovados na Lel Orgcamentaria Anual.

Devido aosfatores (i) e (ii), avinculagdo de receitas, num contexto em que ndo ha obrigatoriedade em executar as despesas
gue seriam financiadas pelas mesmas, tem como contrapartida a geragdo de um superdvit financeiro que é puramente
contabil, o qual acaba sendo remanejado para obter a meta de superavit primario definidana Lei Orcamentaria Anual.

Terceira questdo para reflexdo.

E adivida publica? O resultado financeiro desses fundos ndo poderia ser usado paraabater adividapublica? Afinal, se sdo
R$219 bilh&es ociosos na conta Ginica do Tesouro, ndo seria melhor utilizar esses recursos para abater a divida publica?

Bom, em nota, aInstituicdo Fiscal Independente, no seu Comentério n° 4, datado de 8 de novembro de 2019, afirma sobre
€sse ponto que:

No caso da Unido, ndo ha como utiliza-los para reduzir a divida publica federal ja que o eventual uso para
0 resgate da divida mobiliaria junto ao mercado levaria a necessidade de compensar o aumento de liquidez
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com a realizacdo de operacfes compromissadas do Governo Federal, que também compdem o passivo
federal.

Ai, a solugdo proposta pela IFl, que o Felipe Salto apresentou aqui, seria: "Uma possivel providéncia seria fazer um
encontro de contas entre o saldo da conta Unica e a carteira de titulos publicos que sdo, respectivamente, uma obrigacdo
e um ativo junto ao Tesouro Nacional”

Data maxima venia do meu colega Felipe Salto, esse encontro de contas € um nonsense pelas seguintes razdes.

Primeira: ndo ateraadividamobilidriafederal liquida, que é o resultado dadiferencaentre os ativos e passivos do governo
federal. O indicador relevante de endividamento de qualquer agente econdmico, publico ou privado, é o endividamento
liquido, ndo o bruto.

O eventua uso do resultado financeiro dos fundos para abater a divida publica so poderia ser realizado por intermédio de
recomprada assim chamada“carteiralivre” do Banco Central, que é constituida dos titul os pablicos que o Tesouro emite
para permitir ao Banco Central executar a politica monetaria. Se essa carteira for extinta, no todo ou em parte, o Banco
Central ndo terd instrumentos para executar a politica monetaria, obrigando, assim, o Tesouro Nacional a emitir novos
titulos publicos e consigné-los ao Banco Central para que este possa executar sua politica monetaria.

A estabilizagdo/reducdo da divida piblica (como proporcdo do PIB) ndo serd obtida pela extingdo dos fundos federais
ou pela desvinculagdo das receitas, mas pela reducdo do déficit nominal do setor publico, o que sb pode ser feito de trés
formas: reducdo de despesas - eu sugiro uma reducdo dos gastos tributérios, que chegam a quase 5% do PIB -; aumento
de impostos (por exemplo, institui¢do de | mposto de Renda sobre lucros e dividendos distribuidos e imposto sobre grande
fortunas); reducdo dos encargos financeiros da divida publica, o que é feito por intermédio da redugéo da taxa bésica
dejuros.

I sso posto, a minha recomendagéo é a seguinte.

A luz dessas consideracBes, sou favoravel a reprovagio da PEC 187, podendo o Senado Federal, se assim julgar
conveniente, solicitar aos departamentos de Economia das ingtitui¢cBes federais de ensino superior, os quais foram
chamados recentemente de "parasitas’ pelo Sr. Ministro da Economia, um estudo detalhado sobre os custos e 0s
beneficios dos fundos publicos existentes atualmente, propostas de melhoria e/ou recomendagdo de extingdo dagueles
cuja manutengdo ndo seja mais justificavel em termos econdmicos e/ou sociais. Desde j& eu coloco o Departamento de
Economia da Universidade de Brasilia a disposi¢céo do Senado Federal parafazer esse estudo.

Caso 0 Senado, no entanto, decida por esse caminho que vai nos levar a barbarie, entéo, para pelo menos limitar os
danos, eu sugiro que seja acatada a emenda do Senador José Serra, que suprime o art. 5° da PEC, de forma a impedir
gue superavits financeiros acumulados em fundos publicos sejam resgatados antes do prazo previsto para sua extingao
na referida proposta de emenda a Constitui ¢ao.

Essas foram as referéncias que eu utilizel para elaborar esta apresentacao.

Esses s0 0s meus contatos.

Mais umavez, muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
José Luis da Costa Oreiro.

Agoraeu concedo, finalmente, apalavraao Dr. Geraldo Julido Janior, Secretario Adjunto de Assuntos Fiscais da Secretaria
do Orcamento Federal, da Secretaria Especia de Fazenda, do Ministério da Economia, para a sua exposi ¢ao.

Mais umavez eu solicito aos expositores que fizeram aqui apresentactes que eles possam deixar essas apresentacdes com
0 pessoal da Comissdo para que 0s demais Senadores possam ter a elas acesso posteriormente.

Vou pedir ao Senador Otto para, durante cinco minutinhos, me substituir agqui.

Pois néo.

O SR. GERALDO JULIAO JUNIOR (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Primeiramente queria agradecer o convite desta Comisséo para discutir um tematéo relevante para o Pais.

Queriacumprimentar todos os presentes aqui nafigurado Exmo. Senador Otto Alencar, Relator dessaimportante matéria,
e também de todos os presentes nesta Mesa.

Primeiramente, eu acho que € importante a gente desfazer alguns mitos e algumas confusdes a respeito desse tema.
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O que essa PEC propde, e estd muito bem delineado na exposi¢éo de motivos, ou coisasimilar, que acompanhou o pedido,
€ atentativa de vocé dar ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo a capacidade aocativa. Hoje, tanto o Congresso
como o Poder Executivo tém reduzida capacidade de al ocagao.

E ai é muito interessante o discurso aqui da Sra. Isabel, porque ela colocou uma questdo que eu acho que € uma questéo
que aflige a todos nds, inclusive nés servidores pablicos. A senhora colocou: "E uma prioridade, e eu ndo consigo ter
recurso”. LAgico que ndo consegue! As prioridades j& foram dadas no passado, e elas engessaram de tal forma a alocacéo
de recursos que hoje é quase impossivel o Estado brasileiro falar assm: "Olha, nessa atual situagdo, eu vou priorizar X
em detrimento de Y". N&s ndo conseguimos fazer isso. Nem o Congresso Nacional consegue, pelas amarras que existem
no ambiente or¢camentério, nem o Poder Executivo consegue ao mandar a proposta de or¢amento.

Na hora em que vocé conseguir, como na maioria do mundo civilizado, ter uma maior flexibilidade... Todo mundo aqui
falou da Noruega, falou dos Estados Unidos, falou de outros paises. Nesses paises essa flexibilidade é grande. E ai 0
Congresso pode - eassim o faz - al ocar essesrecursosem funcao das prioridades que sdo dadas em determinados momentos
do tempo. Isso € muito importante. Ent&o, o que se procura com essa PEC é isso.

Agora, por que o Poder Executivo esta fazendo essa proposta neste momento?

Primeiro vamos deixar clara uma coisa: em 1988 os Constituintes fizeram a mesma proposta, € essa proposta de 1988
foi frustrada, infelizmente, por uma série de questBes, quando todos os fundos foram recriados sem que se tivesse tido
a oportunidade de fazer uma avaliac8o especifica de cada caso. Eles foram recriados de maneira genérica e, ai, aquela
intencdo do projeto da Constituinte, que foi um momento em que o Pais se repensou...E se reescreveu ha Constituicado de
1988... Laestaescrito no art. 36: vamos rever todos - 1a havia algumas excepcionalidades, como agqui também ha algumas
excepcionaidades. Mas era um momento que a Nagdo brasileira falava: "Olha, vamos dar um freio de arrumacéo aqui,
vamos dar uma olhadinha".

Por que isso € importante? Porque a maioria desses fundos foi criada com o ordenamento juridico vigente do Decreto-
Lei 200 e do Decreto-Lei 900, um de 1966 e outro de 1969, pelos quais vocé criava uma politica publica, ou estabelecia
uma politica publica, vinculava um fundo e, ao criar o fundo, vinculava alguma arrecadacdo, e tirava isso do orcamento
e de qualquer controle fiscal do Estado brasileiro. E assim foi.

Qual foi o resultado disso? O resultado disso foi que, quando a gente termina o processo de consolidacdo orgamentaria, 1a
em 1986, evai adiantando um pouquinho, antes da Constitui¢éo de 1988, vocé chegaaum déficit primario, aumasituacdo
de descontrole imenso. E, ai, € o seguinte: quando vocé chega nesse descontrole imenso, ainflagéo faz a prioridade. Qual
foi a prioridade que ainflagdo fez? Corta de todo mundo, e corta de maneira aleatéria: uns perdem mais, outros perdem
menos. Mas todos perdiam, a sociedade brasileira perdia. Vocé ndo tinha nenhum instrumento de controle fiscal, o que
levou aguela situacéio que a gente viveu no passado. Entéo, veio 1988, a Constituicdo de 1988 propugnou uma revisao
desses fundos - infelizmente ndo foi possivel.

E agora, quando a gente esta fazendo um processo intenso - eu diria mesmo - de revisdo do estatuto orcamentério no
Brasil... E s0 as pessoas verem que iSso ndo € um processo que vem de agora, ele comega no passado: nds podemos falar
da Emenda Constitucional 86, podemosfalar da Emenda Constitucional 100, 102, e até mesmo da Emenda Constitucional
105. E um processo no qual o Parlamento esta se empoderando mais na elaboracio da lei orgamentéria, € um processo
salutar, € um processo que aconteceu em qualquer democracia madura, € o que se tem nos Estados Unidos. Ao mesmo
tempo, ao fazer isso, caminha-se também para se modernizar 0os mecanismos de a ocagao.

E quais sdo hoje os dois mecanismos que prejudicam e dificultam a capacidade alocativa, tanto do Parlamento quanto do
Poder Executivo? As vinculagdes constituem um desses mecanismos, e hé essa instituicdo de fundos, que estéo ainda, a
maioria deles, vinculados a situagfes de um passado j& distante.

Por exemplo, foi citado aqui o Fundo Nacional de Educacdo. Ele nem fundo é, ele é fundo no nome, ele € uma autarquia.
Ent&o, agui no nosso Pais, nds temos autarquia que tem nome de fundo, fundo que n&o tem nome de fundo, mas age como
fundo. Ent&o, a gente precisa organizar essa coisa.

E aforma de organizar & criar, primeiro, areserva de lei complementar; dois, criar na Constituicdo a possibilidade de
estabelecer um regramento geral para fundos - isso esta no projeto de emenda a Constituicdo, Humberto Costa - que va
criar parametros claros.

E hé& outra coisa que tem que ficar clara, e que hoje néo é clara: 0 que distingue o Fundo de Participacdo dos Estados e
dos Municipios do FNDE - que é uma autarquia, que nem fundo é - e do Fundo Nacional de Salde? Isso ndo esta claro
na legislacdo brasileira, isso ndo esta especifico. S cria amarras e dificuldade, gerando o qué? Uma producdo crescente
de superavits financeiros ndo utilizados.
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O FNDCT... Aqui houve vérios exemplos de: "Ah, mas eu tenho uma alocagdo imensa de recursos...". Tem umaalocacdo
imensa de recursos que o Estado brasileiro ndo consegue gastar, porque ele ndo tem espago para isso. Por qué? Porque
0 Estado brasileiro ndo pode falar o seguinte: como € vinculado, o recurso tem de ir parao FNDCT; agora, se €le quiser
ampliar o volume de recursos, ele ndo pode porque estd amarrado por todos os outros fundos - centenas de fundos ou
dezenas de fundos - e outras vinculagfes que impedem. Se eu tirar essas vinculagdes, eu posso - tanto Poder Executivo
como Congresso - alocar da maneira que achar mais conveniente.

E eu acho muito interessante 0 medo que as pessoas aqui tém expressado da capacidade alocativa do Congresso Nacional.
Eu ndo tenho esse medo e o Poder Executivo ndo tem esse medo. O Poder Executivo acha que quem aloca recurso é
0 Congresso Nacional. Nés ndo temos receio de que as prioridades que o Congresso eleger ndo serdo as prioridades
nacionais. Serdo! Mas s0 que ele vai poder fazer isso anualmente, podendo verificar, inclusive, as condicdes especificas
de um momento especifico.

E outra coisa que a gente tem de pensar € 0 seguinte: existem outros desenvol vimentos orgamentarios que estdo presentes
nas outras duas PECs, que vao caminhar no sentido de haver alocagBes plurianuais. 1sso vai permitir, deformamaisfirme,
gue as opcdes que o Congresso der num determinado momento vao se refletir nos outros momentos. Entéo, vai haver
uma previsibilidade maior.

Ent8o, tudo isso... A gente estd caminhando para ter uma situagdo real, uma situagcdo alocativa que vai conseguir, na
prética, demonstrar a capaci dade do Estado em gastar e a capacidade do Estado em definir prioridades, porque hoje agente
ndo consegue fazer isso. N&o é por outro motivo que existe essa proliferacdo de reserva de contingéncia, ou mesmo de
superdvit financeiro no final do exercicio. Vocé tem mais recursos que vocé consegue alocar para determinados setores.

E al isto éumacoisaimportante: a PEC ndo esta discutindo e nem esta extinguindo nenhuma politicapiblica, senhores. Ela
esta simplesmente permitindo que o Congresso Nacional e o Poder Executivo, ao elaborar a peca orcamentaria, alogquem
€sses recursos de maneira mais livre e, assim, de uma maneira mais racional, evitando que eu tenha de manter recursos
esterilizado na conta Unica e tenha de emitir titulo para pagar uma despesa que eu poderia pagar com aguel e recurso. Essa
situacdo que a gente esta vivendo eu entendo que € um pouco esquizofrénica, porque o Estado brasileiro tem de manter
recurso em caixa, mas tem de emitir recurso para pagar uma despesa que ele vai ter de fazer. Com essa liberdade, tanto
Poder Executivo como Poder Legidlativo véo poder alocar.

Durante a minha trajetéria profissional, em vérios momentos, eu estive aqui nesta Casa ou na Camara dos Deputados
sendo indagado por vérios Relatores da proposta orcamentéria. Inclusive, eu me lembro de um que chegou para mim e
perguntou assim: "Como eu fago para colocar mais recurso ha salde?'. Eu falei: "Com aregra que esta desenhada hoje,
Senador, € impossivel. Se 0 senhor quebrar a Emenda Constitucional 29, a gente pode colocar". Porque, se eu colocasse,
no passado, em que aregra era que o que vocé colocava ha salide ficava perpétuo e, além daquil o, vocé tinha que ampliar
em funcéo do que vocé colocou, qualquer ampliacdo que se fizesse levava a despesa para frente indefinidamente. Entdo,
isso impedia que, num momento especifico, vocé pudesse alocar. Hoje isso foi corrigido. A Emenda Constitucional 86
e depois a Emenda 95 ja corrigiram.

Entdo, a gente ja tem aprimoramentos com relacdo a isso, mas essas discussies que a gente teve aqui na Casa em varios
momentos mostram como o ordenamento juridico brasileiro precisa ser aprimorado. E uma das formas de aprimorar €,
primeiro, acabar com esses excessos de vinculagdo. O Estado brasileiro é o Estado que tem mais vinculaggo. Nos temos
hoje algo em torno de 4% a 5% de liberdade al ocativa. Quem tem 4% de liberdade al ocativa ndo tem nada. E por isso que,
guando chega um Governo com a prioridade "x", "y", "z", ele ndo consegue transformar aquela prioridade numa... Vocé
ndo consegue ver aquilo em nivel orcamentdrio, porque todas as outras coisas estéo travadas. Ele ndo consegue fazer.

Entdo, € essa a oportunidade que a gente tem.

Outra coisa € que a gente tem sempre de desconfiar de coisas que sdo muito tipicas do ordenamento juridico brasileiro.
Se s6 ha no Brasil, por que 0s outros paises ndo fazem isso? E por que nds somos mais espertos do que eles? Entdo, a
gente tem de desconfiar um pouco. Eles ndo fazem isso, porque eles entendem que vocé ndo deve pré-alocar de maneira
perene recursos para politicas publicas sem que elas possam ser reavaliadas e rediscutidas. Esses val ores dessas politicas
podem ser repensados. Ent&o, € isso que a gente esta pretendendo aqui.

Primeiro, ndo estamos questionando nenhuma das paliticas hoje financiadas, elas continuardo sendo executadas, sd que
com muito maisliberdade, ou sgja, 0 Estado, através do Poder Executivo e do Poder L egislativo, podera, ano aano, avaliar
de uma maneira menos travada quai s sdo as prioridades efetivas que hoje o0 Orgamento da Unido representa.

Nés ndo devemoster desconfianca da capacidade al ocativado Congresso Nacional, porque ter desconfiancada capacidade
de alocacdo do Congresso é ter desconfianca da nossa democracia, ja que o orcamento é democracia. O or¢camento nasce
na Inglaterra na visdo contra o autoritarismo do Rei Jodo Sem Terra, que acabou perdendo o reinado por causa disso.
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Entdo, € primazia do poder congressual alocar, definir prioridades para que o Governo as execute. Hoje ele € tolhido por
esse monte de situagfes, muitas delas criadas num passado distante que hoje ndo tem mais sentido nenhum.

Hamuitacoisaquetem que ser refeita. E aformade sefazer isso é recuperar o espirito da Constitui¢cdo de 1988, achamada
Constituicdo Cidada, que é o qué? Vamos rever esses processos. E € isso que o Congresso tem feito nos Gltimos anos,
aprimorando aforma de aocagdo de recursos no Orgamento da Uni&o. Agora, vamos dar um passo amais, que seriaessa
questéo relativa aos fundos.

Com relagéo as questfes, aos impactos de ampliagdo do espaco fiscal e de ampliagdo de aumento de despesa priméria,
ndo tenho mais nada a acrescentar...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO JULIAO JUNIOR - ... sobre o que jafoi dito. Esta PEC n&o é milagrosa, elando vai criar espago
fiscal. N&o é disso que setrata. Elavai criar racionalidade alocativa - é basicamente isso.

Com relacdo aos impactos na divida publica, também o Governo nao disse, pelo menos na parte que eu acompanhei, que
haveriauma alteracdo nadividaliquida. H4, sim, uma possibilidade de reducdo na dividabruta. Agora, essa possibilidade
de gestéo da divida no curto prazo se amplia muito para o Governo com a possibilidade de utilizar esses superévits que
estéo esterilizados. Isso da uma liberdade maior de gestéo da divida no curto prazo, evitando problemas que a gente ja
passou no passado recente, quando a gente ficou, vamos dizer assim, sem muita flexibilidade, e, ai, a Gnica coisa possivel
€ aumentar aremuneracao da divida.

Entdo, Sr. Senador, essas seriam as minhas consideragdes. Eu me coloco a disposi¢ao para qualquer pergunta e agradeco
0 convite novamente para participar.

E, por ultimo, Senador, eu me sinto muito reconfortado toda vez que sou chamado ao Congresso Nacional para discutir
alocagdo de recursos, porgue esta € a fungdo primordial do Congresso: discutir a alocagdo de recursos e 0s mecanismos
constitucionais e legais existentes para fazer isso. Cabe a esta Casa, juntamente com a Camara dos Deputados, discutir
e definir prioridades de alocago, e essas definicdes ndo podem ser eternas, elas tém que ser revistas porque arealidade
tanto econémica, como social e demogréfica se altera numa velocidade bastante grande.

Muito obrigado, Senador. Coloco-me a disposicéo aqui da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Agradego ao Dr.
Geraldo Julido Junior pela sua exposi¢éo.

Temos aqui a presenca do nosso Relator, 0 Senador Otto Alencar. Eu pergunto a ele se deseja fazer alguma colocacéo,
alguma indagacéo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Eu gostaria de
convidar mais um dos oradores para compor aqui a Mesa. Pode ser o Dr. Felipe. E vou, de imediato, dar a palavra
novamente aos expositores para que possam fazer suas consideragdes finais, ndo sem antes dirigir uma pergunta ao
Dr. Leonardo Edde especificamente sobre a questdo do fundo do audiovisual. NOs estamos defendendo fortemente a
manutencdo do fundo da cultura, especialmente no que €l e representa em termos também do fundo do audiovisual.

E de conhecimento publico que a atividade cultural no Brasil é uma atividade econdmica importante, geradora de
empregos, geradora de impostos e muito em particular a questéo do audiovisual. O Brasil hoje é um pais que se distingue
i nternaci onal mente pel asua producado, especialmente acinematogréfica, tem concorrido e arrebatado prémiosimportantes,
€ uma fonte importante de geragéo de empregos.

No que diz respeito ao fundo do audiovisual, o principal fator de financiamento é exatamente uma contribui¢do, que € o
Condecine. Ora, se nds vamos ter uma desvinculagéo da utilizagdo dos recursos em um fundo que € mantido praticamente
exclusivamente por essa contribui¢do, que sentido faz cobrar essa contribui ¢&o se os recursos gerados por essa arrecadagéo
ndo forem aplicados necessariamente na mesma atividade? Havera algum sentido de os diversos segmentos pagarem
essa contribui¢cdo? NGs agora estamos querendo institui-la para o streaming, Netflix, Globoplay, Amazon e outras mais.
Eu, sendo representante de algumas dessas empresas, entraria numa guerra judicial violenta para gue ndo houvesse mais
cobranca dessa contribui¢do, porque elando vai ser revertida mais para a atividade econdmica paraaqual elafoi criada
Ent&o, eu queria ouvir um pouco aopinido do senhor quando for fazer as suas consideragtes finais.

Eu creio que o Senador Otto Alencar deve estar levando isso em consideracdo para a elaboragéo do seu relatorio.
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Eu quero também dirigir as perguntas que chegaram. Quem quiser, na sua exposi¢ao, se manifestar sobre o tema e sobre
apergunta...

Umadelas é de Adelson Rodrigo, de Santa Catarina. Ele pergunta: "No ambito do Governo Federal, quais os fundos com
maior patrimdénio que poderdo ser extintos?'. Na verdade, ja foi dito aqui, mas nada impede que isso sgja falado mais
explicitamente.

A outra pergunta € do Sr. Edson Nolasco, do Mato Grosso: "Qual deve ser o maior critério para criar um fundo?'. Ai
Nossos economistas poderdo utilizar da palavra.

Eu vou, pela ordem... O senhor se incomoda de ser o primeiro ou ndo? Porque eu estou pensando agui em inverter a
ordem. Como o Dr. Geraldo Julido é uma pessoa que representa 0 Governo, talvez fosse adequado ele poder, ao final,
usar a palavra

Entdo, eu chamo, pela ordem aqui, o Dr. José Luis da Costa Oreiro, para que faga suas consideracoes finais. Acho que
cinco minutos é o suficiente.

O SR. JOSE LUIS DA COSTA OREIRO (Para expor.) - Eu gostaria de fazer algumas consideragdes sobre a defesa
gue foi feita pelo representante do Governo dessa PEC. Primeiro, a questdo da eficiéncia alocativa. A questédo em que
a gente deve refletir é a seguinte: qual foi a razéo pela qual os fundos foram criados? A ideia de criagdo dos fundos e
de ter receita vinculada era justamente separar politicas de estado de politicas de governo, ou segja, existem areas como
educagdo, desenvolvimento tecnol 6gico, industrial, etc., que sdo muito importantes para o desenvol vimento delongo prazo
da economia brasileira e da sociedade brasileira, que, portanto, precisam ter um funding estavel que ndo esteja suscetivel
as mudancas que ocorrem na politica, que ndo dependam do governante que esta de plantéo.

Ent&o, hoje nés temos um Governo de direita; amanha podemos ter um Governo de esquerda; depois de amanhé podemos
ter um Governo - espero que nunca - de extrema direita, mas o fato é que essas oscilagdes no cenério politico podem ser
extremamente prejudiciais a conducdo de politicas estruturantes de longo prazo, que tém longo prazo de maturacdo e que,
portanto, ndo podem estar suscetiveis ao humor dos politicos de plantéo. Esse € o primeiro ponto.

Agora, isso ndo quer dizer que os fundos e as politicas ndo tenham que ser avaliados; tém que ser, mas essa PEC esta
propondo o que eu considero umaestupidez: primeiro prevé aextingéo dos fundos para entdo o Congresso Nacional correr
atrés do prejuizo e ver quais fundos ndo devem ser extintos. Por que agente néo faz o contrario? Vamos fazer o seguinte:
vamos passar um pente-fino em todos os fundos, um por um, e aguel es cujarel agdo custo-beneficio ndo for maisfavoravel
sdo extintos. Por que o Congresso ndo pode fazer desse jeito, inclusive mandando trabalho a quem é devido, que é o
Ministério da Economia, de subsidiar esse tipo de discussdo?

Mas eu ja coloco aqui mais uma vez a disposicéo do Senado Federal as instituicdes federais de ensino superior, nos seus
departamentos de economia, muitos dos quais sdo de excelénciainternacional e tém perfeita capacidade de fazer essetipo
de avaliagdo. Somos funcionarios publicos federais, podemos sim ser solicitados pel o Senado Federal e pela Camara dos
Deputados para fazer esse tipo de avaliagao.

Ent8o, essa PEC est4 cometendo um erro crasso. A estratégia ndo € inteligente. De fato, podem existir e devem existir
fundos que precisam ser extintos sim, outros que ndo. Entdo, vamos avaliar caso a caso ao invés de colocar todo mundo
Nno mesmo saco de gatos, exterminar todo mundo e depois dizer para 0 Congresso: agora VOCcés que se virem para ver
quais sdo os fundos que ndo devem ser extintos.

Agora, 0 mesmo argumento utilizado para defender essa PEC, que é devolver aos representantes do povo e dos Estados
o direito de gerir o orcamento, esta sendo negado pelo Governo na proposta de autonomia do Banco Central. Ué, por que
a politica monetéria € diferente dos fundos? N&o é politica publica também? N&o afeta 0 bem-estar da populagao? Quer
dizer que os Deputados e os Senadores podem interferir nos fundos, mas ndo podem interferir na politica monetaria? Ora,
isso é muita hipocrisia. Isso € realmente um governo esquizofrénico que defende uma medida com um argumento e outra
medida similar com outro argumento. 1sso realmente ndo faz sentido.

Entdo, eu quero reforcar aideia que eu sugeri no inicio, com o Saque de Roma, porgue o que nds estamos fazendo com
PEC é destruir umainstitucionalidade criada ha décadas e nédo estamos pondo absolutamente nada no lugar. 1sso é o
equivalente ao Saque de Roma, levou 300 anos para a Europa se recuperar. Quantos anos nds vamos levar parareconstruir
ainstitucionalidade de gestdo de politica piblica no Brasil se PEC for aprovada? Parece-me que ha neste Governo
aintencdo de destruir sem criar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvaho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Muito obrigado,
Dr. José Luis da Costa Oreiro.
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Eu queria passar a palavra agora ao Sr. Geraldo Julido Janior, Secretério Adjunto de Assuntos Fiscais da Secretaria do
Orcamento Federal da Secretaria Especia de Fazendado Ministério da Economia, para sua exposi¢ao, por Cinco minutos.

O SR. GERALDO JULIAO JUNIOR (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Paraterminar, eu volto ainsistir naproposta. Eu acho que a Constituicdo de 1988 estava correta. Acho que os Constituintes
foram muitos sabios ao propor a extingdo de todos os fundos e fazer umarevisdo deles. Acho que o Congresso Naciona
atual pode também, da mesmaforma que foi feitaem 1988 pel os Constituintes, tracar o mesmo caminho. N&o vejo nisso
nenhuma dificul dade.

Com relagéo a questéo que o Senador Humberto Costa colocou antes de seretirar, eu queriaso aertar atodos, ao Plenario,
gue a PEC prevé essa situagdo. Essas contribuic¢fes continuam existindo e estdo vinculadas, destinadas ao pagamento das
despesas na area de cultura ou para onde elas foram criadas. Entéo, ndo havera essa descontinuidade, ndo. O simplesfato
de n&o ter o instrumento - e isso na hip6tese de o fundo da cultura ndo ser ratificado - ndo vai levar a ndo destinacdo
correta desses valores. Nés temos vérias contribuices que ndo estdo vinculadas a fundo nenhum e que sdo gastas de
maneira correta. Vou s6 dar um exemplo aqui para os senhores: Cide, combustivel, por exemplo, ndo esta vinculada a
fundo nenhum, é cobrada, e é respeitada a destinacéo que embasou o criamento dessa contribui¢ao.

Erasd isso que eu queria dizer.
Eu agradeco novamente a oportunidade de participar desta audiéncia publica.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Concedo a palavra
a Sra. Gianna Sagazio, representante da Confederacdo Nacional da Indistria.

A SRA. GIANNA SAGAZIO (Para expor.) - A posicdo da Confederagdo Nacional da IndUstria e da Mobilizagdo
Empresarial pela Inovacdo é pela excepcionaizagdo, no minimo, do FNDCT. Entendemos que nés estamos vivendo um
momento decisivo de posicionamento do Pais com relacdo ao resto do mundo. Néo podemos descontinuar osinvestimentos
em ciéncia, tecnologiaeinovagdo. Nésjaestamos criando um gap grande com rel agdo apaises desenvolvidoseinovadores,
e esse gap tem se acentuado. Eu citel aqui 0 Global Innovation Index e poderia citar muitos outros relatérios, como World
Economic Forum, IMD etc. Em qual quer metodol ogiaque sejautilizada, nds verificamos um enfraquecimento daindustria
no Brasil e uma distancia cada vez maior da competicdo com os paises que tém investido mais em ciéncia, tecnologia
e inovagdo. E preciso que o Estado brasileiro tenha as suas prioridades, e ciéncia, tecnologia e inovacéo € prioridade,
porgue é através da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo que se cria conhecimento e que se cria, entdo, 0
valor agregado aos produtos e servigos. Ai, sim, nds temos a criagdo de empregos de qualidade.

Ent&o, anossaposi¢éo € pelamanutencao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 4gico, reconhecendo
gue ele pode ser aprimorado, mas jamais que €l e sgja descontinuado. Uma forma simples de a gente avancar e enfrentar
a crise que nods estamos vivendo seria descontingenciar 0s recursos que sdo destinados a ciéncia, tecnologia e inovagéo
no Brasil.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvalho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - Antes de passar a
palavraao Senador Arolde, que eu tenho impressdo de vai querer fazer uso da palavra, eu queria fazer uma provocagao.

Primeiro, infelizmente, nds estamos vivendo uma escalada de destrui¢do da institucionalidade brasileira, aguela que foi
concebidaapdsaConstituicao de 1988 e que vem sendo construida, poisumainstitucionalidade ndo se dasd apartir daletra
dalei, mas se danainteracdo com avida. A institui¢do vai lidando com seus respectivos objetos, e essainstitucionalidade
val se formando. E nds estamos diante de uma institucionalidade que nos colocou na condicdo de sexta economia do
mundo. Essainstitucionalidade permitiu que nés cridssemos um movimento de relagfes internacionais que possibilitou a
criacdo do G20, dos Brics. Essainstitucionalidade produziu uma capacidade de fazer investimento piblico como hamais
de30anosnéo sevia; foi capaz defazer o PAC 1, 0 PAC 2, 0 MinhaCasa, MinhaVida; foi capaz detransformar o BNDES
num banco potente, queinvestiu no desenvol vimento daindustria, que investiu namoderni zagao da nossa economia, como
brago auxiliar dos processos de concessdes publicas que foram feitas. Essainstitucionalidade foi e € anossa segurancade
um pais organizado, de uma burocracia estatal potente. O que nds estamos vendo - e eu quero concordar com o Prof. José
Luis da Costa Oreiro, eu ndo ouvi 0s outros, os demais aqui presentes, mas varios devem ter falado na mesma diregéo -
€équeaideiaé deterraarrasada, aideia é dadestruicdo sem colocar nada consistente no lugar. Vejam que ndo é possivel
gue, num pais do tamanho do Brasil, com a complexidade do Brasil, alguém ter a pretensdo ou a arrogancia, eu diria até,
de achar que pode substituir uma institucionalidade que vem sendo tecida, que vem sendo bordada ao longo de mais de
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30 anos. Portanto, eu fico muito preocupado. O pior € que, aqui, ao lado da representante da Confederacdo Naciona da
Industria, eu sinto que o setor empresarial é corresponsavel pela destruicéo dainstitucionalidade que nés temos no Brasil,
porque se posiciona pontua mente quando, de alguma maneira, 0s seus interesses especificos corporativos sdo tocados.
Quando se toca em questdes mais estruturais, faz de conta que ndo € com o Pais, faz de conta que 0s seus interesses nao
estdo relacionados aos interesses dessa institucionalidade sob total ataque e processo destrutivo.

Ent&o, eu ndo estou falando agui dirigindo-me a Sra. Gianna Sagazio. Estou falando em relacdo ao segmento empresarial
de umamaneirageral, que ndo consegue ter uma visdo além de uma perspectiva corporativista.

Este Pais viveu refém de dois grandes movimentos que ocuparam estas Casas, que foram os movimentos corporativos e
fisiol6gicos. Os movimentos corporativos, quando o Governo se movimentacom muitaforca, se encolhem: " Se o meu ndo
estiver em jogo, eu fico quieto”. Osfisiol 6gicos avangcam, porque é ahoradetirar vantagem da possibilidade de acumular
individualmente, familiarmente, oligarquicamente.

Portanto, eu sinto que falta a nds todos uma compreensdo. E, neste momento, nds temos, nestas Casas, uma reducéo de
quadros que tenham projeto realmente de um Pais e de uma Nagao, de um Pais que precisa ser soberano, de um Pais que
precisa ter posicao no mundo. E aqui ndo € uma posicao de direita, de esquerda ou de centro. E uma posicao de Pais, uma
posi¢ao estratégica paradefender osinteresses do préprio Pais, do seu proprio povo, porque € assim que ocorre no mundo.
Vocé ndo vé governo democrata ou governo republicano nos Estados Unidos deixar de ter uma posicéo de Estado forte,
em qualquer momento da histéria, independentemente de ser republicano ou de ser democrata. V océ ndo vé nenhum pais
da Europa, independentemente de ser socialista, de ser de centro, de ser conservador, deixar de ter uma posi¢cdo em defesa
dos seus interesses como pais, como nagdo. O que nos estamos vendo € este Pais, por exemplo, agora, abrir um mercado
que é fundamental para estimular a nossa economia e garantir o surgimento de micro e peguenas empresas, que é a &rea
de servico, para o capital externo com a desculpa de queisso vai diminuir a corrupgao.

Eu quero dizer que o debate da corrup¢do, da forma como tem sido colocado, em substituicdo a politicas efetivas de
construcao de um pais, de uma nagdo, é o maior elemento de destrui¢&o do futuro das proximas geracdes deste Pais. E
0 canto da sereia que engana a maior parte daqueles que sdo crédulos. Néo estou dizendo que as pessoas que acreditam
nisso ndo tém nocgédo, ndo tém clareza. Mas é um fato que isso tem enganado, tem engabelado, tem criado uma nuvem.
Todavez que querem empurrar alguma coisaque vai contra os interesses ndo deste ou daguel e grupo, mas do Pais, entrao
debate do combate a corrupgdo. Este Pais ndo € mais nem menos corrupto do que qualquer outro Pais do mesmo tamanho
€ com as mesmas caracteristicas. Aliés, este Paistem umalegislacéo que eu diria que precisava ser revista para ser menos
bruta, menos punitiva, para que a corrupcado fosse de fato menor, para evitar que a gente tivesse as dificuldades para que
as facilidades pudessem ser vendidas a altos pregos e ser um grande ambiente de producéo de corrupcdo que a gente tem
visto em vérios setores das organizacOes brasileiras. Portanto, eu queria deixar esse recado e um apelo. Vocé vai ter o
direito de responder, e eu fago questdo de que V. Sa. possa responder. Mas veja, vou repetir: o setor empresarial no Brasil
se comporta como um grande inimigo do préprio Brasil, porque querem cada vez menos renda dos seus trabalhadores,
guerem e patrocinam reformas que sdo desestruturantes do Pais e ndo discutem, ndo se posicionam quando devem.

Dou o exemplo dastarifas. Nos estamos vendo os Estados Unidos ampliarem, aumentarem astarifas e fazerem umaguerra
comercial com a China. Quando eles querem, criam impedimentos ou criam situacdes para fazer retaliacdo ou embargos
comerciais e para se proteger de avangos comerciais de outros paises, e nds agui aceitamos quase tudo que eles demandam
de nés de forma acritica. E so ver a pressio que estdo fazendo no Brasil com relagio a 5G. Nds sabemos que a tecnologia
5G é a base do desenvolvimento da indistria moderna, nés sabemos que isso aumentard a producdo. Nés sabemos o que
isso significa para o Pais, mas os Estados Unidos ndo querem que a gente incorpore a tecnologia 5G, a mais barata, a de
melhor performance. Sabe por qué? Porque isso pode nos dar a condic&o de saltar uma etapa do ponto de vista econdmico
e do ponto de vista social.

N6s precisamos refletir sobre quem somos, 0 que queremos, que projeto de Pais temos, e ndo pode ser um projeto de
trabalhador, ndo pode ser um projeto de empresario, ndo pode ser um projeto do setor que se acha mais puro do que os
outros; tem que ser um projeto da sociedade brasileira. E veja, independentemente de ser conservador, de ser de direita,
de centro, de esguerda, nds precisamos ter um sentimento de protecéo e de construcdo de uma Nag&o, que nds estamos
perdendo.

Eu queria agradecer a paciéncia de todos.
Vou passar apalavraparaa Sra. Gianna Sagazio.

A SRA. GIANNA SAGAZIO - Obrigada, Senador.
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Eu gostaria de colocar 0 seguinte: o setor empresarial, assim como o Executivo ou o Legislativo, ndo é monolitico. Nem
todas as pessoas pensam e agem exatamente da mesma forma.

Entdo, eu posso responder ao senhor em nome da Confederacao Nacional da Industria e da Mobilizagdo Empresarial pela
Inovacdo, que tém, sim, discutido com a sociedade projetos que sdo decisivos para o desenvol vimento econdémico e social
do Brasil. A CNI tem vérias éreas distintas, tem dado uma contribuicéo técnica e tem discutido com as indUstrias.

Como o senhor sabe - eu falel agui anteriormente -, a CNI representa por volta de 1,3 milh&o de indistrias, e € 16gico
gue nds queremos aprimorar 0 ecossistema do Brasil para facilitar os investimentos e, sim, para criar qualidade de vida
para a populagdo, para criar empregos de qualidade.

Nés entendemos que ndo ha como construir um pais de maneiraseparada: "Ah, o setor empresarial vai sozinho". Nao, ndo
val, tanto é que anossa préticatem demonstrado i sso. Estamos aqui hojejunto com aSBPC, junto com todas asinstitui¢cdes
gue fazem parte do ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil exatamente com o entendimento de que temos
gue estar todos juntos do mesmo lado, para poder alcangar resultados de pais e 0 desenvolvimento que nés queremos.

Ent&o, se 0 senhor me permite, ndo concordo com a generalizacdo, porque eu acho que grande parte do setor empresarial
€ bastante avancada, quer, sim, contribuir e tem dado sua contribuicdo. Eu aproveito para convidé-lo paraumareunido da
Mobilizacdo Empresarial pelalnovacdo - aproximavai ser no dia 13 de marco -, para que o senhor possa discutir com o
setor empresarial e ver qual é, defato, a contribuicdo que nés temos dado.

A MEI completa neste ano 12 anos, e muito do que esta sendo colocado aqui foi um desenvolvimento no &mbito da
MEI. Nés fizemos a contribuicdo, junto com as outras institui¢des do ecossistema, para a Constituicdo brasileiraincluir
ainovacdo, fortalecer a ciéncia, tecnologia e inovagdo, para o marco legal de ciéncia, tecnologia e inovag&o, para sua
regulamentacdo. Fazemos contribuicBes, desde que aMEI existe, paratodas as politicas daérea. Eu estou dando exempl o,
mas isso também ocorre em outras reas.

A Embrapii, quefoi citadaaqui, foi criadano 8mbito daM El. Hoje ndéstemos quase cem institutos de tecnol ogiaeinovagéo
gue estdo levando uma melhor qualificacdo dos profissionais brasileiros, para que eles se preparem para enfrentar as
inovagdes disruptivas que j& estdo impactando no Brasil. N6s estamos falando aqui da formag&o de milhdes de pessoas
e também de educagéo bésica através do Sesi.

Ent&o, a gente gostariamuito, Senador, de ter umadiscussdo mais aprofundada com o senhor, de mostrar o0 nosso trabalho
e também de trabalhar junto com o senhor por esses resultados que a gente tanto quer para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Rogério Carvaho. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - Antes de passar a
palavrapara o Senador Arolde, digo que aceito o convite.

Quando a gente se refere ao setor empresarial, ndo € a um segmento especifico, mas a forma como a média tem se
comportado nestas Casas - e eu sou testemunha. Ndo estou falando de achismo, eu sou testemunha do modo como a
posicéo do setor se manifesta aqui dentro.

Ent&o, eu terei 0 maior prazer de conviver e de estar ao lado de quem tem projeto para o Brasil. Esse convite esta sendo
aceito publicamente aqui. Com muita alegria, eu recebo esse convite, mas eu ndo posso deixar de registrar que esse é 0
pensamento médio que chega a esta Casa, que € o que importa no final das contas, ainda que haja grupos que precisam
Se mostrar mais, precisam aparecer mais e se contrapor mais a esse movimento conservador que ndo entende que nao é
possivel construir um pais e uma nacdo se ndo estiverem todos juntos. Ent&o, eu aceito o convite de bom grado, mas néo
posso deixar de dizer que o que chega aqui, as posi¢les que sdo manifestas internamente nestas Casas ndo tém o mesmo
contelido e amesma intencdo que a senhora revel ou aqui.

Mas eu estou grato e estarei 1ano dia 13. N&o éisso? E so confirmar com a minha secretéria, que eu estarei 14 com voces.
Muito obrigado.

Com apalavrao Senador Arolde.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ) - Obrigado, Presidente Rogério Carvalho.

Eu fico muito feliz de ter chegado atempo de pegar a caudalongaai desta audiéncia, de que eu gostaria de ter participado
desde o inicio.

Infelizmente, fiquei sem as informacBes dos pal estrantes, mas, sobre o seu discurso final a que eu estive assistindo, eu
gueria apenas dizer que - depois vou fazer meus comentarios -, entre os vetores que, de certo modo, s30 Vistos no Nosso
Pais, além do corporativismo e do fisiol ogismo, nos Ultimos tempos, eu queriaadicionar um que foi muito nocivo também
a0 nosso Pais nos Ultimos governos: o ideologismo, aideologia. Hoje, os governos, asinstituicdes ficaram muito a mercé
de busca de alternativas politico-ideol égicas. 1sso nos prejudicou de maneira muito séria.
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N6s somos uma Nagdo ocidental cléssica, nds somos uma Nagdo onde primamos pela liberdade, pela democracia, pela
participagdo detodos. Nostemos umaformagao historico-cultural cristd, que comegou no terceiro ou quarto século, quando
Constantino deixou de perseguir os catdlicos e depois Teoddsio tornou areligido oficial do Império Romano o cristianismo,
por raz@es politicas, inclusive para tentar conter as revoltas dos chamados na época - entre aspas - "barbaros' dentro do
préprio império. Ali se formou a nossa histéria, 0 nosso inicio, a nossa cultura. N6s somos uma Nagdo que teve essa
formag&o.

O Brasil é cristocéntrico do ponto de vista de formagao cultural. Por qué? Logo no descobrimento, foi rezada a primeira
missa. Depois do Tratado de Tordesilhas, as nossas fronteiras foram construidas em cima do catecismo dos padres
franciscanos, com missdes, acompanhando as entradas, as bandeiras, as missdes militares etc. Enfim, tivemos um periodo
longo, até a Proclamagdo da Republica, do Reinado a Proclamagéo da Repulblica, de religido cristd oficial. A religido
catdlicafoi oficial no Brasil.

Entdo, ndo temos como tentar modificar essa realidade de que a nossa formacdo historico-cultural é judaico-cristd. NOs
somos um Pais ocidental, um Pais que preza aliberdade, um Pais que, nos Gltimos sécul os, sofre umainfluénciacalvinista
muito grande, das liberdades do mercado, dos direitos de propriedade. 1 sso s80 coisas nossas. Entdo, por isso, aideologia
dos ultimos governos foi muito nociva, porque tentou desconstruir o que nos temos de maior e de mais valor, que é a
defesa davida, dafamilia, essas questdes que sdo importantes.

Entdo, isso foi muito nocivo, juntamente com o corporativismo, concordo, e, principalmente, com o fisiologismo, que
fez com que a atencdo dos gestores publicos estivesse sempre primeiramente voltada as oportunidades de negdcios e
negociatas ndo republicanas.
Entdo, essa é umarealidade.

Eu queriafalar apenas sobre um tema, a situagdo dos fundos, que é a questdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico, que hoje é gerido e administrado pela Finep, no Rio de Janeiro. Como Senador do Estado do
Rio de Janeiro, evidentemente, eu tenho uma preocupacdo muito grande. Conheco o trabalho da Finep desde sempre,
evidentemente. Essa é a minha érea de agdo profissiona - foi minha érea de agdo - por toda a minha vida. Ent&o, eu
sei que a Finep é muito importante, sempre teve grande projetos para fazer investimentos nesse setor tecnol égico. Neste
momento, nesta quadra do Brasil, de mudancas que nés vivemos, nds também encontramos essa janela, que € umajanela
trazida pelatecnologia, pelo desenvolvimento tecnol 6gico, e ndo podemos perder essa oportunidade. Essa oportunidade é
Unica, e, parando perdermos essa oportunidade, evidentemente, todo o esforgo para o desenvolvimento de projetos como
esses que a Finep sempre desenvolveu e que esse Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol dgico sempre
amparou tem de ser mantido. 1sso € 6bvio. E outros instrumentos tém de ser criados na area de ciéncia e tecnologia

Eu teria aqui muitos exemplos para dar; ndo é o caso. Entdo, a minha posicéo é essa em relagéo a esse fundo. Eu vou,
naturalmente, dependendo do relatorio - o Relator apresentara hoje ainda esse relatorio -, ver qual sera a atitude, para,
imediatamente, incluir esse fundo numalei complementar, segundo o que esta sendo votado. Essa é a minhaintengao.

Era o que eu queria dizer, nosso Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Senador Arolde, com
asuafala

Imediatamente, passo a palavra ao Ultimo orador inscrito, que é o Senador Rogério Carvalho, para que nds possamos
concluir estaaudiéncia publica.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE) - Eu queria, Senador
Humberto - eu j4tive oportunidade de falar na sua auséncia -, concordar com o Senador Arolde sobre aideol ogizagao.

Vejao Ernesto Araljo, Ministro das Rel agbes Exteriores do Presidente Jair Messias Bolsonaro. A posi¢do dele éo extremo
da ideologia. Vamos comecar pelo fato de que nds somos um pais cristéo e, portanto, guardamos uma equidistancia na
disputaentre arabes ejudeus, apesar de cada um ter a suaopinido sobre como os judeus e os arabes deveriam se conduzir. E
este Governo, que é absolutamente puraideologia, propbe levar por ideologia, por nenhum outro motivo, por alinhamento
ideol 6gico, ao Trump, a Embaixada do Brasil para Tel Aviv, ofendendo e criando 6bices para 0 nosso comércio exterior
com o mundo arabe, que, pelo que me consta, exporta dez vezes mais, tem um superavit comercial, que, nesse caso, é
incalculavel, porque a gente tem déficit na balanca comercial com Israel. Esse € um exemplo.

No que diz respeito ao ideologismo que esta em discussdo, este Governo abriu as fronteiras comerciais para importar o
etanol produzido de milho dos Estados Unidos sem nenhuma contrapartida, por ideol ogia. Este Governo ndo se posicionou
ainda sobre as tecnologias 5G por puro ideologismo, por contade Trump. Este Governo abriu o mercado de servicos para
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atender uma pressdo dos Estados Unidos. Este Governo ndo tem priorizado o Mercosul e tem olhado para o norte, por
ideologia. Este Governo tem acabado, tentou acabar, por decreto, com todos os consel hos de participagdo ou de controle
socia dasinstitui¢des por ideologia, porque ndo quer representantes dos segmentos da soci edade pal pitando, porque néo
quer adversidade.

No debate, 0 que enriquece, o que impede erros, 0 que estabel ece mais um controle sobre o Executivo... Este Governo,
na 905, tira todas as organiza¢Bes de controle dos conselhos de meio ambiente. Entdo, de fato, eu vou dizer uma coisa
para vocés. nds estamos muito mal, porque o ideologismo e - vou usar um neologismo - o "religiosismo” também tem
ocupado a ponto de o Presidente dizer que vai colocar um evangélico na Suprema Corte, como se a Suprema Corte fosse
lugar para debater opcéo religiosa.

Ent&o, quando agente faar...

(Soa a campainha.)

... paraconcluir, Sr. Presidente - de ideologizacdo, ou de ideologismos, é sé olhar como opera este Governo em todas as
frentes; ndo é em uma frente especifica. E a principal ideologia é a criminalizacdo e a matanca dos pobres deste Pais; a
principal ideol ogizacdo é acabar com tudo que possater algum viés de justica social como sendo algo dito pelo seu maior

idedlogo decorrente do marxismo cultural. Isso é o cimulo da destruicédo provocado pela cegueiraideol 6gica tenebrosa
parao Brasil.

Portanto, estamos de acordo, profundamente de acordo: o ideologismo é uma tragédia, como é uma tragédia a
ideol ogizacéo exacerbada em qual quer extremo. N&o € porque eu sou de um partido de esquerda que eu defendo posicoes
ideol 6gicas e debate ideol 6gico naquilo que tem que ser definido pelaciéncia.

Vamos maisfundo. Colocar numainstitui¢ao que trabal ha consciénciaum criacionista, isso éideol ogia, isso € um absurdo,
iSso € uma afronta, uma afronta a acumulagéo historica da humanidade para preservar uma posi¢ao meramente ideol 6gica
e destrutiva de uma sociedade laica, de uma sociedade civilizada, que ndo pode estar submetida nem a burca... Porque
imaginem, nos paises cuja dominagdo se da por meio dareligido, o atraso em que vivem. E aqui ndo € a burca, mas €
algo muito semelhante que estd em curso de querer transformar nossas institui¢des num instrumento religioso, seja ele
de que matiz, de que origem for.

Ent&o, eu concordo com V. Exa.: aideologiatem que estar nos nossos principios, ndo nos métodos de organizar o Estado,
ndo nos métodos de organizar a vida em sociedade.

Muito obrigado.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ. Pelaordem.) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Agradeco a
intervencdo de V. Exa

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ) - Eu gostaria de... Eu fui citado e eu gostaria de...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Senador Arolde, ndo
vamos fazer um debate politico aqui.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ) - Presidente, € s6 um minuto, mas é importante.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ) - N&o, eu ndo vou fazer alarde. Eu sou queria, entdo, porque eu acho que
me expressei mal...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Ent8o, eu vou dar
dois minutosa V. Exa. e serei rigoroso, por favor.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ. Fora do microfone.) - Com a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Bom, para concluir
anossa reunido, o Dr. Ildeu de Castro, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, que néo teve a
oportunidade de ter as suas consideracles finais.

O SR.ILDEU DE CASTRO MOREIRA - Muito obrigado, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Tem cinco minutos,
porgue eu serei rigoroso também.

O SR.ILDEU DE CASTRO MOREIRA (Paraexpor.) - O.k., por favor.

Bom, o primeiro ponto, eu acho que a gente fez um debate aqui bastante significativo. O Dr. José Luis levantou varios
aspectos, o Dr. Geraldo também. E acho que, inclusive, com a proposta do Dr. José Luis, as entidades cientificas e
académicos estamos de acordo, e a gente tem que discutir com muito mais profundidade o significado desses fundos e
0 que eles tém significado para o Pais. Entdo, é fundamental. Eu acho que as entidades cientificas, as institui¢les, as
universidades estfo abertas a fazer esse trabalho, air ao Parlamento, certamente, se solicitadas, a fazer uma avaliagio. E
claro que nés ndo queremos que as coisas fiquem como estdo, as coisas tém que mudar, tém que ser avaliadas, mas nds ndo
gueremos também que essas mudangas sgjam destrutivas. E, no caso do FNDCT, isso esta se desenhando claramente. Por
isso, a nossa defesa enfética - inclusive, alinhados com os empresarios, com varios outros setores da sociedade brasileira
- damanutenc&o desse fundo.

Veaque estano relatdrio do Relator, Otto Alencar, eisso foi citado aqui algumas vezes, que esses fundos estariam presos
a prioridades definidas num passado distante. Ciéncia, tecnologia e inovagéo ndo sdo passado distante, tanto que esta
na Constituicdo brasileira, no capitulo de ciéncia e tecnologia; esta na Emenda Constitucional n° 85, que é de 2015, do
estabelecimento do marco legal, que foi aprovado por esta Casa por unanimidade e, portanto, esta como prioridade bésica.
Entdo, ndo € passado distante, eisso eu acho que tem que ficar muito claro. Todos os setores do Executivo, do Legidativo
e da sociedade cientifica tém apontado isso nas Ultimas declaractes publicas que tém sido feitas.

Hoje o Ministro Marcos Pontes, por exemplo, gravou um video solicitado pela SBPC em defesa do FNDCT. Entdo, o
Ministro de Governo esta defendendo o FNDTC como um fundo fundamental para a ciéncia brasileira. Nés estamos
reenfatizando isso e dizendo que 0s nossos setores nao vamos abrir mao.

Eu queria até mencionar - 0 Senador Arolde Oliveira, que sempre foi uma pessoa que defendeu a causa do FNDCT e da
Finep no Rio de Janeiro - que a hossa posicéo é de que ele sgjaretirado da PEC, e ndo umalegislagdo suplementar, uma
lel complementar, porque isso certamente vai alterar completamente e significar um desarranjo completo na estrutura da
ciéncia, tecnologia e inovagdo brasileira

Eu gostaria de lembrar também que nessa solicitagdo, na PEC, no art. 4° estd mencionado - e é uma observacdo também
do Senador Otto Alencar - que, uma vez que esses recursos sejam disponibilizados para outras finalidades, que deve ser
dada a prioridade paraaimplantagéo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além dainteriorizagdo de gas natural produzido
no Brasil. Ora, isso € muito pouco para o que a gente esta dizendo aqui. Quer dizer, essas sdo as priorizacdes que vao
ser feitas com os recursos vindos desses fundos? Quer dizer, o FNDCT da ciéncia e tecnologia vai ser desmontado para
essas prioridades? E essas prioridades, 0 povo brasileiro as encapa? E esta Casa as encampa? Entdo, eu acho que isso
tem que ficar muito claro.

Aqui foi dito também, Senador Humberto, e 0 Senador Rogério Carvalho levantou a importancia também de a gente
pensar num projeto nacional. Nés estamos empenhamos, nos préximos dois anos. NOs vamos ter, dentro de dois anos, a
comemoragio do Bicentendrio da Independéncia deste Pais. E fundamental que todos os setores que pensem o Pais com
generosidade, com um projeto maior de Nagdo, discutam amplamente a politica de ciéncia e tecnologia, de educagéo,
de meio ambiente, de direitos humanos e sociais. E fundamental que a sociedade civil brasileira se aposse da discussio
da construcdo de um projeto nacional. Mas esse ponto imediato que estamos discutimos aqui, nds somos frontalmente
contra aextingdo do FNDCT.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Obrigado.

O Dr. Leonardo Edde pediu um pequeno prazo parafazer umacomplementacéo, eu peco que el e serestrinjaadois minutos,
por favor.

O SR. LEONARDO EDDE (Paraexpor.) - Vou tentar ser muito breve aqui.

Primeiro, respondendo aperguntainicial, acho que abase, o principio de uma Cide é ter uma destinagéo especifica. Entéo,
ndo faz o menor sentido vocé desvincular algo que precisa nascer com um vinculo especifico, ainda mais para se pagar
adivida, enfim.

A defesa da industria cultural é muito similar a de ciéncia e tecnologia, despesa ata em pesquisa e desenvolvimento,
uma industria de prot6tipos e projetos, enfim, para produtos com maior valor agregado. Historicamente, os movimentos
politicos tém quebrado as curvas de crescimento da industria, isso € claro. Entéo, nos preocupa, sim, deixar para gestdes

politicas, e ndo de Estado, a questéo dos fundos, mas € legitima a preocupacdo da PEC em analisar os fundos, ver se
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ha fundos que ndo estéo servindo aos seus propositos iniciais, sO que eu acho que ela deveria torna-los mais eficazes, e
ndo extingui-los...

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO EDDE - ... deshurocratizar, e ndo extinguir; descontingenciar, e ndo desvincular as despesas. Em
resumo, o Fundo Nacional de Cultura e o Fundo Setorial ndo devem ser objeto da PEC, vai ser uma catéstrofe paratoda
aindustria cultural - hoje sdo 5 milhdes de pessoas ocupadas na cultura, segundo Ultima pesquisa do IBGE -, aém de
reducdo de arrecadacdo para o Governo, reducéo de presenca do produto brasileiro, e umareducéo da balanca, é possivel
gue atinja a balanca de pagamentos, inclusive, com exportacdo, e gerainsegurancajuridica e institucional .

Para terminar, vou citar o exemplo do Parasita, o filme que ganhou quatro estatuetas ontem, que € um filme coreano, da
Coreia do Sul, e ha 25 anos a Coreia do Sul tinha 2,1% de market share da indUstria audiovisual, com cotas, com um
estudo de cotas, inclusive, de tipos de filme, chegando a 60%, a 80% em alguns casos, € hoje, além de quatro estatuetas
e seis indicagoes, a Coreia do Sul tem 60% de market share. Entdo, € um exemplo, esta ai, acabou de ganhar o Oscar
ontem, foi o maior vencedor do Oscar.

E continuamos a disposi¢éo para seguir nessa discussao parater um Brasil melhor.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - PE) - O.k.
Muito obrigado atodos que...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - N&o chegou avocé,
ndo, 0s cinco minutos?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Eu vou pedir que
facam todos em trés minutos, porque eu ja tenho um outro compromisso daqui a pouco, que é a CPI das fake news, g, a
tarde, as duas horas, ha uma nova audiéncia aqui. Entéo, eu vou pedir que falem, mas que se restrinjam a trés minutos,
por favor. Peco desculpas, inclusive.

Poisndo, pode V. Sa. falar.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - N&o, ndo temos mais
sequéncia, vamos concluir aqui.

O SR. PAULO CESAR LIMA (Para expor.) - Eu queria falar sobre a Noruega. Ao contrério do foi dito aqui, todos
as receitas petroliferas - e a principal é a dos impostos das empresas petroliferas -, todos os recursos vao para o fundo
noruegués, que eles chamam de partition found, todos.

Com relagdo ao oportunismo, uma coisa muito importante que aconteceu naquele Pais foi com relacdo ao bénus de
assinatura. L4, apesar de o0 bdnus de assinatura... Os bdnus de assinatura sdo valores altissimos; agora, foram pagos 69
bilhGes, e ndo foi dito agui pelo Felipe aimportancia disso paratapar buraco no Brasil. Havendo um rombo orcamentario,
vocé pega umareceita futura e antecipa essa receita.

L4, paraevitar oportunismo de governos de plantdo e de Parlamentos de plantdo, eles extinguiram o bdnus de assinatura.
NaNoruega, ndo existe mais bénus de assinatura, porque |4 é uma politica de Estado, o fundo soberano € para as geragdes
futuras. Entdo as receitas petroliferas |4 ndo sdo para beneficiar o Parlamento atual, o Presidente atual, ndo; sdo para
beneficiar todas as geragdes.

Com relagdo a CNI, é muito importante também mencionar aqui a questdo do contetido nacional. Houve uma revisao por
parte da ANP de todos os contratos praticamente. Entdo, todos agqueles contratos que tinham um contetido nacional, que
era contratagcdo no Brasil pelaindustria petrolifera, foram revistos. Entéo, agora a politica...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO CESAR LIMA - ... époliticade contetdo internacional, e eu ndo vi realmente aCNI atuar t&o firmemente
numa coisa téo importante.
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Eu queria fazer um Ultimo comentério sobre a corrupgdo, porque a corrupgao no Brasil ndo foi decorrente apenas da
Petrobras. A corrupgéo no Brasil decorreu de nds ndo termosinstituigdes. Se ndstivéssemosinstitui¢ces atuantes no Brasil
0 que aconteceu na Petrobras ndo teriaacontecido, ndo. Se umacorte de contas num pais civilizado, onde hacidadania, faz
as dentincias que foram feitas aqui, toda a sociedade se mobiliza. Aqui, asociedade n&o se mobilizou. E faltade cidadania.

Quero pedir descul pas aqui 2 SBPC. Eu entrel na Petrobras na décadade 80 e 4, naquela época, a Petrobras fazia pesquisa,
os recursos eram da Petrobras. O centro de pesquisa da Petrobras, ele préprio fazia as pesquisas. Entéo, eu fui pesguisador
mesmo, de laboratdrio, de bancada. E, com os fundos setoriais, com o CT-Petro, com 0s recursos do FDCT, houve
uma mudanca gigantesca. A Petrobras passou a fazer pesguisa em parcerias. Eu participel de muitos projetos de CT-
Petro, e a parceria era: 50% recursos da Petrobras e 50% dos recursos dos recursos do CT-Petro. 1sso permitiu, naminha
época, a construcao de uma rede de pesguisa com mais de 48 instituices de pesquisa no Brasil, fazendo pesquisa. E ey,
injustamente, N3 mencionei isso aqui, porque os técnicos da Petrobras tém tanta soberba, falam: "Foram os técnicos...".
N&o, ndo foram, ndo. A contribuic&o do CT-Petro, das universidades, da COP, daUniversidade Federa de Santa Catarina,
da USP. Os recursos do CT-Petro foram fundamentais, de fato, para a descoberta do pré-sal. E eu assumo aqui afalha
gue eu cometi.

Um agradecimento ai.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Agradego, Dr. Paulo.
(Pausa.)

Felipe e quem mais?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Entdo, nés vamos
ouvir aDra. Isabel e depois o Dr. Felipe; trés minutos.

A SRA.ISABEL FIGEIREDO (Paraexpor.) - Senador, sendo bastante concisa, inicialmente, eu queria fazer umafala
bem répida em relacdo a fala do Dr. Geraldo. Doutor, a questdo Fundo Nacional de Seguranca ndo foi uma questdo de
capacidade al ocativa, foi uma questdo de contingenciamento de uma area que é dita como prioritaria pelo Governo. Quer
dizer, agente teve o orcamento. O orcamento atual é trés vezes superior ao orgamento do ano anterior, mas, apesar disso,
agenteteve 1,1 bilhdes contingenciados, apesar de alei ndo permitir. Entdo, a questdo ndo foi uma questdo de capacidade
alocativa.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA.ISABEL FIGEIREDO - N&o, basta olhar no... Bom, € essa a primeira questéo.
(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. ISABEL FIGEIREDO - Reservade contingéncia. 1sso, reserva de contingéncia. Vocé tem razao.

A segunda quest@o € uma questdo que acho que ndo da para ndo reforcar a fala do Prof. Oreiro, que foi retomada de
alguma forma pelo Senador Rogério, no sentido de que a gente quer, parece-me, como Nagdo, criar politicas do Estado.
Se a gente quer criar politicas de Estado, ndo h4 como a gente imaginar a questdo de finalizagcdo ou de néo existéncia
de alguns dos fundos.

Vejam, na politica de seguranca publica - e qualquer analista dessa érea vai falar isso com muita tranquilidade -, um dos
maiores problemas que a gente tem € realmente a dificuldade de manter a continuidade dos projetos, a continuidade das
politicas. Ent&o, para a gente € mais do que um balde de &gua fria neste momento em que, finalmente, a gente tem um
fundo, por menor que ele sgja, etc., com um lastro orcamentério, que a gente possa ter esse fundo correndo risco.

Acho que também ndo d4 para, de alguma forma, ndo retomar sua fala, Professor, no sentido de que eventualmente ha,
sim, necessidade de avaliago, ha necessidade de repensar alguns mecanismos de execugdo. |sso é claro em vérios fundos,
me parece. Mas dai a gente ir para a terra arrasada da finalizag8o da existéncia desses fundos, ha um gap que ndo da, de
algumaforma, para agente imaginar.

(Soa a campainha.)

A SRA.ISABEL FIGEIREDO - Como eu disse, ndo d parando recuperar - rapidamente, Senador - aideiade que, sem
Fundo Nacional de Seguranca Pablica, boa parte dos Estados deste Pais tem capacidade de investimento zero nessa area,
gue € uma éreatdo prioritaria para o nosso Pais.

Eraso isso.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Obrigado.
Com apalavrao Dr. Felipe Salto.
Ao final eu concedo...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Entéo, Dr. Felipe.

O SR. FELIPE SALTO (Para expor.) - Bom, sd para responder a questédo do Oreiro, que citou o trabalho da IFI. O
ponto do nosso trabalho é o seguinte. Os 219 hilhGes que estdo na conta Unica ndo reduzem, de maneira nenhuma, a
divida publica, nem aliquida, nem a bruta, e ai também para dialogar com o que colocou o Julido. Primeiro, quanto ao
ponto do Oreiro, uma vez que vocé utilize 219 bilhdes, para reduzir a carteira livre do Banco Central, que ndo faz parte
da divida bruta do Governo geral, no conceito do Banco Central, isso representaria uma redugéo na carteira livre dos
atuais 937 bilhdes, quase 1 trilhdo, que a carteiralivre jaatingiu, paraalgo como 700 ou 800 bilhdes. Portanto, ainda uma
gordura muito grande para o Banco Central fazer sua politica monetéria. E, portanto, ndo havendo agquela consequéncia
gue vocé colocou de que o Tesouro deveria, ou tenderia, ou seria obrigado, ou instado a aportar mais titulos na carteira
como consequéncia disso.

E também, quanto ao ponto do Secretario Julido, de que a divida bruta seriareduzida, eu gostaria de saber como, porque
acarteiralivre, se elafor reduzida, elando € um componente da divida bruta do Governo geral. Portanto, ndo ha reducdo
dadividabruta, se vocé fizer o encontro de contas da conta Unica, a parcelareferente aos fundos vinculados, e da carteira
livre do Banco Central.

Muito obrigado, mais umavez, cumprimentando o Senador Humberto Costa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Obrigado.
O Prof. José Luis Oreiro quer trés minutos aqui. E eu serei rigoroso também paraa suafaa.

O SR. JOSE LUISDA COSTA OREIRO (Paraexpor.) - Ok.

SO respondendo ao Felipe, Felipe, se é para fazer encontro de contas, tem que ser com o resultado total da conta Unica
do Tesouro, que tem muito mais do que os R$212 bilhdes. Ela tem R$1,300 trilhdo. Entdo, vocé ndo precisa extinguir
os fundos para reduzir a carteira livre do Tesouro. H& outros recursos, na conta Unica do Tesouro que podem fazer
perfeitamente ideiaque vocé esta sugerindo sem eu ter que extinguir o dinheiro dos fundos. Esse € um primeiro ponto.

S6 um segundo ponto. Foi falado aqui sobre as jabuticabas brasileiras, que nds temos a gumas coi sas que sdo anacrénicas
do ponto de vista de gestdo fiscal . Pois bem. Eu gostaria de dizer que uma das coisas que é anacronicado ponto de vistade
gestdo fiscal éaregrade ouro. A regrade ouro caiu em desuso em varios paises desenvolvidos. A Inglaterra, por exemplo,
foi um pais que deixou de usar a regra de ouro. E essa nossa regra de ouro ndo é a concepgao origina da regra de ouro
que foi pensada pelo economista britanico John Maynard Keynes, em 1944, num texto chamado How to Pay for the War.
Quer dizer, aregrade ouro ndo tem nadaaver com o que aliteratura rel evante sobre o tema entende sobre regra de ouro.
Entdo, € o0 seguinte. Se é para acabar com alguma coisa absolutamente ineficiente, que esta gerando um estardalhaco
absolutamente desnecessé&rio, porgue ter ou ndo ter a regra de ouro ndo afeta em absolutamente nada na evolugdo do
endividamento publico, ent&o, o que n6s devemos fazer é acabar com aregra de ouro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Doutor, jafalou, né?

Bom, eu queria agradecer a presenca de todos. Quero aqui me desculpar por esse pequeno contratempo no final. Dagqui a
pouco, as 14h, nés vamos ter uma segunda etapa desta audiéncia publica, que deverd ser comandada pelo Senador Paulo
Paim, assim espero. Agradeco a participaco, a contribui¢do de todos e todas.

E, ndo havendo nada mais a tratar, eu declaro encerrada esta reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 09 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 26 minutos.)
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