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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/12/2019 - 22 - Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul. Plenario 7,
ala Senador Alexandre Costa, terca-feira, 17 de dezembro de 2019.

Invocando a protecéo de Deus, havendo nimero regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reunido, convocada
nos termos regimentais, para apreciacdo da pauta previamente distribuidaa V. Exas. e as liderangas partidarias.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Sr. Presidente, eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Pela ordem, Deputado Celso Russomanno.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - ... solicitar adispensa daleiturada ata.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Coloco em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacdo.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada

Esta dispensada a leitura da ata.

Expediente.

N&o ha expediente.

Ordem do dia

Apreciacdo de requerimento. Requerimento n° 1, de 2019, do Deputado Celso Russomanno, que requer a realizagdo de
audiéncias publicas para debater a Mensagem n° 599, de 2018, do Poder Executivo (AV 519/2018) referente ao "Texto

do Protocolo de ContratagGes Publicas do Mercosul, aprovado pela Decisdo CMC n° 37/17, assinado em Brasilia, em 21
de dezembro de 2017.

Com apalavra, o autor do requerimento, Deputado Celso Russomanno.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Para encaminhar.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados e
Senadores, ou melhor, Parlamentares do Mercosul, eu esclarego que areferida matéria encontra-se sob a minharelatoria,
com relatério parcial j4 elaborado. O debate com as entidades publicas e a sociedade civil proporcionara condi¢des para
gue sejamos esclarecidos arespeito do assunto, antes de proferirmos a decis&o definitiva, o que me parece particularmente
oportuno, em face de estarmos no inicio da 56 Legislatura e de um novo mandato presidencial.

Portanto, eu pego aos pares que me acompanhem, para que possamos inclusive indicar convidados para essa audiéncia
publica, visto que o tema é extremamente complexo. Trata-se de um acordo entre a Republica Federativa do Brasil...
N&o, desculpe, essa € aoutra. Exato, entre a Republica Federativado Brasil e ado Paragua sobre localidades fronteiricas
vinculadas, assinado em Brasilia em 23 de novembro de 2017.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Em votacdo o regquerimento.
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O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Com a palavra, o Deputado Arlindo Chinaglia

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP. Paradiscutir.) - Queriaindagar do Deputado Celso Russomanno se hd uma
previsdo de quantas audiéncias publicas seriam.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Acredito que possamos fazer até uma audiéncia publica,
fazendo com alguns convidados. V. Exa. pode indicar também alguns convidados, para que a gente esclareca bastante
esse assunto.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Em principio, pode ser uma, entéo?
O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Pode ser uma com varios convidados.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP. Paradiscutir.) - Isso ai vai implicar ent&o, Senador Nelsinho Trad, um tempo
maior. Portanto, naescolhadadata, sempre a0 seu critério, néstemos que conseguir um diague permita... Eu até preferiria,
mas eu respeito a opinido do Relator, que, se fosse necessario, nos fizéssemos talvez duas, com um niimero menor de
convidados. Mas ai ficaa critério do Deputado Celso Russomanno, como Relator da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - O Deputado Arlindo sugere que a gente facaem dias diferentes, para
gue possamos, com um menor nimero de convidados, debater melhor a matéria.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Eu néo tenho...
O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Mas é seu critério, Deputado Russomanno.

O SR. CELSO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP) - Eu ndo tenho nada a me opor. Pelo contrério, todas as
sugestdes sdo bem-vindas, Deputado Arlindo.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir...
Aqueles que 0 aprovam queiram permanecer como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Vamos fazer duas audiéncias publicas, aguardando a nominata dos convidados, para que a gente possa promover o
andamento dos trabalhos.

Proposi¢cdes sujeitas a apreciacdo do Plenério.

Prioridade: discussdo e votacéo do parecer do Relator, Deputado Celso Russomanno, que é pela aprovacdo, na forma do
projeto de decreto legidativo apresentado, da Mensagem 497, de 2018, do Poder Executivo (AV435/2018), que dispbe
sobre"acordo entre a Republica Federativado Brasil e aRepublicado Paraguai sobre L ocalidades FronteiricasVinculadas,
assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2017".

Em discussdo o parecer do Relator.

Com apalavra o nobre Deputado Celso Russomanno.

O SR. CEL SO RUSSOMANNO (REPUBLICANOS - SP. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente.
Se o0 Plenario me permitir, eu vou passar direto ao voto do Relator.

A regido fronteirica entre as duas maiores soberanias estatais congtitui-se em um ambiente que comumente requer
redobrada atencdo de autoridades publicas, afetada devido as questes de seguranca nacional, incluindo-se nesse quadro
0s constantes esfor¢os no combate aos crimes de viés transnacional usuais, como contrabando, tréfico de armas, trafico
de entorpecentes e drogas.

Nesse contexto, ora marcado pelo isolamento diante dos centros populacionais, ora pelo dinamismo de conturbagdes de
cidades gémeas, em um encontro de culturas distintas marcado as vezes pela tensdo decorrente de fortes esquemas de
seguranca, surge a figura do residente fronteirico e, muitas vezes também, de um trabalhador fronteirico, trabalhador
migrante, que conserva a sua residéncia habitual em um pais vizinho ou que regressa com alguma frequéncia.

O residente fronteirico tem demandado ateng&o especia dos poderes publicos afetos e, de forma geral, da comunidade
internacional. Trata-se de questbes municipais que reclamam a intervencdo dos poderes centrais por envolverem
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soberanias estatais distintas. Nesse sentido, um instrumento do direito das gentes relativo a protecéo da pessoa humana
tem dedicado especia atencéo ao residente fronteirico, em particular ao trabalhador fronteirico.

A Convencéo sobre Trabalhadores Migrantes, da Organizago Internacional do Trabalho (OIT), 97, de 1949, em vigor
desde 1952, mas somente incorporada ao nosso ordenamento juridico em 1996, por forga do Decreto 58.819, de 1996,
trata especificamente do trabal hador fronteirico. Damesmaforma, o regramento prescrito na Convencgéo, da Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), sobre a Protec&o dos Direitos de Todos os Trabal hadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, de 1990, e ainda ndo incorporada no nosso ordenamento juridico, contempla o trabalhador fronteirico.

No plano interno, o Governo brasileiro, por meio de agdes do Ministério da Integracdo Regional, particularmente da
Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a |l ntegracdo da Faixa de Fronteira, tem dedicado especia atengéo a sua
regido fronteirica. Fala-se na existéncia de 588 M unicipios nessa regido, com algumas poucas dezenas desses formando
cidades gémeas com Municipios de paises vizinhos.

No &mbito legislativo, cumpre assinadlar o advento da Lei de Migracdo - 13.445, de 2017 -, que, a0 prover 0 novo
arcabougo juridico para o migrante, confere tratamento especia ao residente fronteirico em a guns dos seus dispositivos,
inclusive ao estabelecer, no inciso XVI de seu art. 3°, que a politica migratoria brasileira terd como diretriz a"integracéo
e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulagdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade
aos direitos do residente fronteirico".

Naturalmente, ao envolver soberanias estatai s distintas, a questdo especifica das cidades gémeas demanda a cooperagéo
internacional, via de regra consubstanciada na celebracéo de avencas bilaterais tendentes aregrar a circulagdo de pessoas,
bens e servigos nessas chamadas localidades fronteiricas vinculadas. O Brasil possui uma rede relativamente ampla de
acordos dessa espécie, que inclui o Acordo, de 2014, firmado com a Franga, para o Estabelecimento de Regime Especial
Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque e St. Georges, bem como o Acordo com a
Coldmbia para o Estabelecimento de Zona de Regime Especial Fronteirico para as Localidades de Tabatinga e Leticia,
de 2018. Hatambém acordos da espécie assinados pelo Peru e Bolivia, este é um Estado associado ao Mercosul, mas que
ainda se encontram em fase de tramitacéo.

Obviamente de especia relevo para apreciacdo da matéria em comento se apresentam os acordos de espécie firmados
entre os paises consultivos do Mercosul, por envolver localidades fronteiricas especificas, com suas caracteristicas e
peculiaridades.

A cooperacdo na &rea tem sido tratada por meio de avencas bilaterais no &mbito desse processo de integracdo regional.
Registre-se que arede de acordos bil aterai s daespécie firmados entre os paises consultivos do Mercosul dlia-searelevantes
instrumentos desse processo deintegracéo regional. De algum modo afetos a matéria, ampliam-se, consolidam a protecéo
juridica da populagdo em aprego.

Cite-se, nesse sentido, Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, de 2015, que revisou a declaracdo de 1998; o Acordo
sobre Residéncias para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, de 2002; Protocolo de Cooperacdo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, de 1992 - Protocolo de Las L efias -;
e Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, de 1997.

No dmbito da citada rede de acordos bilaterais, cumpre registrar que o Brasil possui um acordo com a Argentina firmado
em 2005, objeto de um recente gjuste complementar, e outro firmado no Uruguai, em 2002, igualmente com objetivo de
gjuste complementar ao de 2018.

Jaas peculiaridadesfronteiricas entre Brasil e Paraguai, envolvendo o trato de compl exas questdes, postergam por bastante
tempo.

Assinatura de uma avenca da espécie entre os dois paises. Até 2017, as partes conseguiram chegar a um texto fina e
celebraram o acordo entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre as localidades fronteiricas
vinculadas, que ora estamos a apreciar nesta Comissao.

Depreendem-se facilmente da leitura do texto acordado as dificuldades enfrentadas pelas partes ndo s devido a
abrangéncia, beneficios concedidos ao residente fronteirico, contemplado o exercicio de trabaho, oficio ou profisséo,
acesso a ensino publico, atendimento médico nos servigos publicos de salde e acesso ao regime de comércio
transfronteirico de mercadorias e substancias, como também em razéo do grande nimero de localidades fronteiricas
vinculadas, designadas em seu Anexo |, conforme relatamos.

Cumpre reiterar que o processo prevé ainda a facilidade a residentes fronteiricos de circulaco de veicul os automotores
de uso particular, por meio deidentificacéo especial, porquanto as partes se comprometem asimplificar aregulamentacéo
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sobre transporte de mercadorias e transporte piblico e privado de passageiros quando a origem e o destino da operacao
estiverem dentro dos limites das cidades |ocalizadas fronteiricas vinculadas.

O beneficio do acesso ao regime de comércio transfronteirico de mercadorias de subsisténcia € objeto de regramento
especial, objeto do Anexo |1, ressaltando que, conforme relatamos, os artigos el etroel etrénicos est@o excluidos do regime
especial. As demais clausulas do instrumento sdo usuais em instrumentos da espécie, incluindo as que regram a emissao
e 0 cancelamento da competente carteira de transito vicinal fronteirico e a que prevé a execucdo de um plano de
desenvolvimento urbano integrado.

Com o presente acordo, o0 Brasil fecha um ciclo em sua rede de acordos da espécie, com membros consultivos do
Mercosul, favorecendo o processo de integracdo regional, lembrando que se encontra em tramitacdo um acordo para o
estabelecimento de regime especia transfronteirico firmado em 2010 com a Republica Bolivariana da Venezuela.

Em suma, o presente instrumento coaduna-se com principios das normas de diretrizes do Mercosul, bem como se encontra
alinhado com os principios constitucionais de prevaléncia dos direitos humanos e de cooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade, prescritos nos incisos Il e I X, respectivamente, do art. 4° da nossa Carta Magna, razéo pela
qual voto pela aprovacdo do texto do acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre as
localidades fronteiricas vinculadas assinado em Brasilia em 23 de novembro de 2017, nos termos dos projetos de decreto
legislativo em anexo.

Sala das Comissies.
Deputado Celso Russomanno, Relator.

Sr. Presidente, eu gostaria de, colaborando com o relatério, dizer que esse acordo € extremamente importante para
brasileiros e paraguaios que vivem nas fronteiras entre os dois paises, para que eles possam ef etivamente exercer trabal ho,
residéncia, aguisi¢ao de bens de consumo de primeira necessidade, como alimentos e outras coisas mais, sem que fatea
€les educagdo e salide publica. Portanto, esse projeto € extremamente importante para o bloco do Mercosul.

Pego aos meus pares o voto de aprovagéo.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Continua em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, em votagcdo o parecer do Relator.
Os Parlamentares que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer.
Eu o encaminho a assessoria para as providéncias devidas.

Comunico que esta representacdo retomara seus trabalhos em fevereiro, quando tera inicio a 22 Sessdo Legidativa
Ordinéria desta Legislatura.

Esta programadaparao dia 10 de fevereiro de 2020 umareunido daMesa Diretora do Parlasul, provavel mente em Buenos
Aires. E, no dia 30 de margo de 2020, serarealizada a primeira reunido plenariado Parlasul, em Montevidéu.

N&o havendo mais quem queirafazer uso da palavra e nada mais havendo atratar, estd encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 31 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 49 minutos.)
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