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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/12/2019 - 562 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Boa tarde a todos.
Agradeco a Deus a oportunidade para a realizag@o desta reunido na Comisséo de Meio Ambiente.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 56 Reuni&o da Comisséo de Meio Ambiente.

Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo das Atas da 542 Reunido, deliberativa,
realizada em 20/11/2019, e da 55% Reunido, audiéncia publica conjunta com a CCJ, realizada em 26/11/2019.

Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal.

Eu gostaria de iniciar a minha fala de hoje prestando a minha solidariedade aos brigadistas presos injustamente em Alter
do Chdo na ultima semana. Daniel Gutierrez, Gustavo Fernandes, Marcelo Aron e Jodo Victor Romano foram presos na
Operacdo Fogo do Sairé dia 26 de novembro, apontados pela Policia Civil como suspeitos de atearem fogo na &rea de
protecdo ambiental de Alter do Chéo.

Para aquel es que conhecem a realidade da Amazénia, fica evidente o interesse de criminosos nas queimadas que estamos
vendo acontecer. Toda a Amazénia é tomada por grileiros e madeireirosilegais.

Também presto a minha solidariedade a toda a equipe do Projeto Salde e Alegria, que, apesar do trabaho incrivel que
realizajunto as comunidades na Amazénia, teve sua sede invadida, documentos e equipamentos apreendidos por também
supostos envolvimentos nos incéndios de Alter do Chéo.

Estamos vendo a construcdo de uma narrativa extremamente perigosa. Vemos a omiss&o e o boicote do Governo Federal
frente a toda a agenda ambiental. O discurso do édio, contra ONGs, grupos indigenas e quilombolas. Um verdadeiro
desgoverno, e a cada momento, a elei¢cdo de um novo bode expiatério: as ONGs, 0 Greenpeace, 0 barco da Venezuela,
sobrou até para o Leonardo DiCaprio... Meu Deus do Céu, eu nfo consigo nem ler... E tanto desmonte que seria comico
se ndo fosse trégico, ndo €, Senador? O outro fala que o rock estimula drogas, aborto e satanismo. Eu ja ndo sei mais...
Ah, meu Deus! (Risos.)

O que eu e diversos setores da sociedade civil tentamos aertar a0 longo de todos esses meses € justamente sobre
narrativa perigosa. Aos poucos, noticias falsas ou distorcidas chegam a populagéo. Dizem que o Brasil € 0 pais que mais
preserva floresta do mundo, que o proprietério hoje ndo tem mais direito ao seu bem privado, que existe uma conspiracao
ou psicose ambientalista. Este é o plano de fundo perfeito para tirar os holofotes dos criminosos e colocé-los sobre os
movimentos que combatem o crime no ambiente rural. Criminalizam-se ONGs, voluntarios e artistas de Hollywood que
se identificam com a luta pela preservacéo do meio ambiente por direitos de comunidades de nossas florestas, savanas,
campos de manguezais. Enquanto isso, o crime organizado da grilagem de terra ganha tempo e espago.

Por que ndo vemos uma investida contra grileiros e madeireiros ilegais? A quem interessa a perseguicdo as ONGs? A
guem interessa a negacdo da mudanga do clima? Quem ganha mais: ONGs ou grandes petrol iferas? Enquanto isso, quem
esté tentando fazer o bem ou sofre ou morre. Tivemos ainfelicidade de receber a noticia de uma série de assassinatos no
campo, apenas neste ano de 2019. Peco a Secretaria que exiba as imagens conforme leio os nomes:
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(Procede-se a exibicdo de fotos das vitimas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) -

- 22 demarco, DilmaFerreiraSilva, 47 anos, Coordenadora Regional do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
assassinada em sua casa no assentamento Salvador Allende, Municipio de Baido, Estado do Parg, junto com seu marido,
Claudionor da Silva, de 42 anos, e 0 amigo do casal Hilton Lopes, de 38 anos,

- 30 de marcgo, Nemis Machado de Oliveira, 50 anos, assassinado no seringal S80 Domingos, regido chamada de Ponta
do Abung, Municipio de L&brea, Amazonas;

- 11 de junho, Carlos Cabral Pereira, 58 anos, lider sindical do Rio Maria, sudeste do Parg, assassinado a tiros quando
voltava para casa;

- 18 dejulho, Luis Ferreira da Costa, 72 anos, atropelado por uma caminhonete durante manifestacdo que reivindicava o
fornecimento de &gua para 0 acampamento Marielle Vive, em Valinhos, Sdo Paulo;

- 23 de julho, Cacique Emyra Wai&py, 68 anos, encontrado morto em meio amata proximo a Terra Indigena Waidpy, no
Amapa, que sofre constantes conflitos com garimpeiros;

- 1° de novembro, Paulo Paulino Guajajara, assassinado no interior da Terra Indigena Arariboia, no Maranhao;

- 10 de novembro, Sebastidio Carvalho, Seu Tido, assassinado no Assentamento Irma Dorothy, Municipio de Quatis, no
Para

- 25 de novembro, José | zidio Dias, conhecido como "Seu Vermelho", 89 anos, assassinado a machadadas no Quilombo
Rio dos Macacos, na Bahia.

S80 oito assassinatos ligados a defesa dos territérios no meio rural.

Meus sinceros pesares aos familiares e amigos das vitimas que citei e aquel es cujanoticiando chegou amim, pois sabemos
gue este nimero certamente é maior.

Em meio a esse periodo tétrico que vivemos no Brasil, 1a na Espanha, teve inicio, nesta semana, a 252 Conferéncia das
Partes (COP 25), da clpula da ONU, para as discussdes a respeito de mudanca do clima. "Hora da Acéo" foi o slogan
adotado pelo encontro.

Com o aumento datemperatura, a Terrapoderaficar inabitavel pel os seres humanos, e ha estudos mostrando que, mesmo
na sombra, estaremos tomados por um calor insuportével. E quem conseguira sobreviver? Os mais ricos. Esses estaréo
sob o ar-condicionado, alimentado por energia ndo necessariamente limpa, alias, em geral, causadora de mais mudanca
no clima. Precisamos quebrar esse ciclo de injusticas ambientais, o que inclui o social, o ecoldgico e 0 econémico.

Precisamos lembrar que garantir estabilizacéo das emissies de gases de efeito estufa para evitar a mudanca do clima é
mirar no alcance e na manutencdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. A continuidade da vida neste Planeta
depende das geragdes atuais. Nao da mais para brincar de cuidar do meio ambiente. O assunto € sério, e a vida de todos
€ que estd em jogo.

N&o atoa, o Parlamento Europeu declarou emergéncia climética. A mesma expressao foi escol hida como palavrado ano
pelo Dicionério Oxford, mostrando que é tema prevalente e universal. Temos de estar engajados hoje em garantir algum
futuro.

Na reunido de hoje, colocaremos em votagdo o relatorio de avaliagdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
Conseguimos, ao longo do processo de avaliagdo, reunir especialistas, que foram ouvidos em suas recomendages. As
discussdes estdo consignadas no relatorio. Encaminhamentos sdo sugeridos para efetivamente utilizarmos tudo o que o
sistema juridico permitiu, autorizou e que precisa ser viabilizado, para ndo haver mais nenhuma desculpa em postergar
acOes em favor do meio ambiente, em favor do futuro, da contribuicdo do Brasil para combater o problema global da
mudanca perigosa do clima. (Pausa.)

Antes de dar continuidade, eu quero aqui fazer uma ressalva.

No fim de semana, eu estive visitando a Unidade de Conservagédo do Parque do Iguacu e fui muito bem recebido pelo
Deputado Estadual Jorge Brand Goura e pelo chefe do Parque Nacional do Iguagu, o funcionario Ivan Baptiston.

Também fui ao Parque das Aves, umainiciativa privada, e fui recebido também por toda equipe e pela Diretora-Geral do
Parque das Aves, Carmel Croukamp. Foi um momento muito positivo, porque ha um projeto querendo abrir uma estrada
de colono justamente dentro dessa unidade de conservag&o, que é um patriménio natural mundial pela Unesco. E ai ha
um crescimento de ongas-pintadas, e elas precisam de um espago territorial muito grande. A estrada j& ndo existe e estdo
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querendo abrir essa estrada. Eu sou 0 Relator dessa matéria e fiz questao de ir ao local conversar com a populagéo e com
a comunidade indigena.

Quero agradecer mais uma vez o Deputado Estadual Jorge Brand Goura, 0 Chefe do Parque Nacional Ivan Baptiston, a
Diretora-Geral Carmel Croukamp.

Sendo o Relator do primeiro item da pauta, convido o Senador Jaques Wagner para assumir a Presidéncia para que eu
possa proceder aleiturado relatério.

O SR. PRESIDENTE (Jagques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Como V. Exa. ja
havia anunciado:

ITEM 1

Relatério de avaliagéo de politica publica

Relatério de avaliagdo daimplementagdo da Politica Nacional sobre Mudangado Clima (PNMC), em atendimento ao Req
13/2019-CMA, e do Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), em atendimento ao Req 8/2019-CMA.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
V. Exa. tem apaavra.

O SR.FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente,
eu requeiro aV. Exa. a autorizacdo para proceder a leitura de um sumério executivo, porgue o relatério é composto por
231 péginas, entdo para proceder um relatério de 231 paginas aqui nés ficariamos muito tempo. Peco a paciéncia dos
colegas e dos presentes porque até esse SUmario executivo esta extenso, mas eu tentarel ser o mais rapido possivel. Esta
bem? Muito obrigado atodos.

A Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal elegeu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima para ser avaliada
em 2019. A escolha do temaocorre, no cendrio internacional, em um contexto de crescente percepcao de urgéncia quanto
a necessidade de agOes imediatas para reverter o que tem sido considerado um dos mais graves desafios globais da
humanidade.

Ha poucas semanas, no inicio de novembro, mais de 11 mil cientistas de 153 paises assinaram juntos um artigo, publicado
no periodico Bioscience, onde apresentam evidéncias de que o Planeta estd em crise e declaram, clara e inequivocamente,
gue o planeta Terra esta enfrentando uma emergéncia climatica.

A esses cientistas se soma 0 Secretario-Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas, que chamou a crise climética de “a
questdo definidora do nosso tempo™.

Na&o por acaso o Dicionario Oxford escolheu emergénciaclimatica como aexpressao do ano de 2019, definidacomo "uma
situac&io em que é necessariauma agdo urgente parareduzir ou interromper amudanga climética e evitar danos ambientais
potencialmente irreversiveis resultantes dela’.

No cendrio regional, aavaliago da PNMC, dez anos apds a suainstituicdo em 2009, é carregada de simbolismos. Trata-
se de um momento de ruptura na politica climatica brasileira, com extingdo das areas de referéncia nas pastas de meio
ambiente e relacBes exteriores, paralisia de toda a estrutura de governancga sobre mudanca do clima, descontinuidade na
implementagdo dos instrumentos de politica, incluindo importantes mecanismos financeiros, como Fundo Clima, Fundo
Amazobnia e recusa do Pais a sediar a 252 Conferéncia das Partes, a COP-25, da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

Somam-se a esses sinais as mensagens dibias das autoridades brasileiras quanto a importancia e a prioridade do tema
parao Pais e 0 expressivo aumento das taxas de desmatamento na Amazonia, um dos maisimportantes vetores brasileiros
de emissdes de gases de efeito estufa.

No plano cientifico, estima-se que atemperaturamundia médiano Ultimo periodo de cinco anos, 2015 a2019, sgjaamais
atajaregistrada na histéria, segundo a Organizacdo MeteorolégicaMundia (WMO, nasiglaem inglés). A organizagdo
calcula que estamos 1,1°C acima da era pré-industrial, de 1850 a 1900. Se nada for feito, temperaturas globais podem
subir de 3 a5 graus até o final do século. Aumentos de temperatura média dessa magnitude produzirdo consequéncias
catastréficas, como aumento de frequéncia de secas, inundagdes, furacdes, deslizamentos de terra, escassez de &gua para
abastecimento, elevacdo do nivel dos oceanos, perda de biodiversidade, perturbacdo do equilibrio de ecossistemas e danos
aagricultura. N&o nos iludamos, o Brasil ndo estaimune a esses riscos.

Nesse contexto, a politica brasileira sobre mudanca do clima néo deve ser movida apenas pelo propdsito de atingir metas
nacionais einternacionais. O impulso deve vir da consciéncia col etiva de que o model o de desenvolvimento representado
nos atuai s padrdes de producdo e consumo se esgotou e tornara insustentavei s as condicdes de vida do Planeta.
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E urgente promover a transi¢io para uma economia mais sustentavel e menos intensiva em carbono, pois esse padréo
definird qual posicéo tera o Brasil no novo contexto econdmico global.

Neste trabalho sfo estudados os dez anos de implementacdo da PNMC sob o recorte de dois periodos distintos: os anos
2009 e 2018 e 0 ano de 2019. O primeiro periodo caracteriza-se por uma expressiva evolugdo no quadro institucional e
legal sobre mudangano climano Brasil, temaque deixa de ser tratado exclusivamente como pautaambiental internacional
e passa a fazer parte da agenda de desenvolvimento do Pais, envolvendo setores produtivos, sociedade civil e todas as
esferas do Governo.

O segundo periodo € marcado por fortes ataques as estruturas de governanca da politica climatica, descontinuidade de seus
planos e programas, extin¢ao das competéncias e das unidades da A dministracdo Pabli carel acionadasamudancado clima,
principalmente no Ministério do Meio Ambiente (MMA), e palidez da presenca do Brasil no cenério das negociactes
internacionais sobre o tema.

O historico protagonismo brasileiro nos Ultimos anos esta ameagado. Até mesmo ametado PNMC de redugdo de taxa de
desmatamento na Amazénia em 80% até 2020, que pareciafacilmente alcangével, apds periodo de extraordinario sucesso
nessa &rea, jAndo serd atingida.

O protagonismo brasileiro foi construido ao longo de muitos anos e teve marcos politica e institucional mente importantes
antes da criacdo da PNMC, como a instituicdo do Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas, em 2000, e a criacdo de
uma secretaria especifica para tratar de mudanca do climano MMA, em 2007. Esse processo culminou com a aplaudida
presenca brasileira na COP-15, em Copenhague, em 2009, quando o Pais apresentou metas voluntarias de reducdo de
emissBes em diversos setores da economia, num momento em que nacBes desenvol vidas negociavam metas muito menos
ambiciosas do que a brasileira. Esse fato contribuiu para que o Brasil, ndo obrigado pelo Protocolo de Quioto a metas
compulsdrias de reducdo de emissdes, assumisse posi¢ao de crescente lideranca nas negociacdes globais sobre mudanca
do climae deu o impulso politico necessério paraque, poucos dias apds a COP-15, o Paisvisse aprovadaalel queinstituiu
a Palitica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

A PNMC incorporou os compromissos voluntarios apresentados em Copenhague e estabeleceu principios ousados e
inovadores para a época, como a previsao de que politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-
Se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos previstos na Politica Nacional sobre Mudangado Clima. A Lei,
em todos os seus dispositivos, evidenciando setratar de uma politicaambiental, mas de uma politica de desenvol vimento.
Com esse enfoque, logrou engajar, ao longo do tempo, diversas areas do Governo, além da &rea ambiental, organizactes
da sociedade civil e setores produtivos.

A previsdo dacoordenagdo daPNM C pelo Comité I nterministerial sobre Mudangado Clima(CIM), sob aresponsabilidade
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, foi o sina correto e necessario de que essa politica deveria ser tratada no
centro do Governo como politica de desenvolvimento e ndo como politica ambiental. Na prética, contudo, o MMA foi,
ao longo de todos os anos de implementacdo da PNMC, seu grande impulsionador, ndo tendo ela alcancado o status de
agenda central do Governo, com influéncia sobre os principais projetos de desenvolvimento do Pais, e tampouco balizou
de forma preponderante o conjunto das politicas governamentais.

As dificuldades de implementacdo da PNMC eram previsivels. A adog&o de politicas nacionais sobre mudanga do clima
€ tendéncia relativamente recente em todo o mundo, de forma que, apesar da gravidade do problema, ainda se vive um
processo de aprendizagem no que tange as mel hores estratégias paraenfrentar o problema. No caso de um pais dadimensao
do Brasil, precisamos conciliar legitimas demandas e necessidades sociais e econdmicas com a conservacao do nosso
préprio patriménio natural e com nossa imperiosa participacdo no esforco global paraenfrentar o problema.

Em diversos setores do Governo brasileiro, o desenvolvimento dos planos de acdo para prevencdo e controle do
desmatamento nos biomas e os planos setorial s de mitigacdo e adaptacdo a mudancado clima permitiram ainternalizacdo
do tema em éareas onde ele ndo era assunto relevante nem prioritario. Da parte do setor privado, cresceu a consciéncia da
importancia de a¢les tempestivas para assegurar competitividade em um cenério de economia globalizada. A sociedade
civil e o setor académico, por sua vez, constituiram significativo acimulo de conhecimentos, que tém se mostrado
fundamentais para as escol has que o Pais precisa fazer nadire¢do de uma economia menos intensiva em carbono.

A avaliagdo da PNMC mostrou-se mais complexa em funcéo de dois importantes fatores. O primeiro, que Se mostrou
bastante evidente ao longo de todo o processo, foi a auséncia de monitoramento. Apesar de algumas tentativas nesse
sentido, o Governo brasileiro ndo adotou metodologias e mecanismos apropriados para mensurar os impactos da
implementacdo dos instrumentos da PNMC sobre os seus objetivos. Com isso, ficou comprometido também o processo
de avaliacdo destinado a identificar obstaculos e dificuldades, promover correcéo de rumos e aumentar a eficiéncia dos
instrumentos.
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O segundo fator que dificultou a avaliagdo redizada pela CMA foi a absoluta auséncia de cooperagdo do Governo
Federal, responsavel pela condugdo da PNMC. Vérias das andlises feitas pela Comissdo teriam se beneficiado de aportes
governamentais no que tange a informagtes, dados, resultados e estudos. Contudo, todas as demandas formalmente
apresentadas a varios 0rgaos do Poder Executivo foram sumariamente ignoradas.

Nosso trabalho incluiu a realizag@o de cinco audiéncias publicas e cinco reunides de trabalho organizados por grandes
temas (estimativas e compromissos; instrumentos financeiros; planos setoriais; Plano Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono - Plano ABC; e aspectos juridicos), com a presenca de diversos especialistas convidados na condi¢éo de
expositores. Nesse processo, foram apontados problemas, solugdes e recomendacdes a serem enderecadas aos Poderes
Legislativo e Executivo, bem como proposi¢des legidlativas pertinentes. Adicionalmente, foram examinados o Plano de
Ac&o para Prevencéo e Controle do Desmatamento da Amazdnia (PPCDAmM) e o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA).
Como resultado desse esforgo, surgiram proposi ¢des legidativas e indicagdes de planos, programas e agfes que catalisam
atransi¢do para uma economia brasileira de baixo carbono.

No que concerne as estimativas e compromissos, 0 Brasil possui instrumentos confiaveis - ainda que ndo ageis -
para redlizar seus inventarios e comunicagdes nacionais 8 UNFCCC. OrganizacBes da sociedade civil acompanham
esse trabalho com mais agilidade e tém tido o importante papel de antecipar-se a divulgacdo dos dados oficiais
e propor correcBes tempestivas de rumos. H& que se evoluir, contudo, em torno do debate sobre as estimativas
nacionais de emissdes, particularmente, no contexto das metas que o Pais tem assumido, visto ndo haver ainda processo
sistematizado para essa discussdo pelos diversos atores da sociedade. Tanto nas metas da PNMC quanto nas metas da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, nasiglaem inglés), apresentadas no contexto do Acordo de Paris, houve
manifestacdes de pouca transparéncia e participacdo nos respectivos processos.

Naandlise dos dados, verifica-se que o Brasil alcangou expressiva reducéo das suas emissdes, sobretudo a partir de 2004,
especiamente em face da extraordinaria reducdo das taxas de desmatamento na Amazonia. Esse esfor¢co modificou de
maneirabastante positivaa percepcdo internacional sobre o Paisno cenario internacional no quetange aos esforcosglobais
de enfrentamento a mudanca do clima. Contudo, ndo houve reducdes significativas das emissdes brasileiras no intervalo
de 2009-2015, periodo em que seiniciou aimplementacdo da PNMC.

Em uma andlise prospectiva, pode-se dizer que o Pais esta no rumo de atender o compromisso nacional voluntério
estabelecido pela PNMC até 2020, mas metas especificas como a de reducéo em 80% das taxas de desmatamento da
Amazoénia ndo serdo atingidas. V arios especialistas tém ponderado que o atendimento desse compromisso foi facilitado
pelas estimativas, aépocada definicéo das metas, de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 5% ao ano,
0 que ndo se concretizou. Com relagdo as metas pds-2020, a descontinuidade da politica climatica, o enfraguecimento de
politicas de prevencgéo e combate ao desmatamento e a expansdo da geracdo de energia el étrica por fontes ndo renovaveis
podem impulsionar as emisses brasileiras a ponto de nos desviar do atendimento dos compromissos da nossa NDC.

Com relagdo aosinstrumentos financeiros, aa ocagao de recursos para agdes de mitigacdo e adaptacdo amudancado clima
foi erratica e ndo ofereceu os sinais esperados de prioridade para a implementacdo da PNMC. O Fundo Naciona sobre
Mudancas do Clima (FNMC, ou Fundo Clima), criado em 2009, deveria se constituir um dos principais instrumentos
paraviabilizar o cumprimento das metas brasileiras, mas foi duramente afetado pela redugdo de aporte de recursos, como
royalties do petréleo, a partir de 2013, e pela crise fiscal por que passa o Brasil.

A partir de 2019, suas operacdes foram paralisadas pela nova administracdo federal, que nem sequer nomeou 0 seu
comité gestor. Uma outra importante fonte de recursos, o Fundo Amazonia, conquista do Estado brasileiro no contexto
das negociagdes internacionais sobre mudanca do clima, foi também paralisado a partir de 2019, tendo sido extinta a sua
estrutura de governanga. Em conseguéncia, 0s seus principais doadores, Noruega e Alemanha, suspenderam novos aportes
ao fundo. Apesar do alto volume de recursos nele ja alocado, sem destinagdo, e da possibilidade de que esses recursos
apoiem governos Federal, Estaduais e M unicipais, suas estratégias de reducéo de desmatamento, o Governo Federal insiste
em desgualifica-lo. Desconsidera a possibilidade de que esse instrumento possa ampliar ainda mais o suporte que hojeja
oferece aos 6rgéos nacionais de combate e prevengéo ao desmatamento.

Haaindafontes de recursosinternacionais que visam apoiar os paises em desenvolvimento aenfrentarem seus desafios de
adaptacdo e mitigacdo da mudanca do clima, em cifras que podem a cancar US$100 bilhdes por ano. Apesar de o Brasil
ter sempre defendido, nos foruns internacionais, que os paises desenvolvidos devam aportar recursos novos, adicionais
e previsivels, para que os paises em desenvolvimento cumpram suas metas na area de mudanca do clima, nosso Pais
nao dispdes de uma estratégia para acesso a esses recursos. O desmantelamento das estruturas da Administracdo Pdblica
nessa area nos Ministérios do Meio Ambiente e das Relagfes Exteriores impede uma visdo organizada e sistémica da
forma como o Pais poderia se beneficiar desses recursos. A elaboracéo de planos setoriais de mitigagdo e adaptacéo a
mudanca do clima revela um inédito esforco de diversos setores governamentais em uma area que, até a instituicao da
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PNMC, néo constituia uma relevante preocupagéo nacional. Os planos foram elaborados, mas ha grande disparidade em
rel agdo aos seus conteidos, suas estratégias deimplementagdo e ausénciade monitoramento, avaliagdo erevisdo. Ademais,
foram desenvolvidos de forma quase auténoma pel os respectivos 6rgaos setoriais, sem que houvesse qual quer processo de
validagdo de seus conteidos para assegurar que ef etivamente estivessem em consonancia com os objetivos da PNMC. O
préprio Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que rege os planos setoriais, ndo foi revisado umavez sequer ao longo
de dez anos, ainda que seu decreto de criacdo determine uma revisdo em periodicidade bianual. O Plano Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) foi tratado de forma individualizada neste trabalho. Ha uma avaliagdo positiva
sobre a consisténcia do Plano ABC e de seu alto potencial de impacto sobre a agropecuéria brasileira, ainda longe de
ser atingido, no entanto. Considerando o perfil de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, onde a agricultura tem
grande participagéo, € importante dar escalaao Plano ABC, aumentando seu volume de recursos, facilitando as condicoes
de acesso a ele e promovendo mais estudos para avaliar a efetividade de suas aces. Embora o Plano ABC sgja usado
atualmente como exemplo de comprometimento nacional como agricultura sustentavel, em termos de orcamento ele
corresponde a uma parcela minima do que é dispendido com o Plano Safra - cerca de 1% - e com o Programa Nacional
de Agricultura Familiar, o que indica pouco compromisso das politicas publicas para a agricultura com critérios de baixa
emissao e alto sequestro de carbono. O Brasil tem possibilidade de usar o Plano ABC como paradigmade suaagropecuéria,
muito além do que hoje tem sido uma iniciativa sem escala, que impacta, ainda que positivamente, uma parcela infima
da producéo nacional .

Com os devidos gjustes, especiamente em escala, o Plano ABC pode constituir a base da sustentabilidade econémica,
social e ambiental da agropecuéria brasileira, contribuindo para uma imagem positiva do Brasil hessa &rea. Além disso,
as iniciativas apoiadas pelo Plano ABC possuem um enorme potencia de aprimorar a produtividade e a rentabilidade,
aumentar a resiliéncia climética e a adaptacdo e reduzir os impactos ambientais - mitigacdo das mudancas climéticas -
da producdo agropecuaria brasileira.

No tema aspectos juridicos, toda a estrutura de governanca sobre mudanca do clima foi apontada como uma das maiores
limitacOes a efetivaimplementacio daPNMC, por ndo ter promovido a sua apropriada discussdo em instancias adequadas
de governo. O processo caracterizou-se por umalideranca de area ambiental que ndo se traduziu em poder de convocacao
e capacidade de induzir, nos demais érgéos setoriais, o0 nivel esperado de prioridade e de ambigdo com que o temadeveria
ser tratado. Dentro do modelo de governanga concebido para a PNMC, esperava-se que a Casa Civil pudesse conduzir
esse processo no mais alto nivel, afim de que fosse tratado como politica central de Governo. Nossas sugestdes, portanto,
contemplam proposi¢éo legislativa que apresentam novas diretrizes para a estrutura de governanga da PNMC a fim de
gue possa, efetivamente, se constituir como politica central do Estado Brasileiro.

O PPCDAmMm, langado em 2004, é o plano contido na PNMC que logrou o maior éxito em termos de reducéo das emissdes.
O seu principa mérito foi mudar aldgica anterior do enfrentamento do problema do desmatamento pelo Governo, pela
qual uma parte do Governo, pela propria natureza de suas competéncias, de algumamaneira“induzia’ o desmatamento,
enquanto outra parte do Governo era responsavel por combaté-lo. A sua robusta governanca, comandada pelo 6rgdo
central do Governo, contribuiu para que fosse conduzido como agenda prioritaria nos governos. Em 2013, a coordenacao
do PPCDAm foi transmitida ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), afetando seus resultados nos préximos anos.
O Plano perdeu impulso politico, recentemente, mas nunca foi paralisado. A partir de 2019, teve sua implementacdo
suspensa, no contexto de diversas iniciativas do Governo Federal que ajudam a explicar o aumento de quase 30% nataxa
de desmatamento relativa a 2019.

Esta avaliagéo ndo se furtou a avaliar a componente de adaptagcdo a mudanca do clima da PNMC. Embora as discussdes
nacionais sobre politicas publicas para mudanca do clima sejam ainda concentradas em reducgéo de emissdes (mitigacao),
ha muitas razoes para que as medidas de adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima sgjam tratadas com maior prioridade
no Brasil. Estudos apontam significativas alteragdes climéticas em diferentes regides do Pais e estimam seus impactos e
efeitos adversos, como maior ocorréncia de secas, inundagdes, alagamentos, deslizamentos de encostas e conseguentes
deslocamentos das popul ages nas regi8es atingidas. O Brasil avangou com o lancamento do Plano Nacional de Adaptacéo
(PNA), lancado em 2016, contudo, suaimplementacdo ainda ndo recebeu a devida prioridade por parte do Governo.

A avaliagdo feita pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal sinaliza preocupagdes ndo apenas pela tendéncia
de crescimento nas emissdes nacionais de gases de efeito estufa, que inevitavelmente coloca em divida a capacidade do
Brasil de cumprir seus compromissos assumidos no Acordo de Paris. O que preocupa, de fato, € perceber que a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima se tornou absolutamente marginal dentro do governo a partir de 2019.

O que parece estar se perdendo, no Pais, € a percepcdo de que enfrentar os desafios impostos pela mudancga do climanéo
€ apenas um compromisso internacional. No se trata, simplesmente, de cumprir uma meta no futuro (até mesmo porque
as metas apresentadas pelo Brasil so bastante factiveis de serem atingidas). Aqui, a trajetéria € tdo ou mais importante
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do que ameta. O que se espera de uma Politica Nacional sobre Mudanga do Clima € que ela possibilite a transi¢éo para
uma economia menos intensiva em carbono, menos dependente de combustiveis fosseis, base para a concepgéo de um
modelo de desenvolvimento que seja econdmica, social e ambientalmente sustentavel. Essa ndo € uma meta ambiental.
Essa é uma condicdo para o protagonismo brasileiro na economia mundial, para uma sociedade socialmente mais justa
€ para a conservacao do nosso patrimdnio natural.

Nesse cendrio, nosso papel foi sugerir caminhos e medidas aos diversos atores da sociedade brasileira envolvidos com a
mudanca do clima e propor novas metas, planos e diretrizes a serem obrigatoriamente observados pelo Governo Federal,
especialmente, no novo periodo de compromisso pos-2020. Desse modo, espera-se que as propostas emanadas deste
trabalho possam constituir um impulso para que o Poder Executivo dé continuidade a politica climética brasileira com
0 necessario sentido de importancia e urgéncia. Que o fortalecimento do marco constitucional e legal da mudanca do
clima contribua para transformé-la em uma irreversivel politica de Estado, livrando-a dos humores e das ideologias de
cada novo governo.

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - BA) - Obrigado, Senador
Fabiano.

Em discusséo a matéria.

A SRA.LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF. Paradiscutir.) - Primeiro, Sr. Presidente,

eu gostaria de parabenizar 0 Senador e Presidente desta Comissdo, Fabiano Contarato, pelo brilhante relatério e dizer que
€ lamentével o cendrio que vocé, enfim, tragou e diagnosticou para a gente.

Acho que esta Casa ainda ndo tomou areal consciéncia do que nés estamos vivendo com relacdo a como este Governo
esta tratando, de fato, as politicas ambientais do Pais. Nds nunca tivemos um indice de desmatamento tdo grande como
esta havendo na Amazonia. Esses resultados estéo saindo na midia e ndo vejo muita reagéo.

Contarato, eu fago meu mea-culpa e acho que, todos os Parlamentares, principal mente os que compdem esta Comissao,
esta na hora de abrirmos os ol hos para essa realidade.

Todo diaestanamidia. E um assassinato de um ambientalista, de um indigena, enfim, de pessoas que est&o ali defendendo
um bem que é do mundo, mas € muito mais nosso do que do mundo. Eu acho que a gente tem que ter uma obrigacéo néo
s6 pelo patrimdnio natural, mas pelo que nds vamos deixar para as futuras geragoes.

Eu sei que vocé esta indo para a COP 25. Em nome desta Casa, em nome desta Comissdo, eu desgjo a vocé muito boa
sorte, que vocé consiga abrir os olhos das pessoas que estdo ali pensando as politicas ambientais, pensando como cuidar,
de fato, do mundo com relagcdo ao meio ambiente e que vocé mostre a nossa realidade.

Estaindo paralaumavisdo e, gracas aDeus, ao meu ver, estaindo, defato, um diagndstico que é preciso, que é verdadeiro
€ que 0 mundo precisa saber.

Entdo, boa sorte para vocé e parabéns pelo relatério!

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Senadora
Leila

Ha mais algum Senador que queria discutir a matéria? (Pausa.)

Declaro encerrada a discusséo.

Em votacdo, que sera simbdlica

Os Senadores que concordam com a aprovagdo desse relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da Comissdo, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Pois néo.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Eu posso, Sr. Presidente,
fazer um agradecimento aqui publicamente?

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Pode. S6 vou
completar afrase.
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A decisdo da Comissdo sera comunicada ao Presidente do Senado Federal para ciéncia do Plenario, protocolo das
proposi¢oes legidlativas e demais encaminhamentos sugeridos.

ComapalavraV. Exa

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES. Pela ordem.) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Eu quero deixar claro que em tudo, Senadora L eila, ha umarazéo de ser. Deus sabe 0 que faz.

NOGs somos Senadores novos, em primeiro mandato. E, quando assumimos, viemos para esta Comissdo porque ha um
proposito para nds. Nés estamos aqui para representar efetivamente o interesse da populagéo brasileira, mas, acima de
tudo, para garantir a preservacéo daquilo que esta expresso na Constituicdo Federal.

Entdo, eu quero agradecer com toda humildade, Senador Jaques Wagner, a todos os Senadores. Eu entendo a limitagéo
e 0 nimero de Comissdes que nds ocupamos, mas aqueles Senadores que estiveram aqui, que estéo agqui, 0 meu sincero
agradecimento atodos voceés. Vocés que sdo... Essarelagdo que nds temos € que nos da forga para que nds possamos, sim,
mudar essarealidade. Entdo, eu tenho que humildemente agradecer a vocés Senadores que fazem parte desta Comissao e
gue estéo aqui, namedidado possivel, atuando, vindo e mefortal ecendo, porque vocésirao ocupar acadeirade Presidente
um dia e vocés vao ver como é triste quando vocé vé que, numa Comissdo, ndo ha uma proatividade por parte dos
Senadores.

Ent&o, eu quero fazer agui alguns agradeci mentos. Quero agradecer nominal mente aos especialistas que auxiliaram nessa
avaliacdo de politica publica sobre mudanca do clima. Ficam aqui registrados agradecimentos especiais a cada um dos
colaboradores no ambito do grupo de trabalho formado para afinalidade de contribuir no processo de avaliacdo, seguindo
0 método tracado pelo plano de trabal ho aprovado.

Inicialmente estiveram pessoalmente presentes ou dialogaram remotamente e trouxeram sugest@es incorporadas ao
método para avaliacdo: Daniel Ricas, Eduardo Vaente Canina, Joana Chiavari, Carolina Dubeux, Alfredo Sirkis,
Alexandre Kossoy, Jilia Mangueira, Paulo Artaxo, Silvana Cury, Lidiane Melo, Rodrigo Lima.

Agradecimento aos palestrantes que compareceram as audiéncias publicas e permaneceram na parte da tarde, reunidos
com outros técnicos, para aprofundamento dos temas tratados.

Trataram das estimativas e compromissos: Gustavo Luedemann, Mauro Meirelles, Karen Cope, Paulo Moutinho; dos
instrumentos financeiros: Linda Murasawa, Ronaldo Seroa da Motta, Juliano Assungdo, Beto Mesquita; dos planos
setoriais. Ricardo Esparta, Fabio Marques, Giampaolo Queiroz Pellegrino; do Plano ABC: Raoni Rajdo, Eduardo Brito
Bastos, Leila Harfuch, Marcelo de Medeiros, Pedro Machado; dos aspectos juridicos. André Lima, Larissa Schmidt,
Rachel Biderman.

Agradecemos também o apoio institucional do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) nas pessoas dos
pesquisadores. Heloisa Tozato, Ana Paula Beber Veiga, Flavia Witkowski Frangetto. E ainda no Ipea a valiosa
contribuicdo trazida pelos membros da sub-rede de paliticas plblicas da Rede Clima na pessoa de Marcelo Ling, que
forneceu o importante contelido sobre gastos publicos, politicafiscal e tributaria.

Igualmente fica o agradecimento ao Prof. Luiz Gylvan Meira Filho, que, na qualidade de especialista, acompanhou o
processo e, com seu ponto de vistacientifico e de conhecedor da politicanacional einternacional sobreamatéria, forneceu
contetido significativo, e com o apoio do Instituto Vale.

Alguns contribuiram na elaboragdo de perguntas norteadoras dos temas objetivos das reuniGes técnicas, outros
especialistas, com as possiveisrespostas aessas. Foi 0 caso dos|evantamentos reali zados por Eduardo Assad, daEmbrapa;
Oswaldo Lucon, do FBMC (Férum Brasileiro de Mudangas do Clima); Marcelo Stabile, Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazobnia; Roberta Cechin.

Outros se aprofundaram em pontos especificos: Aline Soterroni, por configurar sua pesquisa como resposta as discussdes
de estimativas e compromissos; Patricia Frederighi e Ludovino Lopes, por discutirem sobre critérios e indicadores
de avaliagdo sobre o ponto de vista juridico; Gustavo Mozzer, por discutir sobre o potencial Plano ABC e pontuar a
importancia da participacdo do Brasil nas medidas de adaptacdo; André Luiz de Andrade por discutir sobre governanca
na &rea de mudanca do clima e sobre novas tecnologias; Carolina Negrini, por trazer sugestdes em caso de fragmentacéo
em politicas; Clarissa Gandour, da CPl PUC-Rio, por acentuar a importancia da regeneracdo da vegetacdo da floresta
secundéria.

Também ocorreu de participantes enviarem contribui¢des relevantes por meio de contelidos fisicos ou digitais. Foi 0 caso
dos especidistas: Paulo Saldiva, do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de S&o Paulo, que forneceu ampla
bibliografia, dtil a reflexdo sobre a importancia de viés da mudanca do clima ser contemporaneo em todos os setores
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como asaude; Marcos Vinicius Cantarino, da Confederacdo Nacional dalndistria; Jodo Carlos De Carli, da Confederacdo
Nacional de Agricultura e Pecudria; Renata Camargo de Araljo, WWF-Brasil; WRI-Brasil; Laclima, que auxiliou na
compilacdo do discutido nas audiéncias publicas por meio das contribuicdes de: Alice Amorim Vogas, Ana Carolina de
Mello e Souza, Ana Trevizan, Andressa Tatiana da Silva, André Castro, Beatriz de Azevedo Marcico Pereira, Bianca
Longo, Caio Borges, Eliza Donda, Felipe Carmona, Fernanda Rotta, Jéssica Hipdlito, Juliana Marcussi, Karine Duarte,
LiviaRossi, Mariana Barbosa, Renata Candemil, Rodrigo Sluminsky, Suzane Merlo.

Registramos, também, o apoio recebido do Instituto Clima e Sociedade (iCS), que também proporcionard a oportunidade
de se apresentar o resultado da avaliacdo em evento paralelo & COP 25, agradecemos as pessoas de Gustavo Tosello
Pinheiro e Alice Amorim, & Secretaria da Comissdo de Meio Ambiente, que trabalhou para a producéo de material e
subsidio ao relatério e, por isso, agradecemos a equipe, ao Secretério da CMA, Airton Aragdo, 0 meu sincero e profundo
agradecimento; & Secretéria Adjunta Mariana Tavares, a0 Sr. Leife Montalvéo; & Sra. Maria Silvana Santos da Silva e
aqueles que conduziram tecnicamente as reuni 6es do grupo de trabalho no processo de avaliacdo, Dra. Flavia Witkowski
Frangetto, engenheiraflorestal Simone Mazer

No Senado Federal também ficam os agradecimentos ao Interlegis, nas pessoas do Sr. Mério Viggiano, que auxiliou
durante a reuni&o técnica, ao Sr. Francisco Julio de Paiva Rebelo, ao Sr. Sidarta Silva Soares, que apoiaram por meio do
sistema de videoconferéncia as participagdes remotas.

Daconsultorialegislativa, agradecemos aquel es que trabal haram naredacdo do relatério, Sr. Fernando Lyrio, Sr. Gustavo
Aouar Cerqueira e nas discussdesiniciais, Sr. Luiz Beltréo Gomes de Souza.

Com reconhecimento, cito também os nomes dos demai s especialistas que integraram o grupo de trabalho: Amanda Motta
Schutze, Antbnio Karp de Brito Martins, Arthur Braganga, Caio de Souza Borges, Carlos Antonio Vicente, Caroline
Prolo, Gustavo Mozzer, LucilaCaselato, Marco Antdnio Caminha, Maria CarolinaNegrini, Ricardo Rosario e Y uri Rugai
Marinho.

Quero também agui ndo deixar de esquecer todos os funcionérios terceirizados, eu sempre vou estar me referindo a eles,
porgue eu ndo posso... Eu sempre bato nessatecla, eu sou repetitivo, sempre falo de Platéo, que sabedoriaestanarepeticao.
Esta Casa viola o principio da igualdade, é necessario dar valor a esses guerreiros funcionarios terceirizados. Os meus
sinceros agradecimentos avocés funcionariosterceirizados. Tenham em mim um defensor e eu, se pudesse, humildemente
estenderia um tapete vermelho para todos vocés.

Como se pode perceber, 0 processo foi tanto técnico quanto participativo e, nesse sentido, consideramos serem valiosos
osresultados de meio, isto €, cadauma dessas discussdes e 0 material gerado apartir delas, os resultados de fim que foram
esses encaminhamentos constantes do texto do relatdrio, de todos os resultados, tenho certeza, cujos frutos poder&o ser
Uteis para o Brasil de agora do presente e para o Brasil do futuro.

Esse processo ndo se esgota com a aprovagdo desse relatério na Comissdo ou com sua apresentacao na COP 25, muito
ainda ha para se fazer com elementos gerados no processo e outras proposi ¢oes poderdo ser oportunamente apresentadas.

Por fim, solicito a Secretaria que, nos termos do art. 261, §2°, 11, do Regimento Interno, anexe ao processado da matéria
os documentos recebidos como contribui¢es desses especialistas.

E esse, Sr. Presidente, 0 meu longo agradecimento, mas eu ndo poderia deixar de citar nomina mente todos vocés. Como
de costume, jaque eu estou aqui falando como eu cai no Direito por acaso, eu quero, quem sabe, tocar, com esse poemade
Alfred Lord Tennyson, os meus colegas Senadores e Senadoras, por um mundo melhor, mais justo, em que se preserve o
meio ambiente. Tennyson disse, com bastante propriedade, no filme Sociedade dos Poetas Mortos: venham amigos, néo é
tarde para procurarmos um mundo mais novo. Minha meta é navegar além do p6r-do-sol, embora ndo tenhamos amesma
forca que antigamente movia céu e terra. O que nGs somos, nds somos. uma boa indole e coractes heroicos enfraquecidos
pelo tempo, mas fortes na vontade de lutar, procurar, achar e jamais ceder.

Muito obrigado a todos vocés que contribuiram para esse relatorio, e contem sempre comigo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Senador Fabiano,
antes de convidéa-lo parareassumir a Presidénciada reunido, eu quero também me associar a Senadora L eila e parabenizéa
lo pelo relatério, pela sua sempre frequente e constante sensibilidade, que eu acho que essas coisas s80 contagiantes, até
porgue, em tempos atuais, de muita aridez nas relagcdes humanas, eu acho que plantar sementes e regar as ja plantadas
sempre faz bem a todos nés e a melhoria do ambiente de trabal ho.

Quero também me solidarizar com V. Exa. na manifestacdo, no inicio desta sesséo, em relagdo a truculéncia que
houve contra os jovens que trabalhavam como voluntarios em Alter do Chado, no sentido de apagar incéndios, que
foram levianamente acusados, foram precipitadamente punidos, porque todos sairam de cabega raspada, como se fossem
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marginais, como se fossem delinquentes, e, naverdade, isso € uma afronta a personalidade de cada um, pois cadaum tem
o cabelo que entende que deve ter. Agora, quem paga isso, depois que ficou concluido que era absolutamente leviano
aquilo de que houve a acusacéo?

E, sobre os assassinatos que foram listados por V. Exa., inclusive eu vou procurar saber da Secretaria de Seguranga Piblica
do Estado da Bahia, porque me chocou muito, eu conheco bem aquel e assentamento em Salvador, onde um senhor de 89
anos foi morto a machadadas. Ent&o, eu sou obrigado acitar, porque, como a gente tem hoje, infelizmente, um Executivo
gue O faz estimular a agressividade e a violéncia entre os seres humanos, na base da intoleréncia, sgja ela religiosa,
étnica ou pela opgdo sexual de cada um, eu sO quero me somar aV. Exa. e dizer que ndo se canse, porque os nomes dos
torturadores s sdo citados em livros, para constar na historia, mas ndo moram na memoria da maioria da populagdo. E,
em geral, os torturados ou os herdis de cada etapa da nossa vida, esses sempre sao lembrados por todos nés.

Entdo, parabéns pela sua determinacdo, pela suateimosia e, ja que o senhor disse que ainteligéncia € repeticdo, continue
sempre repetindo essa sua convicgdo. Um abraco.

Eu o convido para reassumir os trabal hos.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Dando continuidade,
passamos para o item...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Senador...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Com a palavra,
Senadora Eliziane.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Pela ordem.) - Eu queria
parabeniza-lo, Senador Contarato, pela sua atuacdo como Presidente desta Comissdo e, muito especialmente, por este
relatério. V. Exa. conseguiu imprimir, de umaformamuito real, toda umaluta que hoje os movimentostém feito no Brasil,
e ador que nds temos sentido com o retrocesso da politica ambiental brasileira. Na verdade, ha uma tentativa cotidiana
do Poder Publico de tentar eliminar a politica de protecdo ambiental, e os indicadores sdo os mais terriveis possiveis. A
cada relatdrio que nds recebemos, nos deparamos com mais uma agdo que doi na nossa ama, porque constata aquilo que
temos visto de uma forma muito cotidiana.

Agora ha pouco, o Senador Jaques lembrava uma tentativa de materializar uma agéo que, la atras, foi colocada de
forma muito clara por este Governo, que foi a criminalizagdo das ONGs, dos movimentos sociais, que, aliés, fazem
um trabalho belissimo em relagéo a protecdo da Amazoénia e nos dois momentos: tanto no momento anterior, de tentar
evitar que o incéndio ocorra, como depois também, na tentativa de apagar os incéndios que acabam real mente ocorrendo.
Entdo, a prisdo dos brigadistas, logo num primeiro momento, a gente viu que foi totalmente arbitraria, sem nenhuma
fundamentacao, e ndo havia indicios minimamente plausiveis para que aquela prisdo realmente fosse efetivada.

Eu queria também destacar aqui 0os meus cumprimentos aos brigadistas. Nés recebemos. Inclusive aqui, na frente,
representantes das organizagGes da WWF, que faz um trabalho belissimo no Brasil e que foi, de umaforma muito cruel,
colocada... Tentaram colocar em xeque, inclusive, a sua atuagéo, mas todo mundo que trabalha na area ambiental e que
conhece, naverdade, a sua atuagéo, entende sobre isso.

V. Exa. conseguiu colocar isso de uma forma muito clara neste relatério, quando fez as vérias pontuagdes. Destacou,
por exemplo, aguilo que tem sido uma preocupagéo, de fato, muito grande de todos nés, que € o Plano de Prevencéo e
Controle do Desmatamento, que foi total mente suspenso agora, em 2019. Nostinhamos, l1a atrés, naverdade, umareducdo
do desmatamento. N&o conseguimos sentir isso ultimamente, e agora uma eliminaco total, porque agente nem sabe quais
s80 0s nUmeros que teremos ai Nos préximos anos e nos proximos meses. E isso acaba resultando, na verdade, eu diria,
assim, num maior crescimento de desmatamento, e, automaticamente, prejuizos ndo apenas para a nossa Amazonia, mas
paratodo o nosso Brasil, para varias florestas do nosso Brasil afora.

Ent&o, eu queria cumprimenté-lo. Também estaremos participando da comitiva, da missao oficial daqui, do Senado, para
a COP. Estaremos saindo depois de amanhd, sexta-feira. Quero me colocar a disposicdo. Mais uma vez, o Brasil, foi
colocado numa situacdo extremamente chata, com arede |a de entidades que acabou dando para o Brasil o titulo de pior
atuacdo na COP. Entdo, a gente vé o Brasil ao lado do Jap&o, ao lado da Austrdlia. Entéo, € algo realmente terrivel. Mas
eu quero me colocar a sua disposicédo, como Presidente desta Comissdo, que V. Exa. €, e nesta missao, que nds possamos
dar a nossa contribuicdo nesta conferéncia, que é extremamente importante para 0 mundo, para a politica ambiental em
todo o mundo.

Muito obrigada, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Eu que agradego a
Senadora Eliziane pelas palavras, sempre muito bem colocadas e assertivas.

Passemos para o item 3 da pauta.

Decisdo ndo terminativa, Projeto de Lei n° 3.592, de 2019, que concede crédito presumido da contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrim6nio do Servidor Publico (PlS/Pasep), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a pessoa juridica
que fabrique produtos utilizando-se de sucatas e demais residuos, nas condi¢des que especifica.

Autoria, Senador Luis Carlos Heinze.

Relatoria, Senador Jayme Campos.

Relatério, pela aprovacdo.

Observacdo, amatériavai aindaa CAE, em decisdo terminativa.

Concedo apaavra ao Senador Jayme Campos para aleitura do seu relatorio.

O SR.JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - MT. Como Relator.) - Sr. Presidente, Senador Fabiano
Contarato, Sras. e Srs. Senadores, com a devida vénia pego permissdo a V. Exa. parainiciar a fase de andlise tendo em
vista que este projeto se encontra disponivel nesta Comissdo jd ha alguns dias. Acho que todos os Senadores e Senadoras
jaseinteiraram, jativeram tempo suficiente. E quero iniciar na parte da andlise.

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente ao controle da polui¢éo, conservacdo da natureza e defesa do solo e dos recursos
naturais.

A matéria é oportuna e seu mérito destaca-se no sentido de aperfeicoar a legislacdo vigente, para incentivar o
aproveitamento de materiais reciclaveis. A Lei n° 12.305, de 2010, prevé entre seus objetivos o estimulo a adocdo de
padrdes sustentéveis de producdo e consumo de bens e servicos e o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar 0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (art. 7°, incisos |11 e VI).

A partir dasregrasdo art. 33 destalei, implantou-se no Brasil o sistemade | ogisticareversa, definido como uminstrumento
de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. Além da logistica reversa, ale prevé o
incentivo aindustria da reciclagem, como ja apontamos.

Concordamos com o autor da matéria sobre os avangos promovidos por essa legislacéo, destacando-se as regras sobre
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e sobre a logistica reversa e os acordos setoriais, que
envolvem as empresas, 0 Poder Publico e a sociedade civil no objetivo do aproveitamento dos residuos solidos e de
diminuicéo dos residuos destinados a aterros sanitarios.

Segundo o autor, Sr. Presidente, desta matéria

Ao justificar a desoneracédo dos residuos esta o fato de eles ja terem sido tributados quando originalmente
produzidos com matéria-prima virgem. Do ponto de vista econdmico, a desoneragéo dos residuos solidos,
além de estimular o uso de residuos como matéria-prima, contribui para elevar a renda gerada na cadeia de
coleta, triagem, transporte e reciclagem dos residuos. Estamos convictos de que o incentivo tributario aqui
concedido resultard em beneficios ambientais, sociais e econdmicos que ultrapassam os agentes diretamente
beneficiados e alcangam toda a coletividade.

Como a matéria sera ainda examinada em deciso terminativa pela CAE, deixamos a Comissdo a andlise sobre 0s
aspectos econdmicos e financeiros relacionados a isencéo fiscal proposta. Recomendamos, contudo, que a CAE estime
0 impacto orcamentério do projeto, conforme as regras: i) do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que exige, entre outras condi¢des, a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que a lei originada do projeto inicie sua vigéncia e nos dois anos seguintes; ii) do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), acrescido pela Emenda Constituciona n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, que ingtituiu 0 Novo Regime Fiscal; eiii) dos arts. 114 e 116 da L& n° 13.707, de 14 de agosto de
2018 (LDO de 2019).

Voto, Sr. Presidente.
Considerando o0 exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.592, de 2019.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador.
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A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo serd simbolica

Em votacdo o relatdrio apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissdo, favoravel ao Projeto de Lei 3.592, de 2019.

A matériavai & Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Peco ainversdo de pauta para o item 5, decisdo ndo terminativa.

Projeto de Lei n°5.373, de 2019, que dteraale n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para majorar as penas dos crimes
que especifica, e da outras providéncias.

Autoria, Senador Alessandro Vieira.

Relatoria, Senadora Eliziane Gama.

Relatério, pela aprovagdo, com uma emenda & ementa do projeto.

Observacdo, amatériaaindavai a CCJ, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra a Senadora Eliziane Gama, para leitura do seu relatério.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Como Relatora.) - Sr.
Presidente, vamos aqui ao relatério.

Chega a Comissdo de Meio Ambiente para analise e emissdo de parecer o Projeto de Lei n° 5.373, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que ateraal e n°9.605, defevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), paramajorar as penas dos
crimes que especifica, e da outras providéncias.

Pelo art. 1°, a proposicdo atera 35 artigos da Lei n°® 9.605, de 1998, para aumentar as penas previstas para crimes
ambientais, majorar os valores maximo e minimo das san¢Ges administrativas e determinar procedimentos relativos aos
bens utilizados nas infracBes. O art. 2° estabelece avigéncia dalei em que porventura se converter a proposi¢do na data
de sua publicagéo.

Em suajustificac8o, o autor do projeto destacaque abranduradas penasimpostas pelamai oriadosti pos penai s previstos na
Le de Crimes Ambientais 0s caracteriza como crimes de menor potencial ofensivo, facultando aos infratores o beneficio
datransacdo penal, que, dada a complexidade dos crimes ambientais, ndo favorece o melhor tratamento da quest&o.

Aindade acordo com o autor do projeto, disso exsurge a necessi dade de aumento das penas, para que os crimes ambientais
sejam considerados de médio e maior potencia ofensivo.

A proposicéo sob exame foi despachada a este Colegiado e & Comissdo de Constituico, Justica e Cidadania para decisdo
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi ¢ao.

Vamos aandlise.

Nostermosdoart. 102, incisosl, I11 e VI do Regimento I nterno do Senado Federal, incumbe a Comissdo de Meio Ambiente
opinar sobre proposi¢cdes que tratem de protecdo do meio ambiente, defesa dos recursos naturais, das florestas, da fauna,

da flora e dos recursos hidricos, bem como matérias pertinentes a preservacdo da biodiversidade e ao direito ambiental,
temas da proposi¢do ora sob exame.

O Projeto de Lel 5.373, de 2019, vem em boa hora. O Brasil passa por uma das maiores crises ambientais de sua histéria.
Em 2019, adevastacdo da Floresta Amazénica aumentou consideravel mente. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, de 1° de janeiro a 8 de outubro deste ano, 0 aumento nos focos de incéndio em relagdo ao mesmo periodo de
2018 foi de 49%, sendo que a Amaz6nia concentra 46% desses focos.

Os dados preliminares do mesmo instituto, obtidos por meio do Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo
Real, indicam que, entre agosto de 2018 e julho deste ano, foram desmatados ha Amazénia 6.833 quilémetros quadrados
de vegetacdo nativa, 0 que representa 49% de aumento em relagdo ao periodo anterior, que foi de 4.572 quilémetros
quadrados. A area desmatada em julho de 2019 foi de 2.254 quilémetros quadrados, 278% maior do que em julho de
2018, quando foram desmatados 596,6 quil6metros quadrados.
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No Nordeste, uma tragédia sem precedentes, causada pela chegada a costa de manchas de petréleo cru de origem ainda
desconhecida, esta matando animais marinhos e comprometendo a qualidade ambiental das praias, levando o Estado da
Bahia a decretar estado de emergéncia.

Garimpos clandestinos, causadores de grande impacto ambiental, proliferam pelo Pais, especia mente na Amazonia.

Traficantes de animais silvestres so detidos em operacdes dos 6rgdos ambientais e das policias e, apds poucos meses,
s80 pegos novamente com grandes carregamentos de espécimes retirados dos nossos biomas.

O desastre de Mariana ndo foi suficiente para que a catéstrofe ndo se repetisse em Brumadinho.

Todos esses exemplos demonstram que, ndo obstante termos uma lei bastante abrangente para punir a prética de ilicitos
ambientais, as san¢des penais e administrativas estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais ndo sdo dissuasivas a ponto
de ndo compensar a execucdo do delito. Para os infratores, o crime tem compensado.

Ademais, fatanale aprevisio de agBes mais duras relativas aos bens utilizados nas infragbes, como a destruicdo em
campo de equipamentos, quando seu transporte pelas equipes de fiscalizagdo for inviavel, e o perdimento administrativo.
Medidas dessa natureza muitas vezes tém um poder de demover o potencia infrator até maior do que as multas, pois
causam grandes prejuizos econdmicos aos negdci os que lucram com a degradagdo ambiental.

Causaindignagdo observar que grande parte dos crimes ambientais é punida com o pagamento de cestas basicas, levando
a sensacao de gque esse tipo de crime compensa.

Esse é o0 problema que a proposi¢cao | egisl ativa que ora examinamos procura enfrentar. Por meio damajoracéo das sangdes
penais e administrativas e da institui¢cdo de medidas como a destrui¢do em campo e o perdimento administrativo de bens
usados para praticar danos ambientaisilegais, ainiciativa busca a corregdo de uma distorcéo histérica. O crime ambiental
afeta a coletividade e até mesmo as futuras geracdes, e a aplicacdo de brandas puni¢des a esse tipo de delito consiste em
grave incoeréncia do nosso sistema juridico.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Com licenga, Sra.
Senadora, por gentileza.

Eu s6 queria pedir aos presentes a deferéncia e o respeito devidos, porque a Senadora esta procedendo a leitura de um
relatério de sumaimportancia, que visa aterar aLei dos Crimes Ambientais, aLei n° 9.605, de 1998.

Entdo, por gentileza, s6 um pouco de paciéncia para que €la possa continuar aleitura.

Com a palavra a Senadora Eliziane Gama.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Obrigada, Presidente.

N&o é adequado que alegislagdo puna com mais rigor quem inflige um dano a apenas um individuo ou um grupo restrito
de pessoas e, a0 mesmo tempo, seja condescendente com agueles que minam o equilibrio ambiental essencial a sadia
qualidade de vida de todos os habitantes do Planeta.

A proposicdo aindacuidade corrigir inconsisténciasda L ei de Crimes Ambientais. Umadelas, presente no art. 50, coloca,
€em um mesmo artigo com pena prevista muito baixa, infragdo gravissima, como a destruicéo de vegetagéo fixadora de
dunas, que é considerada Area de Preservagio Permanente (APP) pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), e o dano a florestas plantadas, infragdo muito menos danosa. O projeto de lei em andlise tratou de levar a
protecdo de qualquer tipo de vegetacdo nativa considerada como APP - e ndo apenas as florestas -, inclusive aquela
responsavel pela fixagdo de dunas, ao regime do art. 38, cujas penas previstas s80 maiores e serdo majoradas com a
aprovagdo do projeto.

Consideramos, portanto, extremamente meritdria e oportuna a proposi ¢ao.

No gue concerne a constitucionalidade e a juridicidade, a analise da proposi¢éo seré feita pela CCJ. Oferecemos apenas
um sutil reparo relativo a técnica legidativa. A ementa ao PL n° 5.373, de 2019, ndo explicita todo o objeto da lei, em
contraste com o que reza o art. 5° dalei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,
aredacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Dessa forma, apresentamos emenda de natureza meramente formal para
adequar a ementa da proposi¢do ao que preceituaalei.

Vamos ao voto, Presidente.

Em vistado exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.373, de 2019, com a seguinte emenda:
EMENDA N°-CMA
Dé&-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.373, de 2019, a seguinte redacao:
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"Altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar as penas previstas para crimes
ambientais, estabelecer novas circunstancias agravantes, majorar os valores minimo e maximo das sancdes
administrativas e determinar procedimentos relativos aos bens utilizados nas infragdes.”

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacdo serasimbdlica.

Em votagdo o relatorio apresentado.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao Projeto de Lei n° 5.373, de 2019, com
aEmendan® 1-CMA.

A matériava a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.

Passamos ao item...

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MT) - Sr. Presidente...

Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Pois néo.

O SR.JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MT. Pelaordem.) - Sr. Presidente, eu queriaindagar de
V. Exa. seseriapossivel... Ndstemos o item 10, em que somos o Relator damatéria, um projeto extremamente importante.
Eu sai que ele tramita em cardter terminativo. Entretanto, indago se seria possivel eu ler ja agui o relatério, permitindo,
independentemente de estar presente aqui ou ndo estar, o senhor podera nomear ad hoc agui numa proxima reunido desta
Comissdo e votar. Se for possivel, gostaria que o senhor fizesse uma andlise e permitisse eu ler o relatério, que € um
projeto muito interessante aqui.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Senador Jayme
Campos...

O SR.JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MT) - Namesmalinhamais ou menos do da Senadora
Eliziane, mas parecido, preservando aqui 0 nosso Rio Araguaia, no Estado do Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Senador Jayme
Campos, isso jaestavano nosso radar. Eu s6 pediriaa paciénciado senhor que eu vou conceder apalavraao item 4 dapauta,
com a Senadora ad hoc, a Senadora L eila, que aceitou gentilmente e eu agradeco. Entdo, passamos, para posteriormente
fazer isso.

Item 4.

Projeto de Lei n°4.868, de 2019, que alteraas L eisn®s 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas paralicitagbes e
contratos da Administragéo Piblica, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, queinstitui a PoliticaNacional de Residuos Solidos,
para exigir que as edificagdes destinadas ao funcionamento de 6rgaos e entidades da Uni&o contenham recipientes para
separacdo dos residuos solidos reciclaveis, quando houver servigo de coleta seletivano Municipio.

Autoria, Senador Styvenson Valentim.

Relatoria, Senadora ad hoc LeilaBarros.

O relatério é pela aprovacao.

A matériavai aindaa CCJ, em decisdo terminativa

Concedo a palavra a Senadora Leila Barros paraaleiturado relatério.

A SRA.LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PSB - DF. Como Relatora.) - Obrigada, Presidente.

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei n° 4.868, de 2019, do Senador Styvenson
Valentim, que atera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Pdblica, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, queinstitui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, paraexigir
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que as edificacBes destinadas ao funcionamento de 6rgaos e entidades da Unido contenham recipientes para separacao
dos residuos sdlidos reciclaveis quando houver servico de coleta seletiva no Municipio.

Em seus dois artigos principais, a proposi¢do modifica duas leis existentes, visando a introduzir nelas a obrigatoriedade
de que, onde houver coleta seletiva de residuos sdlidos, as edificagdes destinadas ao funcionamento de 6rgéos e entidades
da Unido deverdo prever ainstalagdo de recipientes para separacdo dos residuos reciclavels.

A primeiralel que se busca modificar € aLel n° 8.666, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Plblica. Em seu art. 12, essa lei estabelece os requisitos que deverdo ser considerados nos projetos bésicos e projetos
executivos de obras e servigos de que trata.

A proposicao sugere ainclusdo de pardgrafo Unico a esse dispositivo estabelecendo que, no que tange a consideracéo do
impacto ambiental desses projetos, deverd haver a previso de instalacdo de recipientes para a separacéo dos residuos
solidos reciclaveis.

A outra lei que se procura modificar € a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Essa horma, em seu art. 35, estabelece as obrigacdes dos consumidores, a partir do estabel ecimento
de sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gest&o integrada de residuos sdlidos. Essas obrigagdes incluem a
de acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados. Nesse contexto, o autor propde a
inclusdo de novo paragrafo a esse artigo, determinando que, nos Municipios que possuirem servigo de coleta seletiva, as
edificages destinadas ao funcionamento de 6rgdos e entidades da Uni&o sejam equi padas com recipientes para separagdo
dos residuos solidos reciclaveis.

O art. 3° do projeto estabelece avigéncia dalel a partir da data de sua publicagcdo. Em sua justificacdo, o autor ressalta
aresponsabilidade do Poder Publico de oferecer a sociedade o bom exemplo. Assim, aces da Administracéo Publica na
area da sustentabilidade héo de transformar o comportamento dos seus colaboradores e cidadaos.

O autor chama a atencdo para o fato de que muitos 6rgéos e entidades da Uni&o, mesmo situados em Municipios que
possuem servico de coleta seletiva, ndo dispdem de recipientes para a separacdo dos residuos sdlidos.

Ao apresentar nimeros, o autor alerta que, apesar de 30% a 40% do total de residuos serem passiveis de reutilizagdo e
reciclagem, apenas 13% del es sdo efetivamente encaminhados para areciclagem. Nesse contexto, amedida proposta, além
de néo representar custos elevados paraa Administragéo Pablica, pode provocar importante impacto cultural e educativo
para agentes publicos e cidadaos usuéarios dos servigos publicos.

A matériafoi distribuidaa CMA e a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a Ultima a decisdo
terminativa.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
Andlise.
Nostermos do art. 102-F, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a

defesado meio ambiente, incluindo aquel as rel ativas a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). A PoliticaNacional
de Residuos Sdlidos (PNRS) integraa PNMA.

N&o restam dividas sobre o mérito da proposicéo em andlise. A PNRS, instituida pelaLei n° 12.305, de 2010, representa
um grande avanco da sociedade brasileira ao estabelecer a coleta seletiva como um de seus instrumentos. A partir da
aprovacado dessalei, aimplantacdo da col eta sel etiva passou a ser obrigacéo e objetivo de todos os M unicipios brasileiros
e metas referentes a col eta sel etiva fazem parte do contelido minimo que deve constar nos planos de gestdo integrada de
residuos sdlidos dos Municipios.

A coleta seletiva é o recolhimento de materiais reciclaveis que foram previamente separados do lixo comum pela
populacdo. Ao ser colocada em prética, ela permite que o vidro, o papel, o plastico e os metais existentes nos objetos
descartados sgjam utilizados na confecgdo de novos produtos. O reaproveitamento reduz a quantidade de residuos que so
destinados ao aterro sanitério, aumentando suavida til e protegendo o meio ambiente.

A coleta seletiva é baseada na separacéo dos residuos passiveis de reciclagem na fonte geradora. Por isso, se queremos
realmente transformar a col eta seletiva em um processo que faga diferenca para aimplementag@o da PNRS, é importante
gue os cidaddos facam a sua parte, que é separagdo do lixo em casa, como, aias, obriga a lei que institui a PNRS.
Quanto mais essa separagdo acontecer proxima a geragéo do residuo, mais qualidade se agregara ao processo e mais se
avancara nareutilizac&o e reciclagem dos residuos. Contudo, a participagao cidada sb sera possivel caso sgjam oferecidas
as condicBes adequadas para a separacio adequada dos residuos passiveis de reciclagem. E nesse contexto que adquire
valor a presente proposicao, ao determinar que, nos Municipios em que haja servico de coleta seletiva, as edificages
destinadas ao funcionamento de 6rgéos e entidades da Uni 8o sejam equi padas com reci pientes para separacao dos residuos
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solidos reciclaveis. Devemos ainda nos lembrar que, em ndo poucas ocasiGes, 0s proprios 6rgdos e entidades da Unido
se caracterizam como grandes geradores de residuos, sobretudo de reciclaveis, como papel, plastico e papeldo. Seriando
apenas um contrassenso, mas verdadeiro desperdicio ndo destinar residuos a quem possa deles auferir beneficios
econdmicos.

A medida adquire caréter exemplar tanto para os servidores dessas edificagdes quanto para os cidaddos usuérios dos
servigos publicos ali realizados ou prestados, razéo pela qual entendemos ser meritdriaa matéria que vem anossa andlise.

Voto.

Considerando o exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 4.868, de 2019.

Erao que eutinhaadizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/REDE - ES) - Obrigada, Senadora
Leila

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir...

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - Senador, s6 agradecer a relatoria ad hoc da Senadora Leila,
porque ficou mais bonito. Projeto simples, eficiente, mas ficou mais belo. A relatoria do Senador Conflcio foi muito
clara, muito precisa, envolve desde uma simples medida que vai para a educagdo, para a conscientizacdo e para onde se
vai esselixo.

Eu ndo sei como € na cidade dos outros Senadores, mas pelo menos na minha, Senador Contarato, quando eu ando, 0s
lixdes ainda estéo a céu aberto e as pessoas tendem a jogar todo o contelido pela rua, porque ndo tem um simples lugar
paracolocar este lixo.

Leila, obrigado. Obrigado, porque tornou com sua voz tudo mais elegante no projeto.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Eu quero parabenizar

0 Senador Styvenson pela autoria, pela sensibilidade e pelo seu olhar sempre humanizador e preocupado com 0 meio
ambiente; e a Senadora Leila, por aceitar ser a Relatora ad hoc neste momento.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Sr. Presidente, sd quero agradecer e
parabenizar o Styvenson pela sensibilidade e pelo espirito pablico. Acho que é importante as entidades pUblicas também
terem essa consciéncia e esse compromisso de darem o exemplo para toda a sociedade. Ent&o, quero dar os parabéns a
€le e ao excelente relatorio produzido pelo Senador Confcio.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado.

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo serd simbolica

Em votagdo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir parecer da Comissao favoravel ao Projeto de Lei n° 4.868, de 2019.
A matériaval a Comissdo de Constituicéo e Justica e Cidadania.
Passamos agora ao item 6.

Decisdo néo terminativa. Projeto de Resolugdo do Senado n° 85, de 2019, que institui o Prémio Chico Mendes do Senado
Federal, a ser conferido anualmente a matérias jornalisticas que tratem da preservacdo do meio ambiente.

Autoria, Senador Fabiano Contarato.

Relatoria ad hoc, Senador Styvenson Valentim.

Relatério pela aprovacdo com a emenda que apresenta.

A matériavai a Comissdo Diretora.

Concedo a palavra ao Senador Styvenson Valentim para a leitura de seu relatério.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Como Relator.) - Antes de comecar eu tenho que dar os parabéns
no inicio e no fim para o senhor, porque, iniciando pelo relatério, o senhor ja mencionou que é o Prémio Chico Mendes.
Lembro que Chico Mendes é do meu Estado, Acre, do Municipio de Xapuri. Defensor... Entéo, o referido prémio que o

senhor quer agraciar os jornalistas - ndo esta facil jornalistas neste Pais hoje em dia -, que tenham desenvolvido matérias
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relevantes sobre a preservacdo do meio ambiente e promog&o do desenvolvimento sustentavel, por meio de concessao
de diploma de mencdo honrosa aos agraciados (arts. 1° e 2°). O PRS prevé cerimdnia anual de entrega do prémio atrés
matérias jornalisticas em do Senado, a cada més de junho, com indicactes feitas por Senadores (arts. 3° a5°).

O Conselho do Prémio Chico Mendes, composto por um representante de cada partido politico no Senado Federal, sera4
responsével pela apreciagdo das indicagdes e escolha dos agraciados. A composi¢&o do conselho seré renovada a cada
dois anos, permitida a reconducdo de seus membros (art. 6°). O projeto estabelece como clausula de vigéncia a data de
sua publicagéo (art. 7°).

A proposi¢go foi distribuidaa CMA e a Comissdo Diretora, e ndo recebeu nenhuma emenda.

Andlise.

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, nos termos do caput do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal.

Saudamos o Senador Fabiano Contarato, autor damatéria, pelainiciativa, quevalorizao trabalho dosjornalistasbrasileiros
elancam luz sobre problemas ambientais muitas vezesignorados. O reconhecimento desses profissionais € louvavel, pois,
por vezes, laboram em condi¢Ges de el evado risco, devido a ameagas ou ao acesso precario a certas regides do Pais.

E justo o nome conferido ao prémio, pois homenageia uma das maiores liderancas ambientais brasileiras, reconhecida
naciona e internacionalmente: Chico Mendes. Esse brasileiro lutou em favor do extrativismo sustentavel, com a
manutencdo da floresta em pé, e da reforma agréria, contrariando interesses de poderosos fazendeiros. Contribuiu para
a organizagdo dos povos da floresta, com a unido de interesses de indigenas, seringueiros, castanheiros e demais povos
extrativistas. Criou pavimento para a concepc¢ao das unidades de conservacdo dedicadas ao extrativismo, a exemplo das
"reservas extrativistas', as quais jatotalizam 95 unidades em todo o Pais.

No nosso sentir, ainstitui¢do do Prémio Chico Mendes do Senado Federal poderd, além de motivar brilhantes matérias do
jornalismo ambiental, trazer paraa agenda politica questdes ambientais muitas vezes desconhecidas ou pouco exploradas,
em um momento bastante propicio: 0 més em que se celebra o DiaMundial do Meio Ambiente.

Em tempos de tensdes no debate sobre essas questdes, o autor, sabiamente, soube equilibrar as forgas politicas, de modo
gue cada partido politico com representacdo nesta Casa podera participar do processo de indicagdo e de escolha das
matérias a serem premiadas.

Embora meritéria a proposicéo, entendemos que podemos aprimora-la em dois pontos. Primeiro, ampliar o escopo da
classificagcdo midiética do art. 4° do projeto, que era "midia falada e midia escrita" para "todos os formatos de midia’.
Depois, definir que aindicacdo dejornalistas e matérias devem ser fundamentadas, afim de facilitar o trabalho de escolha
dos agraciados. Ambas as contribui¢des constam na emenda que apresentamos. V oto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Resolugdo do Senado n 85, de 2019, com a seguinte emenda:
EMENDA N° - CMA
Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 4° e 5° do Projeto de Resolugéo do Senado n° 85, de 2019:

"Art. 4° A cada ano, o Prémio Chico Mendes do Senado Federal sera concedido a trés matérias
jornalisticas, concorrendo conjuntamente todos os for matos de midia."

"Art. 5° As indicacBes de reportagens jornalisticas poderéo ser feitas por qualquer Senadora ou Senador,
acompanhadas da devida fundamentacéo."

Esse é o0 voto, Senador Contarato.

Dentro desse assunto, se 0 senhor me permitir ainda, ha uma matéria de hoje, 4 de dezembro de 2019, que foi publicada
as 13h35, na Folha de SPaulo, cujo titulo diz: "ApGs se reunir com infratores ambientais, Salles suspende fiscalizacdo
na reserva Chico Mendes'. "Ministro recebeu autor de ameaca de morte contra servidor; desmatamento na unidade de
conservagdo no Acre teve um salto de 203% neste ano."”

Do que trata em resumo esta matéria, ja que o senhor esta falando em premiar jornalistas, muitas vezes, com coragem de
denunciar o que acontece nos mais distantes lugares deste Pais? Fala sobre um grupo de pessoas que desmataram para
construir uma estrada e pessoas que ja tinham sido enquadradas em crimes ambientais, pessoas que foram enquadradas
por ameaga de morte em relago aos funcionarios publicos federai s de fiscalizag&o do meio ambiente, os quais 0 Ministro
recebeu por conta de um projeto de lei que prevé... Um projeto de lei que, com certeza, vai passar por aqui Senador
Contarato, esta sendo iniciado la na Camara dos Deputados, com uma Deputada do Estado do Acre, do PSDB, e logo,
logo vai chegar aqui. Esse projeto de lei quer ampliar a area desmatamento desse local de reserva, nessa area da Reserva
Chico Mendes.
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Entdo, sO para corroborar com o seu projeto, o qual relatei ad hoc, com relatério do Senador Confucio, o qual eu agradeco
por homenagear ndo s osjornalistas, mas aquel es que estdo fazendo umaérea que muitas vezes ndo tem tantavisibilidade,
como a gente vé aqui nesta Comissdo, com pouco Senadores, com pouca expressdo para a sociedade. As pessoas se
preocupardo so quando sentirem falta daquela &rvore, ou daguele rio, ou daguele meio ambiente, que jando hamais.

Eraisso que eu tinha que falar para o senhor. Jafique em aerta.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Styvenson.

Eu quero deixar claro que a iniciativa, quando eu fiz esse projeto, foi justamente porque a imprensa, os meios de
comunicacdo socia estdo exercendo um papel fundamental, de forma isenta e imparcial, que esta ajudando a gente a
preservar e proteger o meio ambiente. Ent&o, nada mais justo do que premiar e prestigiar esses profissionais.

E, com relacdo ao Chico Mendes, eu sempre gosto muito daquilo que elefalava: "No comego pensel que estivesse lutando
para salvar seringueiras, depois pensei que estava lutando para salvar a Floresta Amazénica. Agora, percebo que estou
lutando pela humanidade”. Eu acho que € o objetivo e a esséncia que me motivou a fazer esse projeto.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discuss&o.

A votagdo serd simbdlica

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

O projeto esta aprovado, e o relatdrio passa a constituir parecer da Comissdo, favorével ao Projeto de Resolugédo 85, com
aEmendal.

A matériava a Comissdo Diretorado Senado Federal.

Passamos ao item 13.

Requerimento de autoria do Senador Styvenson Valentim e Luis Carlos Heinze.

O requerimento se refere a matéria em discussdo na CRA. Na sequéncia, viraa CMA para decisdo terminativa.
Reguerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 78, de 2019.

Autoria, Senador Styvenson Vaentim (Podemos/RN).

Requer, nostermosdo art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, arealizacdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com o objetivo de instruir o PL 5090/2019, que modificaaLe n°
7.802, de 11 de julho de 1989, que regulamenta o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins, para ampliar a protecdo
da salide humana e a preservacdo do meio ambiente, com manutencdo da eficiéncia na producéo de alimentos.

Com apalavrao autor, paraleitura.
O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - Sr. Presidente, Projeto de Lel 7.802, de 11 de julho de 1989,

regulamenta o uso de agrotéxicos, seus componentes e afins para ampliar a protecdo da salide humana e a preservacéo do
meio ambiente, com manutenc&o da eficiéncia na producdo de alimentos.

Ent&o, juntamente com o Senador Heinze, requeremos, nostermos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal,
arealizag8o de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, com o objetivo de
instruir o PL 5.090/2019, que modificaa Le n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que regulamenta 0 uso de agrotoxicos,
seus componentes e afins, paraampliar a protecdo da salide humana e a preservacdo do meio ambiente, com manutencao
da eficiéncia na producdo de alimentos.

Entdo, essa agdo em conjunto, este requerimento junto com o Senador Heinze de audiéncia é para que a gente discuta
justamente esses limites, para que se informe em rétul o as quanti dades, para que as pessoas saibam o que estdo ingerindo.
Também ha aquele limite que pode ser discutido entre as plantagdes e a pulverizacdo daguel e agrotdxico em meio urbano
ou onde haja pessoa que habitam. Ent&o, além da salide das pessoas que consomem, h& a salide de quem aplica, a salide
de quem esta préximo. A gente vai avaliar tudo isso nessa audiéncia publica

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador.
Em votagdo o requerimento apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado
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Eu quero enaltecer ainiciativado Senador, e, maisumavez, 0 desmonte naareaambiental €t&o grande, Senador Styvenson,
gue, sO este ano, ja chegamos a 439 autorizages de novos agrotoxicos, como a atrazina e o acefato, que sdo proibidos na
Uni&o Europeia e no Reino Unido. O herbicida na &gua brasileira é 300 vezes mais potente do que o do resto do mundo.
Ent&o, louvével asuainiciativa

O SR.STYVENSON VALENTIM (PODEMOS- RN) - Senador, esta é anossa preocupacdo: justamente trazer aqui essa
discussao parasaber até onde vai ser nocivo. E as pessoas precisam ser informadas do que estdo ingerindo até mesmo pela
agua, aquantidade deflUor, de cloro, paramatar as bactérias, que estdo matando também as pessoas, porque aincidénciade
cancer é muito ata. A incidéncia de anomalia em bebés que estdo nascendo esta discrepante. Entdo, precisamos analisar,
estudar, verificar se existe algumarelacéo.

O nosso Pais é um pais que ainda exporta muito produto agricola, mas ndo quer dizer que precisamos matar a popul agdo
em nome da economia.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Passo, ent&o, ao item
14, do Senador Randolfe Rodrigues, que passo a subscrever face a auséncia do autor.

Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 79, de 2019.

Reguer, nos termos do art. 58, §2°, V, da Constituicéo Federal, que seja convidado o Sr. Claudio Aparecido Almeida,
coordenador do programa de monitoramento da Amazonia e demais biomas do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe), a
comparecer a esta Comissao, afim de prestar informacdes sobre os resultados do monitoramento da Amazdnia realizado
pelo Inpe, por meio do Prodes (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite), referentes
ao periodo de Agosto/2018 a Julho/2019, publicados nessa data.

Autoria, Senador Randolfe Rodrigues e outros.
Em votacdo o requerimento apresentado.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Passo ao item 15.

Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 82, de 2019.

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federa, a realizacdo de audiéncia publica, com o
objetivo de instruir o PL 5.624/2019, que ateraa Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre critérios de

criacdo, ampliacdo, desafetacdo, transformagdo ou reducdo dos limites das unidades de conservacdo, e de homol ogagéo
da demarcacdo de terras indigenas, com os convidados que relaciona.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamin, Superior
Tribunal de Justica (STJ); Exma. Sra. Deputada Joénia Wapichana; Sr. Carlos Eduardo Frickmann Y oung, Professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Sr. Mauricio Guetta, Instituto Socioambiental (1SA); representante do
Ingtituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo); e representante da Fundac&o Nacional do Indio
(Funai).

Autoria, Senador Fabiano Contarato (Rede/ES).

Em votagdo o requerimento apresentado.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
Passo ao item 16.
Reguerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 83, de 2019, de minha autoria também.

Procedo aleitura. Reguer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o PLS n° 407/2018, que define os limites da Floresta Nacional de Brasilia, com os
convidados que relaciona.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: Sr. Robson Rodrigues da Silva, Chefe da Floresta
Nacional de Brasilia quando da elaboracdo do Plano de Manegjo da unidade; representante do |ICMBI 0; representante da
Semarh (Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, membro do Conselho Consultivo da Flona de Brasilia);
e representante da UnB (Universidade de Brasilia), membro do Conselho Consultivo da Flona de Brasilia.

Autoria, Senador Fabiano Contarato (Rede/ES).
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Em votagdo o requerimento apresentado.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
Passo ao item 17.
Reguerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 84, de 2019, também de minha autoria.

Procedo aleitura. Reguer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia
publica, com o objetivo deinstruir o PLS n° 208/2018, que redefine o tragado do Parque de S&o Joaquim e altera seu nome
para"Parque Nacional da Serra Catarinense”, com os convidados que relaciona.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados. Sr. Paulo Santi Cardoso da Silva, Chefe de Unidade
de Conservacdo do Parna de S8o Joaquim quando da elaboracdo do Plano de Manegjo da unidade; representante da
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), membro do Conselho Consultivo do Parna Sao Joaquim; Sra. Lourdes
M. Ferreira, Coordenadora da Equipe de Plangjamento/ICMBIo quando da elaboracdo do Plano de Manegjo da unidade;
representante dos proprietarios e moradores do interior e entorno do Parna de S8o Joaguim, membro do Conselho
Consultivo do Parna Sao Joaquim; e representante do ICMBI 0.

Autoria, Senador Fabiano Contarato (REDE/ES).
Em votagdo o requerimento apresentado.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Antes de encerrar, umavez que estaremos em Madri na préxima semana, na COP 25, e esta pode ser a Ultimareunido do
ano da Comissdo de Meio Ambiente, gostaria de deixar registrado um breve balando do trabalho que juntos entregamos
este ano.

Fizemos hoje a nossa reunido de n° 56. Significa que conseguimos nos reunir, em média, mais de uma vez por semana.
Houve semanacom trésreunides do Col egiado. Debatemos de absol utarel evancia, quando aprendemosapartir de opinides
diversas e pudemos extrair sugestGes e encaminhamentos ao longo de 26 audiéncia publicas. Inauguramos o Junho
Verde. Realizamos semindrios i nternaci onai s € nos reunimos conjuntamente com outras Comissdes da Casa, ratificando a
transversalidade da pauta ambiental a qual nos dedicamos com afinco. Requeremos informag@es, convocamos Ministros,
fizemos indicagdes e diligéncias, ndo nos furtando ao indispensavel papel fiscalizador do Parlamento. Deliberamos sobre
mais de 80 requerimentos e 31 outras proposi ¢des legisativas. Aprovamos emendas encaminhadas as leis orcamentérias.
Ouvimos autoridades, especialistas e empresarios, presencialmente e adistancia, mas, em especial, ouvimos a popul aggo.
Trouxemos a esta bancada gente de verdade. N6s nos pautamos pelo certo, pelo legal, sem rodeios ou atalhos. Priorizamos
as emergéncias e as urgéncias que surgiram e mantivemos, ainda assim, o foco na construgdo, de maneira convergente,
de uma melhor legislago ambiental para o Pais e seus cidad&os presentes e futuros.

Hoje fechamos esse ciclo com a aprovacdo dessa téo oportuna e relevante avaliacdo da Politica nacional sobre Mudancas
do Clima. Este trabalho estd apenas no comego. Esperamos continuar contando com os Senadores que, assiduamente,
prestigiaram a Comissdo de Meio Ambiente e que, no préximo ano, mais dos membros designados possam comparecer,
apresentar 0s seus relatérios, discutir e votar as matérias.

Meu muito obrigado e que Deus nos abencoe!
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 53 minutos.)
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