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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/11/2019 - 732 - Comissdo de Meio Ambiente, Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

Comissdes: CMA, CCJ

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Boatarde!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 552 Reuni&o da Comissdo de Meio Ambiente e a 732 Reunido da Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia piblica com o objetivo de instruir o PLS 168, de 2018, que
regulamenta o licenciamento ambiental previsto no inciso IV do §1° do art. 225 da Constituigédo Federal e dispde sobre a
avaliagdo ambiental estratégica, em atencdo ao Requerimento n° 132, de 2019, da CCJ, e aos Requerimentos n°s 61, 73
e 75, de 2019, da Comissdo de Meio Ambiente (CMA).

A matéria, de autoriado Senador Acir Gurgacz, estdem andlise na CCJ, sob arelatoriadeste amigo de vocés aqui, Senador
Sérgio Petecdo, e serd analisada posteriormente naCMA, em decisdo terminativa.

A reuni&o serdinterativa, transmitidaao vivo e estd aberta a participagdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania,
nainternet, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-612211.

A Secretariatrara a Mesa algumas perguntas para enriquecer este debate.

O relatério completo, com todas as manifestacfes, estard disponivel no e-Cidadania, assim como as apresentagdes que
forem utilizadas pel os nossos amigos expositores.

Nos termos da Instrucdo Normativa n® 9, de 2017, a Secretaria solicitara a degravacdo da presente reunido, para que as
notas taquigréficas sejam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar ainstrucdo da matéria objeto desta audiéncia de
instrucdo.

Na exposicdo inicial, cada orador usara da palavra por 15 minutos e, antes de encerrarmos, se 0 tempo permitir, podera
apresentar suas consideracfes finais em 5 minutos. A palavra seré concedida aos Senadores inscritos, para fazerem suas
perguntas ou comentérios, por 5 minutos apds as exposi¢es iniciais.

Convido para compor a nossa Mesa o Sr. Ricardo Frederico de Melo Arantes, Coordenador-Geral de Engenharia e
Arquitetura da Fundacdo Nacional de Salde, a nossa querida Funasa.

Ricardo, eu jalhe agradeco pela presenga. Obrigado, amigo.

Quero convidar também o Sr. Altamiro Mendes, Gerente de Desenvolvimento de Areas Mineradas da Secretaria de
Industria, Comércio e Servicos do Estado de Goias. Ele estd aqui representando 0 nosso querido amigo Senador Wilder
Morais, que, infelizmente, ndo pdde estar agqui presente.

Eu querialhe agradecer pela sua presenca.
O SR. ALTAMIRO MENDES (Fora do microfone.) - Ele mandou um abrago para o amigo Sérgio Petecéo.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Obrigado.

O SR. ALTAMIRO MENDES (Fora do microfone.) - Ele estd em viagem.
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O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Ele mefalou.
Convido o Sr. Mauricio Guetta, Consultor Juridico do Instituto Socicambiental (I1SA). (Pausa.)

Obrigado, irmé&o.

Convido o Sr. Leonardo Papp, Consultor Ambiental da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Obrigado, amigo.

Foram também convidados a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema), o Departamento

Naciona de Infraestrutura de Transportes (Dnit), o representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), o Greenpeace e 0 Sr. André Lima, Diretor Executivo do Instituto Democracia e Sustentabilidade.

Javamos dar inicio & nossa audiéncia.
Com apalavrao Sr. Ricardo Arantes.
S6 lembro que o seu tempo € de 15 minutos.

O SR. RICARDO FREDERICO DE MELO ARANTES (Para expor.) - Boatarde!

A ideia que nds temos aqui € a de apresentar um pouco daquilo que a Funasa conseguiu visualizar dentro do PLS 168
diante daquel e trabalho que nés temos no diaadia. No primeiro momento, eu queria apresentar para vocés alguns dados
referentes & institui¢ao.

Mostramos, em primeiro lugar, qual € a missdo da Funasa. A Funasa € um 6rgéo ligado ao Ministério da Salide que tem
como missdo promover asalide publicaeainclusio social por meio de agdes de saneamento e salide ambiental. Ela possui
duas diretorias finalisticas, que é a Diretora do Departamento de Salide Publica e a Diretoria de Salide Ambiental.

Como missdo para o futuro, até 2030, a Funasa, integrante do SUS, serd uma instituicdo de referéncia naciona e
internacional nas agdes de saneamento e salide ambiental, contribuindo com as metas de universalizacdo do saneamento
no Pais. Nos vamos falar, um pouco mais na frente, com relacdo a Agenda 2030.

O publico-alvo da Funasa sdo basicamente os Municipios com até 50 mil habitantes - hoje em dia, seriam praticamente
5 mil Municipios no Pais -, trabalhando nas éreas urbanas. E, com relagdo ao saneamento rural, em todos os Municipios
do Pais a Funasa tem a possibilidade de atuacao, trabalhando a parte do saneamento rural. Inclusive, lancaremos agora o
Programa Nacional de Saneamento Rural, de que vamos falar um pouco mais a frente.

NOs fizemos questéo de frisar os compromissos que o Governo Federal tem, principa mente na questéo da Agenda 2030.
Temostido algumasreunidescom o Tribunal de ContasdaUni&o, e umadas coisas que elevem frisando - evem solicitando
informacOes - € que agente possademonstrar como € que a Funasa pode contribuir e tem contribuido paraas agdes naquilo
em que nds fomos signatérios na Agenda 2030, praticamente os ODS.

Ali listamos os objetivos. NOs temos a possi bilidade de apresentagéo dos nossos resultados, principal mente no que respeita
a0 item 6.1, em que noés dissemos: "Até 2030, alcangar 0 acesso universal e equitativo a agua potével, segura e acessivel
para todos'. Mas nés temos ai um problema que, na verdade, 0 Governo Federal precisa discutir, e a gente ja vem
trabal hando nisso. E que nés temos também o Plansab. Nds temos uma meta prevista para 2033, enquanto, no ODS, temos
uma meta muito mais ousada - e o Pais é signatario -, que seria a do acesso universal a agua e também a da parte de
esgotamento sanitario.

Ent&o, como eu disse, naLe 11.445, do Plansab, nds temos basi camente trés eixos: 0 saneamento béasico urbano, no qual
a Funasa participa com agdes na parte de abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario, de residuos e de drenagem,
basicamente nas areas endémicas de maléria; 0 saneamento rural, que € outro eixo do Plansab, no qual a Funasa é
responsével pela elaboracdo do Programa Naciona de Saneamento Rural, que, como eu disse, esta sendo langado pelo
Governo Federal; e 0 saneamento estruturante, que seria a parte de apoio a gestao, que podemos citar um pouco mais
afrente também.

O saneamento rural € um outro eixo do Plansab, no qual a Funasa é responsavel pela elaboracao do Programa Nacional
de Saneamento Rural, que, como eu disse, esta sendo lancado pelo Governo Federal . E 0 saneamento estruturante seriaa
parte de apoio a gestdo, que podemos citar um pouco mais a frente também.

Para se ter uma ideia, n6s demonstramos ai 0os Municipios com populacgo de até 50 mil habitantes. Como eu disse,

basicamente, dos 5,6 mil Municipios que nés temos, em 5 mil - isso logicamente com o Ultimo Censo, de 2010 - a Funasa

teria participagdo nas éreas urbanas desses Municipios.

Nesse quadro nés apresentamos, basicamente, de 2002 para ¢4, quais 0s Municipios que ja tiveram minimamente uma

acdo atendida pela Funasa. 1sso é para demonstrar um pouco da capil aridade que a Funasatem. A Funasa é um 6rgado que
2/21



Reunido de: 26/11/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

tem superintendénciaestadual em todos os Estados. Os que estdo em amarel o sdo 0s M unicipios que ndo tiveram nenhuma
acdo atendida ainda pela Funasa, enquanto os demais, mesmo aguel es que tém uma popul acdo acima de 50 mil habitantes,
tém alguma agdo da Funasa, como eu disse - temos Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas, que
€ uma outra agdo que nds temos; temos a questdo do apoio a gestdo para os Municipios menores -, demonstrando a
capilaridade de atuacdo da Funasano Territdrio nacional.

Ai mostramos também, sd com a agdo de abastecimento de agua, onde a Funasa tem minimamente alguma agdo atendida
no Pais: sdo 1.926 Municipios que jaforam atendidos com alguma acdo de abastecimento de &gua pela Funasa.

Com esgoto: 1.063 Municipios atendidos nesse periodo.
Com residuos: 1.033 Municipios.
Estou passando os eslaides rapidamente, sb para vocés terem ideia

Naarearural: 1.253 Municipios. Esse na verdade talvez seja 0 nosso maior objetivo e 0 nosso maior desafio atualmente.
Com o langamento do Programa Nacional de Saneamento Rural, nds temos a perspectiva de uma apresentacdo de
resultados num horizonte de 20 anos - isso sera langcado em breve, como ja disse. E ai 0 nosso objetivo é que ndo so a
Funasa... Logicamente, a Funasa esta afrente na elaboragéo desse programa, mas aideia é que os demais atores participem
da atuacdo nesse campo, que € de imensa responsabilidade do Governo Federal , |ogicamente também com os Estados, os
Municipios, ainiciativa privada, todos eles participando. Esse talvez seja 0 nosso maior objetivo e 0 nosso maior desafio
nesse préximo periodo.

MSD é uma agdo que quem conhece um pouco da Funasa conhece. Basicamente, s80 mais conhecidos como aqueles
banheiros que nds executamos em boa parte na &rea rural, mas também atendemos nas zonas urbanas. Ent&o, so aqueles
banheiros, mas ha vérias outras agdes em que nos podemos atender: a prépria cisterna é considerada uma Melhoria
Sanitéria Domiciliar; um filtro doméstico € uma Melhoria Sanitaria Domiciliar. Ent8o, essa € uma agéo que tem também
um grande apelo social. D& para se ver que nés temos 2.596 Municipios ja com agdes de MSD.

MHCDC é Melhoria Habitacional para o Controle da Doenga de Chagas. L ogicamente, essas sd0 areas endémicas, entéo
a atuacdo é menor exatamente porgue ela é em fungéo daincidéncia da doenca de Chagas. E ndo deixa de ser um grande
guantitativo, afinal hd 833 Municipios atendidos com essa acéo.

No que a Funasa, em termos de Governo Federal, trabalha? Dentro do PPA, nds temos hoje trés programas de Governo:
Fortalecimento do SUS; logicamente, Saneamento Basico, na acdo do Programa 2068, que talvez sgja 0 de maior
reconhecimento que néstemos; e, naparte de Qualidade Ambiental, temos aquestéo de controle daqualidade dadgua, uma
das acBes que éligadaao Departamento de Salide Ambiental . E as subfuncgdes, como falei anteriormente, sdo: Saneamento
Bésico Rural, que € 0 nosso grande desafio; Saneamento Bésico Urbano, de cujacoordenagdo, inclusive, eu estou afrente;
e Preservagdo e Conservacdo Ambiental ligada a essa parte da qualidade ambiental.

Quais sfo as agdes que aqui nés demonstramos? Com relagdo ao foco da apresentagdo, com relagdo a licenciamento,
guais as agles que a Funasa tem que demandam ainiciativae a presencado licenciamento? S0 basi camente: implantacdo
e ampliacéo de sistemas publicos de abastecimento de &gua nas éreas urbanas, que € a agdo 10GD; a 10GE, que € a
parte de esgotamento sanitério, cujo quadro ja apresentel; na parte de manegjo de residuos solidos, na 10GG; na parte de
drenagem e manegjo de aguas pluviais urbanas - como eu disse, essa tem um foco muito maior nas areas endémicas de
maléria-; aimplantagéo, na 7656, que € 0 saneamento rural ... L ogicamente, isso depende do ordenamento juridico estadual
basicamente. Algumas actes na area de saneamento rural necessitam de licenciamento, e € uma das propostas que nés
temos a apresentar aqui nesta audiéncia. E também uma outra agdo que nds temos de cunho socia seria aimplementaco
do projeto de col eta e reciclagem de materiais para catadores. Dependendo do Estado, essaagdo norma mente é di spensada
de licenciamento, mas existe também, dependendo do porte da proposta apresentada, a necessidade do licenciamento da
estacdo.

E temos as outras agdes, como ja falei, como a da doenca de Chagas, que na verdade ndo precisam do licenciamento
ambiental. O apoio a gestdo, que é uma parte do saneamento estruturante, € muito mais um apoio que nds damos as
autarquias municipais, as entidades que trabalham com o setor de saneamento, para que elas possam se estruturar, em
questéo tariféria, de perdas de &gua... A gente vem trabalhando no sentido de poder dar um enfoque maior a essa agéo no
setor de saneamento. E as Melhorias Sanitérias Domiciliares também, por serem pontuais, ndo necessitam e sao liberadas
do licenciamento ambiental.

Nesse quadro a gente demonstra, por faixas de populagdo, onde a Funasajatem no minimo uma agéo implementada. Para
vocés terem umaideia: dos Municipios de 1 a5 mil habitantes, 69% jativeram algumaacdo por parte da Funasa; de 5 mil
a 10 mil, 78%... Por fim, a gente tem umaideia ali: dos 5.567, 4.214 ja tiveram alguma acdo pela Funasa. Nés fizemos
isso sO paradar umaideiade, pelo porte populacional, o que nds ja tivemos atendido.
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Esse dai demonstra o quantitativo de empreendimentos que nos tivemos ja implementados nesse periodo, desde 2012 a
2018, que foi quando nés tivemos 0 nosso sistema proprio de acompanhamento de convénios. Como eu disse, em MSD,
pelo enfogque que nés tivemos, houve 4.963 empreendimentos nesse periodo, porque é uma agdo em gue nds temos um
déficit muito grande e que, inclusive, estalanos ODS. Ainda hoje temos um grande quantitativo de pessoas que defecam
a céu aberto, e essa € uma agdo em que nds temos uma implementacdo no sentido de diminuir esse tipo de ocorréncia.

E ai nos demonstramos o que demanda licenciamento ambiental, como ja apresentei, que basicamente seria 0 maior
quantitativo de empreendimentos que nos temos. Todos eles necessitam de licenciamento ambiental. A liberagdo de
parcel as so existe na Funasa quando da apresentagdo dalicenga de instalagdo. Entéo, quando nés fazemos o levantamento
de quais so os maiores gargal 0s na aprovacdo dos projetos da Funasa, um deles, sem divida alguma, € a questdo do
licenciamento ambiental.

Temos ai que, dos instrumentos celebrados, dos 15.549, 9.453 ja se encontram concluidos, cerca de 61% em quantitativo.
Contudo, em valores, isso equivale adizer que, em 39% daquilo quejafoi empenhado, nésjativemos as obras concluidas.
Em execugdo: nds temos cerca de 32% ainda das obras em execucado, considerando valores.

Com relacdo ao projeto de lei, como eu disse, a discussdo que houve foi no sentido de identificar o que a Funasa poderia
propor e em que poderia trazer beneficios, dando celeridade logicamente as agdes sob responsabilidade da Funasa.

Ent8o, algumas sugestfes foram apresentadas. No texto foi citada a questdo do licenciamento simplificado, bifasico e
trifésico, contudo, ndo houve ainda... Deveria ser apresentado anteriormente qual o conceito disso ai para um melhor
entendimento por parte da populacéo. Uma agéo que é ligada diretamente ainstituicdo é ado art. 7°, adefinicdo delicenca
urbanistica, que ndo foi citada. 1sso, de certaforma, diz respeito diretamente a Funasa, porque o inciso Il e o inciso IV
s80 exatamente as agdes em gque nds temos 0 maior quantitativo de empreendimentos que ainda ndo receberam a questéo
do licenciamento, que séo na parte de abastecimento de agua e na parte de esgotamento sanitario. Inclusive, na questéo
do esgotamento sanitério, a nossa proposicao € que sgja colocada a questdo da destinacdo final, porque ela trata apenas
da questéo de coleta, transporte e tratamento dos efluentes sanitarios, contudo a destinacdo final, que é aguela que teria
uma necessidade maior inclusive de licenciamento, ndo ficou tratada no texto.

Isso ai seria muito mais para um nivel de discussdo mesmo. Seria importante que a Abema estivesse presente, mas
infelizmente vemos que agqui ndo estd O art. 9° diz que "a autoridade licenciadora devera, motivadamente, estabel ecer
condicBes especiaisno processo delicenciamento”, eisso eu acho que precisade umadiscusséo maior, principal mente com
0s 6rgdos que trabalham com a quest&o de licenciamento, em virtude de vérios outros fatores, inclusive o da precariedade
de pessoal em alguns 6rgdos estaduais, que dificulta muito a quest&o da celeridade naapresentacdo daslicencgas. Inclusive,
um fato que a Funasa parabeni za na questdo da apresentacdo dessa proposta € que, através do projeto delei, € definido um
prazo. |sso éimportante, porque existem projetos na Funasa que passam dois anos, trés anos apenas preci sando da questéo
do licenciamento ambiental, e os 6rgdos estaduais terminam ainda ndo apresentando, ndo liberando o licenciamento
ambiental.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FREDERICO DE MELO ARANTES (Paraexpor.) - Jaestou fechando.

Ent&o, acho que essa proposta de definicdo de prazos para que o 6rgéo licenciador apresente os resultados aguele que
solicitar alicenca € algo interessante, € de bom grado.

Principalmente, para a Funasa, quanto aos entraves do licenciamento ambiental, o que nds vemos hoje é isto: afatade
padronizacdo das licencas entre os entes federados. A Resolucdo do Conama 377 ja definia a questdo do licenciamento
ambiental na parte de esgoto; definia alguns padrdes que poderiam simplificar inclusive o licenciamento ambiental com
afase Gnica. Entdo, esta é uma das acdes que a gente acredita que, para a questdo do saneamento rural, vai trazer muito
beneficio para a instituicdo: serem definidos alguns padrdes minimos para que empreendimentos desse porte ja possam
ter alicenca simplificada e possam ter acelerada a aprovacdo dos projetos.

Por fim, quanto a questdo da avaliagcdo ambiental estratégica, entendemos que precisa haver um pouco mais de discussio
sobre ainstituicdo dessa avaliagdo, visto que ainda é algo incipiente dentro da estrutura de Governo que nés temos ainda
apresentada. E preciso discutir um pouco mais, para poder talvez ser apresentado através de um outro projeto. E preciso
haver um pouco mai s discussdo. 1sso € mais umaquestdo propositiva paraagente tentar discutir aqui arespeito desseitem.

Basicamente, seria essa a nossa apresentacao.
Estamos ao dispor da Comissdo para eventuais ddvidas.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecio. PSD - AC) - Ok.
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NOs agradecemos a participagéo do Sr. Ricardo Arantes.

Ja também faco agui um registro especial, da presenca do nosso amigo, Senador do meu vizinho Estado de Rondbnia e
gue é o autor do projeto, o Senador Acir Gurgacz.

Seja bem-vindo e obrigado pela sua presencal
Dando continuidade a nossa audiéncia, agora nés vamos passar a palavra ao Sr. Altamiro Mendes, que € Gerente de
Desenvolvimento de Areas Mineradas da Secretaria de Industria e Comércio do nosso querido Estado de Goiés.

Altamiro, vocé.

O SR. ALTAMIRO MENDES (Para expor.) - Boatarde atodos.

Em primeiro lugar, eu quero agradecer aqui a Comissdo em nome do Senador Wilder Morais, que durante oito anos esteve
aqui junto, nesta Casa, trabalhando em prol principal mente do empreendedorismo. E essa é amensagem que eu trago aqui.

Parabéns a0 Senador Assis...
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC. Fora do microfone.) - Acir.

O SR. ALTAMIRO MENDES (Para expor.) - ... Acir pela iniciativa; e ao Senador Petecdo, aqui presidindo esta
Comissao.

Tivemos aoportunidade de estar juntos, ha pouco mais de um ano, quando dainstalacdo da Subcomissio de Mineracéo da
Comissdo de Infraestrutura, quando o senhor estava presente, e naquele momento foi dada uma guinada para que 0 marco
regulatério da mineraco tivesse o caminho que teve, para a gente poder ter investimentos no Pais. E eu espero que hoje,
Senador Acir, a gente faca 0 mesmo, porgue eu entendo que o problema do licenciamento - eu posso usar este nome, 0
problema do licenciamento - € de umaimportanciavital parao momento que a gente vive hoje.

E muito bom estar presente aqui o representante da Funasa; 0 nosso amigo Mauricio, do Instituto Socioambiental; e o
representante das cooperativas. No meu Estado, o papel das cooperativas € muito importante, principa mente quando nés
falamos de empreendedorismo; principal mente quando nos falamos de que, para o Pais, no momento em que esta, dessa
guinada que nés estamos dando hoje, principalmente paraageracéo de emprego, € fundamental que o empreendedor sgja
valorizado, é fundamental que o empreendedorismo sgja facilitado, e esse papel so é possivel a partir de regras claras
de seguranca juridica.

Eu entendo que o licenciamento ambiental € um dos primeiros passos nessa direcdo. Nenhum pais do mundo consegue
construir empresas grandes se ndo permitir e facilitar que os empreendedores as iniciem pequenas. Se nds néo tivermos a
capacidade de ter um arcabouco juridico para permitir que os pequenos empreendedores tenham o seu caminho facilitado,
NnAs ndo teremos empresas grandes para competir no mercado internacional. 1sso é de fundamental importancia.

Eu trago aqui duas visdes. A primeira é representando diretamente o Secretario de Industria, Comércio e Servigos do
Estado de Goiéas, Senador Wilder Morais. Quando nés chegamos, no inicio do ano, ao Governo do Estado de Goiés,
encontramos aquilo que nés podemos chamar de um caos do licenciamento. Goiasteve ainiciativade, apartir dai, seguir
construindo um arcabouco juridico, que éo que V. Exa., Acir, colocou aqui: a proposta que Goiés encaminha basicamente
tem uma convergéncia muito grande com o que nés temos nesse PLS. E isso tem um motivo muito claro, porque, se
noGs ndo conseguirmos destravar... No nosso caso, no caso de Goiés, nds estamos falando de mais de 4 mil processos
de licenciamento que, por inseguranca juridica, por uma questdo da falta de um processo juridico que possibilite ao
empreendedor e ao Estado dar as segurancas, nés estamos hoje impossibilitados de investir mais de R$10 bilhdes. 1sso
num Estado como o nosso, que depende de investimentos, que depende de empreendedores do agronegécio, do setor
mineral, do setor de turismo. Sem esta clareza juridica, nés ndo conseguiremos avancar.

E 16gico que a gente encontra centenas de resolugdes, portarias, e isso gera uma inseguranca juridica. Por qué? Porque
falta, em nivel federal, Senador Acir, um ordenamento base para, a partir dai, os Estados da Federagdo poderem ter um
norte e caminhar de uma forma convergente. Goias caminha nessa diregdo. Estamos buscando, dentro ainda de 2019,
concluir o arcabougo juridico que permitira sairmos, digamos assim, deste problema que nés temos no momento. 1sso ndo
€ uma prerrogativa de Goias, isso € uma situagdo que acontece hoje em varios Estados. Goiés estd dando passos. Nés ja
estamos com um projeto de lei estadual de ordenamento do licenciamento, entdo nos trazemos agqui a nossa experiéncia
de como nés estamos lidando, convergindo com este processo.

Entdo, parabéns pelainiciativado Senador. Parabéns parao Senador Petecdo, paraa Comissdo. Que o Senado, a Casadas
Leis possa, apartir dai, trazer um ordenamento juridico dentro do novo formato que se desenha para o Pais.
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A partir dai, hoje, nés construimos, no Estado de Goiés, um cen&rio para os préximos quatro, cinco anos, pelo qual
permitiremos, com um novo arcabouco, a atracao de investimentos que possam levar o Estado a um novo patamar, tanto
do agronegécio quanto dos outros setores de base da nossa economia: primeiro, o agronegécio; segundo, a mineragao;
terceiro, o turismo. Mas sempre com 0 pensamento em uma mineragado sustentavel.

Eu tive o privilégio, Senador, de trabalhar com projetos no seu Estado, o Estado de Ronddnia, onde nds observamos que
h& uma sensibilidade ambiental muito forte e € possivel se trabalhar varios setores de forma conjunta.

Entdo, é este 0 momento que eu diriaque é 0o maisimportante em que nés poderiamos estar na CCJ, na Comissdo de Meio
Ambiente, apartir deumainiciativade um ordenamento juridico federal por meio do qual possam os Estados se adequarem
para promover a atracdo de investimentos e que nds possamos virar uma pagina, facilitando o empreendedorismo do
pequeno e microempreendedor.

Se eu for dar um exemplo do meu setor, o setor mineral, veremos gque nos ndo temos, no Brasil, nenhuma empresa que
nasceu pequena e se tornou grande. As grandes empresas brasileiras ja nasceram grandes através do papel do Estado. No
mundo inteiro, porém, a realidade € outra: as empresas nascem pequenas através de pequenos empreendedores e ai se
tornam grandes para a geracdo de emprego e renda.

Ent&o, nds precisamos ter essa capacidade de construir um arcabouco juridico que facilite 0 empreendedorismo, que
facilite para o pequeno, seja naindlstria, seja através dos parques tecnol dgicos, seja no agronegdcio, seja na mineracao.
Ent&o, sempre o0 ordenamento juridico... E, ai, o licenciamento é fundamental para que as regras estejam claras para que
cada empreendedor, no momento em que ele tomar adecisdo, em que el etiver um sonho, em que eletiver umaideiae que
ele buscar fazer um empreendimento, consigater o seu licenciamento ou ter a sua declaracéo de dispensade licenciamento
antes que aideia morra dentro desse processo de transformag&o do século X XI.

N&o adianta um licenciamento que leva quatro anos. NGs temos trés mil processos que tém quatro anos e muitos deles,
hoje, sdo economicamente inviaveis em fungdo das mudancas econdmicas. Entdo, nds temos de ter a ousadia de construir
um arcabouco juridico que permita ao Pais e a0 empreendedor desenvolverem as suas potencialidades no processo de
transformacao do seculo XXI.

Temos de fazer umalei para os que virdo. Temos de construir um arcabougo juridico para o empreendedorismo. Esse, o
grande desafio, hoje, do nosso Senador Wilder Morais a frente da indUstria e comércio, que € levar aos 246 Municipios
iniciativas.

Foi construido agora um conceito - e ja esta em campo - que a gente chama de Goias Empreendedor, que € levar crédito,
levar as condicdes para que, em cada Municipio, possa 0 pequeno empreendedor construir os seus sonhos e desenvolver.
Mas, paraisso, nés precisamos de ordenamento juridico.

A equipe técnica cabe definir as regras; ao empreendedor cabe definir o risco que ele pode correr se as regras est&o claras.
Assim, nés teremos condic¢des de construir uma sociedade baseada no empreendedorismo, com menos Estado pai e mais
cidaddo empreendedor. Entdo, é simplificar o processo, como esta claro no PLS, sem perder a qualidade; aumentar a
responsabilidade do empreendedor €, |6gico, com 0 aumento da punicao.

Acho que hoje anossa sociedade tem a maturi dade necessaria parapoder caminhar com suas préprias pernas e com o papel
do Estado sendo o menor possivel, principalmente o papel de ordenar e o papel de fiscalizar. Mas que o empreendedor
possa desenvolver o seu trabalho. Essa € uma convergéncia.

N6s hoje estamos com dois projetos da Secretaria de Meio Ambiente, capitaneada pela Dra. Andrea Vulcanis, que
€ conceituadissima no setor, e a Assembleia Legidativa também. Entdo, ha um movimento de consciéncia de toda a
sociedade goiana, dos empreendedores, do Estado, dos legisladores, de que é preciso fazer algo e urgente.

Parabéns, Senador, pelasuainiciativa.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecao. PSD - AC) - Agradecemos a participacdo do Sr. Altamiro Mendes e convidamos,
parafazer uso dapalavra, o Sr. Mauricio Guetta, Consultor Juridico do Instituto Socioambiental (1SA).

Mauricio.

O SR. MAURICIO GUETTA (Paraexpor.) - Obrigado, Exmo. Sr. Sérgio Petecéo.

Senador Acir Gurgacz, € uma honra, uma alegria poder contribuir com o processo legidativo, com a compreensdo dessa

matéria

O licenciamento ambiental € o instrumento mais importante da Politica Nacional do Meio Ambiente, em vigor no Brasil

nacionalmente deste 1981 e, em alguns Estados, desde a década de 70. E também é o mais complexo. O Senador Acir,

autor do projeto, sabe da complexidade desse tema, debrugou-se sobre 0s diversos aspectos. Mas, acima de tudo, Senador
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Petecdo, o licenciamento € um tema técnico e procedimental. Nés estamos falando de Codigo Florestal, estamos falando
de polui¢ao das aguas, estamos falando de tudo i sso a0 mesmo tempo, através do controle dosimpactos ambientaisapartir
de um instrumento que tem algumas finalidades fundamentais e, inclusive, tem previsdo constitucional.

E € nesse sentido, Senador, que nés do I SA j& hd muito tempo temos promovido didlogos com os diversos setores - ndo
€, Leonardo? - paratentar buscar consensos nessa matéria. A gente entende que é importante, sim, um novo marco legal
nacional em relacdo ao licenciamento ambiental, apesar de ter a plena consciéncia de que uma nova lei ndo resolvera
sozinha, Secretério Altamiro, os problemas do licenciamento. Sabemos que um dos principais problemas é justamente a
falta de recursos humanos e institucionais dos 6rgéos ambientai's, isso nas diversas esferas dos entes federativos. Entéo,
€ preciso avancar em direcdo aumanovalei.

Alguns objetivos, Senador Acir, em relacdo a uma nova lel geral do licenciamento, se me permite, além, € claro, de
garantir a prevencéo de danos e desastres ambientais, como Brumadinho e outros: garantir a celeridade no licenciamento
ambiental sem abrir méo dos padrées de preservagdo; garantir a seguranca juridica de empreendimentos, mas também em
relagdo asinstitui¢des que atuam no licenciamento, como érgaos ambientais, Ministério Piblico, Defensoria, OAB, €tc., e
as populagbes impactadas, € claro; reduzir os conflitos entre empreendimentos e popul agles afetadas. Com areducdo dos
conflitos, gera-se mais um objetivo danovalei, que seriaareducdo dajudiciaizacdo. O licenciamento - o Leonardo sabe
- é 0 principal tema ambiental judicializado no Pais. Grande parte das a¢Ges civis plblicas que estdo paradas na Justica
hoje versam sobre licenciamento ambiental. Quando se reduzem os conflitos, Senador Acir, Senador Petecdo, quando o
licenciamento consegue atingir esse objetivo de redugdo de conflitos, ele consegue atingir também um outro objetivo, que
€ areducdo dajudicializacdo e agarantia, Secretario Altamiro, da seguranca juridica para a economia brasileira.

Por fim, o tltimo objetivo seriagarantir certo grau de padronizagéo. A prépria CNI tem relatérios dando contade milhares
de normas nos Estados, Municipios. Entdo, umanovale viriacom esseintuito deter um minimo de padronizacdo nacional,
claro, respeitadas as peculiaridades regionais.

Foi nesse sentido, Senador Petecdo, que, em 2015, no dia 5 de novembro de 2015, nés, do I1SA, junto com o Ministério
Plblico Federal e diversos setores econdmicos e sociais, promovemos um seminario sobre licenciamento. Ouvimos todos
os setores. Infelizmente, eu presidia a mesa fina de encerramento do evento, quando ocorreu o desastre de Mariana
naquel a oportunidade, justamente por umafalhado licenciamento ambiental, principal mente do monitoramento dalicenca
e do empreendimento. Ent&o, afase do pds-licenca também € bastante relevante, Senador Acir, e se me permite fago uma
sugestdo de inclusdo exatamente desse tema. Desde logo fago aqui a minha sugest&o.

Eu quero recordar ainda que ha farta experiéncia prética sobre o licenciamento no Pais. S8o mais de 40 anos de aplicacéo
do instrumento. O tema, como eu disse, esta previsto na Constituicdo em uma série de normas. Além disso, ha decisdes
do Supremo, que eu comentarei brevemente aqui. Depois, posso aprofundar isso, Senador. Ha decisdes do Supremo que
devem ser consideradas justamente para impedir qualquer inseguranca juridica. Vamos tentar caminhar nesse sentido.
Tudo isso deve ser considerado.

E ficatambém uma outra sugestdo, Senador Petecdo. Nés participamos ativamente do processo de debate desse tema na
Cémara dos Deputados no Projeto de Lei 3729, de 2004. O Coordenador do GT, Deputado Kim Kataguiri, promoveu dez
audiéncias publicas. Para vocés terem uma ideia dos diversos setores: a comunidade cientifica, o Ministério Pdblico, a
Defensoria Publica, a OAB, érgdos ambientais que ndo estdo presentes aqui, servidores daérea de licenciamento, técnicos
especialistas no tema, sociedade civil, populagdes impactadas, setores econdmicos diversos.

Acredito que, paraque 0 Senado possa avangar com essa matéria, eventualmente, também podemos avancar com debates,
ouvindo os diversos setores e construindo 0 consenso para que o projeto possa ser levado ao Plenério o mais rapidamente
possivel.

Fica, entdo, essa sugestéo de realizacdo de novos debates publicos, e fico a disposi¢éo para auxiliar nesse ponto.
E claro que, como eu disse, 0 tema é altamente complexo e, entdo, eu ndo teria a possibilidade de abordar todos os temas

aqui em 15 minutos. Tentarel ser 0 mais conciso possivel, elencarel aguns dos temas que entendo como principais e fico
também a disposi¢ao para apresentar um parecer detalhado com as nossas sugestfes e contribuicoes.

Em primeiro lugar, em relagdo a definicdo da area de influéncia do empreendimento, Senador Acir. Esse é o coragéo do
licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental versa sobre impacto ambiental. Entdo, o que é a area de influéncia
dos impactos ambientais? Acredito que aqui o projeto de lei mereceriaum pegqueno gjuste. Quando ha a definicdo da érea
de influéncia, restringe-se para os impactos considerados diretos, excluindo, portanto, os chamados impactos indiretos.
Mas isso parece um mero detal he diante de tamanha repercussdo desse instrumento. Narealidade, ndo é. Vou dar alguns
exemplos do que seriam impactosindiretos. E, muitas vezes, Senador Petecdo, osimpactosindiretos sdo maisimportantes
do que os diretos, sdo mais relevantes, do ponto de vista do impacto, do que os impactos diretos.
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Vamos comegar pelo desmatamento da Amazonia. H& dois Senadores aqui da Amazdnia que conhecem muito bem esse
tema

Noventa e cinco por cento do desmatamento da Amazonia acontece em um raio de 5,5km das estradas. Entdo, quando
ha a construcéo de uma rodovia, a sua melhoria, a sua modernizagdo ou ampliagdo, um dos principais impactos dessa
rodovia, que o licenciamento tenta evitar - essa é umadas fungdes dele -, é justamente o0 desmatamento ilegal, agrilagem
deterras, enfim, o crime ambiental. Caso os impactosindiretos sejam excluidos do licenciamento ambiental, esse impacto
do desmatamento ilegal na Amazbnia, queimadas e grilagem, simplesmente deixardo de ser enderegados adequadamente
no processo de licenciamento. Ent&o, esse € um exemplo pratico.

Outro exemplo, Senador Petecdo, é o dos grandes empreendimentos de infraestrutura. Em geral, osimpactos sociais que
decorrem de umaobra, como umahidrel étricacomo Belo Monte, quefoi instaladaem Altamirae que gerou, praticamente,
0 incremento populaciona no dobro da populagcdo que havia antes, € que 0s servigos de salide, educagdo, seguranca
publica, saneamento bésico - aqui, 0 pessoal daFunasa-, todos 0s servicos sociais acabam ficando abai xo da possibilidade
de atendimento para essa populacdo que dobrou de tamanho. Esse € o impacto considerado indireto. Entéo, esse impacto
indireto, caso excluido do licenciamento, passaria do empreendedor, que é quem da causa aquele impacto, ao Poder
Pdblico, onerando indevidamente o Poder Plblico, portanto, a populacdo brasileira em relacdo a esses impactos. Entéo,
nossa sugestéo, Senador Petecdo, Relator da matéria, e Senador Acir Gurgacz, autor do projeto, € ainclusdo também dos
impactos indiretos nesse tema.

Em relacdo as dispensas de licenciamento, aqui fago um alerta em relacéo a duas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
adotadas em acdo direta de inconstitucionalidade, de forma unanime, pelos Ministros do Supremo. Segundo o Supremo,
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.312, de 2018, do Tocantins, recentissima, que confirmou o entendimento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.086, de 2001, esta mais antiga, ambas com decisdo unanime do Supremo em
Plenério, considera o Supremo que, se a atividade causaimpacto socioambiental, ela deve ser objeto de licenciamento. Se
houver a dispensa de licenciamento para atividades potencia mente impactantes, essa dispensa é inconstitucional. Esse é
o entendimento do Supremo em relacdo a matéria.

E claro, Secretério Altamiro, que empreendimentos com menor potencial de impacto devem ter um grau menos rigoroso
de licenciamento, um licenciamento mais célere, um licenciamento simplificado, com um estudo muito mais enxuto e
diminuto, ao contrério dos grandes empreendimentos de infraestrutura, que promovem significativos impactos. Por isso
a Constituicdo Federal, no art. 225, 81°, inciso IV, determina um estudo mais completo e complexo, que € o EIA/Rima
e o procedimento trifasico. Entdo € preciso guardar determinado grau de proporcionalidade entre os empreendi mentos,
conforme o seu grau de impacto.

Chamo a aten¢do também para o critério da localizacdo do empreendimento, que esta ausente no relatério inicial da
matéria. Senador Acir, fica também a sugestdo, com o Senador Relator da matéria na CCJ, para incluir o critério da
localizagdo. Um mesmo empreendimento, quando implantado dentro de area urbana ja consolidada, certamente tera
impactos diferentes se instalado em algum local sensivel ambientalmente, como o Pantanal, alguma regido de recarga
de aquiferos, alguma regido considerada como prioritéria para a conservacéo da biodiversidade, terras indigenas, enfim.
De fato, o critério da localizagdo é fundamental. Inclusive, alguns empreendimentos que seriam mais complexos,
guando instalados em &reas j& antropizadas, poderiam ter o seu rigor de licenciamento simplificado. Da mesma forma,
um empreendimento muito simples, se instalado numa area fragil ambientalmente, certamente sera avaliado pelo
licenciamento de uma formamais rigorosa.

Vou dar um exemplo: a instalagéo de energia edlica, que é um anseio da populacdo brasileira, a transicdo energética
para uma energia limpa. A energia edlica € um anseio, mas, no Rio Grande do Sul, aconteceu um caso interessante,
em que havia um empreendimento a ser instalado num sitio de reproducdo, alimentacdo e descanso de rotas de aves
migratorias ameacadas de extingdo. Esse empreendimento, quando instalado naquela regido especifica, passou a ter um
grau de licenciamento maior; seriaum licenciamento altamente simplificado, e passou ater ent&o que avaliar esse aspecto
do impacto na fauna. Da mesma forma, se tivesse sido instalado numa regido onde ndo houvesse esse problema, ele
certamente serialicenciado de umaformamais simplificada. Entdo essa quest&o dalocalizago eu considero fundamental .

Na linha da padronizacdo das normas pelos Estados e Municipios, resguardadas as peculiaridades regionais,
evidentemente, aqui também é uma sugest&o, Senador Petecdo. A principio, o texto, da forma como esta redigido, ndo é
claro no sentido de respeitar aregra constitucional dacompeténcialegisativaambiental concorrente. O que significaisso,
Senador Petecdo? Hainimerosjulgados do Supremo sobre o caso. Vou citar aAc¢ao Diretade | nconstitucionalidade 2.030,
de Santa Catarina, de 2017, um julgamento recente. Segundo o0 Supremo, em matériaambiental, umale federal estabelece
as normas gerais, como pretende aqui o projeto de lei. Estados, Municipios e o Distrito Federal devem resguardar respeito
as normas gerais, podendo, claro, dispor sobre as suas peculiaridades regionais.
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Ent8o, se houvesse uma clareza um pouco maior nesse sentido, a gente poderia evitar essa proliferacdo de normas que
acontece hoje no licenciamento, poderia avancar no sentido de ter um licenciamento mais seguro. O Secretario Altamiro
mencionou isso, que alegislacdo federal vai inspirar os Estados, mas que ndo poderdo dispor contraessalegislacao federal .
Se houver uma disposi¢cdo nesse sentido, eu acredito que teriamos bastante éxito nessa padronizacdo. Inclusive ha uma
previsdo no projeto de que Estados e M unicipios poderiam dispensar atividades de licenciamento caso elas ndo estivessem
colocadas na lista de empreendimentos licenciados.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURICIO GUETTA (Para expor.) - Se ndo houver nenhuma regra para resguardar a normativa federal, é
possivel que, no Estado de Goias, o Secretario Altamiro tenha um licenciamento rigido em relacdo a empreendimentos de
mineracdo, mas, no Estado vizinho, podera ser estabel ecida uma normativa para dispensar de licenciamento esse mesmo
empreendimento. Ent8o, certamente, as atividades de mineracdo ou, enfim, outras atividades néo teréo o investimento
necessario no seu Estado e terdo em outro em que hd mais facilidade.

E, por fim, j& caminhando para a conclusdo, Senador Petec8o, se me permite um minuto a mais, também ha outra
sugestéo bastante relevante na nossa visao, que € em relacéo as autoridades envolvidas. Uma das grandes dificul dades do
licenciamento é a relacéo do Ibama ou dos érgéos estaduais e municipais que presidem o licenciamento com os demais
Orgdos com competéncias diversas: aFunai em relacéo aosindigenas; a Fundagdo Palmares ou, hoje, o Mapaem relagcéo a
comunidade quilombola; o ICMBIo ou 6rgéos estaduai s e municipais sobre unidades de conservacéo; o Iphan em relagéo
ao patrimdnio historico cultural também, da sociedade brasileira. E faltou agui a previsdo do Ministério da Salide, que €
imprescindivel nesse processo de avaliacdo dosimpactosasalde. Ficatambém umasugestdo agui parainclusdo no projeto.
O projeto, em primeiro lugar, diz que apenas quando houver terras indigenas homologadas ou territérios quilombolas
titulados € que 0s 6rgéos Funai e Pal mares serdo acionados, mas, narealidade, hd 120 terrasindigenas em estudo, mas, além
delas, Senador Acir, ha 44 terras indigenas ja delimitadas, com area delimitada pela Funai, 74 declaradas pelo Ministério
da Justicae uma série de outras ja homol ogadas e registradas. Essas terras, que ndo chegaram a sua etapa de homol ogacéo
ainda, existem formalmente, tém processo aberto na Funai, e algumas com reconhecimento do Ministério da Justica. As
comunidades, de fato, existem. Ent&o, os impactos sobre essas comunidades devem ser mensurados, sob pena de um
empreendedor deixar de realizar um estudo ambiental em relagdo a uma comunidade indigena que existe, e esse tema ser
judicializado depois, ampliando, inclusive, o orcamento inicia daobra, podendo até inviabilizar esse empreendimento.

Entdo, como disse 0 Secretario Altamiro, € preciso que se tenha clareza, antecipadamente, em relagdo ao empreendedor
para que €ele possa mensurar os custos adequados. Se vier uma agdo judicial do Ministério PUblico por uma comunidade
indigena, como, por exemplo, Sawré Muybu, dos mundurukus, que ainda ndo chegou a fase de homologacéo... O
empreendimento da hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajds, onde houve a negativa de licenca em relagcdo a ele, porque
ele alagaria terra indigena, fato vedado pela Constituicao, se aplicado da forma como se encontra aqui, este caso seria
judicializado, e o empreendedor teria que enfrentar uma aco judicial, etc. etal.

Enfim, é preciso fazer alguns aperfeicoamentos no texto, se me permite, Senador Acir.

Também em relagéo ao patrimdnio histdrico e cultural, o Iphan recentemente emitiu um parecer. Recomendo a avaliagdo
atenta do parecer do I phan. E, principalmente em relagdo as unidades de conservagéo, eu ndo consegui entender o espirito
de por que restringir a atuacdo do ICMBI 0 e outros 6rgéos de tutela das unidades de conservago apenas aos casos de
empreendimentos com significativo impacto ambiental, aqueles com EIA/Rima. Ha outros empreendi mentos que muitas
vezes ndo passam por ElA/Rima- vérios empreendimentos de mineragéo, por exemplo - e que podem impactar aunidade
de conservagdo. Se ndo houver a avaliagdo do 6rgdo competente, isso também pode ser judicializado; sera, de fato,
judicializado pela atuagdo do Ministério Pablico e de outras entidades piblicas, enfim. Eu acredito que esse talvez sgja
um dos aspectos que exigiriaum maior nivel de aperfeicoamento.

Concluo agui, Senador Petecdo, agradecendo novamente pelo convite, cumprimentando o Senador Acir Gurgacz, 0s
consultores e consultoras legidativas, assessores e assessoras, e pugnando para que a gente possa ter um debate mais
aprofundado sobre esses temas diversos. Eu, de fato, ndo consegui esgotar nem metade das minhas contribui¢des. Reitero
gue o farei por meio de parecer para, enfim, subsidiar a avaliagdo de V. Exas. E também pugno por um equilibrio
entre preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico. Um projeto de lel que tenda a preservacéo total,
inviabilizando as atividades econdmicas, certamente ndo atende aos ansei 0s da popul agdo, damesmaformague um projeto
dele que acabe por privilegiar sobremaneira a atividade econdmica em detrimento do meio ambiente, da mesma forma,
nao resultara nos efeitos desgjados.

Ent&o, nesse sentido, eu agradeco novamente. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecéo. PSD - AC) - NGs que agradecemos aqui a participagdo do Sr. Mauricio.
E japasso apalavraao Sr. Leonardo Papp, que é Consultor Ambiental daOrganizacdo das CooperativasBrasileiras (OCB).

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor.) - Muito boatarde a todos!

Inicialmente quero cumprimentar meus colegas de Mesa, 0s demais presentes e, especialmente, cumprimentar o Senador
Peteco, 0 Senador Acir, e agradecer, em nome da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, a oportunidade de dar a
visdo do cooperativismo sobre um tema t&o importante.

Eu também obviamente, até em raz&o do tema, ndo tenho nenhuma pretenséo de ser exaustivo. A ideia é pontuar algumas
guestdes que nos parecem relevantes no belo trabalho que o Senador Acir fez no projeto de lei inicial e que agora esta
submetido arelatoriado Senador Petecdo. Paraisso e para ser o mais focado possivel no tema que esta namesa, eu queria
dividir aminha apresentagdo em trés pontos. O primeiro deles € contextualizar um pouco o0 cooperativismo, o porqué de
esse assunto ter tudo aver com as discussdes nossas aqui do cooperativismo. Um segundo é deixar marcada, deixar fixada
qual é a premissa que, para nés do cooperativismo, deve nortear a discussdo do licenciamento ambiental. E, finalmente,
um terceiro ponto, e aqui tomando um pouco mais de tempo, indicar aspectos destacados, pontos destacados do préprio
projeto de lei com o intuito de contribuir, com o intuito de levar a discussdo ao melhor nivel possivel. Entdo, sdo esses
os trés pontos da minhafala.

Bom, para comecar, 0 cooperativismo sempre entende que alegislagdo ambiental ndo é umalegislagdo que serestrinjaao
objetivo de proteger o meio ambiente. A gente ja vem dizendo em outras oportunidades que, na nossa visao, legislacdo
ambiental é algo que deve conciliar protegéo ecoldgica, justica social e desenvolvimento econdmico. Esses trés aspectos
do chamado desenvolvimento sustentavel estdo no DNA do proprio cooperativismo.

A pujanca econdmica do cooperativismo e aimportancia social do cooperativismo sdo bastante expressivas hoje. SO para
dar alguns nimeros: hoje, no Pais, nds temos um pouco menos de sete mil cooperativas. Essas quase sete mil cooperativas
reinem quase 14 milhdes de brasileiros. Entdo, envolve uma parcela expressiva da populagdo brasileira Em termos
econdmicos, essas cooperativas representam um ativo total de mais R$350 bilhdes. E, aqui, entdo, h4 o viés econdmico
envolvido.

Para que se tenha umaideia, no que diz respeito a forca de trabalho empregada pel o cooperativismo, entre 2014 e 2018,
enguanto houve uma reducéo dos niveis nacionais de for¢a de emprego de 5%, o cooperativismo aumentou asuamassade
trabal hadores em quase 18%. Ent&o, mesmo em periodos de crise, 0 cooperativismo, até por suas caracteristicas préprias,
tende aser umasaida paramuitos que querem empreender, paramuitos que querem desenvol ver asuaatividade econémica.

S6 para dar mais dois exemplos bem pontuais: no ramo agropecuario, que é um dos principais ramos de atuacdo do
cooperativismo, dados do Ministério da Agriculturaindicam que quase 50% de toda a producéo agricola nacional passa
de alguma forma por cooperativas. Além disso, para dar um outro e Ultimo exemplo em outro ramo de atuagcdo do
cooperativismo que € o crédito, asinstitui ¢cdes de cooperativismo de crédito hoje estdo presentes em quase 600 M uni cipios
gue n&o possuem qual quer outra agéncia bancéria ou qualquer outra atividade de servigos financeiros.

Ent&o, a quest@o econdmica e a questdo social estdo no DNA do cooperativismo. Isso ndo significa, muito ao contrério,
gue a vertente ambiental também nao sgja objeto das nossas preocupacoes.

Um dos principios do cooperativismo é o interesse pela comunidade. Desenvolver atividades econdmicas através do
cooperativismo significa desenvolvé-las de modo compativel e interessada com a comunidade que esta ao seu redor.
Obviamente, dentro dessa diretriz geral de interesse a comunidade, a questdo ambiental aparece de maneirainevitavel.

Entdo, proteger o meio ambiente € algo que € inerente ao desenvolvimento das sociedades econdmicas e da organizagéo
socia através do modelo cooperativista. 1sso faz com que a gente tenha muito interesse, muita proximidade com todas
guestdes que envolvem alegislacdo ambiental, inclusive o licenciamento.

Dentro desse contexto, especificamente sobre o licenciamento, a premissa que nés temos levado em todas as discussdes
paraas quais somos convidados afalar é de que o foco aqui dalegislacdo do Marco Nacional do Licenciamento deve ser a
eficiéncia. Esta deve ser abusca: conseguir produzir os melhores resultados possiveis, conciliando o econémico, o social
e 0 ambiental com o menor esforco possivel. Esse € o grande desafio.

A gente tem plena consciéncia de que lei, embora importante, ndo € suficiente para resolver todos os problemas. Gerar
eficiéncia no licenciamento depende também de vérias outras coisas, depende de a gente poder incorporar tecnologia nos
processos de licenciamento, usar a tecnologia a nosso favor, depende também de estruturar os 6rgaos ambientais com
pessoas e com estrutura material que sgja adequada, porque ndo halel boa para estrutura sucateada. Ent&o, a gente tem
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plena consciéncia e convicgdo de que a lei geral aqui, nacional, € um ponto importante, fundamental, mas n&o o Unico
topico.

Portanto, o que a gente pode esperar em termos de eficiéncia vindo da propria legislacdo? Seguranca juridica. Esse é 0
papel que nds esperamos com um marco legal adequado feito aqui no ambito nacional. A contribuicdo dalegislago para
aeficiéncia € gerando segurancajuridica, € gerando procedimentos que possam ser compreendidos e replicados em todos
osdemais entes federativos. Entéo, apartir disso, ou sgja, do contexto no qual o cooperativismo seinsere nadiscusséo e da
premissa fixada da busca pela eficiéncia, que passa na construcdo dalegislacdo pela busca também da seguranca juridica,
€ que eu passo atratar de alguns pontos que nos parecem relevantes, importante verificar projeto de lei sobre temas que
sd0, como eu disse, relevantes e importantes para a gente poder avancar nessa discussao.

A primeira questdo que nos parece fundamental é observanciadalLel Complementar n® 140, de 2011, néo revisitar, aqui
no projeto de lei de licenciamento, temas que foram ja resolvidos pelo Congresso Nacional em 2011 por meio da Lei
Complementar 140. Desde 1988, a gente aguardava a promulgac&o desta lei, que organizou as competéncias entre 0s
entes federativos, que evoluiu na formacdo do federalismo ambiental do Pais, e que, portanto, € um assunto gue ja esta
equacionado. O projeto de lei de licenciamento precisa ser visto, na nossa opinido, como um projeto de procedimento.
As atribuicdes de competéncia, os critérios que definem o licenciamento, a relago entre os diversos entes federativos,
premissas fundamentai s do préprio licenciamento como a unicidade estéo contempl adas de modo razoavel mente adequado
na Lei Complementar 140, e nés ndo podemos, até sob pena de perder eficiéncia, correr o risco de rediscutir, retomar,
num projeto de lei que agora é procedimental, essas questes de relacionamento entre entes federativos que ja foram
equacionadaslanalei Complementar 140. Nesse sentido, parece-nos que o projeto delei trata adequadamente da matéria.

Existem alguns ajustes de compatibilizacdo que podem ser aprimorados? Sim, eles existem. Até de antemé&o me coloco,
depoais, adisposicdo paratraté-los de maneira mais minudente.

O segundo ponto que eu gostaria de destacar aqui € a importancia de o projeto de lei contemplar, no &mbito nacional,
ou sgja, em lel federal, modalidades de licenca ambiental que ja sdo tratadas ha muito tempo pel os Estados, exatamente
por conta dessa funcdo, desse objetivo de uniformizagdo minima dos procedimentos sem a expectativa, por outro lado, de
achar que a centralizagdo de tudo em Brasilia é a solucéo dos nossos problemas. Eu costumo dizer que o Brasil € um pais
t&0 grande que define tudo de maneira engessada numa lei federal. E s6 escolher onde vai errar, porque é absol utamente
impossivel que umalei federal dé contade todas as parti cul aridades de um Pais com dimensdes continentais como o Brasil
sem que se erre em algum lugar.

Entdo, esse equilibrio, esse balanceamento de estabelecer critérios minimos na lel federal, mas estar aberto as
parti cularidades dos Estados, € algo que se a cangcatambém com o reconhecimento nalel federal de modalidadesdelicenca
gue sdo praticadas ja no ambito estadual. Nesse sentido, o projeto de lei nos parece que vai bem também. Ele quebra a
ideia de que o licenciamento trifésico é a tinica ou a melhor forma de fazer licenciamento. A previsdo do licenciamento
ambiental Unico ou da licenca ambiental Uinica nos parece bastante oportuna e pertinente e o tratamento da licenca por
adesdo ou compromisso, que esté contemplado no projeto de lel também, nos parece ser umamedida adequada. Haespaco
para algum aprimoramento redacional? Sim, parece-nos. E, de novo, eu reforco que estou a disposicdo eventualmente
paratratar disso.

Um terceiro ponto que nos parece fundamental paraatingir aquele objetivo de eficiénciaé evitar sobreposicdo de esfor¢os:
doisentes, dois 6rgdos, dois quem quer que sejafazendo amesmacoisa. A gente aindatem questBes em que isso acontece
na nossa legislacéo e no licenciamento ambiental, ainda hé situagdes, por exemplo, em que 6rgdo estadual é o competente
parafazer o licenciamento, mas precisade umaanuénciado 6rgéo federal. Dai 0 6rgdo federal, em vez de sb dar aanuéncia,
faz um novo licenciamento dentro do proprio licenciamento. E um esforgo dobrado e desnecessério. Obviamente que o
discurso de que isso precisa ser feito para evitar o abuso de algum Estado deve ser levado em consideragdo, mas abuso
de quem quer que seja se corrige com a punicdo daquele que abusa, e ndo com o aumento da burocracia, imaginando
gue pode ter alguém que abuse. Entdo, nds temos uma série de situagBes de duplicidade de esforcos que podem e devem
ser levadas em consideragéo.

Outro ponto que nos parece importante é aproveitar as informagdes que ja existem. Ha muitas situagdes de licenciamento
ambiental em que, narealidade, nofinal dalicenca, o quealicencadiz é quetem que cumprir alegislagdo. Entdo, passar por
todo um processo de licenciamento para o final dele dizer: "V océ precisa cumprir alegislagdo", que era umainformagéo
jadada antes, parece-nos absol utamente impertinente para o objetivo de eficiéncia. Naarearural, por exemplo, néstemos
um grande instrumento que é o Cadastro Ambiental Rural, que pode conversar com o licenciamento para simplificar
tremendamente o tramite, de modo que fique claro qual € a legislagdo ou o qual é o impacto da legislacdo em cada
propriedade especifica. Acho que esse € um outro grande ponto, relevante.
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Indo para o finalmente, por conta do tempo mesmo, destacando aqueles que nos parecem aqui principais, acho que um
outro tema relevante é dar seguranca também para o servidor pUblico que esta no outro lado da mesa, que, as vezes, tem
posic¢des dificeis a tomar e fica sempre sob a pressdo de uma eventual discussdo da sua decisdo depois. Nesse sentido,
Senador Acir, aprevisdo de revogacdo do parégrafo Unico do art. 67 daLei dos Crimes Ambientais, que é um dispositivo
gue diz que o servidor publico responde criminalmente por culpa se, eventuamente, ele der umalicenca de maneira que,
depois, pode ser consideradainadequada, € umasupressao muito positiva, porque se o servidor agiu com dolo, eletem que
responder, inclusive criminalmente, mas, se ha uma discussao técnica entre a posi¢édo do servidor e a posi¢ao de alguém
gue judicializa, isso ndo pode ser motivo para processar criminalmente o servidor.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO PAPP (Para expor.) - Entdo, essa questao - e eu ja me encaminho para o encerramento, Senador -
de dar também a seguranca para quem esta do outro lado do balc&o licenciando é algo realmente relevante.

Por fim, o Ultimo tépico - e esse ndo estd contemplado diretamente no projeto de lei, mas acho que vale a reflexdo -
€ a seguranca que o licenciamento gera para quem esta indiretamente relacionado com a atividade licenciada. Para ser
bem breve: a gente tem uma grande inseguranca juridica hoje sobre aquele que contrata, por exemplo, alguém que tem
licenciamento, se esse que tem licenciamento cometer algum ato irregular, se o contratante do servigco também responde
pelo dano ambiental daguele que tem a licenca. 1sso € uma preocupacdo, por exemplo, das instituicdes financeiras, por
conta de alguns precedentes do STJ. Mas € uma preocupacdo que se estende também para toda a cadeia produtiva. Acho
gue é chegado o momento de a gente dar seguranca a toda a cadeia produtiva a partir do licenciamento ambiental. Se
alguém contratou, dentro de uma cadeia produtiva, com quem tinha licenca ambiental valida e ndo participou em nada
para o cometimento do dano ambiental daguele que é o seu contratado, a apresentacéo da licenca, a cautela de ter exigido
alicenca dos seus fornecedores deve ser vista como uma medida suficiente para afastar medidas de responsabilizacéo.

Ent&o, essa questdo da responsabilidade indireta, esse ponto realmente ndo estd contemplado no projeto de lei, talvez sgja
uma questdo a ser refletida. Todos os demais pontos estéo ja contemplados no projeto de lei, e talvez a contribuicdo que
a gente tem é de aprimoramento de redacdo num item aqui e num outro acola.

Eu agradeco de novo o convite. Peco desculpas se excedi no tempo, se falei rapido demais ou tempo demais. E fico,
obviamente, a disposi¢éo, para que a gente possa fazer os debates.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Nés agradecemos a participacdo do Sr. Leonardo Papp. E também
agradecemos a participacado de nossos ouvintes através do e-Cidadania.

Aqui ha algumas perguntas. Eu vou ler todas as perguntas e os senhores que quiseram responder, quem achar que tem
de responder...

Ha aqui uma pergunta do Sr. Fredjoger Mendes, |4 do Rio de Janeiro - obrigado, Fred! -: "Como dar mais agilidade ao
licenciamento para que a exploracdo sustentavel dos recursos gere mais valor para as comunidades mais carentes?', ele
pergunta aqui.

Temos outra pergunta aqui da Elaine Kohler, 1a do Parana - obrigado, Elaine! -: "Como o licenciamento serd
implementado? Havera uma fiscalizag#o ativa do Governo? E um excelente tema', ela esta dizendo agui.

Vamos a outra pergunta. Rayell Correia, |14 do nosso Tocantins, querido Tocantins: "As novas rodovias que serdo
construidas passaréo por zonas preservadas. Qual serd o consenso?".

NOs temos aqui uma, duas, trés perguntas. Se algum dos senhores quiser responder a algumas das perguntas, fique a
vontade.

E nds temos inscrito aqui para participar...

Ent&o, vamos fazer o seguinte: vamos ouvir o Senador Acir e, depais, os senhores, se quiserem responder as perguntas,
figuem a vontade. Esta bem?

Com apalavrao autor da proposta, nosso amigo, irmao, vizinho | do nosso querido Estado de Ronddnia, o hobre Senador
Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Para interpelar.) - Muito bem, Sr.
Presidente Sérgio Petecdo, e também Relator desta matéria. Minha saudag&o pelo excelente trabalho que V. Exa. tem
feito para debater esse tema.
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Esse tema, de fato, € muito importante e cheio de detalhes que fogem aqui da nossa capacidade. Poderiamos falar sobre
€le durante uma hora, duas horas, passariamos algumas tardes para detal har todo esse tema. Exatamente por isso V. Exa.
fez vérias audiéncias publicas aqui no Senado, em varios Estados brasileiros para debater.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - E isso que eu ia dizer ao Mauricio agui, na primeira oportunidade,
guando ele disse que esta proposta deveria ser mais debatida. Inclusive, Mauricio, fizemos um debate no Acre, fizemos
outro no Mato Grosso. Logico: ndo demorou tanto igual ao PL 3.729, que esta la na Camara desde 2004 - tem 15 anos.
Ent8o, aideia é que nds pudéssemos dar certa celebridade, até para dar uma satisfacdo a populagdo, porque ndo justifica
um projeto estar tramitando numa Casa ha 15 anos. Mas é isso ai, Senador.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Parainterpelar.) - Dessa importancia,
ndo &, Senador? E agui em Brasilia eu estavaem vérias audiéncias publicas, varias reunides aconteceram com Ministérios
- Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Ministério de Transportes, Ministério da Salde, Ministério
das Cidades -, todos deram opinides, tanto na elaboracdo do projeto, como, agora, narelatoria do Senador Sérgio Petecdo.
E importante que se coloque, Petecdo, que a nossa preocupacdo ndo é diminuir o cuidado com a preservacio do meio
ambiente; pelo contrério, é dar mais clareza para os empreendedores e também para o meio ambiente. O que nds queremos
€ dar seguranca juridica a todos 0s segmentos, promover uma desburocratizag@o para que se tenha uma atengdo especial
com relac3o a cuidar do meio ambiente em todo 0 nosso Pais. E evidente que o cuidado que se tem com o meio ambiente
na Amazonia é diferente do que tem no Centro-Oeste, no Sul, em varias outras Regides, mas nds temos que ter uma base
principa que sgjanacional, e cada Estado vai se adaptar a suarealidade.

O fato € que a Constituicao de 1988 ja exigiaque houvesse esse marco legal, mas aindanéo foi feito. Entdo, hAumalacuna
muito grande, e talvez essajudicializa¢do de que a gente tem ouvido falar, e o Dr. Mauricio colocou muito bem, aconteca
em grande parte por falta desse marco legal que venha promover um marco regulatério ambiental em nivel nacional, que
venha dar seguranca juridica ao servidor publico, que d& a autorizagdo ou nega a autorizagdo, e ao empreendedor, que
recebe a sua autorizagao ou recebe uma demanda para adequar ao projeto e a execugdo da obra.

NOs temos grandes obras que se iniciaram e paralisaram, obras no Brasil inteiro. Eu sempre gosto de citar uma aqui de
Brasilia. Indo para o aeroporto, no Eixao, eu néo me lembro do nome do corrego, dorio...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO) - Rio Parana. E onde comega 0 Rio
Parana. Foi autorizado o alargamento da pista e foram feitas duas faixas na ponte, do lado esquerdo e do lado direito. Na
hora de continuar, de fazer o aterro, ndo foi dado o licenciamento ambiental. Ora, entdo que ndo dessem o licenciamento
para fazer a ponte. E isto que a gente quer: desburocratizar, Senador PetecZ0. No licenciamento ambiental, tem que se
resolver todas as questdes para que uma obra ndo comece e paralise. Ou ela comega e termina, ou ela ndo comeca.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - A 319.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Parainterpelar.) - A 319 é outro grande
exemplo. Foi feitaatransformagéo 14 nos anos 1970. Nos anos 1970 foi feitaatransformacdo. E nos estamos hoje, ha dez
anos, tentando o licenciamento para o reasfaltamento. Eu faco questéo de falar reasfaltamento paralembrar que elajafoi
asfaltada. Nao é uma estrada nova, em que esta sendo modificada a natureza daquela érea. S50 obras emblematicas.

A duplicacdo da BR-101, no sul de Santa Catarina, ficou anos paralisada e a economia brasileira tendo problemas por
questdes de licenciamento ambiental. Se é possivel dar o licenciamento ou ndo, essa € uma outra questdo. O que ndo se
pode € iniciar umaobrae paraisala

Damesmaforma, a BR-116, que liga Curitiba a Sdo Paulo. Houve a guns trechos que ficaram paralisados durante anos.

Entdo, é essa clareza que nds entendemos que preci sa acontecer, tendo uma atengdo especial com 0 meio ambiente, tendo
esse cuidado, essa atencdo, sejam produtores rurais, sejam empreendedores de obras industriais, mineradores. Todos nos
temos que ter essa responsabilidade ambiental. Mas temos que ter clareza com relag8o a projetos e licenciamentos de que
na hora do licenciamento todas as questdes sejam discutidas e resolvidas, ou se faz a obra, ou ndo se faz a obra.

Setem que haver alguma compensagao ambiental, que se decidalogo: tem que haver compensagdo ambiental parafazer a
obraou aobranéo é possivel acontecer por questdesambientais, sé paradeixar claro, Senador Petecdo, que ndsnéo estamos
aqui querendo facilitar os licenciamentos ambientais em detrimento do cuidado com o meio ambiente. Pelo contrério,
essas questdes ambientai s sio prioridade parao Planetainteiro. I sso ndo é diferente parands em nosso Pais, principal mente
para nés amazénidas. V. Exa., do Acre, nds, em Ronddnia, temos uma preocupacdo ambiental muito superior & de quem
estano sul do Pais e que jatem toda a sua dreatransformadae produzindo. Alias, em Rondénia, nés queriamos aumentar a
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producgdo. Mas para isso, Senador Petecdo, nds ndo precisamos derrubar mais nada. SO recuperando as areas degradadas,
30% do que jafoi transformado, nds vamos aumentar, e muito, a producdo agricola, pecuéria, de derivados do leite, de
pescado sem ter que fazer nenhuma transformagdo mais.

Ent&o, ndo € com este ponto que nds estamos preocupados, em fazer transformacdo e ndo cuidar do meio ambiente, mas
em dar seguranca juridicaatodos: aquem cuida do meio ambiente, a quem produz na agricultura, a quem necessita fazer
as obras de infraestrutura do nosso Pais.

NOs estamos aumentando muito a producdo agricola e pecuéria do Brasil, e as obras ndo estédo acontecendo no mesmo
ritmo. Nds estamos aumentando ano aano aprodugéo e aexportacdo de alimentosno Brasil, easobras deinfraestruturando
acontecem. Como exemplo, essa liberagéo da autorizagdo para o asfaltamento do trecho meido, s6 do meido da BR-319.
Olha, jaforam gastos mais de R$100 milhdes em estudos ambientais - R$100 milhdes -, e nds ndo chegamos préximo
ainda a essa liberac8o para o reasfaltamento. E importante que se coloque isso.

Entdo, isso 0 que €? E a burocratizagio. Essa burocratizago precisa ser eliminada, € um pensamento, acredito, de
empreendedores, de ambientalistas, de Governo, de oposi¢do. Todos nds queremos resolver essa questéo burocrética.
Mais uma vez, Senador Petecdo, quero cumprimenté-lo pelo trabalho que esta fazendo, ouvindo todos os segmentos da
sociedade para fazer seu relatério. Tenho certeza de que vai modificar o nosso projeto de lei, 0 168. A intencdo dessas
audiéncias publicas é exatamente esta: trazer novas informagdes. NOs ouvimos aqui tanto o Ricardo quanto o Altamiro, o
Mauricio e o Leonardo trazendo informagdes importantes para que a gente possa melhorar esse projeto.

O projeto teve seu inicio com a nossa elaboragdo, mas, ao longo desses anos, houve muitas audiéncias publicas, reunides
como esta que esta acontecendo, para melhorar esse projeto para atender toda a populagéo do nosso Pais.

Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecéo. PSD - AC) - N6s € que agradecemos as palavras do Senador Acir, ele quejavem,

ha muitos anos, defendendo essa proposta, ouvindo as entidades, fazendo um debate altamente democratico, ele que tem
essa paciéncia. Eu acho que é dessa forma que nés vamos avancar.

Eu queriaaqui fazer desde ja um agradecimento ao pessoal da CMA (Comissdo de Meio Ambiente) na pessoa do Senador
Contarato, dele e de toda a sua equipe, que sempre esteve aberto ao didlogo, ao debate, que nos proporcionou que hoje
estivéssemos aqui realizando esta audiéncia conjuntamente.

Nés vamos ter aqui as consideracfes finais dos nossos convidados, mas eu gostaria muito de que se algum dos senhores
quiser responder as perguntas que foram feitas aqui pelos nossos ouvintes do e-Cidadania, fique a vontade. E nds vamos
jafinalizando nossa audiéncia.

Vamos ouvir aqui Leonardo Papp.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor.) - Em relagéo a pergunta sobre a fiscalizagdo posterior, essaé uma questao bem
interessante mesmo, porque, se depois vai haver fiscalizago, eu ndo me lembro do nome da pessoa que fez...

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Deixe-me ver se é essa.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor.) - Elaine?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Elaine Kohler, 1a do Parana.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor.) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - "Como o licenciamento seraimplementado? Haverdumafiscalizacdo
ativado Governo?"

Na verdade ela tem duas perguntas, ndo €?, numa pergunta so.
O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - E elaestadizendo que acha que anossa discussao aqui € um excelente
tema. Na verdade, elatem duas perguntas.

O SR. LEONARDO PAPP (Para expor.) - Ent&o, eu vou responder as duas, relacionando-as, porque so assuntos que
estdo relacionados mesmo. Quanto menos burocrética for a fase do licenciamento, claro, preservando 0 que precisa ser
preservado e cautelas com 0 meio ambiente, mas, quanto menos burocrético e mais &gil for o licenciamento, até mais
recursos humanos, servidores publicos, vocé terd livres para poder fazer o pos-licenca de que o Mauricio tanto falou e
gue realmente € importante. Se ha uma coisa de que, na minha humilde opinido, a gente ndo precisa neste Pais é mais
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leis tratando de puni¢do em matériaambiental. Asleis estdo ai, a questdo € como implementa-las de maneira adequada. E
uma das formas, j& que a perspectiva de ampliar de maneira expressiva a quantidade de servidores ndo € uma perspectiva
realista no curto prazo, é dando mais eficiéncia também para o trabalho do servidor. Entdo, quanto mais tecnologia se
colocar durante afase de andlise do licenciamento, quanto mais claras forem asregras e quanto mais seguro for o processo
de licenciamento, se precisara de menos gente para etapa e, por consequéncia, se podera deslocar essas pessoas para
fazer o trabalho do pos-licengae, inclusive, afiscalizagdo. Uma coisa esta associada a outra, por isso eu achei interessante
a pergunta e dou agui a minha contribui¢do.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Mauricio, s6 um pouquinho, pois 0 Altamiro aqui pediu a palavra
pela ordem. Vamos ouvir o Altamiro. E sobre o qué, Altamiro?

O SR. ALTAMIRO MENDES (Fora do microfone.) - Continuando, 0 mesmo tema.
O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Na pergunta do...

O SR. ALTAMIRO MENDES (Para expor.) - DaElaine, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - DaElaine.

O SR. ALTAMIRO MENDES (Para expor.) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Vamos |4

O SR. ALTAMIRO MENDES (Para expor.) - La da Elaine Kohler, do Parana. Como nds, no caso de Goias, estamos
projetando esse tema, aimplementagdo? Primeiro, é aimplantacdo do sistema on-line, exatamente para que possa acel erar
0 processo. Entéo, hoje os sistemas ja sdo todos digitalizados e, com a nova proposta, 0 empreendedor vai entrar direto
no sistema. Sao formas em que alguns Estados ja estéo avangando e pelas quais a gente pode melhorar essa questdo da
implementacéo do licenciamento.

A outraéaquestéo dafiscalizagdo. Eu entendo, e essa é umaforma gque agente estatrabal hando, que € aresponsabilizagdo
do empreendedor. A partir do momento em que o empreendedor declara, identifica e se responsabiliza, nés temos que
deixar que 0 Estado sgjamenos pai e possa punir. Através dos mecanismos de A hoje, nds temos total condic&o de fazer
esse acompanhamento sem ter que fazer aguele velho sistema de que vocé tem que ir a obra, de que vocé tem que ir
a0 empreendimento. Entéo, varias &reas - por exemplo, a Agéncia Naciona de Mineragdo esta implantando um sistema
exatamente para que se consiga, a partir de sistema de monitoramento de IA, fazer esse processo de fiscalizagdo e de
puni¢do aquele que infringir, que ndo cumprir alei. Esse, sm, cabe ser punido. A lel esta ai, como diz 0 nosso colega
Leonardo; nés ndo temos que inventar nada. Mas onde buscar recursos, ndo €? Essa € a grande questdo, a estrutura.

NOs precisamosinverter alégicade, ao invés de buscar recursos na puni¢ao, buscar nageracéo deimpostos. Sends, no caso
goiano, estamos com quatro mil processos parados, se nos estamos ai com R$10 bilhSes de recursos para investimentos,
geracdo de empregos, impostos, renda, recursos para o Estado, isso ndo poderia estar sendo gerado exatamente para
implementar as agdes de governo na area de meio ambiente?

Entdo, eu acho que seinvertermos aldgica para geraco de emprego, paraaimplantagdo de empreendimento, paraatragéo
de investimento, teremos condi¢des de estruturar 0s 6rgaos para fazer as fiscalizagdes e as punicdes. Assim, nds teremos
condi¢des de implementar um licenciamento dentro daquilo que o século XX esté nos colocando agora. Esse € um novo
cendrio e nGs temos que preparar alegislacdo para esse novo cenario.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Vamos ouvir 0 Sr. Mauricio Guetta.

O SR. MAURICIO GUETTA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Peteco.

O Fredjoger perguntou como dar mais agilidade ao licenciamento, além do estabel ecimento de procedi mentos adequados.
Investir em drgaos ambientais e 6rgdos envolvidos. Sem isso ndo adianta. Vamos pegar o exemplo da Funai, que é um
0rgdo envolvido e do qual todo mundo reclama: "A Funai demora". S8o sete mil processos complexos na Funai, ndo sdo
simples, para 18 servidores. Eles d&o conta do prazo?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecso. PSD - AC. Fora do microfone.) - E impossivel.

O SR.MAURICIO GUETTA (Paraexpor.) - E impossivel. Entfo, n&o adiantadizer que a Funai demora ou ent&o, como
jahouve propostas, N0 é o caso aqui, dizer que sedeve atropelar aFunai, porque elademoramuito. N&o. E preciso adequar
aFunai paraademanda. Muitas vezes o investimento que é feito no érgéo ambiental € 1% de um grande empreendimento,
como a BR-319, por exemplo, paraaavaliagdo do empreendimento. Vale a penainvestir no 6rgao ambiental. Essa € uma
primeira quest&o.
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Segunda, melhorar a qualidade dos estudos ambientais. Um dos principais fatores de atraso nos licenciamentos é a
baixissima qualidade dos estudos ambientais. Eu estive reunido com o Crea, Senador Acir. Fizemos uma sugestéo lano
projeto da Camara. Posso enviar aV, Exa., Senador Petecdo, o Relator da matéria na CCJ, a sugestdo que € justamente
nesse sentido. Seria uma classificago de consultores técnicos, de forma que o empreendedor, digamos, o Sr. Altamiro
€ interessado em um empreendimento, quer licenciar sua obra e vai contratar um consultor técnico para fazer o estudo
ambiental, mas ele ndo sabe qual € o histdrico dessa empresa de consultoria. Haveria uma classificagéo do historico:
guantos estudos foram aprovados, quantos foram rejeitados por fraude, por exemplo. Ent8o, o Sr. Altamiro teria acesso
aum sistema com o histérico de cada consultor.

Ha outros mecanismos também. Informatizacdo completa do processo de licenciamento, como o Estado de Goiés esta
fazendo, como sugeriu o Dr. Leonardo aqui. Transparéncia e participacdo. Quando h4 transparéncia e participacéo se
reduz conflitos, o processo anda rapidamente. Priorizacdo de algumas atividades - a gente esta com o pessoa da Funasa
aqui - em relagdo ao saneamento bésico, que é um dos grandes problemas ambientais e sociais brasileiros. Poderiam se
priorizar na andlise dos érgéos ambientais os empreendimentos como o saneamento ambiental basico, por exemplo.

Quero aqui fazer uma referéncia, Senador Petecdo, porque muita gente coloca que a paralisacéo de obras no Brasil seria
culpado licenciamento. Isso ndo é realidade. O licenciamento tem problemas. O licenciamento € um procedimento hoje
cada vez mais moroso. A demanda aumenta e o nimero de servidores cai; a demanda aumenta e 0 niUmero de recursos
institucionais dos érgéos cai, e por ai vai. Mas a maioria das obras - isso é decisdo do TCU, sdo avaliacdes do TCU,
ha uma série de auditorias -, a maioria das obras de infraestrutura paralisadas no Pais ndo tém relacdo com o atraso no
licenciamento ambiental. S8o questBes ligadas a corrupc¢ao, a falta de recursos financeiros para continuar obras, e muitas
vezes estdo realizadas por isso, enfim, hd uma série de fatores que ndo o licenciamento.

V amos pegar o caso da BR-319, essaimportante rodoviana Amazonia. Ela esta paralisada por causa do 6rgdo ambiental 2.
N&o, ndo esta. O empreendedor, o DNIT, que foi convidado a estar aqui na audiéncia, ndo apresentou ainda o que foi
requerido em relagdo a esse licenciamento. Ent&o...

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Parainterpelar.) - V. Sa. me permite?
O SR. MAURICIO GUETTA (Paraexpor.) - Pois ndo, Senador.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Parainterpelar.) - Jaforam feitos varios
guestionamentos ao DNIT. Toda vez que o DNIT entrega o estudo, buscam novos estudos. A cada ano € uma histéria
diferente. E por isso que ja foram gastos mais de R$100 milhdes em estudos ambientais. Faz-se o estudo, ele é entregue
ao Ibama e o Ibama vem com uma outra histéria: "Nao, eu preciso de um novo estudo de um novo impacto”. E ai acoisa
nunca chega ao final, esse é o problema.

O SR. MAURICIO GUETTA (Paraexpor.) - Perfeito.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Parainterpelar.) - Ent&o, essa questéo
da BR-319 ha 10 anos eu acompanho pari passu, mensalmente, as questdes do DNIT, as questfes do meio ambiente, no
Ifam, no Amazonas. Enfim, essa questdo da BR-319 é uma questdo ambiental. O Ministério do Meio Ambiente ndo quer
o reasfaltamento da BR-319 e inventa qualquer tipo de coisas para que esse licenciamento ndo aconteca.

O SR. MAURICIO GUETTA (Para expor.) - Prefeito, Senador. Eu acho que, sobre essa sua disposicdo, ha uma
disposicao previstano seu projeto delei que diz que pedidos de complementac&o serdo feitos umavez, salvo fatos novos.
Acho importante para coibir esse tipo de pedidos de complementac&o, mas s coloco o fato de que, na realidade, quem
formalmente - eu ndo estou julgando aqui o caso - esta devendo no processo hoje é o DNIT, e ja faz anos. Entdo, essa
€ uma pontuacdo que eu achei importante.

Por fim, em relagéo a essa pergunta de como sera implementado o licenciamento, se havera fiscalizacdo ativa, € abela
historia do pos-licenca. Uma vez dada a licenga, muitas vezes o 6rgao ambiental deixa de acompanhar aimplementacdo
de condicionantes, que sdo as condic¢les pelas quais a obratem que ocorrer, €, em alguns casos, isso resulta em desastres
ambientais como Mariana e Brumadinho.

Entdo, de fato, essafase do pos-licenga é muito importante. Esta havendo no Pais uma redugdo drastica de orcamento nos
Orgados ambientais, de estrutura. O préprio |bamatem - e isso foi apresentado nas audiéncias plblicas na Camara - uma
reducdo dréstica de funcionarios. Nesse sentido, sera muito dificil avancar com a fiscalizagdo do pos-licenca. E preciso,
além do projeto de lei aprovado de uma forma equilibrada etc., que hagja investimento. E, como eu disse, a contratacdo
de servidores muitas vezes ndo representa 1% de uma obra que esta atrasada, as vezes, por conta de falta de fiscais, de
falta de servidores, etc. etal.
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Entdo, acho que eu tentei responder a algumas das perguntas. E fico a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Agradecemos mais umavez ao Mauricio.

Jaestamos nosencaminhando paraofinal. Vamos passar apal avraparaque os senhores possam fazer as suas consideragdes
finais.
Passo a palavra ao nosso amigo Ricardo Arantes, da Funasa.

O SR. RICARDO FREDERICO DE MELO ARANTES (Para expor.) - Por fim, queria parabenizar o Senador Acir
Gurgacz pela proposta.

Na nossa apresentacado, fizemos questdo de frisar que ha alguns pontos que sdo muito positivos, principalmente para a
Funasa, que trabalha com os M uni cipios abaixo de 50 mil habitantes e tem umaestruturatécnica, como € do conhecimento
de todos, bastante deficiente. Muitas obras que nds acompanhamos, na verdade, ndo possuem nem um engenheiro
contratado pela prépria Prefeitura para acompanhar esse tipo de empreendimento, inclusive a apresentacdo do projeto,
como aqui foi falado ja. Realmente, € uma deficiénciatécnica.

Inclusive, na Funasa, em 2011 e 2012, fizemos uma proposta ao Governo Federal de contratac&o direta dos projetos.
E jafoi apresentada agui ao Congresso, este ano. O Presidente Ronaldo Nogueira fez questdo de que nos fizéssemos
esse levantamento. Nés temos projetos contratados pela Funasa da casa de quase R$4 bilhGes, em termos de projeto de
abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario, que nds contratamos, jaforam aprovados pel o Governo Federal eestéo a
disposi¢do tanto do Senado quanto da Camara dos Deputados para que agente possaimplementé-1os. Entdo, sdoiniciativas
gue a gente entende que vao contribuir para a melhoria dos quadros no setor de saneamento para o Pais.

Houve algumasiniciativas que nds achamos que foram de grande valia, como adefini¢éo - também aqui jafalado namesa
- ndo apenas dalicenca prévia, dalicencade instalacéo e da licenca de operagdo, entdo, outras propostas que apresentam
um leque maior do que aquela apresentada no projeto |a na Camara dos Deputados. NGs entendemos também que isso
vem a atender a celeridade, visto que foram dados prazos para a apresentacdo e aceitacdo dessa solicitagdo dentro dos
0rgaos estaduais.

Concordo com o que foi falado aqui pelo Mauricio Guetta. E preciso também que nés tenhamos uma estrutura mel hor
dentro dos Estados e inclusive de alguns Municipios, ja que hoje eles possuem também a prerrogativa de licenciar, para
gue isso possater celeridade. A definicdo de um regramento geral € de grande importancia.

Mais uma vez, gostariamos de citar que principalmente no setor de saneamento rural que, como disse, vai ser 0 N0sso
grande obj etivo nesses proximos anos, tenhamos... Paramim € muito claro que é necessario que a gente faga com que as
regras para o licenciamento de obras de pequeno porte ndo tenham que demorar tanto e nem que ser tdo rigidas para a
defini¢do desses critérios de licenciamento desse setor.

Entdo, queriamos agradecer a presenca.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Obrigado, Ricardo, por sua contribuicdo aqui. Foi muito importante.
Agradeco em meu nome e em home da Comissdo de Meio Ambiente.

Passo apalavraao Sr. Altamiro.

O SR. ALTAMIRO MENDES (Para expor.) - Primeiro, acho que foi muito enriquecedora esta tarde juntos, trocando
pontos de vista distintos em éareas distintas, com contribuicfes diversas. E que possam contribuir para este projeto, o
projeto que o Senador Acir apresentou, que € um projeto que trata de um tema urgente.

E urgente! Algo precisaser feito paraque nds possamoslevar aos Estados um ordenamento juridico, paraque essaquestiio
dainsegurancajuridica e dajudicializacdo possa ser minorada nesse setor.

Eu queria apenas lembrar que, quando a gente fala um pouco dessa quest&o da dispensa, algumas atividades de menor
impacto ou que sejam de micro, em que esté prevista a dispensa de licenciamento, esse € um tema importante. Quando
olhamos o Pais, de Norte a Sul, hoje, vemos que temos véarios setores nainformalidade, vérios! Sdo centenas de milhares
de empreendedores que estdo nainformalidade. Eles estdo 18, estdo trabalhando, estdo 14 com suas atividades e com seus
empreendimentos. Entdo, ndéstemos que reconhecer que esses brasil eiros precisam ser incorporados a atividade econdémica
formal, e uma das formas é facilitar através de um processo de dispensa de licenciamento, quando isso couber, é 16gico
e evidente, mas que isso sgja feito e esteja de forma clara para que nés possamos trazer essas pessoas para dentro da
formalidade.
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Quero lembrar que esta na hora de nds darmos a maioridade ao empreendedor, ao cidaddo brasileiro; a responsabilidade
tem que ser dada, e tem que ser punido, quer dizer, menos Estado, menos o Estado e mais o individuo, mais as pessoas.
Esse é um papel que nds, no século X XI, temos que fazer. NOs, e ai eu me incluo, os cabegas brancas, estamos saindo
de cena, nds somos os homens do século X X. Vocés, os jovens que estdo aqui, € que vao fazer esse processo. E preciso
construir uma legislacdo que sgja para os homens que estéo vindo nesse processo de transformagao, que € muito rapido.

N&o adianta eu criar uma restri¢do tremenda para um empreendimento que, dagui a cinco anos, ndo serd mais viavel
economicamente. NGs temos que ter regras e formas de nos adaptar rapidamente, porque o Estado precisa ser mais...
Quando digo, entre aspas, "flexiveis', eu digo no sentido de acompanhar o processo, porgue, como nés estamos com uma
legislacdo que esta tramitando desde 2004, nds estamos falando de 15 anos, e muito do que esta previsto nessa legislacdo
de 2004 néo existe mais.

Ent&o, é preciso haver formas paraqueisso sgja acompanhado. Nés temos que ter, ndo so nosindividuos, masnalei, uma
forma mais resiliente de acompanhar esse processo. E preciso responsabilizar mais o empreendedor, e o agente publico
deve ter atranquilidade de poder transitar, sem haver a questdo da culpabilidade, porque, dessa forma, o processo ira
ad infinitum.

Ent&o, a mensagem principal é segurancajuridica.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Obrigado, Altamiro Mendes. Leve um abrago para 0 nosso amigo
Senador Wilder Morais. A sua participagdo aqui foi da maior importancia para todos nés.

Vamos ouvir, agora, o Sr. Mauricio Guetta, consultor juridico do Instituto Socioambiental (1SA).

O SR. MAURICIO GUETTA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Sérgio Petec0. Reitero novamente os agradecimentos
em nome do Instituto Socioambiental e fico a disposi¢éo para contribuir com o seu relatério.

De fato, o tema do licenciamento é complexo, e cada detalhe conta muito, justamente pelo fator que o Senador Acir
Gurgacz muito bem colocou: o Brasil € um Pais continental, e uma norma desse porte deve estabel ecer os padrdes gerais,
e ndo descer em especificidades. Acho que esta correto esse entendimento.

Eu chamo a atenc&o para que possamos ter umalei efetiva que possater validade a partir da sua publicacdo e sancéo, que
se atente eventualmente para questdes constitucionais que podem dar azo a A¢les Diretas de Inconstitucionalidade. Eu
mencionel algumas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que foram julgadas pelo Supremo recentemente em relacéo
amatéria. Nao sdo matérias em que houve divergéncia dentro do plenario do Supremo. Por isso, acredito que a posicao
é bastante consolidada, por exemplo, em relacdo a dispensa de licenciamentos. E claro que atividades que ndo causam
impacto ambiental ou que causam um impacto insignificante ndo se sujeitam ao licenciamento, o que é diferente de
dispensar uma atividade potencial mente impactante de licenciamento ambiental. Entdo, sdo dois conceitos distintos.

Eu vou dar um exemplo em relacdo - é até uma sugestéo, Senador Petecdo - ao art. 7°, em que estéo inseridas as dispensas
delicenciamento. Logo noinciso I, h4 a previsdo de uma atividade que foi julgada pelo Supremo em relacdo a dispensa.
No inciso V, fala-se de duplicagdo ou de ampliagcdo da capacidade de instalacBes preexistentes. Existe uma portaria do
Ibama hoje que faz uma diferenciacéo entre estradas da Amazénia e fora da Amazonia, estabelece procedimentos para
uma e outra em relacdo a asfaltamento de rodovias, a ampliacéo da capacidade de rodovias, a duplicacdo etc. etal. Em
algumas dessas obras, 0 entendimento técnico dos érgdos ambientais, ndo so do |bama, mas dos 6rgdos estaduai s também,
€ 0 de que algumas dessas obras causam significativo impacto ambienta e, sendo assim, acabam por esbarrar na questéo
constitucional do art. 225, 81°, inciso 1V, esse dispositivo que foi objeto de reiteradas discussdes no Supremo.

Ent8o, faco uma sugestéo para se ter um olhar bastante atento em relago a essas questdes constitucionais, para que o
projeto possa caminhar tranquilamente e ndo ser objeto de uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade, o que certamente
poria em xeque a seguranga juridica de muitos empreendimentos de infraestrutura rel evantissimos para a economia, para
o0 desenvolvimento social, paraajustica social e paraa preservacdo do meio ambiente.

Acho que o equilibrio e aeficiéncia so as palavras de ordem. E novamente reitero: fico a disposi¢ao, eu e toda a equipe
do Ingtituto Socioambiental, para o aperfeicoamento do projeto e o melhor entendimento dos Senadores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Os nossos agradecimentos ao Sr. Mauricio pela sua participagao,
gue foi, com certeza, importante neste debate.

E japasso apalavrapara o Sr. Leonardo Papp.

O SR. LEONARDO PAPP (Para expor.) - Eu também, nesta participacéo final, quero reiterar os agradecimentos
da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras ao convite e registrar novamente que a gente permanece a disposi¢ao
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para contribuir em tudo que for possivel. Sempre que chamado, o cooperativismo vai dar a sua manifestacdo e a sua
contribuico.

Muito obrigado novamente.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Finalizando aqui a nossa audiéncia, ndo poderiamos deixar aqui
de convidar para fazer uma participagdo o nosso grande Lider, que € membro da Comissdo de Constitui¢éo e Justica, o
nobre Senador Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MT) - Sr. Presidente, Senador Petecdo; senhores
convidados que agui ja foram nominados; prezado amigo Senador Acir Gurgacz, que é o autor desse projeto de lei, eu
guero apenas manifestar, Sr. Presidente, que esta audiéncia é fundamental e certamente vai permitir a instrucéo desse
projeto de lei, para ele jatramitar na CCJ, para 0 encaminharmos ao Plenario e votarmos.

Aqui os senhores, com a autoridade que tém, ja falaram muito bem em relacéo aestalei.

No Brasil, lamentavelmente, da-se a sensacdo de que o Governo brasileiro € contra a propria sociedade; ndo vamos
desconhecer isso ai. Entraves e amarras se encontram em todos os locais do servico publico, e, sobretudo, isso traz muito
transtorno para o setor produtivo brasileiro. Eu venho de um Estado de dimensdo continental que € o Estado do Mato
Grosso, que atravessa, ha alguns anos, momentos ruins para o seu desenvol vimento econdmico e, sobretudo, social.

Eu tenho a impressdo de que nunca seremos um Pais em que certamente poderemos crescer adequadamente,
particularmente até pelas potencialidades das nossas terras e do nosso subsolo e particularmente pela grandeza e a
perseveranca do trabalhador brasileiro. Por qué?

Eu ouvi aqui o Mauricio dizendo das nossas rodovias. Eu vou citar s6 um exemplo aqui para ser bem pragmético. Eu
fui Relator da Comissdo de Orcamento da Unido no primeiro mandato meu de Senador e vi a dificuldade que existe.
Havia uma BR que ia de Porto Velho a Manaus, uma estrada implantada hd mais de cem anos, antropizada, trafegavel
evidentemente s6 na época da seca - na das aguas, era intrafegavel. Ali foi arrumado um recurso, e foi federalizada a
estrada. Havia R$72 milhGes na conta, e a pavimentacdo e a implantag8o, ou seja, a obra para ser executada ja estava
emperrada por causa de licenca ambiental. VVocés imaginem: dinheiro na conta, pronta para ser executada a obra, mas a
licengaambiental ndo permitia. La havia vérios 6rgaos de licenciamento, sobretudo o nosso Ibama, que dizia: "Nao, aqui
nado pode isso, tem que fazer aqui tal coisa. Como vocés vao tirar mais meio metro de cascalho para ca, para encascal har,
paralevantar o greidedapista?’. Enfim, umaamarraatrapalhou aguelaregido. O pessoal estavivendo ai com dificul dade,
esté produzindo, mas ndo € capaz de escoar a sua producdo porque ndo ha arodovia, mesmo com o dinheiro no caixa. E
isso acontece em todo o Brasil; no Mato Grosso, existem algumas dezenas.

Nés temos uma estrada que o Senador deve conhecer, que é - consegui federalizé-1a, Senador Petecdo - a BR-174, que
demanda toda a regido noroeste do Estado, saindo de Juina, indo a Aripuand, chegando também ao Estado de Rondénia.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Fora do microfone.) - Chegaa Vilhena.

O SR.JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - MT) - ChegaaVilhena. E ndo se consegue... JAhouve R
$120 milhdes nacontadanossa Secretariade Infraestrutura, masisso ndo foi possivel. Todo dia, hAumaquestdo ambiental,
e agora surgiu a questdo indigena. Que tal? Os indios que ficam mais perto darodovia estdo a 150km. Ai surgiu o critério
componente indigena. Mas eu falei: "Meu Deus do céu!"

E uma regido prospera, que cresce, é drea de producio ndo sd de bovino, mas de madeira, enfim. Agora, o grupo de
Anténio Ermirio de Moraes esta investindo numa area |4, paratirar ndo sei 0 que é, se é cassiterita ou cobre, quase R$2
bilhdes. E ali, depois, ndo tem como sair, ndo tem como tirar a producgéo dele, porque, na estrada, nesta época do ano, ndo
setrafega. Osfrigorificos que abriram la quebraram todos. Sabe por qué? Nao ha estrada para setirar o boi deld, ou sgja,
eles ndo tém como tirar acarne de la paratrazer para os grandes centros consumidores.

Dessaforma, acho que esse projeto do ilustre e eminente Senador Acir Gurgacz é fundamental. E louvavel asuainiciativa,
€ meritorio o seu projeto. Mas nés temos que, urgentemente, Senador Petecdo - V. Exa. € o Relator da matéria na CCJ
-, votar nessa Comissdo, encaminhar para ela e votar, para nés regulamentarmos o0 que pode e o que ndo pode. O que
o Brasil precisa, de fato, é facilitar as coisas no bom sentido da palavra, mas dar condicdes para o desenvolvimento do
Brasil; caso contréario, nds ndo vamos para frente, ndés vamos ficar nessa mata agui... A Fundagdo Naciona de Salde e
algumas obras v8o parar por causa de licenca.

Como vocés, ha varios orgaos federais mesmo. O Dnit esta parado! Nao sei quem esta parado! Meu Deus, que Pais é este
aqui? Nos temos de desamarrar este Pai's aqui, desatar, destravar, e 0 Congresso Nacional tem esse papel preponderante,
Senador Petec5o.
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V. Exa, que veio de uma regido distante, como o Senador Acir Gurgacz, o senhor que veio do Acre, quem veio de
Rondbnia, eu, que venho de Mato Grosso, nés temos que lutar aqui para a nossa regido crescer, desenvolver. Moramos
quase 23 milhdes de brasileiros na Regido Amazonica, sobretudo acimado Paralelo 16, e sofremos com as consequéncias
na medida em que, aqui, lamentavelmente, ha os pseudos, os falsos, aqueles que defendem o meio ambiente, agueles
pseudos que defendem os povos indigenas, tudo tirando proveito pessoal. Vamos ser honestos aqui! S8o verdadeiras
organizagOes criminosas neste Pais aqui, e, lamentavel mente, muitas vezes, o setor piblico € induzido por essas pessoas.

Particularmente, eu quero e espero que nds votemos urgentemente e destravemos este Brasil. Sobretudo o cidadéo, o
empresario, seja quem for, ele é responsavel pelas suas atitudes, tem que facilitar. O senhor vai promover 0 seu projeto,
0 senhor vai encaminhar, 0 senhor vai assinar, o senhor esta liberado. Se, comprovadamente, amanha ou depois, houver
algo que ndo seja o correto, que esteja errado, vocé vai ser punido dentro daformadalei. Assim é que tem que funcionar
o Brasil.

Portanto, quero cumprimentar o Senador Petecdo, particularmente o Senador Acir Gurgacz e V. Exas. que nos honram
nesta Comissao, dando-nos verdadeiras licdes e, sobretudo, explicacbes plausiveis, para que possamos enriquecer o
relatério do Senador Petecdo, como Relator dessa matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Petecdo. PSD - AC) - Eu agradeco ao nobre Senador Jayme Campos, ja finalizando.
Quero agradecer a participacdo de todos.

Eu sempre tenho dito... Ontem me ligou um jornalista. Parece que o Presidente Bolsonaro tinha dado uma entrevista sobre
0 negécio de expulsar invasores. Esta vindo uma proposta parao Senado. Ai ele meligou e queria saber qual eraaminha
opinido, porque eu era da frente, eu era pecuarista. Eu disse: "Meu amigo, eu ndo tem um pé de boi, eu ndo tenho nada.
O senhor ligou para a pessoa errada. Nao sou eu, hao".

Mas olha, sinceramente, eu sou do Acre, nasci e me criei no Acre e tenho acompanhado esse debate ha muitos anos. Eu
me lembro da ponte sobre 0 Rio Abunéd. O pessoal do meio ambiente dizia que ndo se podia, ndo se podia, ndo se podia
fazer aponte. Gragas a Deus, agora €l a esté saindo!

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO. Fora do microfone.) - Diziam que ndo
haviadinheiro!

A SRA. PRESIDENTE (Simone Tebet. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Ai depois agente viu que,
por tras, havia o lobby das balsas. N&o havia nada de meio ambiente. Nao havia nada de meio ambiente!

Ent&o, eu me preocupo. O que a gente quer? A gente quer encontrar um equilibrio. Eu ndo conhego ninguém que sgjaa
favor da devastagdo da Amazdnia. Eu ndo conheco. Eu ndo conheco! Eu ndo conhego ninguém gque queiradestruir 0 nosso
meio ambiente, até porque isso ndo interessa anods. 1sso ndo interessa a nds! Agora hé essa discussdo das queimadas, que
estéo devastando Amazonia

Eu fui parao Jorddo. O Jorddo é uma areaisolada, em que ha 99% de preservacao, até porque ndo ha como fazer nada la,
porgue ndo hajeito, por causadalogisticadela. Paralatem deir de avido. So duas horas de avido monomotor, e, paravir,
s80 quinze dias de barco. Latem de estar preservado. Haviala alguns ambientalistas, havia uma senhora da Franca, outro
da Suica e uma mulher de Santa Catarina, que fazia as fotos. Ai disseram: "V océs estdo devastando o meio ambiente! O
rio estd completamente assoreado”. Eu digo: "N&o, minha senhora, este aqui € o verdo. No verdo, o rio seca’. Disseram
gue o rio estava assoreado. Eu disse; "Nao, asenhora, vindo aqui daqui adois meses, veraque isto agui vai estar alagado”.
N&o conhecem aregido! Entendeu?

Ent&o, de minha parte, eu s6 quero ajudar. Quero gjudar a destravar esse negécio ai.

A nossa assessoria aqui escreveu um monte de coisas, mas, dentro do que foi escrito aqui, eu achei interessante isto:
"promover uma maior protecdo do meio ambiente”. Esse é o debate! Eu ndo tenho interesse nenhum... Disse: "Trazer
segurancajuridicae desburocratizar o setor produtivo com o consequente destravamento do Pais, com o desenvolvimento
da economia e com a geracdo de emprego”. Esse, para mim, € o meu foco. 1sso é que tem que acontecer, para se gerar
emprego, sendo a violéncia... A minha cidade, Rio Branco, que era uma das cidades mais tranquilas deste Pais, hoje é a
cidade mais violenta. Por qué? Por falta de emprego. Nao ha conversal Laentrou tal de florestania, com 20 anos de PT.
O quedeuisso ai? Estalaavioléncial Vocé conhece! Rondéniafoi, e nds ficamos... Entéo, ndo hajeito.

A construcdo de obras piblicas é de interesse plblico em geral, como novas estradas, escolas, hospitais, aeroportos,
barragens, linhas de transmissdo de energia elétrica e de telecomunicacdes, entre milhares de outras que visem ao
desenvolvimento econémico e social, bem como ao bem-estar da sociedade brasileira. Eu acho que esse é o foco.
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Eu sei, ouvindo aqui a Funasa, quantas obras, quantas emendas vocé coloca ali. Vocé sai daqui e ndo consegue liberar
porque o bendito do licenciamento ambiental as vezestrava. E sdo obras pequenas que ndo tém nada aver... Elas ndo vao
acabar com o Pais, isso ndo tem nada a ver.

Ent&o, éisso0. Eu quero agradecer, nGs vamos continuar no debate, estamos abertos. Agora o que nés ndo podemos fazer
e ndo vamos fazer... Vocé ndo tem nem como explicar isso para a sociedade, porque isso ndo cabe maisno Brasil de hoje.
O Brasil de hoje ndo é esse de 2004, ndo. N6és ja estamos no Brasil de 2019. Como € que se explica que um projeto esta
tramitando na Camara desde 2004? S&o 15 anos! 1sso ndo tem sentido.

Ent&o, éisso. Eu quero agradecer.
Nada mais havendo atratar, esta encerrada a nossa reuni&o.
Obrigado. Obrigado a todos!

(Iniciada as 14 horas e 09 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 10 minutos.)

21/21



