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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/11/2019 - 32 - Comissao Temporéria para Reformado Codigo Comercial (Art. 374-RISF) - 2019

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Invocando aprotecéo de Deus, havendo nimero regimental, declaro
aberta a presente reunido da Comissdo Especia que tem a finalidade de reanalisar o Projeto de Lei do Senado n° 487,
de 2013, que atera o Codigo Comercial, criada pelo Ato do Presidente do Senado n° 21, de 2019, para adequé-lo as
necessidades das transagOes comerciais atuais.

A presente reunido destina-se a realizacéo de audiéncia publica, nos termos dos Requerimentos n°s 1, 2 e 3, de 2019.

Estdo presentes os seguintes convidados que, desde j4, pego que componham a Mesa: Fabio Ulhoa Coelho, da PUC-SP;
Francisco Satiro, da USP; Fernando Passos, da Fecomércio; Samantha Mendes Longo, da OAB Federal; e Jilio César
Moreira Barbosa, da CNI.

Registro a presenca do advogado Diego Montenegro, que também esta fazendo parte da Comiss&o que esta analisando
esse novo Codigo Comercial. Logo ele também estara aqui falando de suas consideracfes e discutindo esse projeto de
grande magnitude para 0 comércio e aindlstria brasileiros.

Convido também o Sr. Renato Scardoa, professor da | brademp.

Estaaudiénciapublicaserarealizadaem caréter interativo com apossibilidade de participacdo popular. Por isso, as pessoas
guetém interesse de participar, com comentarios ou perguntas, podem fazé-l1o por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Alb Senado, através do nimero 0800-612211.

Esclareco que, inicialmente, o convidado tera dez minutos, prorrogaveis por mais cinco minutos, para realizar a sua
exposicdo. Apos as apresentacdes iniciais, passaremos a palavra aos Senadores. O convidado tera cinco minutos para
responder as perguntas e realizar suas consideragdes finais.

Neste momento, passo a palavra ao primeiro convidado deste dia de hoje, Sr. Fabio Ulhoa Coelho.

O SR. FABIO ULHOA COELHO (Paraexpor.) - Bom dia atodos!

Senador Angelo Coronel, Presidente desta Comisséo Especial, e Senadora Soraya Thronicke, Relatora desta Comisséo
Especial, minhaprimeira palavra é de agradecimento ao Senador Angelo Coronel pelo convite que mefoi formulado para,
hoje, vir aqui discutir essaimportante matéria para o futuro econémico do Pais.

N&o é s um agradecimento pelo convite, mas €, sobretudo, um agradecimento pela confianga, Senador Angelo Coronel,
gue V. Exa. deposita em todos os profissionais, em todos os juristas, em todos os comercialistas que V. Exa., com muita
competéncia, esta convidando, esta chamando para esta discussao, paratrazerem aqui suas luzes, suas visdes divergentes.
E do debate, é da divergéncia que saira, evidentemente, a decisdo politica do Senado, dos Senadores, em torno desta
grande questdo: vai haver ou ndo vai haver um Caodigo Comercial no Brasil? Teremos ou ndo teremos um novo Cédigo
Comercia no Brasil?

Minha segunda palavra, Senador Angelo Coronel, é uma palavra de cumprimentos. Permita-me, Senador, parabenizé1o
e parabenizar também a Senadora Soraya Thronicke pelo modo firme e proativo com o qual V. Exas. estéo exercendo
0S Seus mandatos.
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Senador Angelo Coronel, cumprimento-o pela firmeza com que V. Exa. defendeu a democracia, por duas vezes, na
semana passada, nos momentos em que sonhos totalitarios voltaram a ser nutridos. Cumprimento também V. Exa. pela
proatividade presidindo duas Comissdes de grande importanciano momento atual : a Comissdo que discute avei culacdo de
noticias fal sas pelas redes sociais, que tém sido t&o perniciosas para todos nos aqui no Pais, e esta Comissdo, a Comissao
do Cadigo Comercial.

Cumprimento a Senadora Soraya Thronicke, também, pela firmeza com que vem exercendo o seu mandato e pela
proatividade com que vem exercendo o seu mandato, pela firmeza na defesa dos val ores que estéo, desde o inicio, na sua
recente, mas notavel trgjetéria politica. Eu a cumprimento pela proatividade. V. Exa. esta narelatoria, eu diria, das mais
importantes proposituras - uma delas ja foi convertida em lei -, que sdo as Medidas Provisorias 881 e 892, de extrema
importéncia para o Pais. As empresas pUblicas gastam R$22 milh8es, jogam no lixo R$22 milhdes por ano por conta
de uma exigéncia burocrética que ja esta mais do que na hora de ser eliminada. E V. Exa. também esta na relatoria do
Cadigo Comercial.

N&o posso deixar de registrar, com grande alegria, com grande admiragéo, que tanto o Senador Angelo Coronel quanto a
Senadora Soraya Thronicke estdo em seus primeiros mandatos como Senadores. Nesse pouco tempo, ndo se passou ainda
nem um ano, V. Exas. ja estdo no time de Senadores de maior atividade e de maior influéncia nesta Casa. Entdo, minha
segunda palavra € uma palavra de cumprimentos, de parabéns pelaforma como V. Exas. vém exercendo o mandato que
0 povo lhes conferiu, 0 povo da Bahia e o povo de Mato Grosso do Sul.

A minha terceira palavra € uma palavra sobre o papel que nds comercialistas temos neste momento, nesse processo de
discussdo de um cadigo comercia . Nos comercialistastemos muito claro que 0 nosso papel é apenas de cooperagdo, apenas
de colaborag&o, apenas de fornecimento de subsidios. O nosso papel sera desenvolvido em conjunto com a consultoria
legislativado Senado, sera desenvolvido em conjunto com as assessorias dos gabinetes dos diversos Senadores que fazem
parte desta Comissdo Especial, € um papel subsidiario, € um papel de fornecimento de subsidios.

Os Senadores, sim, € que possuem mandato, eles, sim, é que possuem representacdo, eles, sim, € que sabem quais
sdo as melhores medidas para o Pais. NOs, os comercialistas, podemos apenas trazer as nossas opinides como forma
de colaboracdo, de cooperacdo, de subsidios. Eu tenho a certeza de que, Senador Angelo Coronel, Senadora Soraya
Thronicke, nesse papel, nds todos nos sentimos muito honrados, reconhecendo que trazemos essa contribuicao técnica
como formade abrir discussdes, como forma de trazer el ementos, mas, depois, a decisio sobre o que € melhor para o Pais
ndo é uma decisdo técnica, ndo € uma decisdo a ser tomada pela visdo dos comerciaistas, mas € uma decisdo politica,
€ uma decisdo a ser tomada por quem esta investido dos poderes de representacdo da Nag&o na discussdo sobre o que €
melhor para o Direito Comercial.

Minhaquartapalavra- € aquartae Ultimapalavra- é uma palavraem gque eu quero expressar uma convicgao, a conviccao
de que, sob a Presidéncia de V. Exa., Senador Angelo Coronel, a convicgdo de que, sob arelatoriade V. Exa., Senadora
Soraya Thronicke, nds teremos a reforma no Direito Empresarial de que o Pais necessita, de que o Pais precisa. E uma
convicgdo que eu tenho de que ndo poderia estar em melhores maos essa tarefa téo ingente.

O diagnéstico dos comercialistas € coincidente, todos coincidem ao fazer o diagndstico de que o Direito Comercial,
hoje, na forma pela qual ele estd sendo posto, pela qual ele esta sendo aqui julgado, € uma fonte de imprevisibilidade.
O empresario néo sabe 0 quanto ele pode acreditar, por exemplo, no principio da autonomia patrimonial, o quanto ele
pode confiar queisso vai realmente trazer uma protecao ao investimento que ele estafazendo. Essaimprevisibilidade gera
insegurancajuridica, afasta negdcios, postergainvestimentos, ndo atrai investimentos globais e, principal mente, encarece
0s precos dos produtos e servigos consumidos aqui no Brasil.

A pautadareformado Direito Comercia ndo é uma pauta dos empresarios exclusivamente. A pautadareformado Direito
Comercial interessa atoda a comunidade brasileira, que interessa a trabal hadores, interessa aos consumidores, porque, ha
medida em que o Direito Comercial possa dar maior seguranca juridica ao empresario...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO ULHOA COELHO - ... e possa contribuir para o desenvolvimento de maiores atividades econémicas, de
novas atividades econémicas, teremos mais competicéo, e a competicdo faz com que os precos dos produtos e 0s pregos
dos servicos caiam, com que aqualidade dos produtos e servicos melhore e com que os postos de trabal ho se multipliquem.

Ent&o, a reforma do Cédigo Comercial é uma pauta do interesse de toda a Nag&o, assim como € a reforma econémica
gue esta em curso atualmente aqui, por forga de diversas medidas que 0 Governo, o Poder Executivo estd mandando: a
reforma da previdéncia e depois a reformatributéria, a reforma administrativa.

2/19



Reunido de: 05/11/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas, se os comercialistas coincidem, tém a mesma visdo na hora do diagnéstico, na hora da profilaxia comecam as
divergéncias. codigo ou ndo codigo?

Eu j&caminho, Senador Angelo Coronel, parao encerramento das minhas consi deragdesiniciais e ndo vou, heste momento,
me preocupar tanto com a questdo tedrica que justifica o codigo. Eu quero falar da questéo pragmatica. Todos concordam
gue é algo que tem que ser feito? Todos concordam que € algo que tem que ser feito. Em termos préticos, hoje, a solucdo
codigo é aque estdmais proxima de se tornar efetiva, porque jatemos esta Comissao Especial com aresponsabilidade de
rever o trabalho da outra Comissdo Especia e de apresentar ja ao Plenario uma versdo de Cédigo Comercial, para, com
isso, j& andarmos metade do procedimento legidativo.

Hauma aternativa: "Vamos fazer leis esparsas, mudar os diversos aspectos que tém que ser mudados por leis esparsas’.
Desde 2011 sefalaisso. Mas cadé essas |eis esparsas? Ninguém diz nem quais sdo essas leis esparsas. Ninguém minutou
essas leis esparsas. Ninguém deu inicio ao processo legislativo dessas leis esparsas. Entdo, se agente néo fizer o cédigo...
E esta Comissdo ndo tem competéncia para fazer leis esparsas. Esta Comissdo tem sd um mandato: ou aprova o Codigo
Comercial ou ndo aprova nada. Ela ndo tem terceira alternativa, porque terceira aternativa seria um desrespeito ao
Regimento Interno, um desrespeito ao direito constitucional dos demais Senadores ao devido procedimento dos projetos
deleis.

Ent8o, essas |eis esparsas... "N&o, ndo vai ser codigo, serdo leis esparsas.” Vamos comegar do zero. Nem sabemos quais
sd0 elas, nem sabemos quais sdo as minutas. Entdo, é uma visdo pragmética. Hoje, se todos estdo de acordo que ha a
necessidade de resolver certos problemas, aforma mais pragmaética de fazé-lo é através do aperfeicoamento do projeto de
Cadigo Comercial, do Projeto de Lei do Senado n° 487, de 2013.

S0 essas as minhas palavras, Senador Angelo Coronel, encerrando, pedindo desculpas por ter extrapolado o meu tempo
e agradecendo, mais umavez, o convite para participar desta audiéncia pablica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Convido para fazer uso da palavra o Sr. Renato Scardoa, da
I brademp.

O SR. RENATO SCARDOA (Paraexpor.) - Eu queria também agradecer o convite de participar da equipe técnica que
tem aincumbénciade auxiliar a Comissdo. Agradego, como disse o Prof. Fabio Ulhoa, a oportunidade de participar desta
audiéncia publica, que tem uma tarefa muito importante neste momento, que € definir premissas e objetivos que devem
nortear a analise de viabilidade e oportunidade de um Cédigo Comercial.

A gente sabe que o tema "haver ou ndo haver um codigo" traz muitas paixdes, traz muitas discussdes. Eu acho que a
gente tem de dar um passo para tras antes de dar uma posic¢ao final. E este movimento que esta fazendo esta Comisséo
€ extremamente importante: mais do que tudo, a iniciativa dos Senadores de constituir audiéncias publicas para discutir
quais sdo de fato os problemas que devem ser enfrentados por um Cédigo Comercial.

Aqui também devemos parabenizar, por sua conduta, o Prof. F&bio, quando traz a discussdo sobre a necessidade ou ndo
do codigo. Necessariamente, a gente tem de passar por uma discussao de quais séo 0s problemas enfrentados pelo Direito
Comercia e de quais sdo os problemas gque hoje enfrentam os empreendedores no Brasil.

Nesse processo, a gente esta na fase, de fato, de fazer algumas perguntas antes de dar uma resposta "sim" ou "nao". A
resposta, neste momento, "sim" ou "ndo" para um Codigo Comercia ainda é imatura, porque a gente ndo participou de
algumas discussdes importantes para tratar ponto a ponto. Ai, quando digo "a gente", quero dizer esta Casa, porque sdo
os senhores que tém o mandato, como o Prof. Fabio Ulhoa fez questéo de esclarecer, e que tém autonomia para decidir
sobre os interesses da populacéo brasileira.

Ent&o, segundo a minha contribui¢do sobre reflexdes, a gente deve, primeiro, entender o contexto do Brasil. Quem
sdo os empreendedores brasileiros? Quando a gente fala sobre empresério brasileiro, a nossa intuicdo sempre leva para
0 grande empresario, e nado é a nossa realidade, pois 98,5%, segundo dados do Sebrae, sdo empresarios de micro e
pequena empresa. Entdo, quando a gente fala em Cadigo Comercial, a gente ndo fala de um Cédigo Comercial voltado
paraas grandes empresas, agente estafalando de um Cédigo Comercia que afetara avida dos pequenos empreendedores.
Ai agente tem de fazer umareflexdo sobre como deve ser esse codigo. Essa é aprimeirareflexdo que deve ser feita.

A segunda reflexdo é sobre uma experiéncia ruim que a gente teve no passado, quando o Cadigo Civil passou a tratar
da matéria do Direito Empresarial, de pontos importantes do Direito Empresarial. O Cédigo Civil, quando veio atratar
dessas matérias, janasceu velho. Naanal ogia que agente faz paraos alunos, agente diz que, em 2002, o Brasil vivianuma
casa que era de 1850. Quando a gente resolve mudar essa casa que ja estava caindo, a gente se muda para uma casa de
1942. Serd quefoi feitaaopgdo mais adequada? Eu acho que esta Comissdo agora tem um desafio: vamos refletir aquilo
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em que, defato, o Brasil precisamudar e, melhor, vamos olhar para 0 mercado, vamos olhar para 0s n0ssos concorrentes,
vamos olhar para os paises que estdo mais bem posicionados nos rankings, que os lideram. E ai a gente esta falando de
outros atores, a gente fala de Singapura, fala sobre Dinamarca, Finlandia, paises que ja estéo visualizando uma economia
digital baseada nainovac&o, natecnologia.

Ent8o, a gente tem que olhar para isso ndo para mudar para uma casa nova da década de 80 ou para uma casa nova da
década de 70, a gente tem que mudar para uma casa hova dos anos 2018, 2019 e, com muita sorte, 2020.

Como é que deve ser isso? Como a gente imagina que possa ser conceitualmente esse novo arcabouco juridico antes de
entrar, se vai ser um codigo ndo se ndo vai ser um codigo? Primeiro, tem que ser uma legislagdo simples que consolide
boa parte da legislagdo. Hoje o empresario tem que andar com o advogado do lado, no brago, para saber qual lei ele tem
que cumprir. Isso dificultaavida do empreendedor. JAn&o bastassem as amarras que €l e tem sobre aburocraciatributéria,
sobre qual é o imposto correto que ele tem que pagar, quando ele comega a empreender, ele ndo sabe qual é a forma
correta em que el e tem que contabilizar a suaempresa. A gente tem mais de umalei falando sobre contabilizagdo. Ent&o,
a gente precisa olhar com mais carinho para 0 nosso arcabouco juridico, identificar quais sdo os pontos que devem ser
consolidados, tirar do nosso ordenamento de fato aquilo que ja virou desuso e, certamente, olhar para o lado e trazer as
melhores préticas internacionais que ja deram certo, por ébvio fazendo as adaptactes que so necessérias diante danossa
peculiaridade.

Eu acho que este € 0 momento de reflexdo que a gente tem que fazer. Essainiciativa de haver um novo projeto, um novo
texto, € umainiciativa saudével, para que a gente possa - esse € 0 papel dos senhores - refletir sobre esses aspectos.

Outro ponto i mportante que eu acho que também deve ser trazido paraareflexdo sobre aoportunidade de haver um Cédigo
Comercial estamuito alinhado como o quefoi disposto naLei daLiberdade Econdmica, que S30 0simpactos econdmicos
sobreumanovalegislagdo. A Lei daLiberdade Econdmica estipulaque as autoridades da Federacéo, ao estabelecerem um
novo regramento, devem fazer umaandlise néo so sobre aspectos juridicos, mas principal mente sobre aspectos financeiros
e econdmicos da implantacéo de uma nova norma.

Eu ndo tenho duvida de que boaintencdo nesta sala ndo falta. Mas qual que € o custo dessa boaintencdo? De fato, haum
custo? Se a gente impde esse custo para as autoridades, para os érgaos da Federacdo, eu acho que a gente também tem
gueter aresponsabilidade de estimar qual vai ser o custo de transi¢do. Essatambém é outra reflexdo que eu trago. E, mais
do que isso, se os beneficios vao ser téo grandes para a populagéo - temos de fazer esta conta do investimento contra o
beneficio - e se 0 outro entender que existe umacontaaser paga, quem vai pagar essaconta? Vai ser asociedade atravésdo
Estado, ou vai ser o consumidor, que vai ter de absorver um custo diretamente imposto a€ele ou imposto ao empreendedor?

Enfim, uma gama de perguntas e reflexdes devem ser feitas por esta Comissao, e eu tenho a certeza de que, diante das
audiéncias publicas e da possihilidade de escutar ndo s juristas... Como o Prof. Fabio fez questéo de dizer, ndés somos s6
meio. O nosso papel aqui € o de viabilizar essa discussdo, mas quem conhece mesmo, quem estd com a barrigano balcéo,
guem esta colocando o seu risco sdo os empreendedores €, N0 NOSSO Caso, as MICro e pequenas empresas.

Eu acho que as minhas contribui¢des neste momento sdo essas. Estou a disposi¢cdo também paradirimir eventuais dividas
gue os senhores possam ter. E, novamente, eu queria agradecer a oportunidade de participar dos trabal hos desse projeto
gue é de interesse, sem divida alguma, do nosso mercado.

Muito obrigado atodos.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Concedo a palavra ao Prof. Francisco Satiro, da USP.

O SR. FRANCISCO SATIRO (Para expor.) - Muito bom dia atodos!

Muito obrigado, Senador Angelo Coronel, que, durante esse periodo todo, vem conduzindo com maestria a Presidéncia
da Comisséo de elaboragdo do novo Codigo Comercial.

Ja ndo estd mais presente, mas eu cumprimento também a Senadora Soraya Thronicke, que tem tido um papel de
protagonismo em algumas das reformas mais importantes que tivemos no Pais. Destaco aqui 0 seu papel na aprovacdo
da MP da Liberdade Econémica, que acabou se transformando na Lei da Liberdade Econémica, um documento
importantissimo, um documento essencial e um documento que tem muito a ver e que é muito préximo daquilo que
estamos discutindo aqui.

Cumprimento os meus colegas de Mesa e o faco na pessoa do meu pessoal amigo Prof. Fabio Ulhoa.
Eu gostaria agui de colocar alguns pontos muito breves, simples mesmo.
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Estamos falando de um projeto de Cadigo Comercia que ndo € um projeto de hoje, € um projeto que comegou em 2011,
0 que significa que ele ja tem gquase nove anos. Entéo, € um projeto longo. Nesta Casa, €le comegou em 2013; portanto,
€le também aqui é longo.

O projeto chegou num momento em que havia - e o Prof. F&bio foi muito feliz na expressdo - uma preocupagéo de
gue os valores do Direito Comercia estivessem se esgarcando. E esta expressdo é dele: "o esgarcamento dos valores do
Direito Comercia". Eu acho muito dificil que alguém da érea de Direito Comercial possa, de alguma forma, contestar
essa afirmagdo. Eu ndo tenho davidas de que, realmente, os valores do Direito Comercial, com o passar do tempo, se

esgarcaram.

A entrada em vigor do Cadigo Civil, que unificou parte do que era o Direito Comercia originamente, 0 aumento da
utilizag8o de critérios subjetivos apartir do Codigo Civil como conceito de boa-fé objetiva, ou simples conceito de boa-fé,
ou conceito da fungdo econdmica, uma ingeréncia ndo esperada do Codigo do Consumidor, tudo isso, de fato, esgargou
valores, e eu ndo tenho como concordar mais com o Prof. Fabio nesse ponto.

O ponto que justifica a nossa estada aqui hoje é saber se o esgarcamento dos valores do Direito Comercia justifica a
elaboracéo de um novo Caodigo Comercia. A minha pergunta é o Codigo Comercia € a solucdo para 0 esgarcamento
desses principios? E eu volto a uma pergunta que o Prof. Fabio Ulhoafez e que eu acho que todos devemos ter em mente:
0 gque é o melhor para o Direito Comercia ?

Como professor, eu gostaria de responder muito livremente sem me preocupar com as consequéncias paraterceiros, mas
€U nNdo consigo imaginar a possibilidade de responder...

(Soa a campainha.)

O SR. FRANCISCO SATIRO - ... o que é melhor para o Direito Comercial sem me preocupar com o que é melhor
para o mercado e para as empresas. Entdo, talvez o Cadigo... Alias, eu tenho quase certeza de que um Codigo de Direito
Comercial seria o melhor para o Direito Comercial. Como professor, eu teria vantagens em ter um Cédigo Comercial?
Como empresario, eu teria vantagens em ter um Cédigo Comercial? Cada vez mais, eu acredito que a minha resposta €
"néo", e esse é um grande ponto.

Isso significa que ndo ha nada para mudar? N&o. H& pontos para serem mudados. O Prof. Fabio falou que, em 11 anos,
em 10 anos, ndo apareceram propostas melhores de codigo. Eu diria que, em 10 anos, ndo apareceu uma Unica proposta
de cédigo que fosse consenso ou que fosse aceita por todos. Nao conseguimos chegar a um consenso sobre a necessidade
- eu nem estou falando da redacdo - de um cédigo durante 11 anos. 1sso significa que ndo ha nada para mudar? N&o. Ha
pontos para mudar.

Mas, voltando ao que falou o Prof. Fabio, o empresério pode hoje acreditar no principio da autonomia patrimonia ?
Ele tem toda a razéo. O empresério ndo pode acreditar no principio da autonomia patrimonial, porque ela realmente foi
devastada pelajurisprudéncia. Ai a minha pergunta €: o cédigo resolve isso? A minha resposta é positiva: ndo, o Cédigo
ndo responde aisso. Eu vou dar um exemplo. Onde se percebe mais gravemente isso acontecer? Nas rel agdes trabal histas,
nas relacBes tributarias, nas relagdes de consumo, has relagdes de meio ambiente, nas infragdes de ordem econdmica,
todas elas devidamente excepcionadas do tratamento do Codigo Comercia no art. 59, ou sgja, boa parte dos problemas
dos empresarios ndo esta na legislagdo empresarial, mas esta em outras legislacles.

Por outro lado, o que me parece serem problemas que talvez pudessem agilizar o mercado ndo sdo abordados pel o codigo.
O codigo faz um compilado e organiza alegislacéo, mas ndo mudaaesséncia. O conceito de empresario que estano codigo
proposto para 2020 é exatamente 0 mesmo conceito de empresario proposto pelo regime fascista em 1942, é exatamente
0 mesmo!

Ent&o, vamos pensar nesse cddigo j& aprovado. A Ulbra (Universidade L uterana do Brasil), do Rio Grande do Sul, esta4
numa briga enorme para discutir se ela, como agente econdmico, deve ter o tratamento da empresa ou ndo. Qua seriaa
solucdo do codigo? Nenhuma! Ele mantém o problema.
O cadigo cria regimes paralelos para titulos que séo objeto de negociacdo de empresarios e para titulos que ndo o sdo.
Ent&o, teremos, por exemplo, CPRs que tém um regime e CPRs que tém outro regime, dependendo se quem emitiu a
CPR é um produtor rural ndo empresario ou um produtor rural empresario. Qual é a seguranca disso? NOs temos regimes
diferentes de interpretacéo de negécios juridicos empresariais e de contratos empresariais no cadigo, apesar de contratos
empresariais serem negocios juridicos empresariais.
O que quero dizer com isso - e eu ndo vou entrar em detalhes; eu tinha feito vérias anotages, mas ndo vai haver tempo
- é que acredito que, como falou o Prof. Fabio, todos nds concordamos que hé o que melhorar, que hé a necessidade de
melhorar dispositivos. E eu tomo, por exemplo, aL e de Liberdade Econdmica, que, cirurgicamente, abordou questdes de
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alto relevo, a questdo da desconsideragdo da personalidade juridica e do tratamento da responsabilidade dos fundos. Isto
€ uma coisa; outra coisa é simplesmente alterar o conjunto de regras para uma tentativa de sistematizagdo, o que nenhum
pai's, nenhuma economiarazoavel mente modernafez desde a década de 50 do sécul o passado. Entdo, as Uinicas economias
gue usaram mais recentemente codigos comerciais eram economias que sairam de regimes sociaistas e precisavam se
reorganizar. Entdo, o modelo de codigo € um model o oitocentista, € uma solucdo antiquada para um problema gque é novo.

O que agente precisa... E eu concordo e acho que esta Comissdo tem condi¢do de trabalhar com o brilho do Prof. Fabio,
com o brilho do Fernando Passos, do Julio, do Renato Scardoa, do Diego, que esta ali. Esta € uma Comissdo que tem
condi¢des de oferecer uma real contribuicdo para o Direito. Sempre fomos muito francos, até por conta da amizade,
sempre fomos muito francos, eu e o Prof. Fabio. O meu grande ponto de divergéncia é eu acho que devemos identificar
os problemas e construir uma solucdo para os problemas.

Ha dez anos, a gente tem uma solug&o que € um projeto fechado de codigo; h& dez anos, a gente tem prazos curtos para
discutir essa solugdo. Ndo precisa mudar muito. A gente acabou de ter, agui nesta Comissdo, a mesma coisa, agente teve
um prazo de dez dias para que as pessoas pudessem mandar as suas sugestdes. Ha dez anos, eu tenho dez, quinze, vinte
dias para mandar as minhas sugestdes, porque, depois disso, acabou. Entéo, ha dez anos, este Cadigo é tratado em regime
de urgéncia e € uma solugdo em busca de problemas.

Ent&o, a minha proposta aqui € reconhecer os valores que estdo por trés da iniciativa do Prof. Fébio, que eu acho que
ndo ha como questionar; reconhecer que existem problemas e que esses problemas tém que ser abordados; propor a
abordagem dos problemas apartir do problema, e ndo apartir de umasolugéo preconcebida; etentar, apartir dessasolugao,
tortura-la até que elaresolva pel 0 menos parte do problema, ainda que o resto, que ndo vai resolver problemaagum, sgja
simplesmente custo a ser imposto a sociedade.

Entdo, fecho com a certeza de que ha espaco para trabalhar em conjunto. Temos pessoas brilhantes trabalhando aqui.
Ha espaco para trabahar em conjunto para uma solugdo que seja uma solugdo para problemas do Pai's, ndo uma solugéo
para inglés ver, algo que a gente possa mostrar para terceiros e, de fato, apontar como sendo uma evolugdo em matéria
de legislaco.

Para os senhoresterem umaideia e paraconcluir, se o codigo, naformacomo est4 - aformacomo estava, eu nem comento
porgue, da forma como estava, a gente teria tido um desempenho horroroso -, estivesse em vigor ha dois ou trés anos, a
nossa nota no Doing Business, ou sgja, a nossa percepcao de ambiente de negdcio sob o ponto de vistainternacional néo
teria mudado nem uma virgula. O cédigo ndo consegue aterar nada, da forma como esta posto, em matéria de melhoria
do ambiente de negdcios sob o ponto de vista dos critérios geralmente aceitos.

Ent80, 0 que eu espero e 0 que eu gostaria de ver nesta Comiss@o - e me disponho a fazer isso de ama e coracéo
completamente abertos - é ver identificados os problemas do mercado, aquilo que efetivamente trara solucdo, apontar a
melhor solugdo para esses problemas e, com o resultado disso, verificar: a solugdo € um codigo? Otimo! Vamos a um
codigo! A solucdo € umalei mais complexa? Otimo! Vamos fazer umalei! A solucgo s30 microssistemas? Vamos para
0S microssi stemas!

Eu prefiro o compromisso com o resultado do que com a forma, mas tenho enorme otimismo no resultado do trabalho
desta Comissdo. Por isso, agradeco o convite e novamente felicito tanto o Senador Angelo Coronel quanto a Senadora
Soraya Thronicke pelo trabalho realizado até agora.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Convido agora o Prof. Fernando Passos, da Fecomércio.

O SR. FERNANDO PASSOS (Para expor.) - Bom dia a todos e ao Exmo. Sr. Senador Angelo Coronel, que muitas
esperancas nos traz nessa Presidéncial

A Fecomércio da Bahia - também estive com eles em reuni&o - mandou um grande abrago para o senhor. Eles disseram
como o senhor tem sido importante na luta para as empresas do Brasil.

Diferentemente do Prof. Satiro, eu tenho trabalhado a quest&o do codigo ha mais de dez anos também e néo tenho davida
nenhuma de que o esgarcamento dos valores empresariais existiu pela falta de um Codigo Comercial. A for¢a simbdlica
de um codigo € essencia paraaalteragdo ndo so da cultura como também das decisdes judiciais. A forgade um cédigo...
Olha o que aconteceu com o Cadigo de Defesa do Consumidor! Eu sou mais velho que o Satiro - Satiro foi meu calouro
muito distante - e me lembro do Cédigo de Defesa do Consumidor. N6s participavamos de reunifes no seio empresarial,
e todos achavam que o Cadigo de Defesa do Consumidor ia acabar com a vida dos empresérios e das empresas. Foi um
caos naguele momento, em 1990. E nada disso aconteceu porgue o cédigo, com a sua forga simbdlica, se impbs e impds
vérias de suas motivacoes.
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Eu quero lembrar aqui, Senador Angelo Coronel, uma audiéncia do Senado quando da ateracdo da lei das faléncias, da
Lei de Recuperacdo Judicial, quando o Prof. Fabio Ulhoa lutava para a inser¢cdo de um capitulo sobre a UPI (Unidade
Produtiva Isolada), que ndo traria a responsabilizacdo e a sucessdo. Os Srs. Senadores tinham dlvida se isso seria bom
ou se favoreceria a fraude. E ndo houve quem defendesse que haveria um artigo dalei ou vérios artigos da lei da UPI a
consubstanciar fraudes no sistema. E o Prof. Fabio Ulhoalutou, os Senadores atenderam, a UPI hoje essencialmente salva
empresas, salvaempregos e consegue trazer aguilo que o Prof. Satiro diz, que € um resultado efetivo paraasociedade. Eu
trabalho com algumas recuperagdes judiciais que seriam cemitérios de ativos empresariais do passado sem a satisfacdo
de nenhum dinheiro para a massa credora. E, com a UP!I - isso foi positivado, existiu a positivacdo de "agqui ndo havera
sucessdo”, e o tema foi levado ao Supremo Tribunal Federal, que disse que era constitucional porque protegia outros
valores congtitucionais, ndo somente um dos valores -, nés tivemos esse acerto. Hoje entra dinheiro em massa que paga
boa parte principamente dos trabalhadores, dos credores preferenciais, coisa que ndo existia no passado. Mas isso s
existiu por causa da positivagao.

Depois, nos tivemos a questdo do grupo econdmico. Quantas empresas peguenas no Brasil foram a faléncia, com o
patrimdnio dos empresarios total mente confiscados sob as mais diversas formas, porque nés ndo tinhamos uma definicao
do que era grupo econdmico! Quando tivemos uma definicdo pela reforma trabalhista do que era grupo econdmico, nos
passamos a salvar essas empresas e atrazer os empresarios para o mundo dos negdcios.

O Prof. Satiro sabe e todos que estdo aqui e que sdo professores de Direito Comercial sabem - eu sou professor de Direito
Comercia ha quase 30 anos - que nds ndo temos coragem de encorgjar nenhum parente nosso a entrar no mundo dos
negocios no Brasil, porque aresponsabilizacdo, alimitacdo de responsabilidade, €inexistente. E € umafraude que o Brasil
comete com as empresas. Quantos dos nossos clientes faliram, tiveram seus bens expropriados porque acreditaram no
Pais e ndo cometeram fraudes?

Portanto, o cddigo, na minha visdo - acho que isto estd muito dentro também do que o Renato falou -, traz esta
forca simbdlica de dizer: "N&o vai desconsiderar aqui a personalidade se ndo houver objetivamente questdes a serem
desconsideradas’. Os principios expostos desde o primeiro projeto - e agora estd aprimorada a questdo dos principios -
vém trazendo uma saudavel vida empresarial e vém trazendo seguranca juridica. E claro que todos vao dizer: "Ah, mas
o Judiciério assim a considerard?'. Vai considerar assim! Se houver essa luta entre os principios, o Judiciario optara por
umaou por outra, é ébvio!

Vegam o art. 170 da Constituicdo Federal! Quantos sdo principios ali quase antagbnicos? Pelo principio da
proporcionalidade, o Judiciario tem atuado bem em buscar o resultado final do bem comum, sendo nds néo conseguiriamos
conviver com tantos principios no art. 170. O que falta a Gnica categoria que leva o Pais e que ndo tem regulamentacdo
alguma, a categoria empresarial, os empresarios, que ndo tém seguranca juridica, o codigo podera trazer. "Aqui esta a
minha biblia, e eu vou seguir este codigo com estes principios.”

E ai eu concordo um pouco com o Prof. Satiro na quest&o de que nds comegamos 0 codigo muito extenso, com muitas
regras que poderiam ser suprimidas. Acho que esta Comissao pode real mente promover certo enxugamento das di sposi ¢des
daguele projeto do passado para um projeto um pouco mais limpo, nessa linha que eu falo do valor simbdlico de um
Cadigo Comercial. Acho que o cadigo pode cumprir isso, esta Comissdo pode cumprir com essa funcao.

Eu queria, nessas palavras, Senador, cumprimentar aqui 0 nosso querido Dr. Luiz Lemos Leite, que é o Presidente da
Anfac, que comemorou 90 anos, nobre Senador, e que hé 38 anos luta pelo setor do fomento, e pedir a V. Exa. que ndo
deixe faltar no cédigo a regulamentacdo do fomento mercantil. N6s fizemos essa regulamentacdo, a propostainicial, com
0 setor. Como disse o Prof. Satiro, como disse 0 Renato, nds unimostodo o setor parabuscar um texto que regulamentasse
o fomento mercantil. Faz 38 anos que ele luta por isso! E ele esta aqui, no auge dos seus 90 anos, prestigiando esta
assembl eia e pedindo ao Senado da Republica que cologue no Cédigo Comercia o capitulo do fomento mercantil.

Também, nobre Senador, eu sou um entusiasta do enxugamento, mas com cuidado, porque boa parte do cédigo era
destinada ao comércio maritimo, e nés precisamos atualizar o comércio maritimo. Algunsdizem: "M asisso ndo é preciso,
porgue j& se usam os principios, as convengdes internacionais’. Eu fui ao Tribuna Maritimo no Rio, eu estive com os
juizes do Tribuna Maritimo no Rio, eu fui investigar, e eles disseram: "N&o é verdade. NOs ainda temos que julgar com
base no Cadigo Comercia de 1850". E me deram varias das suas decisdes com base no Codigo de 1850. Eles pediram a
atualizagdo, eisso foi feito com o setor também. De algumaforma, ou aqui ou ali, o Direito Maritimo tem que se atualizar,
porgue nds nascemos no Direito Maritimo inclusive. O comércio surgiu depois da regulamentacéo do Direito Maritimo.
Todos os estatutos das cidades que fizeram surgir os grandes principios que temos até hoje no Direito, ha |dade Média,
regulamentavam o Direito Maritimo, e ndo o Direito terrestre. SO 14 nas ordenangas, em 1673...

(Soa a campainha.)
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O SR. FERNANDO PASSOS - ... é que fomos pensar um pouco em comércio terrestre. Portanto, acho que isso é
indissociével.

De algumaforma, penso que a Comissdo poderaratificar essaideiado Direito Maritimo ou aqui ou no Cédigo Comercial.
NOs precisamos aproveitar 0 Codigo Comercia para que consigamos isso também.

Com esses os dois exemplos, e o da UPI me parece 0 mais extraordinario de todos, porque salvou o Pais, porque nés
positivamos... Quantos juizes até hoje ndo aceitam a ndo sucessao? Eu tenho varios casos na area trabal hista, como disse
o0 Prof. Satiro. Em todos os casos, nds conseguimos a suspensdo até o TST - em todos 0s casos, nds conseguimos -, porque
nos temos norma especifica de UPI. E a propria Justica do Traba ho esta tendo que respeitar.

E é isto que queremos fazer: um cédigo de defesa da atividade empresarial, que € a Unica atividade que ndo tem a sua
prépriadefesa. Como nés vamos continuar com essa bal birdia dos principios? E, portanto, somente um Codigo Comercial
podera elevar novamente as empresas a categoria que merecem.

Eu quero também dizer ao Renato, e vou terminar, Senador... O Renato disse uma coisa muito importante. Os grandes,
de alguma forma, se seguram; sd0 0s pequenos negdcios que precisam dessa prote¢do universal que somente um cédigo
poderalhesdar. Alguém aqui disse que os empresérios precisam andar com advogados, porgue ndo conseguem interpretar
orol delegislacdo quetém a seu dispor. E 0s pequenos nem conseguem ter esses advogados e vao afalénciainjustamente!
Eles fazem negdcios equivocados, porque ndo sabem nem onde procurar.

Quando vocé tiver o seu codigo, um coédigo empresarial, com os principios bem fundamentados, nds teremos outra
vez o entusiasmo do cidaddo pela atividade negocial, como aconteceu na Alemanha, quando tivemos o surgimento,
no século X1X, dalei de limitagdo da responsabilidade dos socios - e 14 foi coisa sérial -, como ocorreu na Colémbia
mais recentemente. NOs estivemos, com Francisco Reis, no Departamento de Sociedades. E ele disse: "Nbés mudamos a
economia da Coldmbia, porque fizemos a alteragéo da legislaco comercial. E foi por aqui que nés mudamos'. Também
houve quem levasse ao Supremo deles parajulgar inconstitucionaistais mudangas. O Supremo ficou firme e manteve com
base no principio de que os empresérios precisam de protecdo. Sendo, quem € que vai tirar o dinheiro do colcho ou de
qualquer lugar parainvestir na atividade produtiva para gerar empregos? Quem € que vai fazer isso com essa legislacdo
esparsa absurda que nds temos no Pais?

Somente um codigo dir& "Aqui esta anossa protegdo”. E, a partir disso, eu ndo tenho divida nenhuma, como aconteceu
com as UPIs e estd acontecendo agora com a defini¢do de grupo econdmico, de que, mais para afrente, o Judicirio lera
que esses principios hdo de prevalecer pelo bem do Pais.

Muito obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Vocés veem gue o tema chega a dar emocdes! (Risos.)
O SR. FERNANDO PASSOS (Fora do microfone.) - O Satiro tinha dito isso.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Convido a Profa. Dra. Samantha Mendes Longo, da OAB Federal.
A SRA. SAMANTHA MENDES L ONGO (Paraexpor.) - Bom dial
(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. SAMANTHA MENDESLONGO - Estabom! Eu me sinto a mesa; mesmo fora dela, estou me sentido a mesa.
Bom dia atodos!
Eu queriadizer que é um prazer e uma honra estar hoje no Senado Federal, podendo falar um pouquinho nesta Comissao.

Agradeco o convite feito pelo Presidente, o Senador, e também pela Senadora Soraya.

Muito jafoi dito aqui arespeito dessa necessidade de alteracéo, de aprimoramento dalegislagdo comercial.

Eu dou aula na Escola da Magistratura no Rio de Janeiro sobre Direito Empresarial, mais especificamente sobre

recuperacdo efaléncia. Atuo também como administradorajudicial em recuperagdes, atuo namaior recuperacao do Brasil,

arecuperacdo do grupo Oi. Faco parte, no CNJ, de um grupo de estudos voltados a recuperago, ao aprimoramento da

atuacdo dos magistrados, ao que a gente pode fazer. Ent@o, muito tenho discutido e visto sobre a necessidade de a gente

dar a0 empresario e a empresa o status e a posi¢ao de seguranca juridica que eles precisam.

N&o haduvidas, de tudo que se falou, de tudo que se comenta e se discute na doutrina sobre a necessidade de um cadigo...

Ha necessidade de um cédigo? N&o ha necessidade de um codigo? Podemos fazer uma lei mais bem elaborada e mais

moderna? O Satiro aqui falou sobre isso. Realmente, o fato € que o ser humano sempre desgja construir a melhor lei

possivel para a sociedade, para as relagdes juridicas, mas é fato que o tempo da legislacdo e o tempo dos negdcios sdo
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tempos completamente distintos. E o direito e alegislacdo estaréo sempre correndo atras para se adequarem as situagdes
gue ndo puderam ser previstas antes. Entéo, gjustar... Acho que o trabalho desta Comiss&o de pensar, de dialogar, de fazer
gjuste de arestas em alguns pontos deste projeto € muito salutar, mas ndo podemos perder de vista o foco do trabal ho.

Como bem disse o Prof. Fabio Ulhoa, ha anos se tenta fazer com que esse cédigo seja emplacado. |sso aconteceu com o
Cadigo Civil, isso aconteceu com o Codigo de Processo Civil, e chegou ahorado Cédigo Comercial - ou japassou dahora,
diriamos assim -, porque realmente ha situagdes, ha disciplinas e ha artigos que ja estdo talvez obsoletos, ultrapassados,
gue ndo estéo ligados ao que acontece na realidade. Mas é impossivel se criar uma legislacdo extensa e profunda que
abarque todas as situagtes e todas as modernidades da nossa vida. Ent&o, eu acho que néo podemos perder o foco.

N&o obstante o Cédigo Civil jatrazer diversas regras e disciplinar muito da atividade comercial, o Cadigo Civil ndo se
prestou esse papel. Miguel Reale sempre disse que ndo é uma lel especifica, € umalel basica e ndo global sobre regras
comerciais. Entdo, eu acho que é ahora do Codigo Comercial.

Estou nesta Comissao com todo o prazer e sou uma pessoa que botaamao namassa, que gosta de trabal har. Podem contar
comigo, com a OAB. Espero poder auxiliar nas discussdes, mas |levando sempre em conta, sempre tendo em mente... Eu
sou muito prética. Entdo, as nossas resolugdes no CNJ sdo sempre muito voltadas para a praticidade. E a gente tem que
pensar que hoje 0 que nds temos aqui, como o Fabio comentou, € um cddigo, n&o leis separadas, leis esparsas. E claro
gue a gente pode pensar, sim, em evoluir, melhorar e aprimorar 0 que a gente tem hoje em termos de legislacdo, mas ndo
perdendo o foco da discussao.

Sem muitas delongas - porque eu acho que a gente vai ter ainda oportunidade de falar muito -, nestafalainicial, eu queria
deixar consignado o desgjo de contribuir, com este foco, que a gente ndo deve perder, no que a gente esta fazendo aqui
hoje no trabalho desta Comisséo, pensando ha aprovacdo desse Codigo Comercial. Certamente, agui Somos so técnicos
gue viemos auxiliar; aaprovagdo fina ficara, obviamente, a cargo dos Senadores.

Muito obrigada mais umavez.
Coloco-me aqui a disposic¢éo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Convido agora parafazer uso dapalavrao Dr. Jilio César Moreira
Barbosa, do CNI.

O SR. JULIO CESAR MOREIRA BARBOSA (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Senador Angelo Coronel, Presidente desta Comissao Especial, a CNI acredita firmemente que V. Exa. sera capaz de bem
conduzir ostrabal hos desta Comisséo paratratar de um assunto extremamente relevante paraa CNI e parao empresariado
nacional .

Queria cumprimentar a Senadora Soraya Thronicke, apesar de ela ndo estar presente, Relatora desta Comiss&o; e queria
também cumprimentar os demai s integrantes desta M esa, especia mente na pessoa do Prof. Fabio Ulhoa, que fez parte da
minha formag&o juridica com seus livros e eu acho que de muita gente neste Pais.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULIO CESAR MOREIRA BARBOSA - Exatamente. A suarelevanciaagui €inquestionavel, Prof. Fabio Ulhoa.
Ent&o, eu queria que o senhor me permitisse cumprimentar os demais integrantes desta M esa ha sua pessoa.

Talvez eu tragaaqui umavisao bem pragmética do entendimento, pelo menos dos empresarios daindustria, e da percepcéo
deles acerca da necessidade ou ndo de um Codigo Comercial.

E, desde j&, acho que esta audiéncia é importantissima, independentemente do caminho que esta Comissao entenda ser o
mais adequado. E, como o Prof. Renato falou, as vezes dar um passo atras nos permite caminhar com mais certeza nos
passos que virdo adiante.

A CNI - eujavou adiantar - tem umaposi ¢do divergente em rel agéo apropostade um Cédigo Comercial. E essadivergéncia
foi formulada através da participacdo de todas as federacdes de indUstrias de todo o Pais, associaces, sindicatos, todos
ligadosaareaindustrial. A gentetem um semindrio anual em que agente discute as principal s propostas que eventual mente
impactem o ambiente empresarial do Pais. E, na discussdo do Cadigo Comercial e da sua necessidade ou n&o, a posi¢ao
da CNI foi pela divergéncia em relacéo ao cAdigo. E isso ndo vem apenas em relago a essa proposta desse PLS 487,
desde quando o assunto veio a baila, |a na Camara dos Deputados, que foi o PL 1.572, a CNI jatinha um posicionamento
divergente em relacdo ao Codigo Comercial, especia mente se a gente considerar um cédigo na acepgdo pura da palavra,
um cadigo extenso, abrangente. E nds temos ai, pelo menos em relagdo ao que esta posto atualmente, um cédigo que
prevé 980 artigos. Ent&o, com base nesse model o proposto para andlise desta Comissao, a posi¢ao da CNI é uma posicao
divergente.
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E quais seriam as razfes, Sr. Senador, que eventual mente sustentam esse posi cionamento?

Primeiro, a CNI entende que a intervencdo estatal dentro de atividades empresariais deve ser a minima possivel,
somente aquel a necessaria para resguardar interesses publicos, obviamente, normas de ordem publica, obviamente. Uma
intervenc&o, quando é mal calibrada, pode prejudicar o ambiente empresarial e prejudicar 0 ambiente de negécios do Pais.

Uma outra raz&o é que efetivamente a instituicdo de um codigo vai demandar da jurisprudéncia uma maturagdo, e isso
levamuito tempo. E até 1a? S&o 20 anos, 25 anos, agente ndo sabe. Entdo, isso pode gerar um gap de inseguranca juridica
muito grande. Essa € uma preocupagdo muito importante paraa CNI.

Falou-se agqui que, eventualmente, 0 empresario hoje ndo pode andar sem um consultor juridico. E ai eu atéindagaria: sera
gue, se a gente instituir um Cédigo Comercial, ele ndo vai precisar de mais um advogado? Porque a gente jatem CDC,
CTN, Cbdigo Ambiental, varias normas tratando genericamente de varios assuntos. Sera que a gente ndo teria apenas
mais uma lei, mais uma norma abrangente?

E, finamente, a quarta razéo - até acho que muitos aqui falaram. Quais sdo os problemas que efetivamente um Codigo
Comercial visaenderecar? Quais sdo realmente agqueles problemas que merecem atencéo e que eventual mente podem ser
solucionados por um Cédigo Comercial?

Ent&o, esses sdo os pontos principais pel os quaisa CNI tem uma posi¢éo divergente em relagdo a uma proposta de Codigo
Comercial.

E o que pretende o empresariado, principalmente o empresariado da area industrial? O que €le quer? Ele quer normas
de ordem prética, que facilitem, estimulem e tragam estabilidade e previsibilidade para que ele possa exercer as suas
atividades. E uma preocupac&o efetivamente com o dia a dia: 0 que se pode facilitar na conducio dos meus negdcios?
E a gente ndo enxerga, num Codigo Comercial, pelo menos com a abrangéncia como a gente tem atualmente, que ele
possa atacar esses problemas diarios.

E agente tem visto, por outro lado - e este Parlamento inclusive tem uma participagéo relevante nisso -, normas pontuais
gue tém procurado exatamente melhorar o ambiente de negdcios. Falou-se muito aqui da Lei da Liberdade Econdmica.
Esse realmente a gente acha que € um marco importantissimo. Ela traz realmente normas que podem enderecar muitos
problemas vividos pelo empresariado. Falou-se de autonomia patrimonial - ela endereca essa questdo -; daboa-fé - alei
trata disso também. E elatem um ponto muito importante, porque eladiz: intervencdo subsididriae excepcional do Estado
sobre 0 exercicio da atividade econdmica. Esse € um ponto central paraa CNI. Esse € um ponto que efetivamente a gente
acha que pode trazer uma contribui¢éo muito grande para 0 ambiente de negdcios do Pais.

Mas ndo € sO aLei da Liberdade Econdmica que eu poderiacitar. A gente tem ai também a MP 897, que estd agora sob
analise e crivo deste Parlamento - inclusive, a Senadora Sorayafoi designada Relatora Revisora -, que trata da questéo do
crédito para o setor agricola. HAaMP 892, que trata das publicactes, em relagéo a necessidade ou ndo de publicacdes das
demonstracdes financeiras em jornais de grande circulaggo. Citou-se aqui 0 volume de recursos que s8o gastos para essas
publicactes, que talvez ndo tenham a eficiéncia necessaria. E a gente poderia citar um outro exemplo, o PL 10.220, que
pretende alterar e aprimorar alei de recuperagéo e faléncias, que € uma normaimportantissima.

Além disso, evidentemente, existem outros pontos que merecem, sim, aprimoramento. Para a CNI, ha um ponto
fundamental, que é melhorar a normatizagdo das sociedades limitadas, para simplificar e para atribuir mais
responsabilidades aos socios, deixar que os socios tenham mais liberdade para conformar essas sociedades limitadas.

Acho que esses seriam basicamente o0s pontos que a CNI entende importantes paratrazer a esta Comissdo. A CNI acredita
firmemente que os Srs. Parlamentares saberdo identificar quais sdo os problemas e quais seriam as melhores solugdes
para esses problemas. A CNI se coloca inteiramente a disposicéo e esta pronta para vir a este Parlamento toda vez que
for convocada para debater o assunto, assunto fundamental...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO CESAR MOREIRA BARBOSA - Apesar do seu posicionamento divergente, elando se furtara a discutir
qualquer tema que os Srs. Parlamentares entendam pertinente para a melhoria do ambiente de negécios do Pais.

Jafinalizando a minha fala, agradego novamente o convite e fico a disposi¢do desta Comissdo para 0 que for necessario
e paraaquilo que a CNI possa contribuir.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Agradeco atodos 0s nossos pal estrantes.
Eu vou ler algumas perguntas do nosso site.
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Leandro Alves, do Distrito Federal: "Por que ndo levar parao CAadigo Comercial o conceito de parte hipossuficiente, para
proteger as microempresas, 0s microempreendedores individuais e PJs de serem sugados pel as grandes empresas?’. Acho
gue vocés entenderam, mais ou menos, o que o Leandro quis perguntar.

A Fernanda Carolina, do Paran& "Como melhorar o ambiente para os negdcios no Brasil?".

Ju Nascimento, de S&o Paulo: "Havera mudancas? Quais serdo as mudancas significativas?'.

Ricardo Cerqueira, do Acre: "Criar um Codigo Comercia bem alinhado com o novo Cadigo Civil € essencial”.

Antes, porém, de passarmos para o debate, ha dois requerimentos extrapauta.

Com base no art. 121 do Regimento I nterno, incluo extrapauta 0s seguintes requerimentos para que possamos apreci & os.

Reqguerimento: requeiro, nos termos do art. 89, X do Regimento Interno do Senado Federal, a designacdo das seguintes
pessoas para colaborar nos trabal hos desenvolvidos por esta Comissdo, bem como a possibilidade de serem requisitados
presencial mente na condicdo de especidlistas.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 2
Requerimento N° 5, de 2019

Requer a designacdo das seguintes pessoas para colaborar nos trabalhos da comissdo: 1. Fabio Ulhoa Coelho -
Pontificia Universidade Catélica de S8o Paulo. 2. Julio Cesar Moreira Barbosa - Confederacdo Nacional da Industria.
3. Samantha Mendes Longo - Ordem dos Advogados do Brasil. 4. Fernando Passos - Federacdo do Comércio de Sdo
Paulo.

Autoria: Senador Angelo Coronel
Requerimento n°4: requeiro, nostermosdo art. 89, X do Regimento I nterno do Senado Federal, adesignac&o das seguintes

pessoas para colaborar nos trabalhos desenvolvidos por esta Comisséo, bem como a possibilidade de serem requisitados
presencialmente na condi¢éo de especialistas.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
Requerimento N° 4, de 2019

Requer a designacao das seguintes pessoas para colaborar nos trabalhos da comissdo: 1. Diego Montenegro -
Advogado especialista em Direito Comercial. 2. Francisco Satiro - Professor do Departamento de Direito Comercial
da USP. 3. Renato Scardoa - Advogado especialista em Direito Comercial. 4. Paula Forgioni - Professora do
Departamento de Direito Comercial da USP. 5. Otavio Yazbek - Professor da escola de Direito da Fundac&o Getulio
Vargas. 6. Manoel Ricardo Calheiros D" Avila - Juiz de Direito do TIBA . 7. Mauricio Trindade Miranda - Advogado.
8. Marilton Ferreira dos Santos Jr - Advogado. 9. Otavio Luiz Rodrigues Jr - Conselheiro do Conselho Nacional do
Ministério Publico. 10. Ivo Waisberg - Professor de Direito Comercial da PUC/SP . 11. Jodo Glicério - Professor

de Direito Comercial da Universidade Federal da Bahia. 12. Orlando Kalil - Professor e advogado especialista em
Direito Comercial.

Autoria: Senador Angelo Coronel

Para dar mais celeridade, sugiro que votemos todos os regquerimentos em bloco. Como ha quérum regimental ...
Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Em votacdo os requerimentos.
Os Srs. Senadores que 0s aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Votagdo da ata com a dispensa de leitura.

Coloco em votagdo a Ata da 22 Reunido, solicitando a dispensada sualeitura.
Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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A ataestd aprovada.
Cumprimos a parte burocratica da Comissdo, paraagente ir para o debate. (Risos.)

A nossa Relatoratambém minutou um plano de trabalho. N6s vamos distribuir uma cépia paratodas as pessoas que fazem
parte dessas Comissdes teméticas, para que a gente possa ja na proxima reunido ver se ha algo a acrescentar ou néo, e
colocé1o também em votacao.

Eu queria aproveitar aqui para fazer algumas consideracOes a respeito do que ouvi e do meu pensamento a respeito do
Codigo Comercia. Eu vejo que muitos colegas empresarios veem a possibilidade de o Ministério Pablico interferir na
empresa com base na fungdo social. A gente sente também que isso causa inseguranca juridica, porque eu acho que o
empresario gera emprego, gera tributos, gera desenvolvimento. E, para mim, esse desenvolvimento ja € uma questdo
social. Ent&o, éimportante que o Ministério Pablico, que € um 6rgéo importantissimo nesta Republica, ndo entre com forga
nesse Cédigo Comercia paraamedrontar ou deixar o empresariado também, vamos dizer assim, nagiria, areboque deles.
Nés sabemos que 90% das empresas no Brasil sd0 micro ou pequenas empresas, mas submetidas a um ambiente de
negécio ruim. Nés sabemos disso, porque, para uma micro e pequena empresa, contratar um advogado da mais trabalho;
parainterpretar um codigo, caso seja um cédigo muito robusto, muito burocrético, acho que vai prejudicar essa gama de
empresarios médios e pequenos gque ndo tém a devida condi¢do de contratar um jurista para poder explanar ou debater
mais sobre 0 nosso futuro cédigo.

Os investidores estrangeiros também podem se afastar ao notarem que houve um aumento da burocracia. NGs temos que
atrair o investidor internacional, um investidor que precisacolocar recursosno Brasil. Néstivemos vérias mudancas, como
areformada previdéncia, vem areformatributéaria, mas, se ndo tivermos um Cédigo Comercial enxuto, desburocratizado,
também nds vamos ter problema na vinda desses empresarios estrangeiros parainvestir no Brasil.

O novo Cdédigo Comercia precisa ter regramentos. Com regramentos tdo amplos, na forma e no contelido, costuma-se
levar de oito adez anos para serem assimilados por advogados e empresérios. | sto também eu ougo dejuristas etambém de
empresérios: que um codigo, adepender do seu formato, até que o mundo juridico assimile e o mundo empresarial assimile,
vai demorar de oito adez anos. Entdo, éimportante que facamosaqui um cadigo, repito, enxuto, desburocratizado, ouvindo
todos os segmentos da sociedade.

Eu sempre digo que é importante ouvir os professores, porque eles tém o estudo, a especializacdo nisso, mas temos que
ouvir o empresariado, de Rondbnia, daBahia, ou sgja, do Norte ao Nordeste, porque eu acho que em cada Regido brasileira
ha algo diferente do que acontece em uma S&o Paulo da vida, por exemplo. Entdo, é importante abrirmos, porque nés
vamos fazer umalei, € umalei que vai reger, € um codigo que vai reger o empresariado brasileiro. E é o empresariado
brasileiro que gerao emprego, que geraarenda, que gerao imposto paramanter esta Casa. Entéo o empresariado brasileiro
tem que ser o grande beneficiario nalavratura de um novo Codigo Comercial.

Ent8o, eu quero deixar claro isso. Enquanto eu estiver presidindo esta Comissdo, fizemos questdo de colocar nesta
Comissdo nove Senadores, sendo a maioria do mercado empresarial, porque nés estamos aqui hdo é para fazer papel de
defender Governo nem acusar Governo; o nosso papel aqui é favorecer 0 empresariado brasileiro. Esta € que vai ser a
nossameta: colocar o empresariado brasileiro com vontade deinvestir; sair do mercado especul ativo, voltando ao mercado
produtivo, porque hoje muitos resolvem até vender para investir em imdveis ou a¢fes porque ndo sentem seguranca
juridica nas nossas leis atuais.

O nosso codigo pode também ser nebul oso, com interpretacdes distintas para os mesmos pontos dalei, 0 que aumentaria
os conflitos na Justica.

Isso € uma verdade, porque, se vocé tem um codigo amplo, doutores, professores, 0 advogado da defesavai argumentar,
0 daacusacdo vai fazer o contra-argumento, e ai vai ficar o juiz no meio sem saber o que faz, porque geralmente... Todos
nos sabemos que, no direito, o juiz sempre tem duas decisdes. para favorecer A ou favorecer B. O direito tem muitas
brechas, e essas brechas do direito... Nos ndo podemos, ja que estamos fazendo uma lei para 0 empresariado brasileiro,
deixar isso com brechas. NGs temos que tentar enxugé-lo para fechar essas brechas, para, na hora em que houver uma
demanda juridica, ser fécil a sua decisdo, ser fécil a gente resolver essas querelas.

Entdo, eu encerro agui aminhaparticipagdo e volto aafirmar que precisamos aprovar um codigo enxuto, desburocratizado,
gue dé seguranca juridica ao empresario brasileiro, reduzindo a0 méximo ainterferéncia estatal.

Governo ndo é empresario. Empresérios somos nos, que levantamos cedo para contratar; que, no dia 30, para pagar a
folhatemos trabalho muitas vezes; que geramos os impostos, com uma carga tributaria que € uma das maiores do mundo.
Ent&o, nds somos os sentidores das dores. O Governo ndo sente dor, 0 Governo sO quer arrecadar, sO quer o prazer da
arrecadacdo. E nés empresarios € que somos o0s auténticos perseguidos deste Brasil, principal mente quando vocé tem trés
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empresas, € 0 Governo ja é socio dessa empresa quase majoritariamente. Ent&io nos precisamos reduzir, porque o Estado
n3o investiu para ser socio da empresa. O Estado ndo construiu o galpdo, ndo comprou a maguina, entdo ndo pode ser
0 sOcio majoritério.

E, quanto a questdo do fomento mercantil, eu acho que vale colocar capitulos neste codigo para favorecer também esse
segmento, que é um segmento fomentador do empresariado brasileiro, apesar de que o Banco Central, doutor, saiu agora
com a Sociedade Distribuidora de Crédito, aprovadaem abril, que eu acho que também... Eu acho que o grupo do fomento
mercantil - talvez esteja ai até um modelo diferenciado, néo sei... Porque por fomento mercantil as pessoas pensam:
"chegou mais um agiotaao Brasil". E a SDC, a Sociedade Distribuidora de Crédito, pode ser também um aento para que
0 segmento de fomento mercantil possater essanova resolucéo, como se fosse até, eu ndo vou dizer umalegalizago, mas
uma maneira de trabalhar também com mais tranquilidade.

Eu deixo aqui as consideragdes para cada um dos senhores que quiserem comentar. E também estd aberto aqui para o
publico presente, porque esta reunido é publica, e se € publica o pablico tem que se pronunciar.

Eu gostaria que, quando seinscreverem parafaar, falassem o nome e qual o segmento.

Obrigado.

O SR. LUIZ LEMOSLEITE (Paraexpor.) - Meu nome é Luiz Lemos Leite. Sou Presidente e fundador da Sociedade
Brasileira de Fomento Comercial, onde estou, desde que me aposentei no Banco Central, como diretor. Fui um dos
fundadores também do Banco Central, jafoi dita agui a minha idade. Eu trabalho ha 69 anos. Comecei em 1951 no Rio
de Janeiro em um 6rgdo chamado Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), criado por Getdlio Vargas como
embrido do Banco Central e do Banco do Brasil. Quando me aposentei, entdo, jaestudava o factoring, e o lancei no Brasil
exatamente em 1982.

A Anfac, que é a nossa entidade, eu costumo dizer que é um arrojado projeto empresarial que deu certo e ndo parou
no tempo, tanto que nds terminamos semana passada o 14° Congresso Brasileiro de Fomento Comercial, cujo tema foi
inovacdo e tecnologia. Exatamente hoje temos, Senador, cerca de 200 mil pequenas e médias empresas em todo o Brasil
a que damos assisténcia.

A nossa atividade € uma atividade absolutamente legal e agora reforcada com a ESCs. Inclusive, ja percorremos todo o
Brasil fazendo uma apresentacdo dessa atividade em todas as capitais. E 0 nosso mercado alvo, pela propria origem do
factoring - se a gente for para a histéria, vamos buscar no Império Romano -, € exatamente a pequena e média empresa.
Como muito bem salientou V. Exa., nés trabalhamos com nossos proprios recursos, sem um centavo do Governo ou de
terceiros, que é exatamente uma imposi¢éo do Banco Central. A nossa atividade é absolutamente legal. Esse negdcio de
dizer que é agiotagem... Agiotagem é todo aquele que faz o negdcio fora dalei, e nds estamos rigorosamente dentro da
lei. A atividade é autorregulada. E uma experiéncia novano Brasil, autorregulada, e jatemos ai uma vasta jurisprudéncia
dostribunais.

Eu, entdo, para ser muito breve, quero mais uma vez agradecer as generosas palavras do Prof. Fernando Passos e reiterar
aqui, Senador, 0 nosso proposito de continuar lutando pelo empresério e pelo sucesso do nosso Brasil.

Muito obrigado pela oportunidade, e o sucesso também é para esta Comissdo.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Alguém mais no plenario desegja fazer uso da palavra? (Pausa.)
Ent&o, retorno a palavra ao Dr. Fabio Ulhoa Coelho.

O SR. FABIO ULHOA COELHO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Angelo Coronel.

V. Exa. disse agora ha pouco que esse € um tema que desperta paix0es, desperta emogdes, e eu concordo integralmente.
Por forca ai desse movimento todo do qual a gente tem tomado parte desde 2011, eu fui estudar como foram os outros
codigos. E a histéria é amesma: sempre comega... Primeiro, € ilusdo de que a gente va um dia conseguir consenso entre
juristas. Os juristas nunca entram em consenso, e por defini¢éo: a profissdo da gente € ndo entrar em consenso. Entdo, se
agente for esperar consenso de jurista para mudar alei, néo mudamos nada.

Se agente vai 14 em todos os cadigos - Cadigo Civil de 1917, o Cddigo de Processo Civil agora mais recente, de 2015,
0 Cadigo Civil de 2003 -, a histéria é sempre a mesma. Comegam criticando a qualidade do texto: "Ah, esse texto é
uma porcarial". Depois, ha a discussdo interminavel da inseguranca juridica. Sem definir o que € seguranca e o que €
insegurancajuridica, os que sdo contrariosfalam: "Vai aumentar ainseguranca'; e os que sdo favoraveis. "Va aumentar a
seguranca’. Mas é umadiscussao, uma conversade bébados porque ninguém define o que éinsegurancajuridicaparafazer
essa discussdo. E depois vem a fase da questéo do procedimento. Alguns falam: "Ah, mas foi muito rapido. A discussdo
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foi muito répida, muito atropelada’; e os outros dizem: "Nao, nos ja estamos desde 2011, esta tudo atrasado. Vamos jogar
tudo fora e comecar tudo de novo". Entdo, isto ndo é deste codigo; criticas estdo em todos os codigos.

Esta na histéria o Rui Barbosa criticando o trabalho do Cldvis Bevilagua. Rui Barbosa era Presidente da Comisséo de
Constituicdo e Justica desta Casa. O projeto chegou ao Senado, ele se nomeou Relator e, em 24 horas, apresentou um
relatorio quilométrico criticando apenas a redacdo do cddigo, ndo falando de nenhum contelido e apresentando uma
proposta de cédigo aternativo, que ainda bem ndo foi para frente, porque era um portugués - ndo sei se alguém jateve
curiosidade de ver - incompreensivel. Entéo, ainda bem que aquilo ndo virou le&i.

Entdo, Senador Angelo Coronel, enfim, dando total apoio atodasas coisasqueV. Exa. pontuou agora: que este cadigo tem
gue ser enxuto, tem que ser desburocratizado... E esta € uma questdo importante que eu gostaria, se V. Exa. me permitir,
de acentuar: o cédigo esta mais compativel com o processo de desburocratizacgo do que leis esparsas. Isso € fécil de
ver. Se um investidor estrangeiro: "Quero conhecer o direito do Brasil para investir I1&". "Ah, sim, tem dez leis esparsas
para o senhor considerar aqui”. Opal Vocé tem um codigo para considerar aqui. Qual é a solugdo menos burocrética?

Bota o cadigo!

Entdo, nos temos um codigo hoje que esta em plena sintonia com o atual momento de mudanga da economia que esta
sendo feita pelo Governo, com, claro, todo o respaldo e toda a atuacdo, que enriquecem as proposi¢des, por parte do
Poder Legislativo. E um codigo que desde o inicio fala nos principios que colocam o Estado & distancia necesséria da
atividade empresarial; € um cddigo que moderniza a nossa legislagdo, falando de contratos eletronicos e falando de
atos societarios eletrénicos, enfim, daquilo que precisamos atualizar e precisamos modernizar, de forma que ele esta
plenamente compativel com as diretrizes que V. Exa. muito bem pontuou agora hé pouco.

Com essas consideragdes, novamente, Senador, agradecendo o convite, eu encerro aqui a minha participagao.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Vamos ouvir agora o Dr. Fernando Passos.
Agora, eu quero ouvir o professor e empresario para fazer esse bate-bola agui pelas consideragdes.

Por que eu falo isso, gente? Porque eu vou a um encontro de empresarios e dizem: "Rapaz, para que novo codigo? O que
estaal esta de bom tamanho". Ai eu disse: "N&o, precisamos fazer um cédigo melhor”. Portanto, ndo existe consenso nos
diversos segmentos da sociedade a respeito de um novo codigo vir a surgir. Essa € a verdade, porgue eu ougo isso ndo
€ de uma nem de duas pessoas.

O SR. FERNANDO PASSOS (Para expor.) - Senador, eu queriarenovar também os agradecimentos e dizer o seguinte:
ndo ha nenhum empresario neste Pais que va reclamar do codigo porgue o codigo sera em sua defesa.

Eu acho que esses pontos, que V. Exa. bem colocou, devem ser realmente pensados e devem ser enxugados, como é
realmente o Codigo de Defesa do Consumidor e esses outros codigos, que realmente trouxeram grande modernidade ao
Brasil. E nenhum empresario vai reclamar do Cédigo Comercial, porque, se ele for enxuto com os grandes principios,
0s grandes negocios, que ndo podem sair dele, e melhorando a limitada, como bem disse 0 nosso representante da CNI....
Porque a limitada hoje, no Cédigo Civil, foi um desastre completo. E ns avisavamos que isso iria acontecer, Senador.
Todos os professores de Direito Comercial disseram: "N&o vamos integrar matéria comercial no direito civil, porque na
hora de julgar o juiz julga com a visdo civilista, e é 6bvio que esta dentro do cddigo civil". Nés diziamos isso! Quantos
TCCs, quantas dissertagdes de mestrado apontavam esse fim? Fizeram, e deu o desastre que deu.

Eu também, 1& na Colémbia, aprendi muito, Senador. Fui responsével pela Comisséo para levar trés Parlamentares, e eu
que fiz aorganizagdo daviagem. E o Sr. Francisco Reyes, que € 0 homem maisimportante da Col6mbiahoje, mais do que
0 Ministro da Fazenda, me dizia: "Tem uma hora que precisa fechar num texto, porque nuncavai haver consenso”. E ele
falou que quem mais dificultava o consenso eram, realmente, os juristas, porque nés temos essa dificuldade, como disse
o Prof. Fabio, de chegar a um consenso sobre determinados temas, mas é importante que todos venham e fagam as suas
observagdes, evidentemente, até para a gente melhorar. Cada vez que eu ouco alguém que tem uma posi¢do contraria,
mais eu me fortaleco na minha posi¢do, mas ouvindo os colegas para fazer, propor as diferentes modificactes.

Por isso que eu estou na Comissdo da OAB também. Ha uma Comisséio Especial na OAB sd analisando o codigo. Havera
uma reunido nossa agora sexta-feira de manhd, e depois eles querem trazer o resultado aV. Exa.

Entdo, eu acho que ndéstemos que avangar nessalinha, acho que o Prof. Satiro também trouxe contribuigdes muito grandes,
gue eu gostaria de incorporar. O Prof. Satiro € um homem que, evidentemente, quer o melhor para o mercado, o melhor
para a sociedade. Essa pequena divergéncia que nés temos eu acho que pode ser superada com a defesa intransigente
da atividade empresarial, e desburocratizando sempre. Estou inteiramente de acordo com V. Exa. E estou também a
disposicdo, como todos aqui, para que a gente busque melhoria no texto.
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Adgora, nds precisamos de um texto. NOs precisamos! Eu vivo com peguenas empresas. A minha advocacia € no interior
de S8o Paulo, e eu vivo com isso no meu diaadia A inseguranca € absurda, € total! Os microssistemas néo vao resolver
para essa gama de pequenos empresarios; 0S microssi stemas resolvem para os grandes, como nds temos.

Todo mundo fala: "Ah, mas o codigo tem 900 artigos'. Tudo bem, vamosreduzir bastante, tirar um monte de coisa, beleza.

SO que, se nés formos verificar alei de sociedade por agdes, que é o grande... Acho que a quase unanimidade dos juristas
do Brasil concorda com alei de sociedades por agdes e com o quéo importante ela é para o mercado. Elaé uma..

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO PASSOS - Sim, antiga, e € uma lei extensa também. E 6bvio, ha algumas atividades que acabam
tendo que ser extensas. Um codigo de comércio tem que lidar com alguns problemas que sdo um pouguinho mais extensos,
mas eu acho que d4, sim, para resumir muito daquelas matérias.

Por exemplo, 0 agronegdcio. SO no agronegdécio, o préprio setor que ndo concordava com ainclusdo, eles contribuiram,
e haviamais de 150 artigos. Ent8o, isso jafoi retirado porque o setor sente um pouco o problema da assimetria.

Essa pergunta que foi feita por um telespectador ai € uma pergunta que se refere a assimetria dos contratos assimétricos.
Como vai fazer 0 empresario muito pequeno com o empresario grande?

La na Bahia, quando nés fomos a Fecomércio da Bahia, 0 pessoa dos shopping centers estava reclamando muito, os

comerciantes dos shopping centers, que queriam uma solugdo também nos contratos assimétricos dentro do Cédigo
Comercial.

Ent&o, nos estamos trabal hando paraumalinhageral. A empresavai ter essa protecao, e isso € facil de ser entendido. Por
iss0, mesmo os que reclamam hoje, ndo tenho divida, vao aplaudir amanha.

Nesse exemplo do Prof. Fabio Ulhoa que dei, aqui no Senado, das UPIs, todo mundo tinha medo. Todo mundo! O Prof.
Fabio Ulhoafoi um certificador de que nés, de que o Brasil encontraria novos meios. Hoje ndo ha um empresario navida
contraa UPI. Nenhum, porgque nés estamos levando dinheiro para dentro da massa.

Portanto, eu queria agradecer. N&o vou repetir os meus argumentos, evidentemente, mas € uma honra participar desta
audiéncia

Eu participo hoje em nome do Prof. Ives Gandra. Ele foi o convidado, porque ele € o Presidente do nosso conselho, o
Conselho Superior daFecomércio - 0 nosso conselho faz agora 30 anos, elangaremosumacobra. E o Dr. lvesestatendo um
pouquinho de dificul dade de locomogao para viagens. Entdo, quando é Codigo Comercial, eu tenho falado pelo conselho
superior, de que 0 nosso Prof. Ulhoa também faz parte, claro. E ele quem nos ilumina. Mas o Prof. Ives tem me trazido
e me pediu que eu trouxesse um abrago aos membros da Comissdo e a V. Exa. também por confianga de que nods
possamos trazer alguma coisa boa para contribuir com os trabal hos.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Quero registrar aqui a presenca do Senador VVanderlan, que acabou
de chegar. O Senador Vanderlan é titular desta Comissdo e também é empresario. Disse que tem sofrido muito e espera

gue haja um cédigo mais acalentador, mais light para que ele possa aumentar seu parque industrial, que hoje gera mais
de 2 mil empregos no Brasil.

Vamos ouvir agora as consideraces do Prof. Francisco Satiro.

O SR. FRANCI SCO SATIRO (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador.

Eu concordo com que o teste dos nove aqui é a questdo do empresario. O Prof. Fernando falou que ndo ha nenhum
empresario contra; 0 Julio, meu amigo, esta aqui, e ele particularmente ndo concorda. Toda aindustria € contra.

O SR. FERNANDO PASSOS (Fora do microfone.) - Eu ndo falei que é contra; ndo seré depois.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA. Fora do microfone.) - Dagui a pouco ele vai falar. O bate-bola é
com ele também.

E uma discussio do professor e do representante de classe.

O SR. FRANCISCO SATIRO - Toda aindustria é contra.

Eu, como advogado e como professor de Direito, obviamente deveriaser afavor. O custo deimplementacdo dessasregras
e das mudancas ja foi calculado por gente do Governo em algo como R$180 hilhdes. Ha discussies sobre se esse valor
esta correto ou ndo, mas, desses R$180 bilhdes de custo de adaptacéo de contratos, etc, que é algo que pensaa CNI, com a
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aprovagao do cadigo, uma parte importante desse dinheiro vird para advogados, professores e juristas. Entdo, no interesse
préprio, eu deveria ser favoravel aisso.

Como disse uma determinada pessoa em uma audiéncia ha um tempo: "Como vocé é contra? A aprovagdo do codigo € a
sua aposentadoria’. Mas sou um pobre professor da rede publica, entéo vou ter a minha aposentadoria da rede publica
Volto adizer que ha algumas questes que sdo, ameu ver, muito graves no codigo e estdo dentro da premissa do codigo.
O cdédigo tem uma caracteristica principiolégica. Tirando alguns principios que, de fato, ndo v&o criar ou representar
nenhum tipo de alteracdo, o principio de que as partestém que cumprir aquilo que €l as contrataram - ndo sevive semisso -,
ou o principio de que as partes tém autonomia para contratar o que quiserem - também isso tudo existe independentemente
de estar no cadigo -, o fato € que, voltando e pegando o exemplo dalei de recuperacdo e faléncia, que foi mencionada
pelo Prof. Fernando Passos aqui, nés fizemos um levantamento recentemente, e existe um principio nalel de recuperacéo
judicial, que oficialmente ndo eraum principio, foi desenvolvido aos poucos pelajurisprudéncia, e que eu, particularmente,
guestiono, que € o principio da preservacdo da empresa - pelo menos da forma com vem sendo aplicado; acho que ele
vem sendo aplicado de maneira delicada -, mas é um principio; basicamente esse é o Unico principio que prevalece. O
codigo traz outros principios aqui, mas é o Unico principio que prevalece hoje em matériade lel de recuperacdo judicial.
E agente tem um estudo de que este Unico principio foi justificativa paraarevogacdo de 28 regras - 28 regras! - dalei de
recuperacdo e faléncia. Entéo, ha 28 disposicfes dalei de recuperacéo e faléncia que foram, de alguma forma, afastadas
ou relativizadas pela aplicacéo do principio da preservacdo da empresa.

Aqui estou simplesmente constatando, néo estou fazendo nenhum julgamento de mérito, mas o fato é que, de um tempo
parac, o Judiciario tem-se valido de principios para relativizar dispositivos postos de lei. Se um principio foi suficiente
para derrubar 28 dispositivos de 200 - estamos falando de um pouco mais de 10% - da lei de recuperagdo judicial, eu
imagino qual ndo seria o resultado de praticamente 20 principios que temos estabel ecidos no codigo. Eu entendo o objetivo
da criagéo dos principios, mas o fato € que hoje o Judiciario usa os principios como forma de afastamento de regras.

Ent&o, existem vérios pontos que, sob o ponto de vista de sistemati zagdo paraa codificacéo, sio pontos que me preocupam
por razéo 6bvia.

O fato de que essa é uma estratégia que foi abandonada no mundo ha 50 anos, 60 anos nem é o mais relevante. Vamos
imaginar que a gente conseguisse com esse instituto velho uma solucéo. Entéo, nem € o mais relevante. O maisrelevante
€ que eu efetivamente ndo acredito na estrutura de codigo como cédigo, da forma como foi estabelecida, como um
instrumento para melhorar 0 ambiente de trabalho. Acho que dificilmente isso ndo vai gerar altos custos.

Imagino que, por exemplo, a MP que trata de publicac&o, que dispensa a publicagdo seja muito mais importante sob o
ponto de vista de resultado para 0 empresario do que praticamente o que esta no cédigo hoje. O conceito de empresario
€ 0 mesmo, o conceito de estabelecimento é o mesmo, de empresario informal € 0 mesmo, o contrato € a mesma coisa, a
parte detitulos de crédito vai ser aplicada sobre o quejaexistia- o que é umaquestdo discutivel -, porque é umadisciplina
gue cada vez tem menos sistematizac&o.

Ent&o, sob o ponto de vista de professor de Direito, fico feliz. Ha um cadigo, o codigo me reserva mercado, o codigo
me da sistematizac8o na matéria, o cddigo me afasta os professores de Direito Civil do que eu gostaria de fazer. Sob o
ponto de vista de advogado, eu também deveriaficar feliz, porque isso realmente gerard uma quantidade significativa de
trabalho. O que me parece surpreendente € que, ainda assim, 0s empresarios sgjam favoréavels.

A situacdo aqui € muito diferente da situagdo do Codigo do Consumidor. N&o existia direito do consumidor antes da
criacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. Entdo, foi um cédigo que foi criado com todas as regras necessarias para
proteger o consumidor. Asregras de protecéo dos empresarios vém desde aidade média e sdo mais ou menos consolidadas.
Mas elas vém desde a idade média. E o que vai criar problema para o empresario, volto a dizer, ndo é se o empresario
tem que ter o livro ou ndo tem que ter o livro; o que vai criar problema para o empresario é o fato de que, de 190 paises,
S0 6 paises sdo piores que o Brasil em matéria de cobranca de tributos. Entdo, o Brasil € internacional mente reconhecido
COMO UM pai's em que, MEeSMO que 0 empresario queira pagar 0 imposto, ele ndo consegue pagar 0 imposto, ele ndo sabe
Como pagar o imposto.

Entdo, o Brasil € um pais que, sob 0 ponto de vista ambiental, tem responsabilidade objetiva quanto ao empresario, com
critérios de conexd@o dos mais distantes possiveis. desconsideracéo da personalidade juridica ligada a responsabilidade
objetiva; haresponsabilidade objetivaem rel agdo ao consumidor dentro de cadeias... Ent&o, existe umasérie de problemas,
de questBes que geram inseguranca de atividade. E eu realmente ndo vejo como a criagdo do empresario em regime
fiduciério vai melhorar isso, mas, se essa é percepcao do empresariado, € um problema do empresariado.
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O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Dando sequéncia - estamos proximos do término, mas teremos que
ouvir também as consideragdes do Sr. Renato Scardoa, do Ibrademp.

Eu vou deixar a CNI por Ultimo. Pelo que soube agui, a CNI é contra, entéo vou deixéa-la por dltimo.

O SR. RENATO SCARDOA (Paraexpor.) - Prometo tentar ser o mais breve possivel.

Acho que o proposito desta audiéncia, na verdade, é a gente fazer um pouco agui um passo para trés. N&o quero atrasar
o trabalho de ninguém, mas é s para a gente refletir com um pouquinho mais de tranquilidade e pragmatismo sobre o
tema que a gente esta discutindo.

Ent&o, dando um passo para trés, acho que a gente deveria entender, identificar mesmo a profilaxia, como o Prof. Fabio
Ulhoa nos comentou. Sera que de fato mesmo a gente tem consolidado um relatério ou algum tipo de trabalho que
identifique quais sdo, de fato, os problemas que devem ser resolvidos? Eu ndo estou falando dos problemas que o cédigo
resolve, mas estou falando assim: se a gente for consultar o empresariado nacional, a gente consegue identificar, ja estéo
claros quais sdo os problemas?

Aqui, entre os comercialistas, éféacil agentefalar, porque, pelanossaexperiéncia, agentefala: "Bem, asociedade limitada
poderia ser melhor". Mas sera que o empresario esta deixando de empreender porque a sociedade limitada ndo tem o
regime melhor? O que ha hoje de alguma forma impede o empreendedor de empreender?

Ent&o acho que o passo que eu dariaparatras é: acho que esta Comissdo tem um desafio, e ai todos nds al ertamos paraisso
e destacamos a importancia de a Comissao realizar audiéncias publicas ndo com juristas, mas sim com o empresariado,
paralevantar e relacionar quais sdo os problemas e as prioridades que devem ser atacadas.

Eu estavatentando ndo entrar naredacdo do codigo até para, de algumaforma, ndo fazer uma analise precoce. Por qué? O
novo texto que sera apresentado ainda esta em discussao, esta sob reflexdo, entdo seria desonesto da minha parte criticar
um trabalho em andamento. A gente sabe que, por ser um trabalho em andamento, tem muita coisa a ser melhorada,
como todo trabalho, mas eu ndo tenho como fugir de algum ponto que foi comentado por um cidaddo que mandou uma
mensagem pela internet em relac&o a hipossuficiéncia do micro e pequeno empresério. Entdo, vamos |4 Pela disposicéo
do cédigo, o codigo ndo trata do micro e pequeno empresario, sO faz remissdo ao estatuto da micro e peguena empresa.
Ent8o, o cédigo vai conviver com o estatuto da micro e peguena empresa, 0 que nos leva a crer - e eu ndo quero ser
alarmista - que o estatuto da micro e pequena empresa vai continuar regrando a micro e pequena empresa. O Cédigo
Comercial, como foi estruturado, prioritariamente, atende as necessidades de 2% do nosso empresariado.

Ent&o, acho que o primeiro ponto que trago para a reflexé@o é: de fato, temos identificado pelo nosso empresariado, por
guem esté trabalhando no codigo quais sdo os problemas e quais sdo as prioridades que devem ser atingidas? Acho que
esse é o primeiro ponto sobre o qual eu gostaria que a gente refletisse.

O segundo €, de fato, a necessidade de uma maior reflexdo sobre o tratamento da micro e pequena empresa. O cédigo,
pelaredacdo que estd sendo discutida hoje - e, de novo, fago aressalva de que € um trabalho em andamento - ndo falaem
hipossuficiéncia. Pelo contrario: ele presume que arelagéo entre empresarios € paritaria...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RENATO SCARDOA - ... parassuficiente.

Ento, talvez a gente tenha que ter um pouquinho mais de aten¢do quando vai emitir uma opini&o sobre um trabalho que
estd em andamento. O texto que hoje esta em construcéo ndo reconhece a hipossuficiéncia da micro e pequena empresa.
E eu também, para ser bem sincero, nem sei se deve reconhecer. Eu acho que esta faltando a gente dar esse passo para
trés e entender de fato quais sdo os problemas do empresariado. Entender o problema para propor a solucéo...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO SCARDOA - ... endo fazer o oposto.

Ultimo comentério. O que mais me preocupa na propositura do codigo n&o sdo os artigos novos que ele traz, mas sim a
falta de artigos que ele revoga. Se um codigo tem um objetivo de consolidar a legislacdo, entdo eu imagino que muitas
leisvao ser revogadas; agentevai simplificar o sistemaevai ter menoslei - naguelaldgicade menoslei, maisdireito, que
€ do que precisa 0 empresario. O empresério ndo precisa do advogado segurando-o pela méo, guiando-o no caminho que
tem a seguir. Assim como o consumidor sabe hoje, ou tem uma boa hogdo, de seus direitos e obrigacdes, a gente precisa
também dar uma seguranca ao empresario para que tenha consciéncia de seus direitos e obrigagoes.

Se o cddigo vier a consolidar, tirar do nosso ordenamento, consolidar e revogar muita lei - e a gente tem em demasia
leis que sdo redundantes e conflitantes -, acho que a gente pode estar caminhando num cenario mais favoravel para o

17/19



Reunido de: 05/11/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

empresariado. Agora, se a gente for por um contexto em que o codigo principiolgico vai ser apenas mais uma lei para
0 empresariado, ai eu acho que é mais um ponto de reflexéo.

Nos meus comentarios aqui, eu ndo gostariade, de novo, entrar especificamente no cddigo, pelos pontos que eu jatrouxe.
Eu acho que a gente tem que dar um passo para trés, realizar audiéncias publicas, entender do empresariado o que é
necess&rio, quais sdo 0s problemas prioritarios, e, a partir da identificacdo desses problemas, propor, seja um cédigo,
sejam mudangas pontuais, enfim, atender a necessidade do empresariado paraagente ter um mercado empresarial melhor.
De novo, agradeco a participacdo. Descul pem-me pelo tempo tomado.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Vamos ouvir agora o Jalio César, da CNI.

O SR. JULIO CESAR MOREIRA BARBOSA (Para expor.) - Senador, novamente agradecendo o convite, apenas
gueria colocar que a CNI ndo é contraria a ideia de cédigo apenas por ser contréria. O que 0 empresariado da indlstria
aindando viu so as vantagens de umaeventual instituicdo de um codigo. A gente ndo tem... Talvez até, por contado que o
Prof. Renato falou: quais sdo os problemas basi cos que devem ser enfrentados por umanormade direito comercial? Talvez
estejaai aimportancia desta audiéncia publica, desse passo atrés para a gente entender o problema, ouvir o empresariado.

Eu fico um pouco mais tranquilo quando ouco V. Exa. dizer que o empresariado tem que estar no centro dessa discusséo.
A academia é fundamental, a sistematizagdo das|eis, outro ponto fundamental, mas efetivamente tudo isso tem que ol har
paraquem vai sofrer as consequéncias da aplicagdo dessas |ei's, que é quem efetivamente da empregos, recolhe impostos.

Com base nisso, eu encerro aqui aminhafala, brevemente, e me coloco inteiramente a disposi¢ao desta Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Entéo, para concluir, fiz questédo de deixar por Ultimo as
consideracdes finais da Unica mulher da Mesa, representante da OAB, a Dra. Samantha.

A SRA. SAMANTHA MENDES LONGO - Obrigada.
Eu ja estava aqui: passe a palavra no finalzinho. Queria so dar o dltimo pitaco.
O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Vai parao contraditorio?

A SRA. SAMANTHA MENDES LONGO (Paraexpor.) - Vai ser tranquilo.

Quero dizer isto: eu ndo sou feminista. Falei isso até no grupo do CNJ, do qual faco parte, onde também sou a Unica
mulher do grupo. Numa Mesa lotada de ministros, desembargadores, juizes, sou a tnica mulher. N&o sou feminista, mas
fico muito feliz de ter participacdo aqui na Mesa, representando as mulheres, que tém, claro, muita capacidade, podem
contribuir muito, mas ainda tém um longo caminho a seguir.

Minha pitada final seria apenas para dizer que acho que, na nossa Comissdo - e isso vale para qualquer comissdo e para
qualquer ambiente onde vocé negocia, discute ou conversa -, como Prof. Fabio falou, vem emoc&o junto. Vem emocao
guando se defende uma tese, vem emocg&o quando vocé esta seguro do seu argumento e quer convencer o outro. Isto faz
parte do nosso trabalho: o convencimento do outro de que a nossa posi¢ao é amelhor, mais correta ou mais adegquada.

E acho que, como sou entusi asta hoje da mediagéo, da conciliac8o, amediagdo veio para somar em todo 0 nosso ambiente
juridico... Fiz um curso, recentemente, em Harvard sobre técnica de negociagdo, com atécnica do win-win, em que todo
mundo sai ganhando. Ent&o, acho que a gente pode, aqui nas nossas conversas, ter muito desse espirito de colaboragao,
um espirito de que nem sempre a nossa posi¢ao € realmente a melhor, mas que a gente pode deixar um pouco de lado as
emocdes e as questdes pessoais em virtude do que a gente acredita, pensando em guem? No empresério, gque € a pessoa
gue aqui deve ser o personagem central deste nosso trabalho.

Era so esse pitaco final.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. PSD - BA) - Entdo, encerramos a nossa reunido do dia de hoje. Esperamos
realizar outras para que o debate tenha sequéncia. Temos prazo ainda até o fechamento do relatério final, que seré votado
primeiramente ha Comissdo, com todos 0s Senadores presentes, e depois levado a Plenério.

Evidentemente, o que nés estamos esperando € que os segmentos do comércio e da indUstria brasileira apresentem
sugestdes. Estaaqui a Fecomércio, estaaqui a CNI, que representam duas categorias empresariaisbrasileiras. Eimportante
gue ndo sO estejam nas audiéncias, mas que apresentem também algo para que a gente comece a lavrar realmente, pelo
menos, 0 primeiro escopo desse codigo, para fazermos a primeira discussdo, juntamente com 0s professores, com 0s
juristas, e possamos sair, se ndo com o ideal, com algo mais palatavel parao comércio e aindlstria brasileira.

Ent&o, nada mais havendo atratar no dia de hoje, declaro encerrada a presente reuni&o.
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Vamos com Deus!

(Iniciada as 9 horas e 51 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 40 minutos.)
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