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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/11/2019 - 1262 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Declaro aberta a 126°
Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal,
da 12 Sesséo L egislativa Ordinéria da 562 L egislatura.

A audiéncia publica de hoje sera realizada nos temos do Requerimento desta Comissao, de minha autoria, de n° 90, para
debater o tema: a reforma tributaria. Para mim, seria a primeira reforma que deveriamos ter feito. Parece-me que, por
parte do Governo, ndo ha muita boa vontade de fazer a reforma tributéria. Ele encaminhou outras trés PECs, e ndo ouvi
falar nada de reforma tributaria. Mas vamos em frente. Nés estamos aqui, vigilantes como sempre.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. As pessoas
gue tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, link
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do niimero 0800-612211, que estardo no teldo e no video.

Convidamos, de imediato, o Sr. Reynaldo Lima Jr., Presidente do Sindicato das Empresas de Servicos Contébeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacfes e Pesquisas ho Estado de S&o Paulo. Seja bem-vindo aqui. (Palmas.)

Obrigado por ter vindo.
Giuliano Menezes Campos, Diretor Juridico do Sinprofaz e Procurador da Fazenda Nacional. (Palmas.)

Heraclio Mendes de Camargo Neto, Procurador da Fazenda Nacional. (Palmas.)
Muito bem, Sr. Heré&clito.
E 0 nome de um ex-Senador aqui, muito atuante na época.
André Luiz Freire Allemao, Delegado Sindical do Sinprofaz no Estado do Ceara. (Palmas.)
Seja bem-vindo também.
E Leonardo Alvim, Procurador da Fazenda Nacional. (Palmas.)
Ele ndo esta?
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o esta.
Achilles também ndo est&?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Entdo, vamos convidar o
Achilles paraa Mesa também, vamos botar mais uma cadeira. O Achilles sempre contribui € muito bem. (Palmas.)

O tema n&o precisa de nenhumaintrodugo. E areforma tributéria

Eu, a0 vir para ¢4, confesso que anunciel, la na tribuna, no encerramento do meu pronunciamento, que falarei amanha
sobre o pacote do Governo, mas estranhei que, maisumavez, trés PECsvém, tratando detudo, e ndo vejo tratar dareforma
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tributéria, que me preocupa muito, porque eu acho que a reforma tributaria, sim, pode ser um instrumento para alterar,
mudar a geografia do Pais, com uma politica de emprego, renda, distribuicdo no campo social, descentralizagdo, mas €
claro que tudo isso € areforma que vai fazer, ndo eu agui, nesta introducdo. Mas eu acharia, estou convencido... Acharia
nado: eu acho que areforma tributaria teria que ser a primeira reforma. Depois viriam as outras. previdéncia, trabalho e
essas mesmas que eles estdo col ocando.

Eu ndo vou aqui ssimplesmentejogar pedra, porque o debate € que vai apontar qual € o caminho certo. Por isso, deimediato,
passo a palavra - porgque o0s senhores € que sao especidistas - a0 Sr. Reynaldo Lima Jr., Presidente do Sindicato das
Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de A ssessoramento, Pericias, |nformactes e Pesquisas no Estado de S&o
Paulo, parafalar sobre o tema e tudo aquilo que quiser também. Aqui ndo ha censura de nada.

O SR. REYNALDO LIMA JR. (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Muito obrigado atodos da Mesa.
Eu gostaria do passador, por favor.

Eu trouxe uma pequena, singela apresentacdo, parailustrar um pouco e ajudar os presentes aqui, 0s membros daMesa, a
fim de que agente possailustrar o que a gente conseguiu resumir sobre areformatributaria. Claro que...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - SO quero informar que
s8o dez minutos, mas, quando der dez, tem mais cinco. Ent&o, é de, no minimo, 15 minutos.

O SR. REYNALDO LIMA JR. - Perfeito. Muito obrigado, Senador.

Bom, "Reforma Tributariaz Uma perspectiva multissetorial [s6 para resumir] na defesa do empreendedorismo e da
sociedade’.

Empresas de contabilidade.

Falamos sobre 0 Sescon-SP, uma entidade que representa 60 categorias, 100 mil empresas no Estado, 20 mil organizacdes
contabeis e, nessas 20 mil organizacBes contabeis, 150 mil profissionais. Essa é a nossa base representativa.

Por que que falamos de reforma tributéria? E um tanto quanto 6bvio: nos aplicamos e fazemos o link entre o Estado e o
contribuinte, aplicamos alegislacdo tributariano diaadia, aintegracéo, e estudamos o tempo todo isso. As organizacdes
contabeis, os contadores, sdo responsaveis por entender tudo isso e aplicar. 1sso € muito fécil e tranquilo de entender.

Bom, ja entrando nas principais PECs, duas da Camara e uma do Senado: a PEC 45, mais discutida, foi aprimeiraa ser
colocada em pauta; a 128, mais recente, também da Cémara, do Deputado Luis Miranda; a 45, de autoria do Deputado
Baleia Rossi; e a 110, que € aqui do Senador Davi Alcolumbre, do Senado. Nés vamos trabalhar em torno das trés,
porqgue todas as trés tém muitos pontos em comum, muitos pontos que vao ao encontro e muitos pontos divergentes que
gostariamos de destacar.

Rapidamente, a PEC 45 contempla cinco tributos - PIS, Cofins, IPl, ICMS e ISS - e trata do imposto seletivo. S para
esclarecer, acho que aqui todos sabem o que é imposto seletivo porgue vivem isso no diaadia. E um imposto que tem
gue ser controlado, por exemplo, imposto sobre cigarros, bebidas, um imposto sobre o qual tem que haver mais controle.
A 45 contemplaria esses cinco impostos. O IBS é o0 nome dado aqui no projeto ao IVA, um imposto que € adotado em
mais de 168 paises. Naverdade, o ICMS, que temos aqui no Brasil, € umaespécie de IVA.

A PEC 110 é também muito parecida. O que a diferencia é que ela separa a parte federal da parte estadual e municipal.
Ha o tal do IVA Dual e aigumas diferenciagdes na soma dos tributos, diferenciaco na contemplacdo dos tributos. Ela
unifica IPI, PIS, Pasep, Cofins, Cide, salario-educagdo, um pouguinho de folha de pagamento e IOF, deixando para os
Estados e Municipios o controle, separando do projeto do IVA 0 1SS e 0 ICMS. O imposto seletivo, da mesma forma;
arrecadaco € parainibir consumo, nesse caso.

E aPEC 128, que é amais recente, € muito parecida com a 110 e também com a 45, trata do PIS, Cofins, IOF, IPl, um
pouco menos de abrangénciafederal, tem o IVA Dual, ICMS e ISS, s0 que o imposto seletivo vai ser o IPI. Entdo, ficou
estranho, porque eletiraai no IBS, tratano I1BS, mas trata também do |PI como imposto seletivo.

Esse é um resumo geral de todas as PECs que nés temos. Ai had também um comparativo. S0 os pontos que a gente vé
gue trazem uma divergéncia do que estd acontecendo e talvez algumas falhas, deixando bem claro que todaanossaideia,
todos 0s nossos estudos entendem que 0s projetos sdo viéveis porque simplificam, porém, tém muitas falhas, e ai agente
traz essas falhas; por exemplo: aliquota uniforme na PEC 45, diferente da PEC 110.

Imagine todos os produtos e servigos sendo uma aiquota Unica. Na PEC 110, j4 se abre uma possibilidade de vérias
aliquotas. Ai agente cai no qué? No modelo que nds temos hoje. N6s temos milhares de al iquotas, e ai agente pode voltar
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ater liberdade de ter muitas aliquotas e se perder de novo, como acontece no nosso ICM S do jeito que estahoje. Aqui
também, na 128, uma aliquota uniforme, mas pode variar de acordo com a atividade. Aqui € uma avaliacdo dos dois.

Transicdo. Aqui eu trago um exemplo muito facil de ser entendido. Imagine a gente ter umatransi¢éo de dez anos, cinco
ou sete anos, em cada PEC que se coloca, a gente ter dois sistemas: um sistema antigo, que € o que ha hoje, em que a
gente trabalha com nota fiscal, alta carga tributéria, confusdo entre os Estados; e um sistema novo, por dez anos ou que
sgja por cinco anos. E ai eu fago uma comparacgéo, Senador, por que ndo fazer uma transi¢cao em 180 dias? "Ah, mas
temos investimentos em varios projetos, créditos que podem ser perdidos’. Vamos tratar essa excegdo da forma como
aexcegdo deve ser.

E vou maislonge: em 1994, nés fizemos atransi¢éo do Plano Real em seis meses, sem termos a tecnol ogia que nos temos
hoje, fizemos a troca da moeda do Pais, 0 povo todo entendeu o processo e rapidamente tivemos a transi¢do do... Nao
me lembro do nome da transi¢&o, do home do processo, mas, em seis meses, nés trocamos a moeda. E o Plano Real é
0 suCcesso que se tornou, ndo €? Com a tecnologia que nés temos hoje, nds podemos ter um processo transitorio, claro,
em seis meses, um ano, e virar a chave.

Outra grande preocupacdo nossa, e é o ponto nevrélgico, inclusive, porque eu quis estar nesta... E estranho estarmos agui
na Comissao de Direitos Humanos tratando de reformatributéria. E ai o Simples Nacional comegaafazer sentido. Ele esta
sendo tratado de forma deslocada, solta. Hoje, na PEC 45, ele ndo tem direito a crédito, foi totalmente largado. Na outra,
a 110, ele ndo trata do Simples Nacional de forma alguma. Ja na 128, Simples Nacional também sem direito a crédito.
E, na 128, por Ultimo, voltaatratar do imposto sobre movimentacdo financeira, o imposto mais injusto que ha, porque é
imposto regressivo. Parece que ndo, mas ele é 0 imposto que mais onera os mais pobres.

Uma comparagdo muito rapida, claro que ha vérios outros detalhes técnicos, mas a gente quer tratar...
(Soa a campainha.)

O SR. REYNALDO LIMA JR. - Apesar de sermos muito técnicos, nés queremos tratar de uma forma simplificada,
nos contadores.

Modelo que 0 Sescon acredita diferente: faixas de aliquotas, uma tendéncia mundial, ndo o que temos hoje, milhares de
aliquotas. Conseguimos contemplar na Emenda 177, de autoria do Deputado Laercio de Oliveira. O IBS tem que ser...
No dual ndo acreditamos; ele tem de ser Gnico, nacional.

E importantissimo o direito a crédito do Simples Nacional, senfo ele vai ficar fora do sistema. E temos de lembrar do
tratamento diferenciado, porque esté na Constituicdo Federal que o Simples Nacional tem de ter tratamento diferenciado,
e al ele estd sendo isolado.

E o que ndo foi tratado em nenhum momento em nenhum dos projetos: afolha de pagamentos. Como a gente ndo trata do
emprego em um projeto desse volume, desse tamanho? Como ndo trata dafolha de pagamentos? A desoneracéo dafolha-
0 nosso projeto contemplado na Emenda 176, tecnicamente falando é um fator R: quanto mais vocé emprega menos vocé
paga de imposto para a empresa sobre afolha.

E o equilibrio entre os setores. Nés fizemos um estudo muito detalhado, muito profundo. Foi o primeiro projeto, o primeiro
estudo e o que devu, inclusive, notoriedade para o Sescon, que deu esse start. Segundo ele, da um desequilibrio total e a
carga tributéria onerando algumas atividades. E ai tratamos dessas emendas.

Mas quero chamar a atencdo aqui - volto ao Simples Nacional - para 0 impacto e o tamanho que representa o Simples
Nacional. Senador, as micro e pequenas empresas representam - ai estdo contempladas as empresas do Simples Nacional
- 5 milhdes de empresas, ou segja, 97,5%, quase 98% das empresas do Brasil. O impacto, se essas empresas ndo gerarem
crédito, em média, é de 326% de carga tributaria. As de lucro presumido, que sdo empresas médias e até pequenas em
alguns casos, representam 870 mil. Vo ter um impacto pequeno na carga tributaria, mas mesmo assim vao ter impacto.
E as empresas do lucro real, que sdo as grandes empresas, representam um pegueno niimero de empresas; claro que -
mais para frente vou mostrar - elas representam um grande impacto no PIB nacional, mas vao ter um pegueno impacto
na carga tributaria. Por qué? O Simples Nacional e as micro e pequenas empresas nao estao sendo olhados com o devido
olhar que tem de ser dado a eles.

Vou mostrar para o senhor um comparativo que fizemos. Se o IBS... Porque setrata o IBS como exemplo se ele for 25%.
A cargaefetivamédiade umaindustriado Anexo 3 ou do Anexo 2 é de 6,04% hoje. Indo para 25%, 0 IBS, olhe 0 impacto
médio de uma empresa na carga efetiva: no comércio, 413%, €, no servico, 253%. E essas empresas representam hoje
27% do PIB, ou sgja, quase um quarto por cento do PIB. E mais que isso, Senador: €las representam 60% do emprego
daméo de obra efetiva.
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Entdo, isso é distribuico de renda, isso é justica social. E elas ndo estéo sendo tratadas com o devido cuidado e com o
devido carinho pelo que essas empresas representam. Elas sdo o colchao que esta sustentando toda essa crise que o Brasil
esta enfrentando.

Vou dar outro exemplo do impacto no mercado: umaempresado Simples, no modelo do IVA, que geracrédito, o imposto
|4 embaixo - o senhor esta vendo - comega com R$25 e ai vai gerando crédito, e o produto com o crédito normal vai
subindo; no resultado final, ele vai onerar menos, porque ele gera crédito - resumidamente. Entdo o custo fina parao
consumidor final tem um valor. Se nés... Esta vendo? Vinte e cinco.

(Soa a campainha.)

O SR. REYNALDO LIMA JR. - Depois, no segundo, R$5, por qué? Ele esta gerando crédito na cadeia. No modelo
do Simples Nacional, ndo gerando crédito, a segunda faixa da cadeia gera custo para a empresa do Simples Nacional. O
consumidor €0 onerado. Se nés pensarmos dessaforma, esses 5 milhdes de empresasvao gerar um custo, aumento de carga
tributéria, aumento de inflagdo. E mais que isso: todos nds somos consumidores, e quem vai pagar essa conta? Todos nos.
Senador, essa € uma mensagem que eu queria deixar para o senhor e para todos os presentes. Nos temos aqui um site que
tem uma quest&o: se é afavor dareformatributéria, temos todo esse material & disposi¢éo, o nosso link.

Muito obrigado pela participagdo. Parabéns! E o motivo principal por que eu quis participar nesse seu debate é porque é
uma questdo social, Senador, porgque as micro e pequenas empresas ndo estdo tendo a devida atencéo, o devido carinho e
adevida protecdo que elas devem ter pelo que elas representam dentro desse processo.

Muito obrigado atodos.
Umaboatarde! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Meus cumprimentos!
Parabéns pela palestra, Dr. Reynaldo Lima Jr. Nés temos consciéncia, sO que temos que agir, claro. Quem mais gera
emprego no Brasil séo as micro e pequenas empresas, ndo temos nenhumadiivi da quanto aisso. Sé que, como VOCcEé mesmo
disse, devemos agir. E acho que passa pela reforma tributéria real mente. Meus cumprimentos!

O SR. REYNALDO LIMA JR. - Senador, tenho um material para distribuir para os presentes. Pode ficar a vontade,
tem toda essa explicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Eu vou dar um para cada
um, agora, 0 meu fica comigo. (Risos.)

O SR. REYNALDO LIMA JR. - Figue avontade. Muito obrigado, Senador. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Por favor, agora Giuliano
Menezes Campos, Diretor Juridico do Sinprofaz e Procurador da Fazenda Nacional.

O SR.GIULIANO MENEZES CAMPOS (Paraexpor.) - Boatarde atodos. Quero cumprimentar o Senador Paulo Paim
pelo brilhante trabalho que faz aqui no Senado - ndo esquecamos a CPl da Previdéncia, sob a Presidéncia do Senador
Paulo Paim.

Dr. Reynaldo Lima Jr., brilhante exposi¢do, acho que na mesma linha de raciocinio que a gente vai aqui expor,
demonstrando que a reforma tributéria esti preocupada com tudo, menos com justi¢a social.

Cumprimento os colegas: Achilles, Leonardo Alvim, Heréclito e André Allemao, com quem tenho muita honrade dividir
aMesa, e atodos os presentes aqui.

Eu queria, eai pego permissao, Senador, ler aqui trés dados dos lucros financeiros das trés maioresinstitui¢des financeiras
do Pais no ano passado: Ital, R$24 bilhdes; Bradesco, R$19 hilhdes - de lucro -; Santander, R$12 bilhdes. O Brasil é 0
Unico pai's em que, em crise, 0s bancos aumentam sua lucratividade. Essas trés institui¢cdes financeiras tiveram de lucro
no ano passado, dados oficiais, R$59 bilhGes. Distribuiram entre seus socios e acionistas, as vezes, a apenas algumas
familias, R$36 bilhdes de lucros e dividendos, foram repartidos. Sabem quanto foi pago de Imposto de Renda? Zero,
porque o Brasil € um dos trés paises em que a distribui¢do de lucro das empresas ndo é tributado. E areformatributaria
val mexer nisso? Ndo. Vai continuar no mesmo jeito.

O Senador Paulo Paim, quando recebe o subsidio mensal como Deputado ou como Senador, tem retido nafonte o Imposto
de Renda de 27,5% na tabela progressiva. Todos nds, quando recebemos nossos subsidios, nossos vencimentos, o temos
retido nafonte. Mas 0 homem maisrico do Brasil, o dono da Ambev, quando recebe seus lucros, ndo tem tributado nada.
E as trés PECs que foram expostas muito bem pelo Dr. Reynaldo véo tocar nisso? Em nada.
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Entdo, acho que é muito ambicioso se falar que estaremos diante de uma reforma tributaria. Acho que ndo. Nos estamos
diante de uma reforma dos tributos reais que busca a simplificag&o tributaria, mas sem enfrentar areal divergéncia, areal
desigualdade social, que é o cerne datributagéo, porque qual € aldgicadatributagdo? Tirar um pouco mais de quem pode
pagar mais pararetornar em beneficio de todos. A |égica datributacdo € essa, 0 que, na verdade, é a esséncia do sistema
capitalista, enfim. A nossa Constituicdo Federal, no art. 3°, tem |& reduzir as desigualdades sociais e regionais. E astrés
PECs, que estdo muito preocupadas em simplificar, em transferir tanto bilhGes para ndo sei quem, tantos bilh8es para
Estados, tantos bilhdes para Municipios, da real discussdo acerca de justica social, e este forum aqui me parece 0 mais
apropriado, a Comissdo de Direitos Humanos, as trés PECs passam muito distante, isso néo é discutido; simplesmente
nao é discutido.

Entao, acho muito ambicioso se falar em reforma tributéria. E reforma dos tributos reais, o que tem "n" consequéncias
gue vao reproduzir e até agravar o modelo desigual que existe atualmente no Pais. Perde-se a oportunidade de colocar
na Constituicdo Federal instrumentos que favoreceriam essa redistribuico de riqueza que é t&o odiosa no Brasil e que
cada vez se agrava. Dados ontem demonstraram que, de 2015 para c, mais de 1 milh&o de pessoas por ano entram na
extrema pobreza. E esse quadro tende a se agravar.

Foi étimo o Dr. Reynaldo ter feito essa exposi¢ao, porque vimos que a carga tributéria das grandes empresas vai crescer
2%, enquanto a carga tributaria das micro e pequenas empresas vai crescer acima de 300%, como €le falou na exposicéo
aqui. E é quem realmente carrega este Pais na méo de obra, na empregabilidade.

Ento, isso, defato, € muito preocupante, porque areformatributériatoca apenas nosimpostos reais, mas ndo ha nenhuma
referénciaaosimpostos pessoais. V ejam que ndo estou nem falando, ainda, do imposto sobre grandesfortunas. 1sso estdha
31 anos na Constituicdo Federal sem perspectiva nenhuma de regulamentacdo; nem a nova proposta ou as trés propostas
chegam atocar nisso.

E ai uma questéo fundamental: vamos tocar aqui no Imposto de Renda, que talvez seja um dos impostos que nés, pessoas
fisicas, mais conhecemos, até no senso comum. Na outra audiéncia que houve aqui, na Comissao de Direitos Humanos,
um colega, o Dr. Sérgio Carneiro, do Rio de Janeiro, fez uma exposi¢cdo bem interessante em relagdo ao Imposto de
Renda e chegou a dizer que, na época em que néo havia a previsdo expressa na Constituicaio Federal da progressividade
do Imposto de Renda, como existe hoje, o Imposto de Renda era mais progressivo. Chegamos a ter 12 aliquotas de
Imposto de Rendal Atualmente, nds temos apenas quatro aliquotas de Imposto de Renda Pessoa Fisica, e rapidamente
se chega a faixa mais elevada. Uma pessoa que ganha cinco salarios minimos ja esta pagando 27,5% de Imposto de
Renda. Tudo bem, eleincide sobre o que excede os R$4,6 mil, mas a pessoa ja comega a pagar. Ve am que a ausénciade
progressividade efetiva do Imposto de Renda €, por natureza, desigual. Justamente quando nés temos a progressividade
expressa ha Constituicdo Federal, alegislacdo do Imposto de Renda ndo traz uma progressividade tdo ampla como trazia
no passado. Alias, o Imposto de Rendaque existe no Brasil atualmente éinjusto sob qual quer aspecto, eareformatributaria
ndo toca nisso, porque so falade imposto real, de simplificagdo tributéria, mas, de novo, ndo aprofunda a discussédo acerca
da progressividade do Imposto de Renda, por exemplo.

Além dessa auséncia de progressividade efetivade aliquotas, € interessante destacar que o0 Imposto de Renda, na esséncia,
€ injusto, porgue nods temos a possibilidade da deducdo do que nés gastamos com educagdo, com salde, enfim, mas as
deducdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica sdo regressivas. E ndo estou aqui falando contra as deducfes. Acho que as
deducdes, como eu costumo dizer, refletem o peso da consciéncia do Estado. Como o Estado ndo consegue dar educagéo
e salde, ele prevé as deducdes. Mas se, eventualmente, eu estou na faixa de 27,5%, se o colega Heréclito esta na faixa
de 15%, se eu gastei R$3 mil com plano de salide e se ele gastou R$3 mil com plano de salide, na hora em que deduzo,
€eu recupero os 27,5% desses R$3 mil, e o colega Heréclito sb vai recuperar 15%. Entdo, as deducdes do Imposto de
Renda sfo injustas. E 16gico que ninguém se insurge contra elas porque é 0 minimo que nos temos para amenizar a carga
tributéria do Imposto de Renda.

Entao, o Imposto de Renda é injusto porque ndo ha aliquotas progressivas efetivas. E um absurdo que uma pessoa com R
$5 mil derendajacomece achegar aaliquotade 27,5%! E, nahoraem que ele usa as deduges, €le acaba beneficiando as
pessoas que estéo numafaixadetributacdo mais elevada. E areformatributériando tocanisso. N&o hanenhumareferéncia
aisso, nao haaobrigatoriedade de haver aintributabilidade do minimo existencial, ndo hdnadadisso. A reformatributéaria
simplesmente oculta os tributos que realmente teriam um cardter mais justo.

Ha outra questéo que me assombra. Tudo bem, a reforma tributéria trabalha com uma simplificagdo tributaria, em que
0s impostos reais vao ser condensados em um imposto so, o que facilita o controle e a arrecadagdo. A exposi¢éo do Dr.
Reynaldo contribuiu muito para esse raciocinio que eu vou tentar desenvolver aqui. Uma aliquota tnica do IBS... Por
gue ndo se colaca... O imposto real, por natureza, € injusto porgue ndo enxerga a pessoa que consome o produto. Entéo,
por que ndo se coloca a progressividade expressa na Constituicgo Federal também com os impostos reais, levando em
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consideracdo a atividade? Sera que a lucratividade do setor de servicos € igual a lucratividade do comércio? Néo é. E
a exposicdo dele foi brilhante nesse aspecto porque atesta isto: trata de forma uniforme situagdes que sdo desiguais. A

lucratividade de um setor da economia ndo € igua aoutra, porque tem "n" custos maiores ou menores.

Entdo, essa simplificagdo é uma simplificagdo injusta também em relacdo aos impostos reais, até porque o STF tem
o entendimento pacifico de que a progressividade dos impostos reais sd € possivel se houver previsdo expressa na
Constituicdo. Vamos colocar um ITCD progressivo?

Vamos colocar um I TBI progressivo? Por que ndo? Porque o ITCD, lanos Estados Unidos, chega a ser 30% e, no Brasil,
€ 8%, € 4%, € 6%? E ai se perde a oportunidade de colocar no texto da Construcdo que o ITCD tem que ser progressivo,
que o ITBI tem que ser progressivo e que 0s impostos reais também tém que ser progressivos. Por que nao?

Euvouilustrar comum dado lado meu Estado, o Ceard. Duastitulares de"megafortunas’ lano Estado do Cearafaleceram,
e faleceram no mesmo ano. O falecimento dessas pessoas implicou a transmiss@o dos bens para os herdeiros, e isso
representou uma arrecadacdo absurda para o Estado, tanto que uma das razdes de o Estado do Ceara...

(Soa a campainha.)

O SR. GIULIANO MENEZES CAMPOS - ... ser um Estado equilibrado fiscalmente atualmente é pela morte dessas
duas pessoas, que gerou umareceitaextraordinariaparao Estado do Ceara. Imaginem setivéssemosum I TCD progressivo.
Chegou-se a pagar até 8%. Imaginem se fosse 16%, se fossem 28%, se fossem 25%. Com certeza nos estariamos em uma
situacdo de desigualdade socia menor do que aquela em gue nos encontramos atual mente.

Entdo, vamos aproveitar e colocar na Constituicdo Federal ndo s6 um IBS diferenciado, conforme o setor da economia,
mas também, em relacdo aos impostos reais... Ja que o entendimento do STF é de que a progressividade so é possivel
se houver previsdo expressa da Constituicdo, que o faga também em relacdo aos impostos reais, principal mente aqueles
gue demonstram riqueza - €, 0 que € pior, uma riqueza imobilizada muitas vezes, que merecia uma tributagdo, sim, mais
elevada

Eu queria, ja me encaminhando para a parte final, dizer que h4 também outra preocupagdo, e eu fago questéo de fazer
esta observacdo. NoOs temos muitas das contribuicBes socials para a seguridade social absorvidas pelos impostos Unicos,
pelo IBS, enfim. O IBS federal, por exemplo, absorve a Cofins e absorve 0 PIS; o Imposto de Renda absorve a CSLL
(Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido). Ora, se ja existe toda uma desconfianga de eventual ndo destinago das
contribuicBes sociais para a sua finalidade, que realmente existe e que é a razdo de estar colocada, inclusive, em um
capitulo a parte da Constituicdo, para que a destinago va especificamente para a seguridade socia - a gente sabe que
DRUs da vida, enfim, contribuiram para desvincular as receitas, com contabilidades diferenciadas -, imaginem se essas
contribuic¢Bes sdo absorvidas por essesimpostos. E ai depois se utiliza o argumento do déficit atuarial da previdéncia para
justificar reformas previdenciarias.

Ent&o, hd uma preocupacao também em relacdo a isto: ha a absorcéo de contribuicdes sociais para a seguridade social,
gue tém uma destinacdo especifica da Constituicéo Federal, ja deturpada com as DRUS historicamente existentes, e a
situac3o tende a tornar-se mais grave quando 0 novo imposto, 0 novo IBS absorver tais receitas. E uma preocupacio
principalmente com os mais desfavorecidos, todos nés que precisamos de uma previdéncia socia fortificada. Ai depois
se utiliza o déficit previdenciério parafazer, daqui atrés ou quatro anos, uma nova reforma previdencidria, porque a que
foi aprovadarecentemente e vai ser promulgada na préximaterca-feirajavai ser insuficiente. Légico, com aabsorcéo das
contribuicBes sociais pelos impostos, sb se pode gerar tal situacso.

Agradeco a oportunidade de participar desta audiéncia publica, ainiciativa do Senador Paulo Paim e agradeco a todos
a participacao.

Muito obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RS) - Giuliano Menezes Campos
falou pelo Sinprofaz.

Ambos deixaram dados agqui importantissimos. Se vocés pudessem deixar algo escrito, gjudaria muito o trabalho desta
Comissaon. Nés estamos comecando este ciclo de debates sobre a reforma tributéria e as sugestdes que vocés expressam
aqui, como as que foram colocadas agora... E dou este exemplo: somente trés paises do mundo tém essa realidade, o que
faz com que o Brasil sgja 0 primeiro ou 0 segundo pais do mundo em concentracdo de renda. Entdo, algo esta errado -
algo esta errado. Se vocés puderem deixar alguma contribuicao por escrito paraque a gente possafazer algum documento
no final deste ciclo de debate! N&o publicaremos, nem faremos aredacao final sem conversar com agueles que deixaram
as contribuicdes, 0.k.?
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Agora, vamos parao Sr. Heraclio Mendes de Camargo Neto, Procurador da Fazenda Nacional.

O SR. HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO (Para expor.) - Exmo. Senador Paulo Paim, Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado, na pessoa de quem cumprimento os membros da
Mesa e os concidad&os presentes, primeiramente, quero registrar que € uma honra ser contemporaneo do politico e do
estadista Senador Paulo Paim.

Discorrerel sobre a utilizagdo da doutrina do choque e de outros métodos heterodoxos para produzir o atua ataque
em escala global aos direitos individuais e sociais, com reflexos evidentes no Brasil, através das chamadas reformas,
notadamente a partir do ano de 2016. Abordarel ainterface disso com areforma tributéria em discussdo neste Congresso
Nacional. Comentando o seu proprio livro A Doutrina do Chogue. A Ascensao do capitalismo do desastre, a escritora
estadunidense Naomi Klein ensina-nos que, abro aspas.

A doutrina do choque como todas as doutrinas é uma filosofia de poder. E uma filosofia sobre como
conseguir seus proprios objetivos politicos e econdmicos. E uma filosofia que sustenta que a mel hor
maneira, a melhor oportunidade para impor asideias radicais do livre-mercado é no periodo subsequente
ao de um grande choque. Esse choque pode ser uma catastrofe econémica. Pode ser um desastre natural.
Pode ser um ataque terrorista. Pode ser uma guerra. Mas, a ideia é que essas crises, esses desastres,
esses choques abrandam a sociedades inteiras. Deslocanm+nas. Desorientam as pessoas. E abre-se uma
janela e a partir dessa janela pode-se introduzir o que os economistas chamam de "terapia do choque
econdmico"” [fecho aspas].
Qual seriaarelacdo da doutrina do chogque com as reformas no Brasil a partir de 2016 e, notadamente, a sua relagdo com
areformatributéria? Para responder a essa pergunta, tracarei um panoramageral do sistematributério brasileiro.

O sistematributério € um dos mecanismos pel os quai s adesigual dade €institucionalizadano Brasil. Ha outros mecanismos
igualmenteimportantes, como o sistemadadividainterna, as politicas econémicas de rentinciasfiscais em favor dos muito
ricos, a privatizacdo de ativos publicos sob o pretexto de reduzir déficit pablico, bem como as reiteradas tentativas de
"financeirizacdo" sem limites com a criacdo de novas empresas estatais para operar 0 nocivo esquema da securitizacéo
de créditos publicos, que nadamais é do que um mecanismo de geracdo de divida publicailegal e de pagamento por fora
do orgcamento publico.

Tratarei essencialmente do primeiro mecanismo, sem desconhecer sua correlagdo inafastavel com os demais mecanismos
de perpetuacdo da desigualdade. Tributamos fortemente o consumo das familias sobre bens e servigos, mas somos suaves
com atributacdo sobre arenda e o patrimdnio dos muito ricos. 1sso tem um nome em Direito Tributario: regressividade.
Nosso sistema tributério é regressivo, os mais pobres no Brasil pagam mais tributos do que os mais ricos.

Como veremos, esses...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Permita-me?
O SR.HERACLI0O MENDES DE CAMARGO NETO - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu ouco tantas vezes isso
e eu acho tdo importante, por isso estou dando um destaque, eu quero reforcar a sua fala, pois me parece que dentro da
Casa, aqui, soacomo se fosse umafrase de efeito. Olhaagravidade do que n6s estamos falando e as frases que os senhores
todos estéo usando aqui, como essal Como é que se explica? Que politica humanitaria é essa? Que politica de visdo de
vidaé gue diz que os mais ricos tém que pagar menos do que 0s mais pobres?

Eu fiz um aparte porque as pessoas naturalmente estéo nos assistindo e outros vao assistir, isso vai para o YouTube e
fica circulando sempre. Alguma coisa esté errada no nosso Pais. Como € que pode 0s mais ricos pagam menos imposto
do que os mais pobres?

Por favor, desculpe-me pelainterrupcéo, é para valorizar a sua parte.
O SR. HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO - Claro, Senador, € uma honra o seu aparte.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Descul pe-me pelo termo
"valorizar", mas, pelo menos, "destacar”.

O SR.HERACLIO MENDESDE CAMARGO NETO - Claro. E, como veremos aqui, esse sistemafuncionaem colisio
frontal com o disposto na Constitui¢o.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Eu estava 14, gjudei, fui
Constituinte, gracas a Deus, e ndo me arrependo de uma virgula, inclusive de ter assinado, porque havia um movimento:
gue nés ndo iriamos assinar. Houve um debate interno, e nds assinamos. Eu tenho foto com o meu garoto na época, que
tinha, acho, 13 anos, agora tem quase 40.

O SR. HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO - E umaaegria para todos nés té-lo como Constituinte.

Pior: os bilionarios conseguiram formar uma opinido publica de classe média, grosso modo, indiferente a esse sistema
gue penaliza os mais pobres e a prépria classe média. Nalicdo do insigne professor de Economia da PUC de S&o Paulo
Ladislau Dowbor - abro aspas: "As pessoas que ganham R$500 mil por més convenceram as que ganham R$50 mil por
més que os problemas do Brasil sdo as pessoas que ganham R$1 mil por més" - fecho aspas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Gostei da frase. E o que
existe hoje aqui.

O SR. HERACL IO MENDES DE CAMARGO NETO - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O debate aqui dentro é
esse. Falam em tirar abono, em tirar BPC, tirar de quem é aposentado, de quem pode se aposentar por invalidez, do regime
geral, eles acham que tém que receber a metade do que estavam recebendo. O debate esta aqui dentro. Esse é um destague
guevai ser votado na semana que vem.

E eu estou defendendo esse destaque, ou sgja, deixem pelo menos isto: a pessoa em estado de coma se aposentar pelo
menos com aquilo que estd nalei hoje, que é o principio daintegralidade, e ndo receber pela metade. Eu cheguei a dizer
natribuna hoje, calculem: o cidaddo esta em estado de coma, no hospital, com amulher e os filhos do lado. Ele consegue
ainda - estado de coma é pelo estado que ele esta... E amulher diz: "Olhe, véo aprovar umalei [dem que, se vocé for se
aposentar agora, nés, que ganhamos 3 mil, vamos ganhar 1,5 mil". O cara morre, vai morrer, apavorado, dizendo: "N&o
pode!". NZo € que ele vai morrer, digamos... Para vocé se aposentar, em vez de se aposentar com 2 mil, vai ser 1 mil. E
justo isso? Querem dizer para mim gque dormem com a consciéncia tranquilal N&o dormem! Eu tenho certeza de quem
defende essa tese... Imagine vocé em estado de coma acordando e a esposa dizendo: "Olhe, vocé vai ficar invalido, mas
os 3 mil que estavam assegurados que nés iamos ganhar, a partir de novembro, vao passar a ser 1,5 mil". Se era 2 mil,
vai a 1 mil. Estamos tratando desse pessoal ai, que é do regime geral. Os servidores sdo outra formula que esta na lei,
mas el es também serdo penalizados. Ninguém escapa.

Eu vou dar o seu tempo, porque eu estou interrompendo...

O SR. HERACLI0O MENDES DE CAMARGO NETO - Sem problemas, Senador. Uma honra.

No iconico livro do Prof. Ladislau Dowbor chamado A era do capital improdutivo: A nova arquitetura do poder, sob
dominacéo financeira, sequestro da democracia e destrui¢ao do planeta, o Prof. Dowbor explica- abro aspas. "Cadavez
menos é o produtor” - e aqui nos referimos ao trabalhador mas também ao empresario produtivo - "que se apropria do
resultado do valor agregado de um determinado produto, e cada vez mais quem o faz € o intermediario” - fecho aspas. E
eu complemento: notadamente o intermediario financeiro.

Os grupos que formam a base da pirdmide social e a matriz econdmica produtiva sdo gravemente penalizados por
um sistema tributério complexo e injusto. Enquanto isso, o Brasil néo tributa os dividendos pagos as pessoas fisicas
milionarias; ndo tributa a propriedade de jatinhos, iates e helicopteros; néo tributa as grandes fortunas, nada obstante
0 comando constitucional expresso; tributa pouco e cobra mal o imposto sobre as propriedades improdutivas que ndo
cumprem a sua fungdo social.

Nesse sentido, em vez de tributarmos as empresas petroliferas, o Brasil oferece uma reniincia fiscal que atingira R$1
trilhdo em 25 anos, de acordo com o estudo da Consultoria L egislativa da Camara dos Deputados, valor superior aquele
gue sera drenado dos mais pobres nos préximos dez anos pela plutocratica reforma da previdéncia, num pais em que os
bancos lucraram R$109 bilhdes nos Gltimos 12 meses e no mesmo pais em que ha, Senador, 100 milhdes de brasileiros
sem coleta de esgoto em casa.

Por tudo isso, paraaém dabem-vindaejaatrasada simplificagéo do sistematributério, o Brasil esperaareformatributaria
gue contemple a justica fiscal como um de seus pilares. 1ss0 N80 serd uma concessao, sera apenas 0 cumprimento da
Constituicdo. A ordem econdmica constitucional € fundada na valorizacdo do trabalho, nalivreiniciativa...

(Soa a campainha.)
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O SR.HERACLIO MENDESDE CAMARGO NETO - ... etem, por fim, assegurar atodos existénciadigna, conforme
os ditames da justica social, observada, em primeiro lugar, a soberania nacional.

O Sistema Financeiro Nacional, inscul pido na Constitui¢céo, deve ser estruturado de formaapromover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da col etividade.

Mas por que, apesar de todos esses comandos constitucionais inegquivocos na direcdo da justica fiscal, ndo temos um
sistema tributério justo, solidario e ambientalmente sustentavel? Ser& porque quem determina a narrativa econdmica
hegemobnica sdo os mercados? Mas, afina de contas, quem sdo os mercados? Sobre o0 assunto, o Prof. Ladislau Dowbor
€ definitivo - abro aspas: "O fato de esses oligopdlios poderem referir-se a s mesmos como 'os mercados, ao mesmo
tempo que justamente ndo precisam submeter-se a nenhum mercado, gera essa aparéncia de auséncia de poder ou de um
poder abstrato, justamente '‘os mercados. Mas, quando se diz que 'o mercado estd nervoso', significa em geral que meia
duzia de especuladores esta insatisfeita" - fecho aspas. Portanto, quando os comentaristas dos veiculos de comunicagdo
patrocinados pelo sistema financeiro disserem gque 0s mercados estdo nervosos, prepare-se para um novo atague aos seus
direitos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu cumprimento a
Senadora Zenaide Maia, que estd sempre presente - eu prefiro dizer na Comissdo de Direitos Humanos, mas ela consegue
estar em todas as Comissdes. Mas a Comissao preferencial dela é esta aqui. Tenho certeza absoluta. (Palmas.)

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - Com certeza. Direitos
Humanos é onde tem que estar todo mundo.

Eu s6 queria dizer que eu queria estar presente, mas, como eu tenho compromisso as 15h30, ndo da

Mesmo como mulher, a gente sente isto: quando o assunto € orgamento, tributacdo, €les acham que a gente tem que estar
defora

Mas quero dizer que a reforma tributéria solidéria, desde dois anos atras, venho discutindo e estou vendo quais sdo 0s
itens que chamam a atencéo da populagéo, porque a gente tem gue deixar a populacdo, da dona de casa atodos, ciente do
gue paga de imposto, quem paga muito e ndo deveria pagar, quem paga pouquissimo e deveria mais.

Na proxima audiéncia publica, com certeza, estarel.

N&o me lembro do nome daquelalei de 1995 ou 1996, porque era Governo Fernando Henrique, que tirou osimpostos dos
lucros e dividendos. A gente viu isso. Ha 19 mil pessoas neste Pais, pessoas fisicas, acionistas de grandes empresas, que
ganham acima de R$320 mil por més e ndo pagam imposto. Entéo, se falar em reformactributéria, sem acabar com isso ai;
sefalar em reformatributéria, sem falar em pejotizacdo, que éisso ai... O que acontece com a maioria dos profissionais?
Eles criam uma empresa que é para poder entrar nisso ai - ha coisa melhor? -, a0 mesmo em que se cobra Imposto de
Renda de trabalhador, seja ele publico, sgja privado, que ganha menos de R$2 mil por més. Entdo, tabela progressiva,
ninguém esta inventando a roda, porque, se pegar, vocé vai ver os paises da OCDE mostrando... E o que eu acho grave?
Os tributos praticamente 50% - e disso o povo entende - em cima do produto na cadeia final. Isso quer dizer o seguinte:
Zenaide, com o salério de Senadora, paga 0 mesmo imposto que paga o assalariado numa lata de leite ninho.

Obrigada por poder me dar a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Essaéa SenadoraZenaide
Maia. (Palmas.)

Falou até de pé agui.

Agora, eu vou retomar seu tempo. Faltam cinco minutos.

Ja estou o esperando aqui. Ja estou esperando ir e voltar, sexta, segunda, terca, quarta, quinta.

O SR.HERACLIO MENDESDE CAMARGO NETO (Paraexpor.) - Se haevidéncias suficientes de que estdem curso
um ataque em escala global aos direitos, a questdo adquire, Senador Paim, uma dimensdo geopolitica que ndo pode ser

ignorada; antes, deve ser debatida pelo Senado e em todos os foros, algo como seminarios sobre geopolitica e 0s ataques
em escalamundia aos direitos.

Nesse sentido, num artigo quefaz parte de seu novollivro, O Brasil ndo cabe no quintal de ninguém, o aclamado economista
Paulo Nogueira Batista Janior descreve as minUcias, o que ele chama de expressao do soft power, poder suave, e outros
pensadores j& chamam de elemento de guerra hibrida. Abre aspas:

Um elemento central dessa estrutura de poder € o treinamento - adestramento talvez sgja a palavra mais
adeguada - das €lites da periferia nas universidades dos paises centrais, nas suas institui¢cdes financeiras
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e em organizagdes internacionais como o FMI e o Banco Mundial. E uma antiga tradi¢&o imperial. Os
romanos transplantavam os filhos dos lideres das tribos germéanicas para Roma, onde eram devidamente
aculturados. Retornavam a sua terra natal na condi¢éo de integrantes leais e assimilados do Império
Romano.

O treinamento ou adestramento das €lites periféricas tem uma dupla dimensao. Envolve ndo so a
transmissdo de conhecimento, técnicas e experiéncia internacional, como também de val ores e padrdes de
comportamento. Forma-se assim uma "tecnocracia apatrida”, na expressao de Charles de Gaulle, mais
identificada psicol dgica e emocional mente com as nagdes adiantadas que com os proprios paises de origem.
A preservagéo do atraso e da dependéncia passa a ser [até] articulada por dentro, sem sotaque fisico, porém
com um tremendo sotaque espiritual, diria Nelson Rodrigues. Essa dominagéo indireta, que se faz por meio
de prepostos locais, € menos transparente e, assim, mais eficiente do que os métodos coloniais tradicionais.

Os economistas tém dado uma contribuicdo especialmente nociva. Em muitos paises periféricos, os cargos mais
importantes e as alavancas decisorias nos ministérios de Finangas, do Plangjamento e nos bancos centrais acabam nas
ma&os de uma rede de economistas e de outros profissionais que tém "transito em Washington", mas pouca identificacéo
real com as nagdes que supostamente governam e representam.

E o caminho para perpetuar a dependéncia e o subdesenvolvimento.
Fecha aspas.

Para finalizar, enquanto esse sistema financeiro ndo se compatibilizar com o interesse da sociedade brasileira na
priorizacéo do investimento em atividades econdmicas produtivas, permaneceremos reféns de todas as ditas reformas que
pretendam acentuar a financeirizacdo da economia e, em Ultima instancia, das vidas das pessoas. Opormos resisténcia a
esse ataque especulativo sem limites independe de ideologia. Tanto a Alemanha capitalista, que lidera a Europa quanto a
Chinacomunista, que lideraaAsiapossuem sistemas financeiros que trabal ham a favor da atividade econdmicaprodutiva,
dentro de sistemas que colocam a soberania nacional acima dos interesses dos bancos.

(Soa a campainha.)

O SR.HERACLIOMENDESDE CAMARGO NETO - Ora, seaAlemanhaeaChinapodem ter insergdes soberanas no
mundo, convivendo com sistemas financeiros funcionais, o Brasil também pode. Basta que se col oque na agenda politica
a conformagdo do sistema financeiro aos interesses da sociedade.

Como ensina o Prof. Paulo Nogueira Batista Jr., humanidade é um sentido abstrato, mas nacéo é algo com o que nés
podemos relacionar. Entdo, para defendermos a humanidade que ainda nos resta mundo afora e dentro de ndés mesmos,
nada melhor do que defendermos a nossa Nagdo e o comando constitucional de soberania nacional. Enquanto essa defesa
nado ocorrer no Brasil, ndo ha que se falar em reducdo da desigualdade nem em reforma tributéria digna desse nome.

Para terminar com uma nota otimista, cito uma passagem do livro Economia Donut. Uma alternativa ao crescimento a
gualquer custo, da economista Kate Raworth, Professora de economia na Universidade Oxford, no Reino Unido, abre
aspas. "Mas a fé cega nos mercados, a0 mesmo tempo, ignorando o mundo vivo, a sociedade e o desenfreado poder dos
bancos, |evou-nos abeirado colapso ecol dgico e financeiro. E horade o espetécul o neoliberal deixar o palco. Umanhistéria
muito diferente estd emergindo”, fecha aspas.

Muito obrigado, Senador e atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - RS) - Muito bem, Heréclio
Mendes de Camargo Neto, Procurador da Fazenda Nacional. Meus cumprimentos pelafala. Percebi, se me permite dizer
isso, 0 cuidado em toda a montagem do seu posicionamento e que passa uma mensagem que, além de bonita, chega a ser
poética, mas recheada de contelido, o que é fundamental. Eu gosto do poético, eu gosto do sentimento, mas tem que ter
contelido. E a sua palestrafoi nesse sentido. Eu j& agradego muito.

Em uma frase bem chula, mas eu gostaria de dizer: esse povo nosso t&o sofrido - porque os dados do IBGE, como vocésja
comentaram, S30 assustadores - sO quer ter direito atrabalhar, estudar e ter umarenda decente. E s6 isso que eles querem.
Trabalhar, estudar e ter umarenda decente. Infelizmente, tudo isso mostra que eles ndo tém. Claro que trabalhar e estudar
€ importante, mas passa também por salide, passa também por ter direito a umaresidéncia. Mas, enfim, nessa linha que
os senhores falaram até 0 momento, os trés apontam aqui e déo uma luz para quem est& nos assistindo agora, porque os
dados do IBGE - e eu jafae natribuna sobre os dados - sdo assustadores.

Eu vou até pedir agui, se possivel, falar com o gabinete, desses dados saiu umasintese numa TV, neste fim de semana. Eu
nado dou bolaparaqual €aTV, viu? Paramim, pode ser aGlobo, pode ser a Bandeirantes, pode ser o SBT, ndo importa. Se
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eu gostei do contelido, eu coloco no teldo. Se vocés conseguirem aquel asintese dos dados do | BGE, que mostra, inclusive,
uma senhora que disse que teve de vender um bujdo de gas para comer no outro dia... E hd uma outra que conta uma
historia mais triste ainda. Essa é a realidade do Brasil, que aqui esté sendo retratada e apontando caminho. V océs estdo
comentando e fazendo as criticas que ha que se fazer, mas é o sistema em que nés estamos vivendo hoje, em matéria de
distribuicéo de renda, mas est&o apontando caminhos.

Vamos em frente.
André Luiz Freire Allem&o, Delegado Sindical do Sinprofaz no Estado do Ceara.

E n&o esquecam que eu quero o contelido dafalade vocéstodos. Eu quero dizer paravocés que, desde o primeiro momento
em que vocés vieram aqui, 0 que € rico para mim € o conteido do que os senhores falam aqui. S6 que eu ndo queria que
iSO terminasse agui ou SO nas redes; eu queria queisso fosse instrumento para subsidiar o povo e a gente possa reproduzir
para que eles entendam por que € tdo importante nés discutirmos a reforma tributaria. Como aqui foi dito, ndo da nem
parafaar em reformatributaria, mas, pelo menos, levantar o tema € fundamental.

Por favor, repito, André Luiz Freire Allemdo, Delegado Sindical do Sinprofaz no Estado do Ceara.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO (Para expor.) - Exmo. Senador Paulo Paim, Presidente da Comissio de
Direitos Humanos do Senado Federal, a quem agradeco a oportunidade; Dr. Reynaldo, que fez uma excelente exposi¢éo,
praticamente condensando e tratando rapidamente das propostas que tramitam aqui has Casas, meus colegas que estéo
presentes, todos eles da carreira; presentes, espero ndo os incomodar muito com algumas colocactes que tentarei fazer
de formarépida.

Estou falando dessa maneira, porque...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Rapida nem tanto, porque
vOocé tem, no minimo, dez com mais cinco, e atolerancia devida, se for necessario.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Otimo!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Estou gostando aqui, viu?
E quem esta assistindo esta gostando também, tenho certeza.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Eu estou falando dessa forma, porque é um pouco trabalhoso reproduzir
uma fala depois de algumas pessoas que j& se manifestaram e colocaram diversas estatisticas expostas. E eu ouco essas
estatisticas, eu ougo esses NUMeros, e 0 meu sangue comega a ferver. E uma questdo de personalidade, talvez um pouco
diferente da dos meus colegas.

Ent&o, deinicio, nés estamos aqui paratratar, ou tentar tratar com alguma brevidade sobre as propostas que tramitam aqui
na Casa e que sdo rotuladas de reformatributaria. Com o perdéo da expressao, Senador, sinceramente eu ndo consigo tratar
dessas propostas como reforma. Eu prefiro chamar isso de simplificagdo tributaria, porque chamar de reforma tributéria
0 que esta sendo colocado aqui, eu até estou agui com algumas, das trés propostas eu tenho duas agqui, com as suas
justificativas, com as assinaturas dos Senadores. O que se observa nessas propostas, com certeza, € uma simplificagao.
No tocante a arrecadacdo das pessoas juridicas, provavelmente isso vai facilitar a vida das empresas, o Dr. Reynaldo ja
colocou isso na exposi¢ao dele. Mas chamar de reforma tributéria, quando as col ocacdes que foram feitas aqui, as criticas
gue foram feitas a esses projetos, que simplesmente ndo tocam em pontos nevralgicos da questdo fiscal no Brasil, eu ndo
considero, sinceramente, tecnicamente correto. Entdo, prefiro chamar de simplificacao.

E por que € que eu estou insistindo nisso? A primeira questdo, a Senadora Zenaide interveio aqui, agora ha pouco, ela até
tentou lembrar de cabeca alegidacdo, alei federal que cometeu esse crime em relacdo a tributagdo no Brasil. Bom, alei
federal éaLei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, sob a égide do principe, do magnifico, do socidlogo, do maravilhoso
e de ndo sei mais quantos adjetivos que a imprensa vendida brasileira resolveu adotar em relacdo a esse cidaddo, que
eu prefiro simplesmente ndo citar o nome. Foi ele que editou, no seu primeiro ano do primeiro mandado, uma lei que
simplesmente isentou dividendos, dividendos entregues aos acionistas das maiores empresas brasileiras, do pagamento
do Imposto de Renda.

Entdo, é de uma visdo interessante imaginar, Senador, que tanto eu, quanto o senhor, quanto os meus colegas, que
somos assal ariados, todos assal ariados, somos descontados em 27,5% de Imposto de Renda nafonte, o que simplesmente
inviabiliza, ndo que isso sgja a intengéo, mas que simplesmente inviabiliza, € a garantia do Poder central de que ndo ha
possibilidade de sonegacdo. Nés somos descontados antes do creditamento dos nossos salérios, e, ao mesmo tempo, 0 Sr.
Jorge Paulo Lemann, que consta na lista da Forbes, que é proprietario da Ambev, que é originario do Banco Garantia e
gue esta interessado em adquirir a Eletrobras, que ja estd sendo colocada na midia como a proxima estatal a ser doada,
€ interessante que ele ndo desconta Imposto de Renda nos dividendos que ele recebe das atividades empresariais, €le,
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constando como um dos bilionarios brasileiros, fazendo parte da lista da Forbes. Ou sgja, pensando nessas questdes e
trazendo aqui verbalmente colocagles, eu comego a imaginar: projetos, essas propostas deverdo tramitar e
dever&o ser aprovados com esse contelido? E isso? E isso que as Casas legislativas do Brasil v&o oferecer a popul ago?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Permita-me um aparte.
Eu, vendo ja a preocupacdo de vocés, digo que tentarei de tudo para que haja audiéncias publicas nas Comissdes
correspondentes e que os senhores sgfam convidados. Entendo acritica, paramim, positiva, porque alguém tem defazer a
criticapositivae propositiva, dizendo: "Olha, assim ndo dal Essa é s umasimplificagdo, masndo € umareformatributaria
gue tenha um minimo de visdo da progressividade, da justica e da solidariedade entre as geragdes'. Fica ja esse meu
compromisso de trabalhar nesse sentido para convida-los.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Gtimo!

O senhor comentou que participou dos trabal hos de elaborago da Carta de 1988. A Carta de 1988 tinha uma intencéo, a
intencdo de produzir um sistema tributério um pouco maisjusto. Ou seja, jafoi colocado aqui pelo Dr. Giuliano - eeu ja
havia colocado aqui alguma anotagéo para chamar a atengéo paraisso - que esse ilustre senhor que editou alei em 1995
foi o autor da proposta que incluiu na Constitui¢éo, entre os tributos federais, 0 sétimo tributo previsto, o imposto sobre
grandes fortunas, que jamais foi regulamentado, jamais foi utilizado no Brasil!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Permita-me dizer que eu
apresentel trés vezes e fui derrotado nas trés vezes.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Ou sgja, existe umaideologia no Brasil, existe um mecanismo de pressio
utilizado pela midia tradicional, pelas €elites brasileiras, para que essas questdes ndo sgjam discutidas e para que essas
guestbes ndo sejam resolvidas.

Segundo aOxfam - € outro dado que eu coloquei agui, parando me esquecer de chamar aaten¢do paraele aqui naComissao
-, 0 Brasil s6 perde em concentragdo de rendaparao Catar. Ou segja, nalista de paises analisados pela Oxfam, o Brasil esta
em segundo lugar, o Brasil é vice-campe&o. E um titulo muito bonito, ndo é€? Ou sgja, 0 Brasil so esta atras de um pais que,
obviamente, ndo tem uma tradicdo democrética, que faz parte daquele grupo de paises do Oriente Médio, muitos deles
originarios de dinastias, de familias, como a Aradbia Saudita, que, até hoje, € administrada por uma determinada familia,
e 0 Brasil estalogo abaixo do Catar em termos de concentracdo de renda. Assim, 1% da populaco brasileira concentra
cerca de 52% da renda nacional.

E, ai, querem nos convencer de que essas propostas que estdo tramitando aqui vao resolver essas questdes. Ai, ndo se
trata nem de uma questdo técnica, ndo se trata de possuir conhecimento em Direito Tributério, mas de uma questdo de
bom senso. Qualquer pessoa que leia essas propostas, inclusive as suas fundamentacdes, verificara que elas ndo enfrentam
essas questoes.

O sistema tributario, em qualquer pais capitalista que se preze, tem uma fungdo primordial: a fungdo de redistribuicéo.
E o que eu vou falar agora ndo é uma questéo original, até porque quem disse 0 que eu vou repetir agora o disse h4 250
anos atras. Adam Smith, no seu famoso livro, que é aorigem de toda a doutrinaliberal e dessatentativa maldita neoliberal
dos ultimos 30 anos, jadizia: "O capitalismo € intrinsecamente concentrador de renda’, intrinsecamente! 1sso faz parte
da natureza do sistema.

E nés, como se pretende dizer ou como se pretende utilizar na midia, ou como se pretende colocar em algum discurso
contréario a qualquer evolugdo social, ndo somos um pais que esta a beira do comunismo, ou que esta se aproximando da
Venezuela, ou que quer copiar o modelo chinés, ou que tem paix&o pel os russos. NOs somos um pais capitalista.

Se nds somos um pais capitalista, nés deveriamos, pelo menos, ler e refletir sobre um dos principais autores, se ndo o
principal, se ndo o pai da economiacléssica; ou sgja, ele jareproduziaisso no manual dele.

E 0 que sefaz em relagdo aisso no Brasil? NGs estamos num sistema absol utamente regressivo, e também é desagradavel
ficar me repetindo agui, porque o Dr. Giuliano ja colocou isso, o Dr. Heréclio j& colocou isso, o sistema brasileiro é
absolutamente regressivo. Os impostos pessoais, que deveriam ter a natureza progressiva, e que justamente deveriam
permitir essa redistribuicdo de renda, para evitar ou para minimizar as distor¢cdes que o préprio sistema produz, que o
préprio sistemaprovaca, ele ndo tem essafinalidade; ou seja, eu ndo me considero privilegiado pelo fato de ser descontado
27% de Imposto de Renda Pessoa Fisica, enquanto o Tasso Jereissati, eu trabalho no Ceara, junto com o Dr. Giuliano,
0 Tasso Jereissati € um dos maiores empresarios no Estado do Ceara, e ndo recol he absolutamente nada, porque toda a
renda € proveniente de dividendos das suas empresas. |sso deveria ser repensado, isso deveria ser rediscutido, isso deveria
ser trabalhado nestas Casas, se ndo por meio dessas propostas, mas pelo processo legisativo, com a ado¢do de alguma
outra proposta que se conjugue a ela para que se possa minimamente considerar essa discussdo uma reforma tributéria.
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Osprojetos que estdo sendo tratados, que foram resumidos, paraeu ndo me equivocar agui com o nome, pelo Dr. Reynaldo,
eles instituem um IBS, na PEC 110, que tramita agui no Senado, institui o IBS dual e o imposto seletivo. As propostas
em si, essas propostas especificamente sdo até interessantes, eu considerei até interessantes, mas delas derivam outros
guestionamentos, como jaforam feitos aqui.

Algumas contribui¢des socials serdo eliminadas. E isso até parece uma estratégia, sabe-se la de quem, para que no futuro
sgjamaisumavez lancadaaideiade que aPrevidéncia Social ndo possui recursos suficientes paraas suas missdes previstas
constitucionalmente. N&o s a Previdéncia Social, a Previdéncia Social € um ramo, mas a seguridade social como um
todo. Ou sgja, éisso que se quer? Eliminar uma contribui¢go social, que tem uma destinagéo especifica, que todo o seu
contelido, todo o seu volume, em tese, deveria ser aplicado na seguridade social, fazer com que ela sgja absorvida por um
imposto que, em tese, segundo aqui 0 projeto, val transferir parte da sua arrecadagéo para a seguridade socia ?

E um risco. E um risco enorme! E um risco imenso! O senhor sabe muito bem, porque o senhor participou dos trabal hos da
Constituinte, até hoje ndo se tem absol uta convicgdo de que os recursos arrecadados por mei o das contribui ¢c6es destinadas
a seguridade social, sgjam utilizados apenas na seguridade social. Alids, aDRU quefoi...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Vocé esta certissimo.
Quero dizer que houve uma CPI, e vocés participaram, o Sinprofaz participou, com muita competéncia, e € exatamente
isso. Até hoje eles criam essa dlivida. E eu trouxe para ca os técnicos da Unicamp, que chegaram a dizer aqui, trouxe trés
vezes eles, que, no calculo para apontar o déficit da previdéncia, eles consideraram que ninguém se aposenta pelo fator
previdenciario - sabemos que a maioria, que o inimigo desse fator existe até hoje -, e, sim, pelo teto, para criar o tal de
déficit. E, na hora da contribuicéo, os senhores sabem mais do que eu, eles provaram, o cédculo foi feito considerando
gue o empregador s6 paga sobre até cinco salarios minimos. SO paga sobre até cinco salérios minimos, so paga sobre
20% sobre afolha. E eles provaram. Eu trouxe os representantes do Governo aqui na Mesa, que ndo souberam responder.
S6 chamaram os técnicos da Unicamp de mentirosos e levantaram isso ai. Quando chama nesse nivel, é pessoal, para
agressdo. Ai é sinal de que vocé ndo tem argumento.

Também levei a CCJ. Por isso que eu quero reafirmar e reforcar também essa sua fala. Até hoje, 14 ha tributagdo sobre
o lucro e faturamento, Pl S/Pasep, empregado, empregador, toda vez que vende ou compra alguma coisa. E uma cesta de
dez componentes, quase dez, da nove, se ndo me engano. E até hoje fica essa bagunca. Mas onde esta esse dinheiro? Vai
mesmo para a seguridade? Vai um percentual ?

Parabéns por ter levantado esse assunto também!

O SR.ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Ou sgja, some-se aisso, esse processo atual que nés estamos vivendo, quer
dizer, de desconstrucao do Estado... Eu lembro que, na década de 80, al guns Parlamentares j& discutiam a desprivati zacdo
do Estado brasileiro. O Estado brasileiro, historicamente, sempre serviu aos interesses de uma determinada elite. Quando
elanecessitade recursos publicos, elase aproximados fundos publicos, se aproximado BNDES parase apropriar daqueles
recursos e utiliz&los.

(Soa a campainha.)
O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Quando é conveniente para uma determinada...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Eu peco a mocgada, se
puder, paratrazer agua paraaMesa aqui, por favor.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Quando é conveniente para determinado grupo de pressdo, para
determinado setor, eles passam a demonizar tanto o setor publico quanto todos os instrumentos utilizados para o
desenvolvimento do Pais, etc., ou seja, essa questéo da privatizagdo esta sendo novamente colocada.

Eu anotei mais um dado aqui interessante: existe uma verdadeira obsessdo no Brasil por comparativos com os Estados
Unidos. Eu acho interessante que parece que 0 mundo possui cerca de meia diizia de paises: o Brasil, alguns paises da
América do Sul e os Estados Unidos. E tudo, absolutamente tudo, dos Estados Unidos deve ser copiado - claro, tudo
aquilo que é conveniente para um determinado grupo de interesse, para uma determinada finalidade. Algumas coisas boas
existemn la. Essas coisas boas, surpreendentemente, ndo sdo trazidas para ca e nao sdo discutidas.

Nos Estados Unidos, o sistemasimilar aReceitaFederal do Brasil sechamalnternal Revenue Service (IRS). Eles possuem
74.454 servidores. A Receita Federal do Brasil hoje possui 10.381 auditores e 7.212 analistas. O TCU recomendou
concurso para a Receita Federal para o preenchimento de 17.126 servidores. Diante dessa constatagdo, ou seja, os Estados
Unidospossuem 75 mil eagui ndstemos 17 mil atual mente naativa, jaexiste um discurso parasustentar acompl exidade do
sistema, adificuldade defiscalizag&o, adificuldade de se obter o retorno dosinvestimentos, ou sgja, paraquem deve pagar.
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Por conta dessa estrutura ja deficiente, dessa estrutura que continua sendo esvaziada - e, com 0 atual Governo, a gente
néo percebe um direcionamento diferente -, as empresas brasileiras, tendo conhecimento dessa situacéo e das dificul dades
gue a Receita Federal possui para cumprir as suas missdes, simplesmente, contratam escritérios de advocacia, contratam
escritérios de contabilidade, fazem o tdo conhecido plangjamento tributério e ainda conseguem, dentro da legislacdo
brasileira ou dentro de algumas zonas cinzentas, recolher menos tributos ainda. E um plangjamento tributério a que as
pessoas fisicas obviamente ndo tém acesso. Nds simplesmente ndo temos nenhuma alternativa como as pessoas juridicas
possuem.

Esses comentarios praticamente € um desabafo. Eu gostaria so de finalizar com uma frase que eu anotei. Eu anote a
frase para ndo esquecer exatamente alguns termos. E uma frase de um autor daliteraturamundial, Mark Twain, quediz o
seguinte: " Os dois maisimportantes dias da suavida so o diaem que vocé nasce e 0 dia em que vocé descobre o porqué”.
Eu tenho certeza e convicgdo de que o senhor tem a no¢éo do porqué o senhor nasceu - pela sua atividade parlamentar.
Eu gostaria que os outros Senadores e os outros Deputados acordassem justamente para essa missao que eles também
possuem, essa missdo em relacdo ao Pais. N&o € para defender setores, grupos, pessoas; essa missao € para defender uma
nacdo que tem 208 milhdes de habitantes. Cinquenta por cento da populagéo ndo tém acesso a saneamento basico.

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO - Esta paramim é a estatistica mais grotesca que o Brasil pode apresentar:
50% da populagéo brasileira ndo tém acesso a saneamento basi co.

Essa é minhafala, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, André Luiz
Freire Alleméao, Delegado Sindical do Sinprofaz, que - permita-me, pode ser que foi impressdo minha, tenho certeza de
gue ndo - em certos momentos até embargou a voz pela indignagdo com o que acontece em nosso Pais e passa uma
mensagem para 0s Senadores. € preciso ter uma visao, como disse Charles Chaplin; "N&o sdis maguinas, homens é que
sois' e mulheres, enfim. Tem que entender que ndo sd0 somente nimeros, sao pessoas, como alguém ja disse também e
€eu repito, que nascem, vivem e morrem. Ninguém vai ficar aqui, como diz o outro, para semente, ndo é?

Como é que pode alguém tratar com tanta crueldade agueles que nos mandaram para c4? Eu ndo consigo entender.
Sinceramente, eu ndo consigo entender. No tom da sua voz ai que falou muito bem também. Eu ndo consigo entender,
ndo consigo entender mesmo, hem quero entender, por isso que eu disse |4 que eu vou continuar aqui até o meu Ultimo
dia. E meu Gltimo mandato este. Eu entrei na Constituinte e estou até hoje. N&o pretendo me eleger mais. Eu voltarei
naturalmente para militar nas causas como vocés militam, mas quero fazer o meu melhor mandato de todos, se depender
de mim. Por qué? Porque se tem mania de dizer que todo politico s6 pensa ha proxima eleicdo. Quem fez isso esta errado
e o0 povo hadedar o troco. Se eu estou aqui ha praticamente 40 anos, € que 0 povo saca quem real mente tem compromisso
com ele e esse exemplo que eu dei ndo é pessoal, € um compromisso nalinhadafalaaqui do André.

E impossivel que 0 homem publico n&o entenda. Ganha um bom sal &rio, tem uma bela estrutura. Para que aindafazer uma
lei contra aqueles que nos mandaram para cd? De noite - confesso -, ha dias em que eu vou para casa e procuro dormir
naturalmente em paz com a minha consciéncia, mas ha dia que as |agrimas caem mesmo, eu ndo tenho vergonha de dizer.
Homem chorar ndo é nenhum crime, ndo. Hadias em que aslagrimas caem e eu penso: se hoje eu fui dormir tarde, amanha
eu vou levantar mais cedo e estarei |4 de novo parafazer o bom debate.

Parabéns a todos vocés!
Leonardo Alvim, Procurador da Fazenda Nacional.

O SR. LEONARDO ALVIM (Paraexpor.) - Primeiramente, boa tarde.

Primeiro, eu gostaria de cumprimentar todos da Mesa. Para mim, € uma honra imensa estar nesta Casa, a Casa do Povo,
especificamente nesta Comissdo de Direitos Humanos, e demonstrar, externar minha admiracdo pessoal ao Senador Paim
por sualutadiaria e de muito tempo em favor dos direitos humanos e dos direitos do povo brasileiro. Entéo, paramim, €
umahonrae umasatisfagdo muito grande dividir aM esacom todos os meus amigos e, especial mente, com o Senador Paim.

Para falar sobre reforma tributéria, primeiro eu vou fazer um aparte para dizer que, embora sgja Procurador da Fazenda
Nacional, eu ndo falo agui em nome do Governo e eu ndo sou do pessoal do sindicato ou delegado sindical, como os
meus colegas. Entéo, eu falo agui mais como um professor de Direito Tributério. Eu leciono numa faculdade em Belo
Horizonte, na Escola Superior Dom Helder Camara, ha nove anos, e, como professor de Direito Tributério, eu venho agui
externar as minhas palavras.
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Num ambiente como este, eu acho que 0 maisimportante, em primeiro lugar, € agente saber que ndo podeter umjuridiqués.
E preciso falar alguma coisa clara que as pessoas que estd0 nos ouvimos consigam entender, e ndo s de um ambiente
fechado. As pessoas falam muito que pobres pagam mais tributos do quericos. E alguns falam assim: "Mas como é que o
pobre pagamaistributo do que o rico?'. Um sujeito ganha R$1 mil e outro ganha R$100 mil, e eu vou dizer que um sujeito
paga mais tributo do que o outro. Como € que funciona esse determinado tipo de conta? De maneiramuito ssimples, para
as pessoas entenderem por gque o pobre, proporciona mente, paga mais tributo, a economia divide a riqueza das pessoas
em trés tipos de riqueza: a riqueza consumida, a riqueza acumulada e ariqueza criada.

Ent&o, vamosimaginar que uma determinada pessoaganhe R$100 mil por més. E possivel que essa pessoagaste R$30 mil,
por exemplo, coloque em aplicagdes financeiras outros R$40 mil e os outros R$30 mil aplique, por exemplo, em imoveis.
Uma pessoa que ganha R$1 mil por mésvai gastar tudo o quetem. Elando vai fazer aplicagéo financeiraendo vai investir,
por exemplo, emimoveis. Entéo, seacargatributariano consumo for proporcional mente maisalta, seapropor¢do dacarga
tributériafor mais alta sobre 0 consumo, proporcionalmente o pobre paga mais, porque as outras modalidades de riqueza,
como aquelado imével, aquela daaplicacdo financeira, sdo determinadas externalidades de capaci dade contributivaque o
pobre ndo tem. E é exatamente isto que o Brasil faz: massacra a carga tributaria no consumo e tributa pouco determinadas
expressdes de riqueza que as pessoas mais pobres ndo tém. E por isso que o pobre, proporcionalmente, paga mais tributo
do que osricos. Tentel usar uma linguagem mais facil para explicar por que o pobre, efetivamente, no Brasil, paga mais
tributos proporcional mente do que as pessoas mais ricas.

Feita essa consideracdo, eu vou diferenciar minha fala das falas dos meus antecessores, que, de maneira muito brilhante,
muito perfeita, externaram que as propostas que estdo namesa, as principais propostas comentadas, ndo alteram o sistema
tributério brasileiro. 1sso € fato! Nenhuma delas redistribui riqueza ou faz aquilo que o sistema tributério poderia fazer,
gue étirar o tributo daquele que é maisrico e jogar para aquele que é mais pobre.

A Unicareformaque poderiamudar aredistribuicdo de riquezano Brasil éatributéria. Por qué? Porque vocétributaaguele
gue tem riqueza e gasta com aguele que ndo tem riqueza, dando escola, dando emprego. Ai vocé vai redistribuindo os
tipos de riqueza. Nenhuma das propostas na mesa efetivamente altera essa roda de desigualdade vergonhosa na qual o
Brasil seinsere. Mas nés todos somos chamados a discutir as propostas que estdo ha mesa.

Ent&o, eu vou hoje fazer umaandlise dessas propostas que estéo ai, de pontos que eu escol hi, porque agente tem um tempo
muito curto, e eu queria ser muito cirdrgico em determinados pontos para a gente analisar as propostas que estéo ai, do que
gue a gente poderia aproveitar. De fato, umadelas redistribui riquezas ou faz reformas mais profundas, mas eu considero
gue todas as trés sdo melhores do que o quadro que a gente tem hoje. Eu diria que a PEC 45 é melhor do que a PEC 110.
E eu acho a PEC 110 melhor do que a proposta do Governo de criar um imposto duo, e comegando pelo imposto federal.

Vou me justificar aqui. A PEC que o Governo esta dizendo que vai propor - pelo menos anunciou antes da queda do
Marcos Cintra e entrada do Tostes, porque hoje a gente ndo tem ouvido muitas manifestagdes do Governo - é que o
Governo faria uma reforma tributéria que seria exclusivamente dos tributos federais. Esse tipo de proposta € um tipo de
proposta que néo resolve o grande problema que o Pais tem, porque o grande problema que a gente tem, mesmo se agente
falar de tributos sobre consumo, é ICMS.

Entdo, se a Unido ndo avocar para si resolver o problema dos Estados de ICMS, ela esta fazendo muito pouco, porque
paravocé reformar, como o Governo esta pretendendo fazer, simplesmente PIS, Cofinse IPl, ndo precisanem de reforma
constitucional. O IPI é um tributo seletivo que se muda por decreto, vocé resolve o IPI por decreto. A reforma do PL
que eles estdo dizendo que vdo mandar do PIS e da Cofins, no Governo Dilma, ja havia o mesmo projeto de lei. Cito
nominalmente os colegas da Cosit, da Receita Federal, que trabalharam: Jo&o Hamilton, Roni, Carmem. E um projeto
pronto de 2016, que tramitou por 2017 e 2018, ha muito tempo.

Ent&o, se eu fizer umareforma que seja exclusivamente federal e que ndo obrigue os outros entes subnacionais de alguma
forma a estarem junto, resolve-se muito pouca coisa. E vocé poderia fazer e nem precisaria de reforma constitucional. E
0s governos anteriores ja tém projetos prontos sobre isso, ndo precisaria de todo esse trabalho.

A PEC 110 traz alguns aspectos que parecem mais bonitos, mas elatem al gumas conformidades que ndo encaixam. Euvou
citar. Ha coisas bobas que poderiam ser acertadas. Por exemplo, vocé tem um IPVA que o Estado arrecada e passa para
0 Municipio. N&o funciona um tributo que estd na méo de um determinado ente e que 100% da sua arrecadacdo val para
outro - ndo funciona. No ambito federal ja houve 50% do ITR. A Emenda Constitucional 42, de 2003, e posteriormente
aLe Ordinédria 11.250 falaram que os Municipios mesmos poderiam cobrar e fiscalizar, porque ndo funciona um ente
publico dar totalmente, fiscalizar, cobrar e representar judicialmente para a arrecadacdo ser para outro. Mas isso € uma
Coisa pequena.
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Elatraz um outro erro técnico também. Elamenciona que na quest&o do |mposto de Renda sobre herancas e doagdes seria
criado um novo imposto para que isso fosse para os Municipios. Eu acho que o Imposto de Rendaja pode atingir herancas
e doagdes, mas, seisso ndo estiver claro, mantém-se o proprio Imposto de Renda, deixa-se isso de maneira mais expressa
e cria-se um cAdigo de arrecadagdo especifico, sem criar um novo imposto, que é desnecessario. Estalana PEC 110.

Mas elatem dois problemas que sdo muito perigosos, na PEC 110, que as pessoas deveriam estar debatendo. O primeiro
deles é Zona Franca de Manaus. Na Zona Franca de Manaus existem duas analises econdmicas distintas. Uma primeira
andlise diz o seguinte: renlinciatributéria ndo funciona; € melhor vocé pegar, tributar e gastar do que vocé fazer reniincia
tributéria. Essa é uma discussdo econdmica legitima dos economistas. E melhor vocé renunciar e deixar de cobrar ou é
melhor vocé cobrar e gastar naquele mesmo lugar?

E a PEC 110 mantém a Zona Franca de Manaus, mas €la perde oportunidade. Ja que ela assume essa perspectiva que a
andlise dela € de manutencdo da rendincia tributaria, ela perde a chance de corrigir a decisdo equivocada e ruim, no meu
entendimento técnico, que o Supremo Tribunal Federal fez com relagdo a Zona Franca de Manaus. Recentemente, num
acordado deste ano, o0 Supremo entendeu que, paragerar créditos de produtos industrializados na Zona Franca de Manaus,
na3o necessitaria todo o processo de industrializagdo ocorrer na propria Zona Franca de Manaus. |sso acabou. O Supremo
acabou com a Zona Franca de Manaus, por qué? Porque todas as empresas, paraterem aimunidade tributéria, precisavam
gue todo o processo industrial ocorresse na Zona Franca de Manaus parasair de l&

O Supremo diz que, se vocé tiver um produto intermedidrio ou semiacabado, que saia da Zona Franca de Manaus, vocé
tem um crédito ficticio, inventado. Com isso, empresas que estdo fora da Zona Franca de Manaus, vao fazer o qué?
Compram simplesmente insumos, terminam o processo deindustrializagdo 14, com crédito presumido, e gera-se um monte
de fébricasficticias para gerar crédito e vocé vai matar a Zona Franca de Manaus com essa decisdo do Supremo.

Ent&o, se vocé parte dessa premissa econdmicade que é melhor renunciar receitatributéria do que vocé gastar, entdo, pelo
menos corrija a decisdo que 0 Supremo mencionou, que é uma decisdo que vai acabar com a Zona Franca de Manaus,
partindo do préprio pressuposto econdmico, que a PEC 110 traba ha.

Ela tem um outro problema que é perigoso e que as pessoas tém que perceber, que se chama comité gestor. O Brasil
tem um grande problema de dar crédito para o empresério, ele ndo da crédito. Vocé ndo tem crédito, € uma dificuldade
recuperar crédito. Entdo, as duas, quando tem uma espécie de dar crédito integral, trabalham na perspectiva de que o
Estado, & medida que ele recebe o crédito, ele ja vai dar em 60 dias aguele determinado crédito para outra pessoa. O
comité, que estdna PEC 110, o comité gestor, ele mantém os créditos dos tributos extintos. 1sso dai, paramim, é a prova
de que esse comité gestor ndo vai funcionar economicamente, por qué?

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO ALVIM - Porque, se vocé pegar os Estados que, durante muitos e muitos anos, falaram
simplesmente: "N&o vou pagar os créditos de ICMS!", nenhum comité gestor consegue pagar o crédito proporciona do
calote que ja existe. Entdo, vocé tem que ter um fundo novo para vocé falar: "A partir de agora eu vou pegar e vou dar
crédito em 60 dias'. Mas, para isso, eu tenho que pegar crédito, crédito e débito da mesma operacéo. Entdo, o fundo,
gue esta sendo criado pelo Comité 110, na medida em que mantém créditos anteriores, € um determinado comité que
ndo se mantém.

E um outro ponto, que também faz o comité gestor, que é a maldade que o Consefaz esté tentando fazer com a PEC 45,
que é falar assim: "Exclua os outros entes, e sO eu, o Estado, administro esse comité gestor sozinho", a PEC 110 também
faz com os Municipios, ou seja, a PEC 110 fala que s0 os Estados administram, os Municipios ficam de fora. Ent&o, eles
tém esses dois problemas no comité gestor, além desses outros problemas que eu menciono.

A PEC 45 - que ameu ver € amelhor dessas propostas que estéo na mesa, eu a considero genuinamente académica; sdo
profissionais de altissimo gabarito - trabalha com algumas perspectivas com as quais eu concordo e que a gente tem que
discutir. Durante muito tempo, agente viveu no Pais a questéo de que nds somos o Pai's da essencialidade, da seletividade
tributéria, de forma que a gente acreditava que as rendincias tributarias seriam utilizadas para determinadas coisas que a
populacdo mais precisasse, como de determinado tipo de insumo.

Em outubro do ano passado, da Fundagdo Get(lio Vargas veio uma das pessoas que g udam muito a turmaque elaborou a
PEC 45, que se chama Rita de la Feria. E uma professora portuguesa, ela da aula na Universidade de Leeds na Inglaterra
eéamaior referéncia sobre VAT na Europa. Eladiz o seguinte: na Europa, houve um case, que € o case do livro - aqui a
gentetem imunidade, |&éisencdo -, elaeles chegaram a conclusdo de que, em médiaapds dois anos darendnciatributéria,
0 empresario volta ao preco normal. Ou sgja, tudo aquilo que a gente esta discutindo, imaginando que eu estou dando
rendincia tributaria e vou ter o produto mais barato, na Europa ja chegaram a conclusdo de que ndo acontece. Se eu tiver
um determinado livro cujo prego € R$100 e eu tiver R$50 detributo, se vocétirar os R$50 de tributo, ndo acha que o prego
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viraR$50: elevai pegar reducdo de custo evai contratar outro empresario, vai abrir umaoutraunidade evai continuar
praticando o prego de R$100. Ent&o, na Europaja se chegou a conclusdo de que rentincias tributérias ndo alteram o prego.

Isso muda toda a perspectiva econbmica, porque ai faz sentido que a gente ndo dé renlncia tributéria e que a gente
gaste, mas, paraisso, no meu entendimento, a PEC 45 precisaria ter algumas alteracBes para que ela garantisse que isso
efetivamente ocorresse. Se ela parte da premissa, a meu ver correta, de que rentincia tributéria no resolve e que vocé
val ter que gastar, deveria, no meu entendimento - e eu j& externel isso para os membros que elaboraram a PEC 45 -,
haver uma emenda constitucional também, para dizer expressamente que vai ser gasto. Aquilo que eu deixo de arrecadar
na Zona Franca agoravai ser cobrado, mas tudo aquilo que vai ser arrecadado tem que ser investido 1& na Amazbnia, ha
Zona Franca de Manaus.

Se eu trabalho com a perspectiva de que eu ndo vou dar rendinciatributéariaparaacestabasica, que eu vou gastar, ali agente
teriaque fazer duas pequenas corregdes. aprimeiraé cortar apalavra"parcia” e dizer que vocé pode dar um creditamento
integral paraagquel as pessoas que necessitam; e 0 segundo ponto que agente poderiafazer é expressamente mencionar que
tudo aguilo que hoje ja estd sendo renunciado expressamente vai ser devolvido. Entéo, a perspectiva econdmica eu acho
que é correta. A gente so precisaria dar alguns acertos em termos de salvaguarda de que aquilo efetivamente vai ocorrer.

A diquota que esta sendo proposta, que € a aliquota que el es estimam em 25%, e as pessoas dizem: "Nao, ndo vai chegar
a25%; 25% seriaa somatdriade 2% aos Municipios, 9% aUnido e 14% aos Estados'. Ela é real mesmo. Sabe por que ela
érea? Ela é real, porque as empresas escondem beneficios fiscais de que vocés ndo fazem ideia, e elas estdo morrendo
de medo de acabar e ter uma aliquota Unica que todo mundo paga, porque no final das contas elas ganham muito com o
Sistema Tributario Nacional, e, se todo mundo pagar 25%, elas vao ter um incremento de tributos, porque a gente sabe
gue essas empresas conseguem, pelo poder politico que tém, ter um monte de beneficios fiscais que vocé ndo visualiza
que elas tém, de varios programas.

Parafins de visualizag8o - eu sei que 0 meu tempo esta se esgotando -, eu fui Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios
da PGFN, Procurador-Geral Adjunto de Assuntos Tributarios em 2016 e 2017. A gente viveu, e ainda a gente vive, um
déficit fiscal que jabateu R$159 bilhdes, que ja bateu R$139 bilhdes, R$124 bilhdes. Nesse mesmo periodo desse déficit
fiscal de R$159 bilhdes, o Brasil concedeu o PRT, o Brasil concedeu o Pert, o Brasil concedeu o Prem, o Brasil concedeu o
PRR pararuralistase o Brasil conseguiu aMP 795, quetratado Repetro, em renlinciasfiscais, paraos maiores empresarios
bilionérios, num periodo de divida de R$159 bilhdes. Entdo, se eu pudesse externar, eu diria: 0 lobby vence narenlncia
fiscal. N&o tenho dividas disso. E acabar com as rendncias fiscais, vocé ter transparéncia, todo mundo enxergar o que é
gue esta sendo pago, eu acho que é o melhor que o Pais poderia fazer.

Eu acho que o meu tempo esta chegando ao final e vou preferir abrir para as perguntas, para as colocagoes.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Esse foi Leonardo Alvim,
Procurador da Fazenda Nacional, que foi muito feliz pela forma didética como fez aqui a sua exposi¢do, 0 que para
noés, que ndo somos especiadistas na area e para os milhfes de pessoas que nos assistirdo e nos assistem pelo sistema
de comunicacdo da Casa, que € Agéncia Senado, Radio Senado, TV Senado, e ficard depois passando no YouTube, e 0
programa sera todo el e reproduzido no outro espago pela TV Senado...

Vamos agora para o Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sinprofaz. Ele javeio agui algumas vezes, e a gente
insiste em convidé-lo. Isso é sinal de que ele tem dado o recado correto, porque ainsisténcia permanece.

OSR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS (Paraexpor.) - Senador Paim, muito obrigado pela oportunidade,
pelo convite. E uma alegria e uma honra estar agui sempre na sua presenca, o senhor que é um icone para todos nds, um
guerreiro desta Casa do povo brasileiro; presidiu brilhantemente a CPI para discutir a Previdéncia Social, o falseamento
dos dados, entre outras questdes. Foi uma alegria o Sinprofaz ter participado da Mesa de abertura da CPI e ter retornado
posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Participou e contribuiu
muito. Repito, contribuiu e muito!

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Obrigado, Senador.

Enfim, € umaimensa satisfagdo estar aqui sempre.

Saldo aMesatambém edizer quefoi umaalegriaescutar o Dr. Reynado Lima, representante do setor das micro e pequenas
empresas para ver como o empresariado também esta aliado aos nossos interesses, sobretudo porque defende também a
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justicasocial. E os pequenos e microempresarios sdo também severamente penalizados com macomposi¢ao danossa
cargatributéria, datributagdo injusta que nés temos aqui no nosso Pais.

E, ao lado do representante do empresariado, que comunga com 0 nosso pensamento, varios colegas de lutado Sinprofaz,
do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, um diretor histérico nosso, atualmente juridico, o Giuliano
Menezes Campos, ativista, ja com trés, quatro mandatos no Sinprofaz.

E uma honra, Senador Paim, eu ter sobretudo sucedido na Presidéncia do Sinprofaz um amigo, um brilhante poeta aqui,
como o senhor bem colocou, Heréaclio Mendes de Camargo Neto, nosso ex-Presidente. Sucedi imediatamente o Heréclio
na Presidéncia do Sinprofaz. Fui diretor dele. Ent8o, foi uma grande alegria. Alegria maior do que ter sido Presidente
foi ter sido diretor no mandato do Presidente Heraclio, que é um idealista, um bravo lutador também, como o senhor,
Senador Paim.

O André Allemao, nosso Delegado Sindical no Ceara, também muito ativo dentro da carreira, participativo, engajando-
se agora ao Sinprofaz oficialmente, como Delegado Sindical, que também fez uma brilhante exposic¢éo.

E 0 nosso Prof. Leonardo Alvim, que & um técnico, professor hAmais de dez anos de Direito Tributério, um dos icones da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional . Eu posso dizer que seguramente é o maior conhecedor das PECs relativas a
reforma tributaria do ponto de vista técnico e também com uma visdo socia agugada.

Muitos aqui ja falaram, dando esse toque da tributagéo e da justica social. Eu ndo quero ser repetitivo. SO gostaria de
trazer um dado que nds sempre colocamos e que hoje ndo foi especificamente explorado que é a questdo da carga e da
composi¢do datributagdo no Brasil.

Muito se diz, j& colocamos aqui em outras ocasides, que a carga tributéria brasileira € muito elevada. Esse dado é falso.
Os nimeros desmentem essa afirmacao que, nés poderiamos dizer, € até leviana. Tenho aqui os dados oficiais. A média
da OCDE, ou sgja, dos paises desenvolvidos, é de mais de 40% de cargatributéria, enquanto no Brasil néstemos em torno
de 35% de cargatributéria. Ent8o, os paises desenvolvidos tém uma cargatributéria superior abrasileira. A questdo ndo €
o tamanho da carga tributariaem si, mas a sua composi¢do. Ou sgja, aquestdo dainjusticafiscal que € praticadana carga
tributéria € que, por conseguinte, gerainjustica social.

Como muito bem colocado pelos que me antecederam, essa composi¢éo malfeita é proposital. Existem varias formas de
dominagdo e aprincipal delas - como bem colocado aqui pelo nosso Prof. Leonardo Alvim, no inicio de suaexposicéo - é
umaopgao politica. Nos podemos ter umasoci edade mai sjusta ou menosinjustade acordo com as nossas opgoes politicas.
Como, infelizmente, o Parlamento tem raras excegdes, como V. Exa., a maioria dos representantes aqui ndo representa
verdadeiramente o povo. Infelizmente! Ent&o, representando o grande capital, forjam essa carga tributéria extremamente
injusta que busca, na verdade, a injustica fiscal para que ela gere injustica socia e perpetue o Estado sendo financiado
pelo povo, pelo trabalhador, enquanto o grande capital e os ricos conseguem ficar livres dessa maior pressdo fiscal .
Enfim, desfeito esse mito da grandeza da nossa carga tributéria, nés damos alguns exemplos. Como bem colocado,
também, pelo nosso Professor, a questdo aqui da injustica €, sobretudo, a alta tributacdo do consumo. Ele explicou -
Leonardo Alvim -, de forma muito didética, a diferenga dando um exemplo de quem ganha R$100 mil e R$1 mil. Enfim,
se vocé tributa excessivamente 0 consumo, agquel e que ganha pouco gastatudo que ganha consumindo bensindispensaveis
asuasubsisténcia, ao passo que aquel e que muito recebe tem uma sobraque podeinvestir. E essa sobrango € devidamente
tributada.

Quem ganha até cinco salérios minimos ja esta na aliquota méaxima do Imposto de Renda. Ou sgja, como colocado pelo
Giuliano, fazendo referéncia & fala do Sérgio, nosso Diretor, na audiéncia publica anterior, quando a Constitui¢do ndo
impunha progressividade, o Imposto de Renda era o mais progressivo. Hoje, que a nossa Constituicdo de 1988 impde
a progressividade, ele passou a ndo mais ser progressivo. Ou sgja, com cinco salarios minimos vocé ja esta na aliquota
maxima, de modo que aquele que ganha R$100 mil, R$1 milhao...

Outro dado agqui que a Senadora muito bem nos trouxe: mais de 300 mil pessoas ndo sdo tributadas. So grandes
empresarios, ricos que recebem dividendos, e ndo sdo tributados porque, além de néo tributarem dividendos, o Imposto
de Renda, a partir de cinco sal&rios minimos, ja éigual paratodo mundo. Aquele que ganha menos de R$2 mil ja comeca
a ser tributado no Imposto de Renda. Ent8o, a auséncia dessa progressividade verdadeira é extremamente nociva.

Um outro exemplo aqui também é o Imposto de Transmissdo Causa Mortis - que jafoi mencionado pelo Giuliano -, mas
eu gostaria de destacar, também, que o Brasil tem umatributacdo do imposto de transmissdo sobre heranga e causa mortis
inferior também, muito inferior, amédia da OCDE. Os paises desenvolvidos da Europa tém umatributacdo de 20%,30%,
chegando a 40% do imposto, no caso do falecimento. E de 40% na Inglaterra. No Brasil, nds temos uma resol ucao, agui
do Senado, que limitaem, no méximo, 8%, porque esse tributo € estadual, mas é o0 Senado que define a aliquota maxima,
e aresolucdo do Senado limitou em 8%, engquanto nos paises da OCDE chega a média de quase 30%. Detalhe, poucos
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Estados praticam os 8%, recentemente trés Estados chegaram a 8%. O Supremo recentemente permitiu, por revisdo de sua
interpretacdo, a progressividade para o imposto sobre a heranga, mesmo assim os Estados néo estéo aplicando na pratica
progressividade e nds temos uma média de 3,8% no Brasil, se considerarmos as aliquotas estaduais como um todo,
ou sgja, cerca de 30% nos paises desenvolvidos e 3,8% no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPT - RS. Fora do microfone.) - O
Senado tem essa limitag8o de 8%7?

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Tem essa limitacdo nacional de 8%. N&o podem os Estados,
Senador Paim, fixar uma tributacdo de transmiss&o causa mortis superior a 8%.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Exatamente. O Senado € que define...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - A médiada OCDE é de 30%. Exato, quase 30%.

Entdo, é uma forma de proteger, claro, os ricos que transmitem as suas grandes fortunas. O exemplo aqui do Ceara
foi muito interessante, dois riquissimos cearenses faleceram e as finangas publicas puderam ser recompostas com baixa
aliquota, imaginem se as aliquotas aplicadas aqui fossem na média da OCDE. Enfim, isso também é justica social, que
ndo é aplicada aqui; ao contrario, sO nos paises desenvolvidos da OCDE.

Entdo, o brasileiro muito se miranos Estados Unidos. No ambito federal, nos Estados Unidos a aliquota média é de 40%.
Entdo, eles se miram nos Estados Unidos e na Europa, mas para tributagéo nos temos toda uma estrutura aqui para gerar
essainjustica social.

O IPVA éum outro exemplo. Nés s6 tributamos veicul os automotores, aquel e carrinho simples 1.0 do pobre, ja com oito
anos de uso, que tem que pagar o IPVA.

(Soa a campainha.)

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Enquanto, por outro lado, os ricos ndo pagam impostos ha
propriedade dosjatinhos particul ares, nem dosiatesdeluxo. Entdo, todaatributacéo no Brasil éfeitareal mente paramanter
0 pobre na base, na sustentacdo financeira do Estado, o trabalhador. As pequenas e microempresas também possuem
grandes fortunas previstas originamente na Constitui¢cdo de 1988, que até hoje néo foi regulamentada, a questo dos
dividendos que jafoi colocada, enfim, indmeros outros exemplos da perversidade desse sistema financeiro.

A reforma tributaria, muito bem abordada aqui, no toca nessas causas, ou sgja, passa a0 largo da questdo da injustica
fiscal, dainjustica social. Obvio, paramanter essa situacio de dominag&o do povo e de custeio do Estado pelo povo. Faa
apenas em simplificagéo e talvez rediscutir questdes de federalismo com base em propostas de IBS, de IVA, enfim.

Uma outra questdo extremamente nociva € a questéo das rendincias fiscais. As rendncias fiscais com os parcelamentos
periédicos, vulgarmente conhecidos como Refis, sdo periddicos, so frequentes e importam em centenas de bilhdes de
rendncias, como ocorreu recentemente aépoca, inclusive, daCPl daprevidéncia, um Ultimo Refis, que, por si 4, renunciou
centenas de bilhdes de reais de grandes dividas, enfim, enquanto na previdéncia nés tentamos economizar isso tirando
direitos e beneficios do povo.

A questéo da Previdéncia Social, entdo, entrando nela, que tem aver com aquestdo tributéria, nés vimos, desde o inicio do
ano, que o novo Governo, o Governo que foi empossado este ano, trazia sempre o Chile como exemplo: "A Previdéncia
Saocial do Chile é fantéastica, um exemplo de sucesso".

O nosso Ministro daEconomia, Paulo Guedes, |aesteve, gjudando aformular aatual previdénciado Chile, que, naverdade,
ndo ésocia; foi 0 desmonte daprevidénciasocia do Chileimplementar a capitalizagdo. NOsja sabemos que os mais altos
indices de suicidio em idosos sdo no Chile, porque eles ndo tém mais como sobreviverem, como subsistirem com os seus
minguados valores que percebem mensalmente. E a tragédia social 14 anunciada, que o atual Governo bradava que era
fundamental para a, também, mesma alterag@o aqui no Brasil, est4 dando no que o mundo todo hoje vé: o pais em grave
colapso social, quase em umaguerracivil, porque os pobres jando tém mais nada a perder - ndo €? -, e isso tudo em razéo
dessa proposta previdenciéria que la atrés extinguiu a previdéncia social deles, capitaneada e também ajudada pelo nosso
atual Ministro da Economia, que acabou de aprovar uma reforma na previdéncia aqui extremamente cruel e que poderia
ter sido mais cruel se tivesse passado ja a capitalizacéo que ele pretendia
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E ele disse que, no ano
gue vem, vai mandar para ca.

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - Pois é, para transformar o Brasil num Chile piorado, porque
0 Nosso Pai's tem uma massa populacional de miseraveis que vem crescendo. E terrivel!

Ontem, saiu mais um dado. Ja é o quarto ano seguido em que a desigualdade social no Brasil cresce, milhSes de pessoas
s80 jogadas na extrema pobreza, de forma crescente. Esse dado € alarmante.

Bom, o capital social, entéo, esta no controle de tudo, impondo essas modificagdes, e nds, como coldnia, neocoldnia
desse sistema financeiro, estamos subservientemente destruindo as nossas estruturas e entregando 0 NOSso povo amiséria
absoluta com esse desmonte do Pais, socia mente falando, principa mente.

As dividas previdenciarias nds bem as discutimos na CPI. Elas montam a meio trilhdo de reais. Os grandes devedores,
ou sgja, 1% das maiores empresas que devem, que tém as maiores dividas, das maiores empresas, respondem por dois
tercos desse total de dividas. Ent&o, a concentragdo da atuag@o da PGFN, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, é
exatamente na cobranca dessas dividas.

E, aqui, eu trago uma andlise, para concluir, de uma questdo muito particular, um caso muito interessante e que nés
trazemos como exemplo para vermos como o desmonte pela maioria aqui do Congresso é facilitado quando setentae se
tira, efetivamente, direitos do povo e como a resisténcia para pegar criminosos do capital é grande e 0 Congresso, nesse
particular, ficainerte. E o do devedor contumaz. E um caso muito emblemético na &rea da tributagio e do empr&earlado
de modo geral.

Cabe distinguir a sonegacdo do devedor contumaz. No Brasil, dever ndo é crime. Entdo, aquele que deve, se um
determinado sujeito ou umaempresa..

(Soa a campainha.)

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS- ... declarae ndo paga, ndo comete crime. Nao declarar, omitir
asreceitas, enfim, isso sim é crime, € sonegacdo. N&o € o caso. Nos temos também o sonegbmetro do Sinprofaz, que fala
gue a sonegagdo sozinha hoje j& passa de R$600 bilhfes ao ano. Ou segja, dois anos de combate a sonegagéo ja dariam
mais do que areforma da previdéncia, o que eles querem economizar com isso.

Mas agui o caso € outro. E de dividas que s30 declaradas, mas ndo sio pagas. Recentemente, alguns maus empresarios
perceberam que eraum nicho interessante de mercado. Como ndo € crime, el es passaram acriar empresas para, propositada
e deliberadamente, ndo pagarem os tributos, sem incorrerem em crimes, sem incorrerem em sonegacao. Eles declaram a
sua tributacdo, mas, propositadamente, ndo pagam absolutamente nada e praticam, com isso, concorréncia desleal .

Na ltima audiéncia publica que nds tivemos aqui, fez-se presente o Edipo também, como representante do empresariado,
e eles colocaram a dificul dade dos empresari os sérios de concorrer com esses bandidos que ndo cometem crime, porque a
nossa legislacéo é omissa, e ndo recebem a devida reprimenda dos 6rgdos de controle e de tributacdo, mas que praticam,
nocivamente, essa concorréncia desleal também com os empresarios sérios.

Neste contexto, este ano, o Governo disse que, enquanto encaminharia a PEC 6, da reforma da previdéncia, que foi
aprovada, €le encaminhariatambém um projeto delei ordinaria - veja que ndo € umaemenda a Constituicdo -, de quérum
simples para aprovagéo, tratando da quest@o do devedor contumaz para poder ter mecanismos mais ef etivos de cobranga.
Esse projeto realmente foi encaminhado também no inicio do ano, logo na sequéncia da PEC 6. O que acontece? A PEC
6, que tira direitos dos trabal hadores, extinguindo a previdéncia social, foi aprovada, com quérum qualificado em dois
turnos em cada uma das Casas, e 0 PL 1.646, para punir, prever, inicialmente no ordenamento juridico nacional...

(Soa a campainha.)

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - ..., porque ndo existe previsdo acerca dessa figura no nosso
ordenamento, ndo avangou nem na Comissdo Especial prevista para tanto.

Ent&o, nds ndo conseguimos aprovar uma lei ordinaria para punir um tipo de criminoso, um empresario criminoso, que
€ 0 devedor contumaz, e nGs conseguimos aprovar em dois turnos, nas duas Casas, uma emenda constitucional paratirar
direito do povo.

N6és estamos querendo punir, cobrar do devedor ilicito, do devedor bandido, aguele que monta empresa para dever, para
praticar concorrénciadesieal com os empresari os sérios. Contraesses nds ndo conseguimos nem aprovar umalei ordinéria,
gue € o PL 1.646, que esta tramitando vagarosamente na Comisséo Especial nha Camara dos Deputados; agora, paratirar
dinheiro do povo, direito do povo, porque € 0 povo que tem que pagar as contas neste Pais, isso nds conseguimos. Entdo,
€ um jogo de cena...
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - E 0 povo paga em dia,
porgue é descontado em folha, ndo tem por onde sair.

O SR. ACHILLES LINHARES DE CAMPOS FRIAS - Exatamente. N&o tem como sonegar, ndo tem como dever.
Ent&o, é um jogo de cena.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O povo ndo sonega.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOS FRIAS - Exatamente.

E um jogo de cena, Senador. Quando o Governo disse que iria encaminhar esse projeto para cobrar do devedor ilicito,
foi um jogo de cenaparatirar aresisténciaa aprovacdo dareformada previdéncia dizer que cobrariatambém do devedor
contumaz, mas hdo o fez, e o projeto esta |4, parado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem.

O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS - E isso. E 0 desmonte do Estado. Eles querem a auséncia de
controle, aauséncia de regulamentacdo, aselvageriado capital. Fala-se em reformaadministrativa dizendo-se que o Brasil
€ muito inchado, mas o nimero dos servidores brasileiros é inferior também ao da média da OCDE, outro dado publico
gue ndés temos que desmente 0 dado do Governo. Nés temos, Senador, uma média de servidores na OCDE, nos paises
desenvolvidos, de 21,3% em percentual total de ocupagdes do setor entre publico e privado, no Brasil ela é de 12%. Ou
sgja, € quase a metade de servidores publicos se comparado a dos paises desenvolvidos.

Enfim, aideia é falsear esses dados, como eles falsearam também com a reforma da previdéncia, manipular o povo e
desmontar o Estado, facilitando a atuac&o desmedida do capital financeiro especulativo.

Parabéns, Senador, pela atuagdo. Conte com a nossa participagdo. Um abraco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Parabéns pela palestra,
Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sinprofaz!

Eu s6 vou pedir paraaassessoriados trabal hos... Porque eu acho interessante essa histéria que vocé relembrou, do devedor
contumaz, que foi uma sugestéo que os senhores deixaram [ana CPI da Previdéncia. Quando eles mandaram areformada
previdénciaparaca- como estou aqui hdmuito tempo, acabo me lembrando desses pedacos da historia que vocé imaginou
-, aprimeira coisa que disseram foi: "Nés atendemos inclusive a CPI da Previdéncia, estamos mandando um projeto para
o0 devedor contumaz". Agora vocé esta me lembrando, porque fiquel envolvido paralae paracéa sim, mandaram, sé que
ficou engavetado.

Entdo eu pego, nos encaminhamentos para a assessoria, que a gente comece a cobrar todos os dias. cadé o projeto do
devedor contumaz gque vocés mandaram para ca na época em que mandaram a reforma da previdéncia? Ela ja esta
promulgada, dia 12 vai ser promulgada, e o projeto ndo saiu da gaveta.

Fica esse encaminhamento.

Se 0s senhores concordarem - ndo sei como estd o tempo, eu estou empol gado com a audiéncia, entdo ndo estou acelerando
-, nés temos dois encaminhamentos para fazer. Eu ia passar aqui aguele video do IBGE, do estado de miséria absoluta,
se ndo me engano, de seis minutos. Tenho também aqui um oficio do cargo de Presidente que tenho de fazer, e fagco com
satisfacdo, das perguntas que vém da populagdo. Entdo, antes das consideragdes finais dos senhores, vou ler as perguntas
gue foram selecionadas e os senhores poderdo responder, dentro do possivel, nas consideracdes finais.

Thaylon Nunes, do Paran& "Com a simplificagdo do sistema tributério e com a substitui¢do de tributos como o PIS e
ICMS teremos algum efeito colateral ?'

VaniaLima, de Alagoas: "Existe alguma perspectiva de reducéo na aiquota do IRPF?"

Vitor Hugo, do DF: "Faase muito em reducdo de impostos e demais tributos, como realiz&la sem enfraquecer a
importante méguina publica?"

Daniel Tibes, do Paran&: "Os impostos cobrados no Brasil so pesados para quem ganha pouco e leves, muito leves, para
guem ganha muito”.

Valdemagno, de Pernambuco: "Quero saber se areformavai ter uma tributacdo mais clara e progressiva? O |RPF hoje
€ altamente regressivo".

Eu vou pedir paratirar algumas cdpias, como sdo inimeros convidados.

Por fim, Leandro Alves, do DF: "Qual o verdadeiro obstaculo para a criagdo do imposto sobre grandes fortunas?”'
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AtilaConcei¢éo, daBahia: "Haverareducdo dosimpostosindiretos que penalizam mais os pobres e aelevagéo dataxagéo
sobre renda, propriedade e heranca?”

Eu daria o seguinte encaminhamento: enquanto os senhores ddo uma olhadinha nas perguntas, nds poderemos passar o
video. Entdo, vamos passar o video, porque, emboramuitos aqui tenham assistido, grande parte da popul agdo ndo assistiu
€ ndo conhece 0s NUMeros.

O Brasil tem 13,5 milhdes de pessoas em extrema pobreza, € o que ele estad dizendo e vai comentar.
Volume, por favor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - A tecnologia a gente
sempre elogia, mas quando a gente mais precisa dela, as vezes elafalha. Se ndo deu, ndo deu. Vamos para as perguntas,
entdo. Valeu aintencdo, porque eu sei que muita gente que viu esse documentario, de oito minutos, chegou a chorar.

Enquanto os senhores resolvem, nds vamos para as perguntas. Eu vou comegar, desta vez, invertendo: os Ultimos seréo
0s primeiros, e os primeiros serdo os ultimos. Por favor, Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sinprofaz.

Ser&o cinco minutos para as consideragdes finais e, se quiser, para responder a algumas das perguntas. (Pausa.)

Saiu? Entdo, Leonardo Alvim, Procurador da Fazenda Nacional - cinco minutos para as consideragdes finais ou para
alguma resposta as perguntas.

O SR. LEONARDO ALVIM (Para expor.) - De maneira geral, as perguntas sdo direcionadas sob uma perspectiva
de reducdo de carga tributaria no Pais. Eu fiz, certa vez, uma andlise pegando a Constitui¢do brasileira, a Constituicdo
espanhola, a Constituicdo italiana, a Congtituicdo alema e a Constituicdo portuguesa: ndo existe nenhuma Constituicdo
no mundo que prometa tantos direitos sociais para as pessoas como a Constituicéo brasileira. Entdo, independentemente
do tipo de ideologia, o fato € que o Brasil adotou um Estado que é um Estado social. Constitucionalmente, pelo que ele
promete em termos de educacdo, sallde, ele é um Estado social. E nés temos um déficit hoje da ordem de R$110 bilhdes
aR$120 hilhdes por ano. Nenhum Estado social como a nossa Constituigdo faz o desenho com um déficit desse tamanho
vai ter reducdo de cargatributéria. Ent&o, a expectativa de reducéo de carga tributéria € absol utamente incondizente com
a Congtituicdo que a gente tem e absol utamente incondizente com o endividamento da divida publica. N&o hé& qual quer
cend&rio que diga que vai haver reducdo de cargatributéria. O que deve existir no Brasil, na verdade, € uma redistribuicédo
de carga tributéria. N6s temos uma carga tributéria inferior a média da OCDE - nossa carga tributaria é inferior amédia
da OCDE. Enté&o, a discussdo ndo € sobre reducdo de cargatributaria: é sobre redistribuicdo desse bolo, de quem tem que
pagar e de quem ndo tem que pagar.

No Brasil, nés temos um grande problema que é o seguinte: existe um conflito que demoniza o tributo e que diz que ele é
perverso. A maior parte da populacdo brasileirando tem condicOes e, por isso, ndo paga pelos servicos publicos que tem.
Se eu considerar que amaior parte da populagdo brasileira esta vivendo com R$1,2 mil, R$1,3 mil, R$1,5 mil por més, e
se eu entender que eu tenho uma carga tributaria hoje de 32% do PIB, eu sei que aproximadamente R$400 no consumo é
tributo. Umavacina Prevenar paractite, que no Brasil existe no posto de salide, custaisso agui que a pessoa esta pagando
em tributo do consumo. O que eu quero dizer € que amaior parte da popul agéo brasileiratem os péssimos servigos publicos
gue tem, mas, mesmo assim, em fun¢éo de uma redistribui¢do de riqueza que existe a partir da tributagdo. Porque, se uma
pessoa que ganha até R$1,2 mil, R$1,4 mil por més esti pagando R$400 de tributo tem umaescola...

Em Belo Horizonte, por exemplo, escolas publicas - e eu estudei 0 ensino base em escola publica -, a pessoa ganha
uniforme, a pessoa ganhaténis, a pessoa ganha tratamento dentario, a pessoa ganha uma série de coisas. A pessoavai ao
posto de salide e tem coi sas. Pessoas ndo se custeiam em termos de tributos. 1sso s6 existe em funcéo de umaredistribuicdo
deriqueza.

Entdo, eu ndo vejo nenhum cendrio para reducdo de carga tributéria, mas eu vejo um étimo cendrio - e espero que um
dia aconteca - para redistribuicéo de carga, para tirar carga de quem ndo estd pagando para aqueles que efetivamente
deveriam pagar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem.

M eus cumprimentos ao Procurador daFazendaNacional Leonardo Alvim, quefez um comentario geral sobre as perguntas
nas suas consideragdes finais.

Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sinprofaz.
Eu comecel pelos Ultimos sendo os primeiros para as consideragdes finais. Cinco minutos para cada um.
O video ndo deu certo, nés desistimos.
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O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS (Paraexpor.) - Esta étimo.
Senador Paim, nessa linha... E aproveitando para responder as perguntas também nas consideracfes, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - 1ss0, isso.
Tem cinco minutos dagueles grandes, se necessrio.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Estéa étimo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Cinco minutos grandes
€ umaboa, ndo &?

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Obrigado, Senador.

Eu vi dentre as perguntas - e ja comegando as consideracdes finais com base nelas - uma que questiona: "A aliquota do
IR como sera? Sera que €la sera redefinida? Pagaremos menos impostos?”. Essa é uma grande dificuldade. Os sucessivos
governos ultimamente tém adotado a prética de tributar mais a renda ao ndo corrigir a tabela do Imposto de Renda. Se
nés pelo menos tivéssemos corrigido a tabela do Imposto de Renda, desde o seu nascedouro, ab menos com a correcao
monetéria, nds teriamos uma tributacdo menor sobre a renda. A base do Imposto de Renda seria mais ata, na faixa de
isencdo. Entdo, nem sequer a correcdo dessa tabela devidamente os Governos sucessivamente tém feito, de modo que a
tributacdo sobre a renda tem aumentado e ndo tem sido progressiva. Entdo, € uma injustica e passa pela cobranca dessa
necesséria atualizacdo. Na medida em que ela ndo é atualizada, a correcdo monetéria acaba corroendo essa auséncia de
progressividade e mantendo a regressividade também.

Criag8o do IGF, uma outra pergunta. N&o existe uma pressdo politica e um interesse, como nés discorremos agui, em
razdo de a tributacdo brasileira ser toda fulcrada na necessidade de que exista uma injustica fiscal, uma injustica social,
de criar Imposto sobre Grandes Fortunas, ou sgja, cobrar o grande patriménio daqueles que tenham. A dominagéo dos
ricos sobre 0 Congresso Nacional, a grande maioria do Congresso, impede a criagdo desse imposto. O Senador mesmo,
tendo feito vérias propostas nesse sentido, sentiu na pele a dificuldade de avancar nesse tema e de criar esse tributo, ndo
€, Senador Paim? O senhor ja propds a criacdo desse tributo trés vezes.

Reducao dos tributos e méaquina publica. Um dos ouvintes pergunta: "E possivel reduzir tributo sem diminuir amaquina
publica?'. Sim. Nésvimosaqui, com dados oficiais, que nds temos umamaguinapublicacom quase ametade de servidores
publicos do que existem nos paises desenvolvidos e nos paises da OCDE. A maquina publica brasileira ndo é grande
como os dados mais uma vez falseiam. Ela é mal-estruturada e €la esta sendo deliberadamente desmantelada para que os
grandes, a exemplo da questéo do devedor contumaz que nés trouxemas, ndo sejam incomodados.

Entdo, todatributacdo éfeitaparapegar nafonte dinheiro dos pobres, dos assalariados e dei xar preservado o grande capital.
Entdo, ha estes interesses em que essas dividas sejam recuperadas por uma Procuradoria eficiente, por uma Receita bem-
estruturada? Como bem trouxe o Allem&o dados aqui da Receita Federal norte-americana e da Receia Federal brasileira:
Vezes e vezes menor.

Entdo, ao contrario, se nés tivéssemos uma tributacdo justa, um aparato bem-estruturado para cobrar dos grandes, que
deveriam real mente pagar, como nos paises desenvol vidos pagam, proporcional mente, nésteriamos, sim, umaarrecadacéo
maior, com uma estrutura publica condizente. A ideia do desmonte do Estado € justamente permitir que os poderosos
devam, soneguem e ndo sgjam incomodados. Essa € a légica infelizmente, Senador Paim.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem! Achilles
Linhares de Campos Frias, Diretor do Sinprofaz.

Deimediato, André Luiz Freire Allem&o, Delegado Sindical do Sinprofaz no Estado do Ceara.

O SR. ANDRE LUIZ FREIRE ALLEMAO (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador.

Gostaria apenas de fazer um breve comentario, uma complementacao ao que o Dr. Leonardo falou agora ha pouco sobre
uma questdo que estaintrinsecamente ligada tanto a qualquer possivel reformatributaria como a questéo dajusticafiscal,
como a questdo da redistribuicdo da carga.

O Dr. Leonardo comentou que o Brasil tem um problema crénico de déficit fiscal. E interessante lembrarmos daguilo que
0 senhor conhece muito bem, Senador Paulo Paim, por intermédio da Dra. Maria Lucia Fattorelli: o déficit brasileiro é
decorrente de uma baixa arrecadagdo de tributos ou é decorrente de um esquema financeiro, fraudul ento, nunca auditado.
Inclusive existe umaprevisdo no ADCT quejamaisfoi cumprida, daauditoriadadividapublica. A dividapublicabrasileira
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continua crescendo exponencial mente e ndo se discute essa questao; o que se discute éretiradade direitos paraacumul agdo
de mais recursos no caixado Tesouro parasimplesmente se repassar isso ao Sistema Financeiro Nacional einternacional.

Existem dados publicos que indicam que 52% da tributacdo federa - 52% - sdo utilizados no pagamento desse sistema
perverso da divida publica, uma divida que néo se sabe como é organizada, estruturada, capitalizada. Nao se sabe se 0s
contratos que foram assinados pelo Poder Publico brasileiro sdo efetivamente respeitados, € uma verdadeira caixa-preta
gue ninguém tem o interesse de abrir.

A Maria Lucia Fattorelli € uma das poucas vozes no Brasil, sendo a Unica - eu imagino que ela sgja a primeira pessoa -,
a realmente estruturar um pensamento, estruturar um estudo a respeito disso para chamar a aten¢do das pessoas para a
gravidade da questdo da divida publica. E atodo momento ela esta aqui nas Casas tentando combater projetos que ainda
tentam piorar essa situagdo, como o Projeto de Securitizacdo da Divida ou de Cesséo da Divida Publica

Ent&o, essa questdo precisa ser tratada urgentemente em paralel 0 a questéo tributaria. N&do basta simplesmente simplificar
0 sistema ou melhorar a arrecadacéo ou simplifica-la. Para onde esse dinheiro estd indo? Para onde a arrecadacéo federal
estaindo? Por que as universidades federai s estéo no estado em que se encontram? Por que o Governo afirma que ndo se
pode of erecer recomposicéo salarial - ninguém esta falando de recomposi¢ao de um novo plano de cargos e salarios para
nenhuma carreira; recomposi¢cao salaria - pelainflagdo acumulada nos proximos trés anos? Entéo, essa questéo deve ser
tratada, e isso esta relacionado com praticamente todas as perguntas.

"Fala-se muito em reducdo de impostos e demais tributos. Como realizé-la sem enfraguecer a importante maquina
publica?' Bom, discutindo-se a divida publica. Os impostos cobrados no Brasil sdo pesados para quem ganha pouco e
leves, muito leves, para quem ganha muito. 1sso € um fato, jafoi tratado agui.

As outras perguntas, creio eu, jaforam até respondidas pelo Dr. Achilles.

Chamo a atencdo mais umavez para essa questdo da divida piblica. I sso merece ser discutido, merece ser compreendido,
merece que sgja tratado como uma questdo prioritériano Brasil. N&o adianta continuar sempre com a discussdo de que €
necessario arrecadar mais, € necessario exportar, trazer divisas. Para qué? Para entregar para o sistema financeiro?

Muito obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem! O Sr. André
Luiz Freire Allem&o, delegado sindical do Sinprofaz, do Estado do Cear4, trouxe aqui afigurada Maria Lucia Fattorelli.

E eu, até numa homenagem a €ela, queria dizer que eu fiz um evento na Assembleia Legidativa do Rio Grande do Sul
paradiscutir democracia, enfim, o momento que o Paisvive. Foi nos 31 anos da Constitui¢do. Fizemos exatamente no dia
31. A Assembleialotada, €, como foi a gente que promoveu, e foi |4 0 encaminhamento feito em nome da Frente Ampla
pelo Brasil, naturalmente eu ndo tenho um centavo para patrocinar viagem do evento. Ai eu disse isso para o Eduardo
Loureiro, que vocés conhecem, um economistade renome, umafigura, umalideranca novaque temosno Brasil... Eu disse
para o Eduardo: "N&o tenho um centavo nem para te pagar o Uber, nem para te pagar a passagem, nem para te pagar o
hotel". "N&o te preocupa, que eu vou mesmo! Com um convite seu, eu vou de qualquer jeito”. Eu fiquei felizcom aforma
de ele também... E a Fattorelli € a mesma coisa: "Nem te preocupa, que eu dou um jeito, mas eu vou estar la nesse dia,
pode marcar". E foram aplaudidos de pé. Foi muito bonito. Entdo, faco essa homenagem a ela e ao Eduardo também, no
momento da tualembranca, e parabéns pelafaa

Agoravamos para 0 Sr. Procurador da Fazenda Nacional, Heréclio Mendes de Camargo Neto.

O SR.HERACLIOMENDESDE CAMARGO NETO (Paraexpor.) - Presidente, o AtilaConceic&o, daBahia, pergunta
se havera reducdo de impostos indiretos, que penalizam os mais pobres e a elevacdo da taxa sobre renda, propriedade
e heranca.

Isso tudo vai depender do grau de mobilizag8o da sociedade. Foros como esse ensgjam que as pessoas aprendam, cada
vez mais, sobre a questdo tributéria, a questéo fiscal. NOs devemos nos apropriar dessas questfes, porgue elas podem
ser explicadas de uma forma mais simples, como tem sido feito aqui pelo senhor e pelos seus convidados. E importante
gue a cidadania ndo se assuste, que va para cima desses temas e passe a discutir nas comunidades, nas associacdes, nos
sindicatos. S6 assim a cidadania, bem informada, vai poder pressionar os representantes politicos e vai poder escolher
representantes politicos que defendam os trabalhadores e os empresarios que produzem.

Quem sabe, uma alianca virtuosa, rompendo com esse sectarismo e com 0s extremismos, uma alianca virtuosa em favor
do Brasil, da producdo e da valorizacdo do trabaho. E este foro aqui € um dos foros mais importantes para o debate, e
€ importante que a cidadania se acostume a acompanhar a Comissdo de Direitos Humanos do Senado, que dagqui saem
muitas ideias, e pode ter um efeito multiplicador para a conscientizagdo da cidadania.

Muito obrigado, Presidente. Até a proximavez. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Com certezal Meus
cumprimentos, Heraclio Mendes de Camargo Neto, Procurador da Fazenda Nacional, pela bela contribui¢do que deu a
esta audiéncia publica.

Giuliano Menezes Campos, Diretor Juridico do Sinprofaz e Procurador da Fazenda Nacional.

O SR. GIULIANO MENEZES CAMPOS (Para expor.) - Senador, queriacumprimentar V. Exa. por esta oportunidade
de fazer este debate com a sociedade civil, com a participacdo aqui nas diversas perguntas. Como o colega Leonardo
Alvim falou, todas as perguntas estéo relacionadas a tributacdo maior dagueles que poderiam pagar mais e a reducdo
da carga tributaria em relacéo aos que realmente pagam, na sua maioria, atualmente - as pequenas empresas, OuU sgja, as
pessoas mais pobres, enfim.

Tudo isso passa por duas questbes importantes. Uma o André colocou bem, ou seja, acho que enquanto ndo tivermos uma
auditoria da divida publica para aferir quantos contratos realmente ja foram pagos, quantas dividas realmente deveriam
ja ser tidas como extintas... Orgulho-me muito de o Sinprofaz dar 0 apoio a principal |utadora desse tema, que € aMaria
LuciaFattorelli. O Sinprofaz é um parceiro, ou seja, um apoiador dacausadaMariaL ucia Fattorelli, que ndo tem nenhuma
fonte de custeio que néo seja 0s aportes com que os sindicatos, as associagdes parceiras ajudam.

E aoutraquestdo que eu coloco é o ndo investimento namagquinatributéaria. Como o Achillesbem colocou, para se aprovar
uma emenda a Constituicdo que suprime direitos previdenciérios e que coloca o Brasil no periodo do século XIX, ou
sgja, com uma previdéncia praticamente inexistente para boa parte das pessoas, um projeto de lei ordinaria que pode ser
aprovado com 130 votos na Camara dos Deputados, enfim, conforme o quérum presente, ndo avanca de jeito nenhum
nem em Comissdes. |sso esta associado também ao desinvestimento ou ao ndo investimento nos érgédos fiscais: Receita
Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional.

Quando a gente fala, muitas vezes, que a PGFN sequer tem uma carreira de apoio, noés ndo temos uma carreira de
apoio, Senador, servidores que nos auxiliem, concursados, como outros 0rgaos publicos tém. Eu ja tenho 21 anos como
procurador da Fazenda; desde esses 21 anos vai ser criada uma carreira de apoio, e essa carreira de apoio nunca foi
criada. Entdo, isso, associado ao desinvestimento ou ao ndo investimento nos érgdos cobradores, que realmente efetivam
a cobranca do crédito tributério, jamais vai permitir que a carga tributaria sgja reduzida. E eu aproveito os que estdo
presentes, que estdo participando, que entrem na pagina do Sinprofaz para verificar o tamanho da sonegag&o fiscal neste
Pais, como o sonegbmetro, ao qual 0 Senador Paim sempre faz aqui referéncia - uma iniciativa da sociedade civil, do
Sinprofaz - a que R$500 bilhdes sdo sonegados. Se o Ministro da Economia fala que precisade R$1 trilhdo em dez anos,
R$500 bilhbes sdo sonegados por ano no Brasil, principalmente pelas grandes empresas, que fazem seus plangjamentos
tributérios com o propdsito de fugir a tributacdo.

Entdo, vejam que |l dgica perversa: 0s mai s ricos pagam menos, e utilizam todos os subterflgios parafugir atributagéo; por
outro lado, o Estado n&o investe na cobranca do crédito tributério, e, quando esse crédito tributario é auferido, é lancado,
€ cobrado - umavez o Achilles falou isso aqui, no Senado Federal -, sdo aprovados os Refis da vida, os parcelamentos
com 15 anos para serem pagos.

Ent8o, a ldgica tributaria no Pais é perversa por esséncia. Enquanto tivermos essa base tributaria menor, em que sdo os
mais pobres é que realmente pagam, a classe média é que realmente paga, e os bilionérios deixam de pagar ou fogem da
tributacdo, val ser impossivel areducéo da carga tributéria daqueles que realmente deveriam merecer essa reducao.

Ent&o, é com isso, Senador, que eu concluo a participagdo e, mais uma vez, me sinto lisonjeado de participar de Mesa
t&o nobre, presidida por V. Exa. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem! Giuliano
Menezes Campos, Diretor Juridico do Sinprofaz e procurador da Fazenda Nacional, que deu uma bela contribuigo ao
debate. Com certeza, teremos outras oportunidades.

Por fim, para encerrar, Reynaldo Lima Jr., Presidente do Sindicato das Empresas de Servicos Contébeis e das Empresas
de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas no Estado de Sao Paulo.
O SR. REYNALDO LIMA JR. - Um nome enorme, ndo &, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - N&o, mas eu fagco uma
leitura rapida.

O SR. REYNALDO LIMA JR. (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
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Na verdade, eu fiz um apanhado aqui. Eu vou responder primeiro uma pergunta do Thaylon Nunes, do Parang, que
pergunta: "Com asimplificagdo do sistematributério e com a substitui¢éo de tributos como 0 PISe ICM S, teremos algum
efeito colateral ?".

Na verdade, eu hoje tive um aprendizado. Mais do que uma palestra, apresentamos as nossas ideias aqui, e tive um
aprendizado com os colegas, 0 Giuliano, o Heréclio, o André, o Leonardo, o Achilles, aos quais agradeco as extremamente
elucidativas participacoes.

Eu fiquei muito feliz porque € o seguinte: respondendo a pergunta do Thaylon, na reforma de cujas PEC a gente esta4
falando, 45, 110, 128, realmente o André foi muito preciso, cirargico. Naverdade, € umasimplificagao tributaria mesmo,
ela unifica tributos, ela simplifica, mas ela ndo muda muita coisa. O que estamos tentando fazer, quando colocamos as
nossas propostas, é trazer a discussao, a provocagao a protecdo da micro e pequena empresa, com emendas.

Quanto a micro e pequena empresa, 0s himeros mostram, eu trouxe na minha apresentacdo, que a diferenca é muito
grande: sdo 5 milhfes de empresas, e sdo essas empresas que sdo 0 grande colchdo de sustentacdo dessa economia que
esta em crise hatantos anos. E essas 170 mil empresas grandes, gigantes, empresas que sdo 2% do percentual de empresas
protegidas, que tém rendinciafiscal, que ndo tém tributaco dos seus dividendos, sdo as que tém as suas dividas parcel adas,
esses grandes movimentos; e as pequenas ndo tém financiamento para comprar, adquirir equipamentos, para adquirir até
0S seus estogues.

Entdo, a gente vé que as solugdes estdo colocadas - em todas as audiéncias de que a gente participa, e nds vimos nesta
Mesa. Existem solugBes para o problema, mas se criam paliativos entre projetos. Nos entendemos que o projeto das
PECs da simplificagdo tributéria, da reforma tributéria € viavel, porque ele melhora o que esta ai hoje, melhora e muito,
porque hoje nés temos uma quantidade imensa de aliquotas. Ele simplifica, mas ele ndo trata tudo. A gente esta tentando
colocar algumas... Conseguimos colocar algumas emendas, viabilizar algumas emendas para melhorar, para minimizar o
impacto, proteger amicro e peguena empresa, mas, realmente, sao elas que v&o receber o maior impacto tributério. E elas
realmente tém pouca voz. Elas ndo tém protecao juridica, estruturajuridica para se defender. Mal tem custeio para pagar
um advogado para se defender numa agéo de umadisputa juridica.

Ent8o, esse é 0 apelo que a gente faz. A sociedade as vezes € iludida, por qué? Ontem tive o prazer ou tive a sorte de
estar no hotel e colocar na TV Senado...

(Soa a campainha.)

O SR. REYNALDO LIMA JR. - O senhor estava falando sobre a PEC 133 e varias vezes o0 senhor falou a palavraa
justica, por conta da PEC. O senhor estava fazendo a defesa do seu ponto de vista, que nem sempre € 0 mesmo que 0
meu. 1sso € 0 processo democrético.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Mas nesse ponto eu tenho
certeza de que o0 senhor estava junto. Era o destague para que o0 aposentado por invalidez...

O SR. REYNALDO LIMA JR. - Perfeito. O senhor falou muito de justica, e a justica social estd em quem sustenta
essa crise, que esta sustentando ha vérios anos, desde os problemas que o Pais vem enfrentando... E ai a gente falaem
tributacdo de dividendos e vai... E importantissimo pensar nisso, porque, diferentemente de outros paises, o Brasil é o
Unico pais, como o André mesmo disse - parece que a Esténia ndo tributa dividendos... Mas ai se preocupa, fala-se do
pejotinha, que vai tributar o dividendo dele. N&o é ele que é o problemal

O Juliano falou o seguinte: foram cinco empresas, que sdo cinco bancos, que distribuiram R$36 bilhes em dividendos.
Olhao queisso trariade beneficio parao Pais sefossetributado. N&o o pejotinha, quedistribui R$100 mil, R$50 mil. Entéo,
€isto que agente defende: amicro e pequenaempresa € o colchao, é o sustentacul o deste Pai's; 0 pequeno empresario, que
lutatodo dia; as pegquenas familias, que geram emprego; o pejotinha que sai da empresa - parando ser mandado embora,
vira PJ - constréi a sua pequena empresa e gera emprego também, entendeu?

Entéo, acho que a balanca esta... E preciso haver equilibrio. De que forma? Tributando 14 em cima, e ndo o consumo.
Tem que haver o equilibrio. O Dr. Leonardo foi muito feliz nas suas consideragdes, porque ndo basta o desequilibrio entre
distribuicdo, entre arenda, o consumo...

(Soa a campainha.)

O SR. REYNALDO LIMA JR. - O patrimdnio é total neste Pais... Nao adianta a gente so tributar 0 consumo.

Eu gostaria muito de agradecer a oportunidade, Senador, e agradecer aos meus colegas com quem, repito, aprendi muito.
Eu saio dagui muito satisfeito pela oportunidade e gostaria de, quando surgirem outras oportunidades, poder participar e
aprender cada vez mais com toda essa maravilha de oportunidade que nés temos por aqui.
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Muito obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Sr. Reynaldo
Lima Jr., Presidente do Sindicato das Empresas de Servicos Contébeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informagdes e Pesquisas no Estado de S&o Paulo.

Pode ter certeza de que nds temos compromisso com as pequenas e médias empresas, porque principa mente essas sdo
as que geram mais emprego no nosso Pais.

Eu queria o ilustrar... Primeiro, gostaria de dizer que infelizmente ndo deu para passar 0 video, mas eu 0 passarei huma
outraoportunidade. Foi alguma energianegativaque veio do outro lado darua. Eu vou passar em umaoutra oportunidade.
Eu mando ver e passo. Eu sou muito teimoso, viu? Dizem que um dos meus defeitos é ser teimoso demais.

Mas quero dizer que entre os encaminhamentos foi proposto que a gente faga um movimento para acelerar a tramitacéo
do Projeto de Lel n° 1.646, de 2019, do Poder Executivo, sobre o devedor contumaz, que chegou aqui junto com a PEC
6. A PEC 6 esté sendo promulgada, e ndo tivemos nenhuma decisdo da Comiss&o.

SO paraatualizar, hda Comissdo Especial sobre esse projeto destinadaaproferir parecer sobre o Projeto de Lei n° 1.646, de
2019, do Poder Executivo, que estabel ece medidas para o combate ao devedor contumaz e de fortal ecimento da cobranca
da divida ativa e altera a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, a Lel n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992, ea Le n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

A Ultimatramitagdo: "Aprovado requerimento do Sr. Arthur OliveiraMaiaque requer arealizacao de audiéncias publicas,
para debater o Projeto de Lei n° 1.646, de 2019". Ou sgja, estd ainda no espago de um requerimento parafazer audiéncias
publicas, enquanto a PEC 6 ja foi aprovada em dois turnos na Camara e em dois turnos aqui no Senado. Ja estamos na
PEC paralelaindo quase para o segundo turno. Os destaques ficaram para semana que vem.

SO para registro - ndo é critica, mas para registro -: o Presidente é o Deputado Tadeu Alencar, do PSB - claro que nédo
depende somente do Presidente e do Relator, mas, sim, de todo o Colegiado daquela Comisséo -, e 0 Relator, 0 Deputado
Arthur OliveiraMaia, DEM, da Bahia.

Nés faremos contato em nome da Comissdo e ja digo que vamos cobrar no Plen&rio quais as medidas que podemos
deslumbrar ou apontar ou dizer que estdo sendo feitas pararesol vermos essa questdo de 600 bilhdes de sonegacao todo ano,
como foi agui, mais umavez, reafirmado. Por que os devedores contumazes ndo séo cobrados e por que alel ndo avanca?

Ent&o, vamos la. Conseguiu colocar? Foi eu alertar que eu ia passar na segunda-feira, que eles acharam que agoratalvez
sgja... "Ent8o, passaisso de umavez agora'. Vamos |4

(Procede-se a exibigéo de video.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - O.k. Ficou dentro do
previsto.

A intencdo era ver arealidade de 13,5 milhdes de pessoas em estado de miséria absoluta. E sobre os comentarios dos
jornalistas, enfim, aqui é democracia. Eu nunca vou policiar nenhum comentério sgja de toda a Mesa, que teve uma
posi¢do muito clara- e eu concordei com unanimidade. Ouvimos também o comentério em que eladiz que nem aesquerda
e nem a direita conseguiu até hoje resolver o problema da miséria absoluta que temos no Pais - esperamos! E termina
dizendo que o projeto neoliberal, na minha avaliagdo, muito menos; esta aumentando o nimero de pobres no Pais. So
essas preocupagdes que a gente, com certeza, tem.

A questdo ndo € ideoldgica, ndo é o debate ideoldgico entre nos e eles. O debate é apontar caminhos para combater a
miséria e a pobreza que existem hoje, infelizmente, neste Pais, que é considerado, para mim, a primeira ou a segunda
maior concentracdo de renda do mundo. Que o debate ndo sejaideol 6gico simplesmente, mas, sim, para apontar solucdes
numa visdo humanitaria.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Se alguém quiser fazer
algum comentério, estalivre, ai nds encerramos.

O SR.REYNALDO LIMA JR. - Erasbissoqueeufaar - edisse- parao senhor: ndo tem que ser um debate ideol égico.
N&o € um debate; isso € uma questdo humanitéria. Esse € 0 meu comentério.
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O SR. ACHILLESLINHARES DE CAMPOS FRIAS (Para expor.) - Senador, eu acho interessante também, se me
permite, que o primeiro comentério da primeirajornalistafoi no sentido de dizer: "Que absurdo, politico desviar dinheiro
publico!" Elatem toda a razdo, mas a questdo estruturante, que a segunda jornalista colocou, esta muito além disso.

Nés aqui, durante a tarde de hoje, vimos que as questdes tributérias relativas a justica fiscal e social ndo foram tratadas
nessas PECs. Essas reformas tributérias passam ao largo disso. Ou sgja, se nds queremos realmente ter justica social no
Brasil, nGstemos que rever aquestdo datributacdo. Entéo, elesficam ali tentando dizer: "Ah, temosque...", desmerecendo
até apoliticanumaformade dizer: "N&o, nds vamos passar por cima de tudo e 0 queimporta agorando é atingir as causas
estruturantes”.

E verdade, como a segunda jornalista comentou, que a esquerda, quando esteve no poder no Brasil, recentemente, n&o
tocou ha questéo estruturante, porque ndo fez reformatributaria. Nao conseguiu dentro do Congresso chegar a um termo,
auma coalizdo paratocar no cerne da questdo da injustica socia no Brasil, que é a questdo da tributacdo mal composta.
Esse é um desafio, mas paraisso nés precisamos de um Parlamento verdadei ramente representativo do povo, o que ainda
ndo tivemos desde a sua origem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Em questéo de justica, €la
disse também que a direita também néo fez anda para combater, por isso chegamos a esse aspecto de hoje. E falou muito
bem do projeto neoliberal que esta ai, que também uma delas comentoul.

Por isso, € bom ouvir todo mundo, pessoal. Alias, esta Comissdo de Direitos Humanos aqui nunca seraum palco sb paraa
esguerda, nem sO paraadireitae nem sb parao centro. Aqui a gente ouve todo mundo. Eu canso de chamar empresarios,
canso de chamar inclusive militares, chamo todos os setores daigreja para o debate. E por isso que a Comissao tem dado
certo, e audiéncia é uma audiéncia positiva. Se nés transformarmos esta Comissdo de Direitos Humanos num gueto s
de um setor ou de outro, ela estd fadada ao fracasso. E eu, que tenho uma visdo de frente ampla pelo Brasil, e defendo
isso ha mais de dez anos, acho que esse é o caminho.

E & em Porto Alegre, aquele evento eu diria muito aplaudido em nivel nacional, porque €ele circulou em nivel nacional,
foi porgque nds temos essa visdo ampla, de ndo achar que nem eu, nem vocé, nem o senhor € o dono da verdade; mas nds,
juntos, podemos fazer que este Pais dé certo. Este Pais tem tudo para dar certo, tem tudo, tudo paradar certo.

E, por iss0, eu fico com a frase que eu tenho usado, do Férum Social de Porto Alegre: um novo mundo é possivel.
Eu vou encerrar, mas se alguém quiser fazer um comentario, liberdade total.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - 1sso: é importante nés
estarmos sempre juntos com aguel es que fazem o bem sem olhar aquem, que defendam causas e ndo coisas e muito menos
interesse pessoal desse ou daquele setor da sociedade, mas de todo o povo brasileiro.

Um abraco. Muito obrigado atodos. (Palmas.)

O debate continua.
Até aproxima.
Est& encerrada a reunido de hoje.

(Iniciada as 14 horas e 45 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 29 minutos.)
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