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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
31/10/2019 - 692 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Bom dia,
senhoras. Bom dia, senhores. Sgjam todos muito bem-vindos & nossa Comissao de Constitui¢éo e Justical

Havendo nimero regimental, declaramos aberta a 692 Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadaniada 12 Sessdo L egidativa Ordindria da 562 Legislatura.

A presente reunido destina-se arealizacdo de audiéncia publica parainstruir o Projeto de Lei n° 4.489, de 2019, que altera
ale 8.906, de4 dejulho de 1994, e 0 Decreto-Lei n°9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza singular
e notédria dos servicos de advogados e de profissionais de contabilidade, conforme Reguerimentos n°s 144, de 2019, de
autoria do Senador Flavio Bolsonaro, que justificou a auséncia por forca de ndo se encontrar no Pais; 145, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo; 146, de autoria dos Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato; e 147, de
autoriado Senador Arolde de Oliveira.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou seja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidaddos que queiram encaminhar seus comentérios e suas perguntas poderdo fazé-lo por meio do portal e-Cidadania no
endereco que ja é de conhecimento - www.senado.leg.br/ecidadania - ou ligando para o nimero 0800-612211.

Primeiro, eu gostaria, ja que tive com V. Sas. um contato preliminar, de agradecer atodos que aqui se encontram, atodos
que se dispuseram atrabalhar conosco esse tema, dirimir as diividas existentes, historiar um pouco.

Ha cerca de duas semanas, eu tive a oportunidade, como Relator da proposta, de fazer a leitura do nosso relatorio, que
teve o pedido de vista do Senador Major Olimpio, que, dagui a poucos instantes, conosco estara. Ele participa também
de uma audiéncia publica na Comissdo de Infraestrutura, mas se comprometeu a vir, até por forcater sido ele proprio o
interessado ao fazer o pedido de vista. Ent&o, agradego atodos os presentes.

Propusemos aqui, preliminarmente, que pudéssemos fazer a composi¢ao de trés expositores que sdo questionadores, ou
sgja, s80 contrdrios a tese apresentada pela proposta legislativa, e trés senhores expositores que sao favoraveis.

Portanto, eu gostaria de convidar o Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, Ajufe, Sr. Fernando Marcelo
Mendes. Mais uma vez muito grato pela presenca, mais umavez. Seja bem-vindo.

Convido aDra. Cristiane Damasceno Leite Vieira, Vice-Presidente do Conselho Seccional da OAB/DF, representando o
Presidente Felipe Santa Cruz, que € o nosso Presidente do Conselho Federal. Sgja muito bem-vinda, Dra. Cristiane.

Convidamos o Sr. Jodo de Deus Quirino Filho, Vice-Presidente do Conselho Seccional da OAB da nossa querida Paraiba,
representando 0 nosso Presidente Paulo Maia, Presidente da Seccional Paraiba da OAB.

Convidamoso Dr. Marco Aurélio deMedeirosVillar, advogado representando a Federac&o das A ssoci agdes de M uni cipios
da Paraiba, Famup.

Convidamos o Dr. Cristiano Reis Giuliani, Presidente da Associag@o Nacional dos Procuradores Municipais.

E convidamos, por fim, para essa primeira composi¢cdo, o Dr. Leonardo Quintans Coutinho, Promotor de Justica do
Ministério Publico da Paraiba.
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A titulo de sugestéo, se os senhores assim anuirem, eu proporiaque fizéssemosintercal adamente a exposi ¢ao de um senhor
expositor contrario ao que a proposta legislativa propde e de outro que faga a defesa das argumentagdes. Acho que ndo
ha objecéo a essa sugestéo. (Pausa.)

Entdo, gostariamos de convidar para, utilizando os dez minutos que sdo de praxe nas audiéncias publicas - e,
principalmente, por forcada presenca, parands, muito gratificante e que vai qualificar o debate, repito, paraquedirimamos
as duvidas que possivelmente ja foram apresentadas e outras que porventura poderdo ser apresentadas - o Dr. Fernando
Marcelo Mendes, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, fazer uso pelo tempo de dez minutos.

O SR. FERNANDO MARCEL O MENDES (Para expor.) - Bom dia atodos.

Em nome da A ssociacdo dos Juizes Federais, eu agradeco aqui ao Senador Veneziano Vital do Régo, na pessoa de quem
cumprimento os demais integrantes da Mesa.

Senador, para a Associagdo dos Juizes Federais é uma oportunidade importante de nds podermos aqui trazer a
visio da Ajufe. E uma associagdo que congrega dois mil juizes federais, juizes federais substitutos, juizes titulares,
desembargadores, Ministrosdo STJ, Ministros do Supremo Tribunal Federal, etemostambém, dentro dos nossos obj etivos
institucionais, que contribuir para o aperfeicoamento do Estado democrético de direito, com as reformas constitucionais.
Temos trabalhado muito neste ano. Estivemos com o Senador em diversas oportunidades, trazendo aqui as preocupagdes
dos juizes em relagdo & mudancga de modelos, de um modelo de regulacdo e o que isso pode implicar no aspecto da
eficiéncia da prestacdo do servico publico. Entdo, é com esse espirito que a Ajufe vem aqui trazer as preocupagdes em
relacdo a essa proposta.

Eu pretendo, dentro desses dez minutos, até porque sou aqui 0 Unico juiz que vai falar sobre esse tema, falar mais sobre
0 aspecto geral da nossa preocupagdo, porque certamente os demais colegas podem abordar pontos técnicos e pontos
especificos em relagdo ao exercicio da advocacia e também do servico de contabilidade, e 0 que isso pode trazer, de
gue maneira isso pode impactar 0 que para nds € um pressuposto necessario dentro da Administragdo Publica, que é o
principio dalegalidade.

Senador, a preocupagdo que aAjufetraz... Nés elaboramos umanotatécnicae vou fazé-la chegar asméosde V. Exa. 1sso
consta nos anai s dessa proposta que estd em debate. A nossavisdo, a nossa manifestagdo é em sentido contrério a proposta
detrazer, do ponto de vistadaalteracdo do Estatuto da Ordem e também dalegislagéo especificados contadores, o caréter
de singularidade de especializagdo a priori intrinseca ao exercicio da prépria profissdo.

O que nés ponderamos, Senador, € que a Administracdo Plblica, diferentemente do particular, é regida pelo principio da
legalidade. Nesse sentido, a Administracdo s6 pode fazer aquilo que alei autoriza. Enquanto que os particulares podem
fazer tudo aguilo que a lei ndo proibe, a Administracdo esta cingida... E a legalidade € a sua diretriz, é a sua pauta de
atuacao.

Dentro desse contexto, a contratagdo pela Administragdo Publica vem regulamentada também no art. 37 da Constituicéo
€ em seus incisos e traz a exigéncia de licitagdo como um norte exatamente de garantia de um principio também caro
a Administracdo Pablica que é o principio da impessoalidade. A legislacdo e a prépria Constituicdo permitem que, em
determinadas situacBes, a licitagdo, que é regra na contratagdo da Administracdo Publica, seja dispensada ou inexigivel.
Ent8o, a Lei de Licitagdes atual ja traz esse tratamento, dando a possibilidade de uma chamada contratacéo direta, em
carater de excepcionalidade. Na nossa visdo, a proposta, como se apresenta, tende a inverter essa ldgica: ela vai trazer
para a contratacdo dos servicos especializados de advocacia e de contadoria uma regra em que a contratagdo direta passa
aser aregra e ndo aexcegdo. Para nds, isso vai de encontro a principios fundamentais da Administragdo Plblica, além
do principio dalegalidade, o daimpessoalidade. H& necessidade de haver esse controle. Nas situagfes excepcionais é que
se admite essa contratacdo direita.

Qual é a grande preocupacdo que nés temos nesse sentido, Senador, e qual é a leitura que nds trazemos para que
isso seja refletido aqui pelo Parlamento, que € soberano para definir esse balizamento? Como os juizes tém avaliado
essa mudanga? Trazendo uma questdo pontual aqui, que talvez seja importante a sua discussdo: quando se fala em
especializacdo, em notoriedade, o interesse publico que esta subjacente nesse aspecto, nesse vetor, Ndo & necessariamente
ou ndo exclusivamente, melhor dizendo, do prestador do servico, mas exatamente daguele servigo que vai ser prestado
em razdo de um interesse publico especifico.

Af eu trago essa reflexdo que € necessério se fazer: quando se pressupde que 0 servico é de advocacia, que o servigo é
de assessoria contébil, os profissionais dessas duas carreiras, por ja serem regulamentados, por ja terem um acesso ao
exercicio profissional por meio de uma habilitagdo especifica... Se se pressupbe que eles, em razdo disso, ja tém uma
qualificacdo que os especialize ou que os torne, de alguma maneira, tecnicamente aptos a prestacéo do servigo publico,
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esté-se, talvez, tirando o enfoque que € o interesse publico que esta subjacente nagquel e servico que esta sendo contratado.
Entdo, 0 que agente esté procurando aqui dizer? Essaleituratem que ser feitando sd apartir de quem esté sendo contratado,
mas a partir da 6tica do servico especifico que estd sendo realizado em razéo de um interesse publico especial que esta
sendo protegido.

Nesse sentido, vou fazer apenas uma leitura da doutrina do Prof. Marcal Justen Filho, que traz essa preocupacéo:

O problema nado € a singularidade do servico emsi mesmo, o problema € a singularidade do interesse
publico a ser satisfeito. Ou sgja, quando se alude a singularidade do servico esté se aludindo a uma espécie
de singularidade reflexa. O que € singular, o que é especial, o que é diferente, 0 que é peculiar ndo éo
servigo que vai ser ofertado propriamente dito. O que é singular, especial, diferente, peculiar, é o interesse
publico que tem que ser satisfeito através desse servico.

Em ultima analise, quando se pretende realizar o contrato de um particular com a inelegibilidade de
licitacdo, essa escolha retrata uma necessidade da Administracéo Publica que €, ela sim, singular e especial.

E mais facil identificar a singularidade do ponto de vista do interesse pablico a ser satisfeito do que do
Servico.

Entdo, é essa Gtica que a gente vai trazer aqui. O servigo publico que esta sendo prestado € que tem um carater de
singularidade. Por isso, ele pode, em situacBes excepcionais, ter a dispensa da licitago, a inelegibilidade, a contratacéo
direta.

Transformar ou, de alguma maneira, aterar esse marco regulatorio, conferindo as duas profissdes uma especializacdo
intrinseca, pode ir de encontro a esse valor da Administragdo Piblica na defesa desse interesse publico.

Entdo, Senador, de uma maneira geral... Claro, nés aqui vamos debater, todos aqui v&o fazer uma exposi¢ao especifica
em relacdo a determinados pontos do projeto, mas vejo como preocupacdo e até como uma introducdo ao tema trazer
essa reflexdo.

A Constituicdo Federal, volto alembrar, traz, entre os principios da Administracdo Plblica, o principio daimpessoalidade.
Aqui vou falar mais em relacdo ao servico de advocacia, porque na verdade € o que normamente esta afeto ao nosso
dia a dia na atividade jurisdicional, e o advogado compde o sistema de Justica, com base no art. 133 da Constituicéo
Federal. NGs temos que tratar, dentro desse aspecto e da realidade - e esse é um outro lado, Senador, que também traz
essa preocupacdo da Associacdo de Juizes Federais -, do sistema em que hoje esta a advocacia brasileira. Nos estamos
vivenciando, todos sabemos, um grande problema. Isso tem que ser debatido e foge um pouco do tema da audiéncia
publica, mas é um tema que esta sendo debatido em varios projetos de lel, vérias propostas de emenda a Constituicdo que
estdo em debate nesta Casa. A Ajufe tem se manifestado em algumas.

Nés sabemos que hoje o Brasil tem um nimero de faculdades de direito que praticamente € igual ou superior a todas as
faculdades de direito no mundo somadas.

Nés temos um contingente de mais de um 1,2 milh&o de advogados inscritos e um nimero quase equivalente a esse de
bacharéis de direito que provavel mente podem entrar...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO MARCELO MENDES- ... no mercado como advogados.

Ent8o, se pressupormos que, dentro desse universo - e aqui € um argumento um tanto quanto pragmético, mas um
argumento realista -, dois milhdes de pessoas, dois milhdes de profissionais tém por si s6 o carater da especiaizacdo, da
especiaidade, da qualidade pelo fato de ja estarem cadastrados, ja estarem de alguma maneira habilitados ao exercicio
profissional, nés fariamos umaleitura que poderia, necessariamente, se esse for o0 principio, se estender atodas as demais
profissdes regulamentadas. Por que o médico ndo pode também ter um caréter de especialidade, umavez que eletem a
profissdo regulamentada? E ai temos outros exemplos.

Nés entendemos que: 0 modelo, de alguma maneira, pode ser aperfeicoado? Pode ser aperfeicoado, mas ndo se partindo
de umainversdo de l6gica. Hoje aquilo que € excegdo passar a ser tratado como regra.

Entdo, a Ajufe, nessa linha, vé com bons olhos esse debate. Nés sabemos também que as carreiras organizadas, as
procuradorias... Nem todos os Estados... A Federagéo € muito diferente, o Pais € muito heterogéneo, nés vivenciamos
realidades muito distintas e, as vezes, determinadas prefeituras, determinados Estados tém dificuldade e, hoje, com acrise
fiscal que todos vivenciamos, de ter uma advocacia especializada no sentido de ter uma carreira propria, organizada por
meio de concurso publico e é necessaria, s vezes, essa contratacdo.
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Mas, se nés abrirmos essa linha de atuacdo e passarmos a tratar essa contratacdo direta como regra, nés entendemos
gue isso pode acarretar, sSim, até pelo contingente de pessoas, que isso de alguma maneiravai afetar, um principio que é
fundamental na Administragdo Piblica que € o principio daimpessoalidade.

A Ajufe fez essa manifestagdo, ha alguns outros detalhes, mas aqui, dentro do meu tempo, e como faaintrodutéria, eu
paro por aqui e fico também a disposi¢éo para outros esclarecimentos, para contribuir para este debate.

Agradeco maisumavez, Senador Veneziano. O senhor sempre é muito disponivel no sentido de atender aassociacdo e que
a gente também possa retribuir nesse sentido de trazer aqui as nossas reflexdes sempre com esse intuito de colaborar para
o0 aperfeicoamento do nosso modelo de Estado, para o regime democrético e para o aperfeicoamento da nossa | egislacao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Dr. Fernando,
somos nés que nos sentimos lisonjeados pela sua presenca.

Eu fico muito feliz de ter tido a oportunidade outrora, ndo muito remotamente, quando nés discutiamos as questdes que
envolveram a proposta de reforma previdenciéria e ao tempo junto com V. Exa. e junto com os outros companheiros da
Ajufe, de conhecer um pouco as argumentagdes que me valeram muito até para fortalecer dos fundamentos da defesa
contréria & proposta como de fato elafoi aprovada. Ent&o, eu quero Ihe agradecer pela presenca.

Gostaria também de pedir a V. Exa. que pudesse depois disponibilizar o seu material. E importante para que nés
constituamos a nossa linha de pensamento.

Gostaria, portanto, de caval heirescamente convidar aDra. Cristiane Damasceno Leite Vieira, Vice-Presidentedo Conselho
Seccional da OAB, representando 0 nosso Presidente Felipe Santa Cruz, parafazer o uso dos dez minutos conferidos. Se
V. Exa. achar mais conveniente, eu até sugeririaatroca para ndo ter que assegurar o microfone. Obrigado.

Dra. Crigtiane, a senhoratem dez minutos para exposi¢do. Grato mais umavez pela sua presenca.

A SRA. CRISTIANE DAMASCENO LEITE VIEIRA (Para expor.) - Obrigada, Senador. Eu cumprimento a Mesa
na pessoa do Senador Veneziano. Ndo posso deixar de citar meu amigo Jodo de Deus, Vice-Presidente da nossa amada
Paraiba. E sado todos os presentes.

Bem, essa é uma situagéo que realmente merece debate, e eu acho que nés temos que trazer aqui uma posicao pontual
e forte da advocacia. NGs somos hoje uma instituicdo com quase 1,3 milh&o advogados. A posi¢do da advocacia... Eu
chamo de advocacia porque nés mulheres representamos 52% dessa conta. Entdo, nds ndo somos invisiveis. Por isso que
eu me refiro aadvocacia, ndo s aos advogados. E dizer que é uma profissio singular, sim. E uma atividade de confianca,
sim, e que pode, sim, passar por um processo, assim como talvez outras atividades de que o Estado tem se valido para
poder fazer tal contratacéo, que possa se valer dessetipo de meio, como ainexigibilidade, para poder se contratar o servico
do advogado.

E ai eu vou trazer um exemplo claro para que vocés entendam. Eu sou advogada criminalista e sou especialistaem Direito
Penitenciario. Poucas mulheres e poucas pessoas neste Pais sdo especialistas nesse tema. Eu vigjel agoraem julho com os
alunos. Tenho varios grupos de estudo, vérias pesquisas empiricas em andamento sobre sistema prisional. E hoje eu sou
uma pessoa que sei falar muito bem sobre esse assunto dentro deste Pais.

E eu pergunto: seum Prefeito quisesse me contratar parafazer um projeto paramelhorar umapoliticapublicadentro deum
Municipio, ele ndo poderia me contratar pela inexigibilidade? Porque, veja, eu tenho o conhecimento, eu tenho o aporte
tedrico, eu tenho o aporte académico para poder tratar sobre a situagdo. Eu tenho como ofertar um servico de qualidade, e
esse servigo pode ser aferido, sim, naformaque vai se contratar. Eu posso criar o formato de contratagdo. Entdo, eu néo
vou poder fazer isso pelainexigibilidade. Existem quantas pessoas aqui dentro que sabem tratar sobre esse assunto? Eu
Sou a Unica professora no Pais que vigjou nove paises para entrar em presidio junto com os alunos com recursos proprios.
Ent&o, eu n&o vou poder ser contratada para poder prestar esse tipo de servico, ou, talvez, se passarmos por umalicitagéo,
outras pessoas, por conta dos requisitos, passem na minhafrente, e talvez o servico néo seja prestado com qualidade.

Ent&o, o servico da advocacia tem esse ponto da confianga, da discricionariedade do proprio gestor. Quer dizer, o gestor
agoraestaengessado, elendo vai poder contratar? Porque dai, Senador, nés estamos partindo do principio daméa-fé, porque,
em todo tipo de contratacdo agora que é feita por inexigibilidade é porque é amigo do Prefeito, € amigo do Governador...
Vocé ndo pode escolher um profissional de qualidade no qual vocé confie para poder prestar aguele servico para o
Municipio. E, pior do queisso, € que nds estamos sendo criminalizados por conta disso. Quer dizer, vocé estatrabalhando,
prestando um servico, e nés estamos respondendo pel o servico que nds estamos prestando... Entdo, criminalizar profissdes
ndo é o caminho paravocé atender talvez umaimpessoalidade, um interesse publico, sendo que obviamente o gestor tera
condicdo de avaliar 0 servico que foi prestado. Esse é o primeiro ponto.
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O segundo ponto. Quando a gente fala de interesse publico, eu acho que a gente tem que atentar a esse ponto, primeiro,
porque € um conceito extremamente genérico; segundo, porque, com esse conceito do trabalho e do interesse publico,
muita coisa tem se deixado de fazer neste Pais porque hoje se quer burocratizar demais determinados tipos de atividade.

Ent&o, veja. Se eu tenho oportunidade de contratar, dar rapidez ao servico, ter um servico de qualidade, eu ndo posso fazer
isso porque ai eu parto do principio de que fere o interesse publico e o gestor esta de ma-fé? Eu acho que as pessoas que
agem de mé-fé e trazem algum tipo de prejuizo paraa Administragdo precisam ser punidas, etemosalei ai paraisso. Nos
temos o Cédigo Penal, nés temos as regras a serem seguidas, €, se Ndo 0 S3o, passem o gestor, entdo, pelo processo ideal.
Agora, eu ndo posso entender que a advocacia tem que ser criminalizada por conta disso.

Outra questéo também - e eu acho que este € um ponto sensivel - é a possibilidade de o proprio gestor escolher. Ele esta
administrando o Municipio, ele esta administrando o Estado, e ele tem discricionariedade para tomar suas decisoes. Ele
ndo pode tomar e ndo pode usar esse meio. Entdo, eu me pergunto: por que voceé traz previsdo, naLei de Licitagdes, da
possibilidade de dispensa de licitagdo ou inexigibilidade da contratagcdo? Para que vao servir esses meios? S0 sO para
situagBes extremamente excepcionais, porque a gente passa por um processo... Eu me questiono, Senador, por vezes, se
0 Nosso processo licitatério ndo € um processo que tem que ser revisto, porque a gente prezatanto, tanto, tanto, tanto pela
burocracia, que deixa de prestar um servigo para a comunidade. Vou dar um exemplo claro: aqui, no Distrito Federal,
nos estamos com dois presidios a serem construidos hd mais de cinco anos, e nds temos um processo burocrético, nés
temos 18 mil presos num espago em que sb cabem 13 mil, e eu afasto a dignidade da pessoa humana porgue tenho que
passar tudo pelo processo licitatorio.

Ent&o, ndo é que o processo seja equivocado, mas nds estamos, talvez, invertendo as coisas. Estamos colocando o carro
nafrente dos bois. Eu prezo muito pelaburocracia e pouco por oferecer um servico de qualidade a comunidade, porque eu
tenho umaLel de Licitagdes que impde que seja seguido todo aquele rito. A vocé termina o seu mandato e ndo consegue
fazer absolutamente nada. E isso acontece um pouco com a atividade da advocacia também.

O Conselho Federal se manifesta com relacéo ao projeto delel dizendo que é preciso, sim, agente ter essa previsao legal.
Os advogados podem ser especialistas e prestar esse tipo de servigo com qualidade, vocé pode ter rapidez na prestacéo...

Outra coisa: a burocratizagdo do Estado traz 6nus para o Estado, porque, a partir do momento em que vocé vai criar
procuradorias paratodo lado, vocé tem um énus, sim, com isso. Serd que ndo seria mais barato vocé ter uma prestacdo de
servico mais rdpida, com mais qualidade, feita por um terceiro? 1sso € uma coisa que tem que se considerar também.

Muito obrigada, Senador. Sou rapida e objetiva, viu?

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Obrigado pela
Sua exposi¢ao, pela sua presenca.

Defato, é uma particul aridade que nos chama a atencéo, principal mente amim, porque estou tentando, ao longo daminha
histéria de vida publica, ser menos prolixo. A senhora € extremamente direta e conceitua 0s seus pontos de vista de uma
maneira muito clara. Muito grato pela sua exposi¢ao.

Seguindo a dindmica de termos um expositor como S. Exa. o Presidente Fernando Marcelo, que questiona a proposta
legidativa proveniente da Camara dos Deputados chegando ao Senado, e, depois, da Dra. Cristiane Damasceno Leite
Vieira, eu convidariao Dr. Leonardo Quintans Coutinho, querido amigo, representante do M P do Estado da Paraiba, para
fazer a sua exposi¢do, tendo, da mesma forma, os dez minutos para tanto.

O SR. LEONARDO QUINTANS COUTINHO (Para expor.) - Exmo. Senador Veneziano Vital, Senador do nosso
querido Estado da Paraiba; Dr. Fernando Mendes, Presidente da Ajufe; Dr. Cristiano Reis Giuliani, Presidente da
Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais, Dr. Jodo de Deus, Vice-Presidente da OAB do nosso Estado; Dr.
Marco Villar, que também representa a OAB-PB; Dra. Cristiane Damasceno, Vice-Presidente da OAB-DF; Dr. Escorel,
que representa a Famup (Federagéo das Associagdes de Municipios da Paraiba); saido também Dr. Manoel Murrieta,
Vice-Presidente da Conamp, nossa Associagdo Nacional do Ministério Publico; saido Dr. Méarcio Gondim, Presidente
da Associagéo Paraibana do Ministério Pablico; Dr. Reynaldo Serpa, Coordenador do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias do Patrimdnio Publico do Ministério Pablico daParaiba; e, em nome desses, salido todos osdemai s presentes.

Senador, ficamos muito honrados com o convite para participar hoje desta audiéncia pablica, ao tempo em que também
exaltamosaoportunidade detrazer, de ampliar o debate sobre essa discussdo. Exaltamos o requerimento feito pelo Senador
Flavio Bolsonaro, acolhido por todos os Senadores, e este momento hoje conduzido por V. Exa.

O debate deve ser sempre estimulado, ampliado e enriquecido, e foi isso que fizemos no Estado da Paraiba. Eu vou
rapidamente historiar o trabalho que o Ministério Publico da Paraibafez no nosso Estado, que talvez tenhasido arazéo do
convite para que nés parti cipassemos deste momento no diade hoje. O Ministério Pdblico da Paraiba vem desenvolvendo
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ha alguns anos um amplo trabalho que nés denominamos de uma busca, um trabalho pela profissionalizagéo da
Administracdo Pdblica municipal.

NOs sabemos que o Brasil tem muitos Municipios, séo mais de 5 mil Municipios, e a nossa pequena Paraiba é o Estado da
Federag@o com amaior concentragéo de Municipios por quilémetro quadrado. A Paraiba, em que pese a pequena extensio
territorial, possui 223 Municipios. Sabemos da dificuldade e da realidade de cada Municipio, mas também conhecemos
a precariedade das Administractes Publicas.

No ano de 2016, o Ministério Publico da Paraiba fez um diagndstico, como fazemos sempre noinicio de cadaagéo, de cada
projeto, fizemos um amplo diagnéstico em todo o Estado e constatamos que apenas 5 M uni cipios, naguel a oportunidade,
desses 223, apenas 5 possuiam procuradorias constituidas, Senador, inclusive o Municipio de que V. Exa. foi Prefeito,
onde V. Exa. ingtituiu a Procuradoria do Municipio de Campina Grande, e eu o parabenizo desde logo por isso. O senhor
sabe, como j& conversamos, dos beneficios que essa sua agéo trouxe para a sua gestéo e que deixou para a historia de
Campina Grande.

Desse quadro, aém de constatarmos a existéncia de poucas procuradorias, constatamos também que o servico juridico
e contabil prestado aos Municipios paraibanos, a quase todos esses mais de duzentos Municipios, era quase que
integralmente prestado por meio de contratos firmados por inexigibilidade de licitagdo. Ou seja, todo servico juridico e
contabil, viade regra, nos M unicipios paraibanos, era prestado viainexigibilidade de licitagdo. Nao hd nenhum problema
com a inexigibilidade de licitagdo, ela é legal, ela é permitida, ela existe e deve existir. E necesséria a existéncia do
contrato de inexigibilidade real mente, porque alguns servicos precisam de profissionais como a Dra. Cristiane, que é uma
especialista profunda em determinada matéria. Mas, para 0 servico ndo singular, para 0 servico comum, para 0 Servico
ordinério, ndo se justificanem é o que a Lei de LicitagBes, nem é o que a Constituicdo quis para a prestacdo do servico
geral, do servico comum, do servico ordiné&rio da Administragdo. Ora, todos sabemos - e aqui ndo se precisa dar aula
de direito; estamos aqui com legisladores, com juristas do mais alto escal@o do Pais - que a Constituicéo da Republica é
uma Constituicdo que tem um principio basilar, que € um principio que cabe a OAB, ao Ministério Pablico, ao Senado, a
todos nés defender, que é o principio democrético. Ora, por que existe o concurso publico? Para que todo agquele cidaddo
gue desgje trabalhar na Administracdo Publica possa, em igualdade de condi¢des com os demais, ir 1a e trabalhar na
Administragdo Publica, que é detodos. Por que existe alicitagdo? Para que todos aquel es que queiram vender, que queiram
contratar com 0 servico publico, possam concorrer em igualdade de condi¢des. Claro, essa € a regra. Ha excegles, ha
situagdes pontuais, como € o caso do servico singular. Os servigos singulares, 0s Servigcos especiais, 0S Servigos que
realmente demandam uma atencdo especial podem sair, devem sair dessaregra e ser contratados diretamente. Agora, nos
ndo podemos pegar esse caminho da excecdo e torna-lo regra, que é o que esse projeto de lei pretende fazer. Nés néo
podemos permitir que todo servico da Administracdo seja contratado diretamente, sem licitagdo, sem concurso publico,
sem as vias democrdticas de acesso a Administracdo. Esse € um ponto muito importante, que € o ponto base de tudo que
a gente esta conversando aqui, que é a democracia, que é um pilar fundamental desse Estado democratico de direito.

Além disso, n6s constatamos outros problemas decorrentes dessa pratica. H4 o problema da preservacéo da memoria
juridica dos Municipios. Todos aqui, Parlamentares, advogados, promotores, CGU, enfim, todos que trabalham com a
Administragdo Publicajéenfrentaram um problema de transi¢&o de Governo, Senador. NGs, que estamos |4 na ponta, nos
pequenos Municipios deste Pais, trabalhando, atendendo a populagdo, atendendo os agentes politicos, nds j& deparamos,
diversas vezes, com problemas de transi¢éo de Governo. Ora, a memoriajuridicatoda daguele Municipio estava com um
escritério contratado por inelegibilidade de licitagdo, que, muitas vezes, na transicdo de Governo, assume um opositor
politico, e toda aquela memaria ndo fica no Municipio.

Ent&o, o que nés defendemos € a formagdo de estruturas minimas nos Municipios para que nés possamos realmente
almejar esse sonho que alimentamoslana Paraiba, Senador, de umaAdministragéo Plblicamaisprofissional. Essaatuacéo
nossa acolhe quatro ramos basilares da Administracdo, que sdo: a advocacia, 0 servico juridico, o servico contébil, a
administracdo tributéria - também temos trabalhado pela profissionalizagdo da administracdo tributéria - e também o
controle interno, inclusive com parceiros como a CGU, & no nosso Estado. Esse é outro ponto, porque nés ndo podemos
transformar, permitir o uso dainelegibilidade de formaindiscriminada. Repito: ela existe, ela precisa ser usada, ela pode
e deve continuar sendo usada, mas ndo para a contratacéo de todo servico juridico, de todo servico contabil.

Recebi aqui agora h& pouco um exemplo que achei bastante pertinente, que dizia o seguinte: justificar-se-iaa contratacéo
do grande administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello para o servigo de gjuizar execuctes fiscais do Municipio?
Seriajustificado esse contrato por inelegibilidade de licitagdo? Claro que ndo! Nao h&d um interesse publico especial a ser
defendido nessa contratacdo. Essa contratagdo teria que respeitar as vias democraticas de acesso a esse Servigo, ou sea,
ou o procedimento licitatério ou aformagéo da estrutura propria.
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E, parando me alongar mais, Senador, quero dizer que na Paraiba nés desenvol vemos esse trabal ho na base do maisamplo
didlogo. Em um ano de trabalho, de agosto de 2018 a agosto de 2019, nés celebramos, no Estado da Paraiba, quase 200
termos de gjustamento de conduta. Dialogamos varias vezes com a OAB, com o Presidente Paulo Maia, com a Famup,
com a Apam. Todos aqui foram, participaram de varias reunides no Ministério Publico; recebemos todos e dialogamos
com quase metade dos Prefeitos e de Presidentes de Camaras do Estado ao longo de apenas um ano. E conseguimos,
Senador, chegar a

(Soa a campainha.)

O SR.LEONARDO QUINTANSCOUTINHO - ... consensos, construindo solugdes paraque 0os M unicipios formassem
estruturas minimas de acordo com a realidade e a possibilidade de cada um, de acordo com o tempo possivel para cada
municipalidade, para cada Camara Municipal, de acordo com a estrutura, a pujanca econdmica, a possibilidade realmente
de cadaum. Esse foi um didlogo amplo.

E foi esse o trabalho que foi desenvolvido pelo Ministério Publico da Paraiba e que j& € replicado em tantos outros
ministérios publicos, nabusca, repito... O Nosso objetivo é sempre - e sempre sera - a profissionalizacdo da Administracéo
Plblica, abusca por uma Administragcdo Piblica democrética, a busca por uma Administragdo Publica que minimamente
acene para o principio da eficiéncia, que esté 14 ha 20 anos na nossa Constitui¢&o, mas nos parece uma realidade ainda
muito distante.

Entdo, a nossa preocupacdo € no sentido de que nds ndo precarizemos mais esse servico publico ja tdo precario no
nosso Pais; que nés todos aqui possamos dar as méaos em busca da construgéo de uma Administragéo melhor; que nés
possamos, sim, contratar advogados e contadores por inexigibilidade para aquel as situagdes excepcionai s que demandem
profissionais de escol, profissionais que tenham um conhecimento mais aprofundado naquel e tema especifico; mas que
nos possamos ter, nesses M uni cipios, estruturas minimas que preservem amemoriajuridica, quetragam segurancajuridica
para essas administragdes, que tragam mais controle, que af astem essas administracfes de desvios, que tragam realmente
mais seguranca juridica para o cidad&@o e mais possibilidade de um melhor uso dos recursos publicos.

Era essa a nossa colocaggo inicial.

E repito o agradecimento a V. Exa., ao Senador Flavio Bolsonaro, ao Senado Federal e atodos que compfem aMesa e
gue estdo aqui no dia de hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Dr. Leonardo,
somos nos que agradecemos.

Reitero aqui a nossa satisfagdo por revé-lo - reitero e ratifico o sentimento que é de todos nos -, pela exposicéo e pelas
fundamentactes por V. Exa. trazidas a nossa Comiss3o.

Gostaria, portanto, seguindo alinhadefinidacomo aideal, de convidar o Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, advogado
gue representa, nesse instante, a Federagéo das A ssociactes de Municipios da Paraiba (Famup).

Sejabem-vindo, Dr. Marco.

O SR. MARCO AUREL IO DE MEDEIROS VILLAR (Para expor.) - Desgjamos um bom-dia a todos, agradecendo
desdejao convite.

E aqui estamos, Senador Veneziano, como tantas vezes estivemos em seu gabinete, agradecendo aqui a presenca do
nosso Presidente Seccional, Dr. Jodo de Deus, a Dra. Cristiane, enfim, Dr. Leonardo Quintans e de todos os demais que
comp8em a Mesa, fazendo o registro, por dever de oficio e pela importancia do tema, a presenca aqui do Dr. Arnaldo
Escorel, advogado da Famup. Estamosirmanados num debate. No momento, presido a Associagdo Paraibanada Advocacia
Municipalista. De forma conjunta com a Famup, estamos nesse debate com a nossa seccional, com a OAB, com a OAB
federal.

O tema posto para debate € muito importante, muito salutar e nasceu, ha pouco mais de um ano, fruto, diga-se de
passagem, da aprovagdo daminutade um projeto delei em nosso Conselho Federal da Ordem dos Advogados, objetivando
inicialmente uma alteracdo - e deixe-se bem claro - em nosso estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, estatuido pela
Lel Federal 8.906, de 1994.

N&o se esta, de modo algum, a adentrar no temada Le de Licitagdes em si, da Lei 8.666, de 1993. Por sinal, encontra-
se em tramitagdo um amplo projeto para talvez futuras alteragtes, mas que ndo € objeto, neste momento, do projeto de
lei oraem discussio.
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Dasfalas que observamos aqui, ha algumas ponderagdes, alguns temas que acho que sejam pertinentes. Primeiramente, foi
muito bem colocado o receio do representante da Ajufe, Dr. Fernando Marcelo Mendes, Juiz Federal, de uma excegdo se
tornar umaregra. Digo isso com toda a convicgdo de quem esteve a frente de diversos debates, de diversas audiéncias, de
diversos encontros e reunides ndo apenas junto ao Ministério Pdblico. Aqui também hade ser fazer, por dever do oficio, o
registro de que, na pessoa do Dr. Leonardo Quintans, tivemos diversos encontros, debates e discussies sobre o tema, néo
obstante o fato de termos posi¢des divergentes. |sso é natural, salutar e democrético no Direito. Mas ndo se estd buscando
gue a excegdo se torne regra, muito pelo contrério. O que esta se buscando, 0 que a gente busca é trazer mais luz, trazer
mais transparéncia as regras que ja existem.

Ora, nés estamos tratando, primeiramente, do tema que diz respeito ao estatuto da Ordem do Advogados e, via de
consequéncia, também tratando sobre a regra dos estatuto dos contadores. Assm como na Lel de Licitagdes, entre as
possibilidades, ha necessidade de definir um simples adjetivo: o que seria singularidade. 1sso trouxe amaior dificuldade
do ponto de vista técnico, teleol égico, juridico, enfim. Por que o que seriadefinir a singularidade? Para qualquer pessoa,
asingularidade pode ter diversas temdticas.

Na OAB, em nossa seccional, hasceu esse projeto, aprovado no conselho federal de forma harmdnica e unénime. Haessa
urgéncia, aimportanciadessa definicdo, porque estavamos vendo acadadia os Prefeitos... Paraquem ndo conhece 0 nosso
Estado, os Prefeitos receberam diversas recomendacfes, que de recomendagdes tinham o titulo, mas que na verdade no
seu corpo eram utilizadas praticamente, bastando uma simples leitura, como verdadeiros instrumentos de coacéo para
gue assinassem os Termos de Ajustamento de Conduta, tendo em vista o entendimento de que ainelegibilidade estaria
eivada do vicio, estaria irregular. Ora, como ja dito, ndo estamos tratando da Lei de LicitacBes, as regras permanecem;
ndo estamos tratando... E ai devemos desmistificar, porque inexigibilidade ndo quer dizer auséncia de licitacdo, o que
infelizmente muitas pessoas confundem. Existem regras que os advogados e contadores devem seguir, regras que devemos
seguir e que comprovamaos em todos 0s Nossos contratos através da comprovacdo da notéria especializacdo, através dos
diversos documentos que devemos anexar para que possamos ser contratados, incluindo nesses documentos, inclusive,
a compatibilidade do valor de mercado.

Também é importante destacar que, em nosso Estado, foi bem colocado, inicialmente tinhamos cinco procuradorias
constituidas com servidores efetivos, e outras tantas constituidas com servidores comissionados. Ha de se destacar que,
na Paraiba em especial, 80% dos Municipios tém menos de 15 mil habitantes - pasmem, menos de 15 mil habitantes!
Advogo paraum Municipio que tem menos de 3 mil habitantes. E aqui cito o nome desse Municipio até porque o contador
responsével do Municipio estd aqui presente, que € o Presidente da Associagdo dos Contadores Municipais do Estado
da Paraiba, o Alexandre Aureliano. Trata-se do Municipio de Parari, que tem cerca de menos de 3 mil habitantes e fica
distante quase 300km da capital. Esse Municipio vive basicamente do FPM. E o custo para constituir imediatamente
uma procuradoria? Porque ndo estamos aqui tratando unicamente de constituir uma procuradoria, mas de toda a sua
estrutura que temos que dar aos futuros procuradores. Seféssemos adentrar esse debate, tenho certeza, Senador, de que nés
passariamos aqui, talvez, um diainteiro discutindo e ndo chegariamos a um consenso, até porque em momento algum sgja
aOAB, em nossa seccional, sejao Conselho Federal daOrdem dos Advogados, sejaa Associagéo ParaibanadaAdvocacia
Municipalista afamou ser contréria a concurso publico, arealiza¢do de concurso publico - em momento algum. Apenas
discutimos que o gestor tem a possibilidade de, seguindo as regras ja instituidas desde 1993, regras inclusive que foram
submetidas ao crivo do Tribunal de Contas da Uni&o, e desde 0 acérdao de 2013 dalavrado Ministro Benjamin Zymler,
jdentendia ser possivel ainexigibilidade de licitag&o... Ent&o, desde 2013, esse temafoi discutido pela possibilidade, e,
obviamente, quando se diz possibilidade, diz-se que sejam seguidas as regras ja existentes.

Com relagdo a memdria juridica aqui em debate, que também foi objeto das nossas reunides, foi trazido aqui também,
€ importante destacar que ndo ha comprovacdo de um prejuizo até hoje para nenhum Municipio paraibano, pelo menos.
Eu tenho certeza de que, em nossas andangas também, por este Pais afora, em nenhum outro Municipio, em nenhum
outro Estado tem ocorrido a comprovagédo de um prejuizo para o Municipio em decorréncia da ma prestagdo do servigo
do advogado. Por qué?

(Soa a campainha.)

O SR. MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (Para expor.) - Em nosso Estado - peco vénia apenas para
irmos a conclusdo -, ha necessidade de que se coloquem em nossos contratos a comprovagdo dos servigos prestados,
ainformagdo ao Tribunal de Contas de todo o servico prestado. Ha& comprovacéo ao Municipio, e nunca nos furtamos
dessa comprovagdo quando assim fomos chamados ao Ministério Pablico. Muito pelo contrario, a meméria juridica €
entregue ao contratante, no caso, 0 Municipio, é entregue ao Tribunal de Contas, quando da andlise dos procedimentos de
inexigibilidade, e sempre é de se destacar que o objeto ora discutido visa unicamente trazer luz, trazer uma transparéncia
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a0 que seria singular. O que seria singular no ponto de vista do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil? Seguir as
regras ja instituidas na Lei de Licitagdes e seguir as regras ja instituidas pelo préprio ordenamento juridico pétrio, pela
préprialLe Federal 8.906.

Isso nds discutimos, nds abragcamos essa tese e iremos aqui nos colocar a disposi¢do para o debate.

Muito obrigado. Agradeco aqui a presenca

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PSB - PB) - Obrigado, Dr.
Marco Villar, pela presenca, também pela sua participacdo, trazendo-nos argumentos a defesa desta tese.

Eu queria, ndo perdendo de vista, até porque convidamos, e esta Casa, ao criar este espaco de interacdo com a sociedade
brasileira... Nés temos o e-Cidadania, e 0s nossos amigos e amigas que estao a nos acompanhar poderdo participar deste
debate, fazendo questionamentos a esta primeira formacdo de Mesa e, a posteriori, aos demais outros convidados.

Vou fazer, daqui a poucos instantes, ao término dos derradeiros expositores desta Mesa que foi formada, a leitura de
alguns desses cidad&os e cidadas que ja comecam afazer as suas qualificadas e enriquecedoras participages.

Convido para utilizar dos dez minutos que nds estamos a garantir o Dr. Cristiano Reis Giuliani, Presidente da A ssociacdo
Nacional dos Procuradores Municipais. Mais umavez, muito bem-vindo, e fico inteiramente a disposi¢ao.

O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Veneziano, a quem, desde j3a,
cumprimento. Muito bom diaatodos, ameus companheiros de M esa, meus col egas advogados, Dra. Cristiane Damasceno,
aqui daOAB/DF, em cujaseccional também sou inscrito; nossos colegas Dr. Marco Villar, Jodo de Deus Quirino, daOAB
da Paraiba; meus colegas do lado de c&, Dr. Fernando Marcelo, Dr. Leonardo Quintans. A todos os presentes, bom dia.

I nicialmente, é necessaria uma palavra de agradecimento e também de cumprimentos pelainiciativa. E ai, napessoade V.
Exa., Senador Veneziano, cumprimento os Senadores que subscreveram o requerimento, porque esta € exatamente uma
Casa de debates, € o proprio Parlamento, onde as palavras precisam ser ditas e bem ditas paraformar o consenso e formar
o convencimento de todos os Senadores e Deputados, que aqui dialogam o tempo todo. Eu acho que € uma iniciativa
muito vélida e louvavel, e este € um cumprimento. E um agradecimento pela oportunidade aos Senadores que também
subscreveram o requerimento para que a ANPM pudesse estar agqui presente.

Sobre esse Projeto de Lei 4.489, nds estamos... E agui, ho nosso entender, nés que somos advogados publicos, nés
gue representamos os procuradores dos Municipios de todo o Brasil, somos mais de 20 mil procuradores em todo o
Brasil... Temos procuradores em todos os Estados da Federagdo, e ainda falta muitos M unicipios terem suas procuradorias
instituidos ou terem seus procuradores concursados.

Mas 0 que se esta a debater aqui é o exercicio da advocacia, e ndo uma advocacia contra outra advocacia. E 0 método
de selecdo para a advocacia que defende o proprio Estado, para a advocacia que defende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, cada Municipio. Qual é o modelo que nds vamos usar ou que a legislagdo e o ordenamento juridico brasileiro
v80 usar para selecionar esses profissionais? Nos temos dois hoje, j& previstos na legislagdo desde a Constituicéo até as
leis: 0 concurso publico e alicitag&o.

Esse projeto, a nosso entender, amplia, alarga as possibilidades de contratagdo direta por meio do regime de licitagbes
pelavia dainexigibilidade, e o faz ao tornar singular de modo amplo a atividade da profissdo da advocacia, a atividade
do profissional, e também amplia a notéria especializagéo - essa é a ateragdo mediante inclusdo do art. 3°-A do Estatuto
da Advocacia- o rol de possibilidades para que mais profissionais possam ser contratados pela via direta.

Af, nés passamos a nos perguntar: esse é o modelo que mais atende ao ordenamento juridico? E muito confortével
inaugurar um debate desse com colegas da advocacia, porque nés, por profissdo, por dever de profissdo, exatamente
estamos na altercagdo todos os dias nos tribunais, defendendo partes contrarias, defendendo interesses contrapostos.
Estamos habituados com a divergéncia, e é no plano dessa divergéncia que nds precisamos debater.

Quando n6éstemos o concurso publico, ndstemos umaregraconstitucional, o quejafoi dito agqui, de aplicacdo de principios
de igualdade e de impessoalidade, que sdo principios basilares. |sonomia € um principio basilar, seguranca juridicaé um
principio basilar da existéncia do proprio Direito. E temos o concurso publico como a via de selecéo ordinaria, regular,
comum de todos os servidores que exercem atividade do Estado. Todos esses servidores que exercem atividade direta
s80 selecionados pela via do concurso publico. Isso é o que esta ha Constituicdo. Ndo ha nenhuma novidade nisso, e ha
Mmuitos anos.

A viadalicitagdo é prevista - e aqui também o Dr. Leonardo ja o disse - para compras, alienagdes, contratacdes de obras
e servigos, mas ndo para contratacdo de méo de obra. Essa é aregra. E nds temos excegdes? Temos excegBes. Nos temos
contratacBes diretas, por exemplo, por necessidade ou excepciona interesse publico, mediante contratacdo temporaria?
Sim, temos contratacdo direta de servidores. Nés temos a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo para contratacéo de
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profissionais? Temos, também temos, e esta previsto nalegislagdo, mas esta previsto como meio excepcional, ndo como
meio de regra. Esse € 0 ponto central do debate.

Quando nés estamos falando de advocacia de Estado, nds adicionamos a essas qualificagdes do servidor publico algumas
mais, e também da Constituicdo. Os arts. 131 e 132 da Constitui¢éo estabel ecem a advocacia publica como uma fungdo
essencial a Justica.

Além do servidor piblico, que exerce as fungdes ordinarias da Administracdo, nés temos estes advogados que, para
defenderem o Estado, exercerem a representagdo judicial ou a consultoria juridica da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tém uma qualificacdo a mais. a fungdo essencial a Justica, mediante aquele concurso,
acompanhado pela Ordem dos Advogados do Brasil. E um método de selegdo que a Constituicio elegeu como uma
qualificagdo adicional paraa sele¢do desses profissionais.

E haumarazéo paraisso? Haumaraz&o principiol dgicae constitucional, sim. O Dr. Leonardo aqui mencionou o principio
democratico, mas nés estamos numa Federagdo, nds estamos numa autonomia, num plano de autonomia de Municipios,
de Estados, do Distrito Federal e da Uni&o. No plano dessa autonomia, o concurso publico € o meio de ingresso que
possibilita exatamente aquela independéncia, aquela autonomia necesséria para a defesa do Estado, e ndo para a defesa
daquele partido politico que se alterna de tempos em tempos - essa é ademocracia -, mas adefesado ordenamento juridico
como um todo. E o tnico meio? Ele € o eficaz? N&o! Ele é o previsto. Ele é o previsto como condigdo de igual dade, como
condic&o de impessoalidade.

E é nesse plano que o aargamento das possibilidades de contratacdo direta nos preocupa com relacdo ao prisma
constitucional, a preservacdo, sim, de memariainstitucional, porgque o servidor € permanente, é de carater permanente. Os
contratos sdo baseados, fundamentados em confianca. E a confianca existe? Existe, sim, e existe em carédter excepcional.
Ja disse também o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, quais sdo as balizas disso - ndo é um tema
simples.

Quando néstratamos de contratacdio de mao de obra pela Administracdo Publica, nos também temos regramento paraisso
e nds temos vias absolutamente excepcionais para quem ndo pertence a atividade tipica do Estado, a atividade préopria
do Estado. A Uni&o... N6s estamos falando de um decreto-lel de 1967, que fala da terceirizacdo de méo de obra e da
atividade meio, atividade fim. O Supremo Tribunal Federal ja se debrucou varias vezes sobre isso. E nds temos hoje um
decreto de 2018, da Unido, que revogou o de 1997, para dizer que é apenas atividade meio, atividade que ndo diz com
afinalidade prépria do Estado.

Se nds estamos falando isso para o servigo publico regular, para os servidores publicos sel ecionados regularmente, quando
nos falamos de defesa do Estado, nés estamos ampliando essa qualificagdo profissional. Do que precisa o advogado
para ser advogado do Estado, segundo a Constituicéo? Ele precisa ser inscrito ha Ordem dos Advogados do Brasil, ele
precisa ser advogado. Além de advogado, ele precisa ser aprovado em concurso publico. Essa é a nossa defesa. E essa é
a nossa defesa com base em artigos muito especificos da Constitui¢cdo e que vem de um direito fundamental, um direito
fundamental que concede liberdade de oficio ou profissdo aqualquer pessoa. Estano art. 5° 0 nosso direito, o nosso rol de
direitos fundamentais. O art. 5° esta dizendo no inciso XI11: "E livre o exercicio de qual quer oficio ou profissio - e ai vem
areservalegal -, atendidas as qualificacfes profissionais que a lel estabelecer”. Quais sdo as qualificacfes profissionais
gque alei estabelece e que limitao exercicio, sim, de qualquer oficio ou profissdo para o caso do advogado do Estado? Séo
especiamente estas duas: a inscricdo ha Ordem dos Advogados, com todos 0s requisitos e pressupostos que a inscricéo
jacontém; e a segunda, a aprovacdo em concurso publico. Esses sdo regramentos especificos.

Quando nés debatemos e deparamos com o alargamento dessas possibilidades - e ai, sim, eu vou concordar com o Dr.
Fernando e discordar do Dr. Marco Villar -, nds estamos trazendo a excego para aregra. E excegdo ainexigibilidade. A
regra é o concurso publico. E pode haver contratagéo por inexigibilidade? Sim, dentro daexcecgdo. O que nés ndo podemos
€ alargar de tal modo o conceito de singularidade a tornar todos os profissionais por si e apenas por serem profissionais
singulares...

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI - ... dargar possibilidade para, ai sim, ndo haver a exigibilidade. Nos
esvaziamos o proprio conceito de singularidade. Ha diferenca, sim, da singularidade do servico conforme o interesse
publico. E hadiferenca, sim, da notéria especializagéo.

Aqui eu me dirijo a minha colega e xara Dra. Cristiane Damasceno, professora reconhecida e renomada na area do
Direito Penitenciario, sobre o qual, confesso, ndo tenho notdria especializagdo. Somos ambos advogados? Sim. Temos as
mesmas qualificagdes profissionais da advocacia? Sim. Mas eu ndo me reconheceria, de forma alguma, naigualdade de
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especializacdo que tem a Dra. Cristiane, porque eu ndo tenho a especialidade e ndo conhego sobre Direito Penitenciério
além daguel as ligdes de facul dade breves que aprendi nagraduaggo. E aqui aqualificacdo profissional que €la estabeleceu
a qualifica para eventualmente ser contratada por especializagdo? Sim, por esta. E para um conjunto genérico de
contratos de advocacia, de assessoria juridica, um contrato que abranjatoda a assessoria juridicado Municipio? Para este
Nos parece que precisa haver um concurso publico.

Também n&o nos parecerazoével - eaqui jdcaminho parao encerramento -, nafalta... O velho circulo vicioso: o Municipio
gue ndo tem a estrutura precisa contratar porque ndo tem a estrutura; se contratae o servico esta sendo prestado, €l e nunca
teraestrutura. N6s precisamos estruturar, nos precisamos garantir aestruturaminima. E nds temos instrumentos paraisso?
Temos instrumentos paraisso, e inclusive - e aqui eu ndo vou me aprofundar nas questdes econdmicas, quero me ater as
questdesjuridicase paliticas, asimplicagdes - temos estudos econdmicos. O Tribunal de Contasdo Estado de Goidsfezum
estudo e concluiu diretamente, avaliando os Municipios do Estado de Goias, que é mais barato ter o servidor efetivo como
advogado do Estado do que a contratacdo. Ele fez isso em contratos empiricos durante um periodo em que ele avaliou 0
valor das contratagdes de escritorios e chegou a conclusdo, por exemplo, de que numa cidade de trés mil habitantes o que
se gastou com assessoria juridica daria para contratar 15 profissionais pelamédia salaria que € paga a profissional desse
porte, o Tribunal fez esselevantamento, 15 profissionaisdaadvocacia. E nds sabemos que um Municipio desse porte, dessa
expressdo de trés mil habitantes, ndo necessitaria de uma advocacia com 15 ou 19 profissionais para a prestacdo juridica.

Entdo, se fossemos avancar para o ponto de vista econdmico, ainda assim nds deparariamos com dados que demonstram
a necessidade ou demonstram que existe, sim, a possi bilidade econdmica de implantac&o das procuradorias.

E com essas breves palavras, mais umavez agradecendo, que nds entendemos, advogados que somos, que existe diferenca
de singularidades do servico e existe diferenca de notéria especializacdo, sim, entre os profissionais que defendem o
Estado brasileiro no seu conjunto.

Muito obrigado, Senador Veneziano.
Bom diaatodos.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Dr. Cristiano,
muitissimo grato por sua presenca e pela visivel e constatavel qualificagdo que o senhor nos permite ao estar ladeando-
nos e permitindo lade&-1o, trazendo a sua visao acerca desse tema. Muitissimo grato e muito feliz em conhecé-lo.

Eu convido afalao Vice-Presidente do Conselho Seccional da OAB-PB, representando o0 nosso Presidente Paulo Maia,
como Ultimo afalar nesta primeira composi¢éo, o Dr. Jodo de Deus Quirino Filho.

E j& me antecipo nos agradecimentos aos nossos internautas Ardilles Melo, Mateus Oliveira, Renan Busato, José
Fernandes, Thaise Amaral, Leandro Souza, Patricia Gazola. Em instantes, nds tentaremos agui compilar algumas
das perguntas, algumas destas convergentes, e faremos agui 0 possivel para, ab mencionar os participantes, levar os
guestionamentos aos expositores.

Ao término desta primeira Mesa, convidaremos, pela atencdo que nos dispensaram, os Ultimos quatro expositores.
Dr. Jo&o de Deus, sinta-se a vontade.

O SR. JOAO DE DEUS QUIRINO FILHO (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Veneziano Vital do Régo, que
preside esta Mesa. Quero, inicialmente, cumprimentar V. Exa.; cumprimentar aqui, ao meu lado, a minha querida e dileta
amiga, Vice-Presidente da OAB-DF, Dra. Cristiane Damasceno; cumprimentar Marco Villar, que representa a Apam,
nesse conglomerado de entidades que também defendem esse projeto lei; cumprimentar o Dr. Fernando Marcelo Mendes,
Presidente da Ajufe; cumprimentar o Dr. Leonardo Quintans Coutinho, Promotor de Justicalado nosso Estado daParaiba;
e também cumprimentar o Dr. Cristiano Rel's, que é Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais,
gue me antecedeu.

Quero cumprimentar, ainda, o deleto amigo Méarcio Gondim, que é Presidente da Associagdo do Ministério Publico do
Estado da Paraiba; cumprimentar o Dr. Escorel Junior, que € 0 nosso advogado |4 da Famup; e cumprimentar, ainda, a
Diretora Tesoureira da OAB Paraiba, Dra. Larissa Almeida, que esta agui me acompanhando e que veio nessa comitiva
representando a OAB Paraiba para este debate.

Senador, permita-me inicialmente parabenizar em sua pessoa a Casa, 0 Senado, por pautar um debate muito importante
como este, que permite, de forma democrética, educada, diplomética, as entidades que as opinides possam ser
apresentadas. Entdo, nds, como OAB - eai o Dr. Cristiano Reisfoi muito préprio quando disse isso -, somos talhados para
esse confronto, e V. Exa. permite, enfim, com esta audiéncia publica, um grande momento. Que fique nos Anais desta
Casa o registro de aplauso da OAB Paraiba.
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Em seguida e antes da minha fala de dar aqui algumas opinides e, enfim, pontuar algumas coisas - até porque falar por
ultimo ndo éfacil, diante de tantas fal as eloquentes e preparadas -, eu quero passar aV. Exa. o que me chegou aqui depois
dafaaDra. Cristiane: umanota técnica da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Federal, que trata desse projeto
delei, subscritapelo nosso Presidente, Felipe Santa Cruz, paraque V. Exa. também possa junté-la aos nossos argumentos
e aos argumentos, enfim, que tratam deste projeto de lei.

Meus senhores e minhas senhoras, eu teria algumas coisas a tratar, e a primeira € que fiquei muito preocupado com essa
conducgo, pelaqual se esta tentando, com esse projeto delei que altera o Estatuto da Advocacia, uma generalizagdo. NOs
temos hoje um 1,3 milh&o de advogados, mas eu tenho certeza, Dra. Cris, de que poucos advogados no Brasil tém na
verdade essa notoriedade para ser alguém singular, experto, ser alguém preparado, talhado para esse trabalho daadvocacia
municipalista. Entdo, nés ndo podemos generalizar - respeitando as opinifes que estdo divergentes nesse sentido. Essa
generalizagdo é perigosa, até porgque o que eu entendo, Senador Vital - e vi com muita propriedade o relatério de V. Exa.
sobre esse projeto de lei; tive o cuidado de ler com muita com muita paciéncia e, enfim, pontuando cada coisa -, que esse
projeto vem aclarar. Ele traz uma contribuicdo muito interessante. Se existisse ainda, Dra. Cristiane, alguma davida de
gue o servigo da advocacia é singular, étécnico, € especifico, aateraco legislativa no 84° diz que sua especialidade, uma
vez aprovado, sera decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacfes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica e de outros requisitos rel acionados as suas atividades. Entao, ele estd aqui delimitando, dizendo o que pode
ser entendido como singular para evitar qualquer entendimento divergente nesse sentido.

Um ponto muito interessante é que nés temos visto Brasil afora advogados que se prestam a essa defesa municipalista
deforma devidamente preparada, doutores, mestres, especialistas, com publicacfes, escrevendo, defendendo a sociedade,
defendendo a Administragéo Publica, e ndo setem - pelo menos, no registro, fiz questdo de perguntar a quem diretamente
advoga com tribunais de contas, inclusive, 0 Marco ja me deu esse dado - registro de relatos de conta de deficiéncias
técnicas que eventuais advogados ou contadores contratados possam apresentar. Entdo, ndo se verifica exatamente isso.

Outro ponto gque nds queremos deixar muito claro, e essa é a posicao da OAB naciona também subscrito pela nossa
Subsec&o inclusive para os que trataram agui da questdo do concurso publico, é que nds ndo somos contra 0 concurso
publico. Absolutamente. Nés ndo estamos aqui a... Até porgque o projeto ndo trata disso. Seriatecnicamente e formalmente
irregular um projeto de lei federal aterar o que trata o art. 131 e 132 da Constituicdo Federal acerca das procuradorias.
NOs queremos gue as procuradorias permanegam, sejam aargadas, sejam estruturadas.

Agora, ndo hacomo perceber, ndo had.como entender diferente que, num Pais de dimenséo enorme como este, de diferencas
enormes, nés possamos ter todos os Muni cipios imediatamente com procuradorias devidamente registradas. O Dr. Marco
Villar fez o registro de um Municipio na Paraiba que tem menos de trés mil habitantes, mas nés temos, eu fiz um
levantamento, Municipios no Piaui com dois mil habitantes. E qual € a estrutura que esse Municipio imediatamente tem
para contratar? E ndo é a contratacéo do profissional especifico, € a estrutura, porque € preciso ter servidor, € preciso ter
um local, é preciso ter instrumentos de trabalho, é preciso ter... O cardter do servico publico é da subgtitutividade. E a
licenca, e adoenca, e asférias, e outras coisas que sdo proprias do servico publico?

Ent8o, nds temos que também entender, sem tirar o respeito aos Srs. Procuradores de todas as entidades, de todos os
Poderes, absol utamente, porgue nds entendemos que essa € umaatividade... Até porque sdo col egas advogados que, enfim,
se prestam a mesma defesa.

Eu tenho o seguinte entendimento que quero expor aqui: acho que a singularidade, Senador Vital, € complementada por
um atributo chamado confianga. E preciso que o gestor que esta defendendo a coisa publica, gerindo a coisa publica
tenha confianga em quem ele esta contratando, Dra. Cris, para efetivamente entregar os interesses daquela gestéo. Entao,
acho que também dentre esses atributos, desse trabalho anterior, essa singularidade, essa alteragdo vai permitir que esta
contratac8o entre o gestor e o profissional, ou 0 escritério, ou aempresajuridicaquevai prestar servigo possater confianga.

E nds estamos muito mais aqui - além de elogiar o projeto, o trabalho da Casa, o que ja foi aprovado na Camara dos
Deputados - preocupados com a excessiva, constante e desnecessaria criminalizacdo da advocacia, infelizmente. NOs
estamos muito preocupados por isso. Nds temos que estar constantemente acionando a nossa comissao de prerrogativas
porque, na minha querida Paraiba, por exemplo - e respeitando o trabalho do Ministério Pblico, ndo € um atagque direto,
mas € um registro -, nés temos diversos advogados recuando de um exercicio que a propria lei lhe que garante, com
medo de estar sofrendo constantemente citages de agBes de improbidade administrativa, de ressarcimento ao Erério e de
outras coisas, amedrontando o gestor, amedrontando quem esté exercendo a advocacia. E ha advogados, portanto, que,
muito embora tenham a especialidade, a notoriedade, o preparo, estéo recuando porque hd um certo temor nesse sentido.
Ninguém quer constantemente ser indevidamente processado.
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Quanto ainda a essa questdo de haver ou ndo procuradoria, ndo sei sefoi tratada, mas eu tenho aqui, agente jacompartilha
uma série de entendimentos do STF, que € muito claro. A criagdo, ainstituicdo de procuradorias € uma atribuicdo, uma
prerrogativa, uma discricionariedade do gestor publico. E, quando eu trago... N&o sei os dados dos demais Estados da
Federac8o, mas Marco foi muito proprio, e Veneziano, que € Senador, paraibano, enfim, conhece esta realidade. Na
Paraiba, nds temos mais de 80% dos Muni cipios que tém menos de 15 mil habitantes.

Eu acho que ha um grande percentual de Municipios que tém até cinco mil habitantes, seis mil habitantes, sem nenhuma
estrutura financeira e econdmica para se criar uma procuradoria. Até respeitando, entendendo e observando o que foi
dito aqui pelo Dr. Cristiano Reis quando trata de que ha mecanismos, que Se criem esses mecanismos, que se apresentem
mecanismos. Mas, se nds ndo tivermosisso, ndo ha outraforma. E exatamente aaprovagio desse projeto delei paraalterar
o Estatuto da Advocacia, para alterar também o decreto que trata da questao dos contadores, porque eu entendo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO DE DEUS QUIRINO FILHO - ... com todo o respeito a qualquer entendimento que esteja divergente
disso, que o projeto traz uma contribuicdo singular. Ele aclara, €le define quais so os critérios de singularidade.

E vamosacabar, portanto, com essageneralizacao porque, muito emborao niimero daOAB de quase 1,3 milhdo advogados
dentro de um universo muito grande, um batalhdo de advogados nds temos no Pais, poucos tém especialidade, poucos tém
notoriedade. E que se criem requisitos para comprovacdo disso, documental, com trabalho anterior, com compatibilidade
de preco, com eloquéncia na prestacéo de servico.

N&o se pode unicamente, Dr. Escorel, generalizar e trazer, portanto, esse temor para a advocacia paraibana, brasileirade
se estar prestando um servigo amparado em lei, mas infelizmente com a possibilidade de estar respondendo agdes por
improbidade administrativa e outros procedimentos.

Senador Vital, mais uma vez receba 0 meu abrago, o abraco do Presidente Paulo Maia porque estou aqui por delegacdo
dele. Muito obrigado pelo espago que concede a nossa Ordem dos Advogados do Brasil paradar aqui opini&o.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PSB - PB) - Lisonjeado estou.

Jodo, é umaalegriaté-lo aqui pessoalmente etambém trazendo, por delegagéo do nosso Presidente, apalavraou aspalavras
fundamentadas da OAB do nosso Estado.

Eu queria sugerir, até para dar essa dindmica desgjavel, antes de convidar o Dr. Escorel, o Dr. Gilberto, o Dr. Marcio
Gondim e o Dr. Alexandre, porque seria descortés de nossa parte ouvirmos aqui as exposi ¢ies atinentes a esse tema, mas
exposi¢les partindo t&o somente dos profissionais da advocacia, e ndo termos um representante de contadores. Daqui
a poucos instantes, eu convidarel o Dr. Alexandre Aureliano Oliveira Farias, Presidente da Associagdo Paraibana de
Contadores Publicos. Mas eu sou cobrado por aqueles que nos atenderam e vém a participar através de suas mensagens.
Recebemos algumas. Eu as estou compilando e vou subsumi-las em duas perguntas.

Ponho adisposicéo dos nossos sei s partici pantes desta primeira M esa, para que, ndo mais em dez minutos, mas em rapidas
consideracOes, pudessem aludir a esses questionamentos.

A conterrdneado Dr. Cristiano e da Dra. Cristiane, Thaise Amaral. O senhor é filho do Distrito Federal, Dr. Cristiano?
O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI (Fora do microfone.) - De Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Mineiro,
desculpe. Mas aDra. Cristiane, sim.

Pois bem, a Sra. Thaise Amaral, do Distrito Federal, pergunta: "Quais serdo os requisitos a Administragdo Pdblica para
garantir a isonomia e a imparcialidade nas contratagdes desses profissionais?'. A pergunta esta feita, franqueando a
participacdo da Dra. Cristiane e dos demais outros companheiros aqui a ladear-nos.

A outra senhora também, Patricia Gazola, capixaba: "Qual seria a vantagem em permitir a troca de uma advocacia de
Estado por uma advocacia de Governo? Como garantir a eficiéncia e qualidade dos servicos [nas palavras dela] quando
um inimigo politico [vier] assumir 0 governo e trocar de escritério?'.

Eu vou repetir as duas perguntas: "Quais [seriam ou quais] serdo os requisitos a Administracéo Publica para garantir a
isonomia e aimparcialidade nas contratacdes desses profissionais?', e "Qual seriaavantagem em permitir atrocade uma
advocacia de Estado por uma advocacia de Governo? Como garantir a eficiéncia e qualidade dos servicos quando um
inimigo politico [nas palavras, um adversario, obviamente] assumir o governo e trocar de escritério?".
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A disposicdo os microfones. SO pediria aos amigos presentes que, em répidas consideragdes o fizessem, para chamarmos
acomposicéo da Mesa derradeira.

Dra. Cristiane.

A SRA. CRISTIANE DAMASCENO LEITE VIEIRA (Paraexpor.) - Eu acho que vocé tem como garantir, sim. E ai,
rapidamente - e eu falo rapido mesmo, viu, gente? -, eu vou responder a questéo.

Quando vocé vai participar de determinadas selecfes, até mesmo com escritérios, muitas vezes, o contratante vem e
coloca os requisitos. Um exemplo: o tempo que a pessoa advoga com aquela tematica, ou, por exemplo, com essa
tematicamunicipalista, de prestacéo de contas perante tribunal de contas municipal ou estadual . Ent&o, eu poderia colocar
um critério de cinco anos, dez anos, para as pessoas poderem participar, a quantidade de pessoas que 0 escritorio vai
disponibilizar para poderem ficar ai parafazer o atendimento do cliente... Entdo, os critérios podem ser estabel ecidos no
contrato, sSim, como ja acontecem gquando nads participamos de determinadas selegdes para prestacdo de servico. Entéo,
VOCé tem como garantir aimparcialidade.

O tempo de duragdo do contrato - eu acho que acaba respondendo a segunda pergunta também, Senador - pode evitar
esse tipo de rusga, porque o administrador pode fazer o tempo do contrato de prestacdo de servigo pelo tempo do periodo
em que ele vai ficar ali. Ent8o, se sdo quatro anos, dois anos, enfim, ele pode fazer o contrato de prestacdo de contas
por esse prazo também.

Dentro desse contrato, vamos deixar claro, eu posso colocar aquilo que a pessoa vai oferecer e agquilo que ela tem que
deixar como legado, sob pena de o Ultimo pagamento ndo ser feito. Entdo, acho que esse temor de que as pessoas hao
prestem o servico, de que elas ndo deixem o servico, isso pode acontecer inclusive com servidores. Aindaontem eu estava
ouvindo servidores numaagéo penal, e o servidor confessou que apagou tudo do computador e ndo deixou nenhum legado
paraapessoa que iriasucedé-lo. Entdo, esse medo de que as coisas ndo vao ser deixadas para que a pessoa posterior tenha
acesso pode acontecer inclusive se a pessoa presta servigos de forma efetiva para o Estado.

S30 essas as minhas consideracoes.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Obrigado, Dra.
Cristiane.

Dr. Cristiano, Dr. Fernando, Dr. Leonardo... Dr. Cristiano.

O SR.CRISTIANO REISGIULIANI (Paraexpor.) - Bom, quanto a pergunta sobre aadvocaciade governo, eu acho que
ndo ha umatroca, porque ndo h4, ndo existe, ndo deve existir essa advocacia de governo. Elando tem previsao normativa
no nosso ordenamento constitucional e legal de hoje. A advocacia se pode conceber numa advocaciade Estado. E, quando
estamos falando disso, nés estamos falando de defesa de ordenamento juridico, e ndo de defesa de governantes. Esse éum
dilema que os procuradores até enfrentam. Como € que nés defendemos? N&s defendemos o governante ou defendemos
0 patriménio publico? N6s defendemos o Erério, defendemos o patrimdnio publico. O governante, o servidor... Muitas
vezes, essa defesa se contrasta mesmo, porque ha defeitos, ha problemas. Se um servidor publico recebe uma acéo de
improbidade ou, muitas vezes, lesa o patriménio publico, o advogado de Estado - e ndo o daguele servidor - deve zelar
pela preservacdo do patrimdnio publico. E é nesse sentido que entra o ente federado na agéo.

A outra pergunta é da Thaise Amaral...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - E da Sra. Thaise
Amaral: "Quais seriam os reguisitos a Administracdo Plblica paragarantir aisonomiae aimparcialidade nas contratagdes
desses profissionais?'

O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI (Para expor.) - Esse é o verdadeiro dilema dos dois métodos de selegéo. O
concurso publico, que nos parece 0 mais transparente, 0 mais impessoal, 0 permanente, garante o instituto de perenidade
da Administracgo. A confianca e a temporariedade tém que ser absolutamente excepcionais, porque 0 que permanece
para todas as instituicdes, 0 que sobrevivera a todos nds que estamos aqui hoje é a instituicdo. O Senado estara aqui,
como esteve antes de nos, e permanecerd. O que garante isso como instrumento de imparcialidade, deisonomiaéaviado
concurso publico como ingresso - umadas vias -, além, claro, de todo o arcabougo de defesa principiol gica e normativa.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Perfeito.
Grato, Dr. Cristiano.
Dr. Leonardo quer fazer alguma consideracdo? (Pausa.)

Dr. Fernando?
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O SR. FERNANDO MARCEL O MENDES (Paraexpor.) - Naverdade, quero so reforcar essa nossa percepgdo. Como
foi tratado pela Dra. Cristiane e muito bem exposto, quanto a essas sensacdes de singularidade e excepcionalidade, hoje
0 NOsso arcabougo normativo j& permite esse tratamento diferenciado.

Ent&o, na medida em que a nossa regulacdo ja prevé isso, a preocupagao é que essa transformagao, essa mudanca da lei
faca com que essa excecdo passe a ser interpretada como regra. NGs ndo somos contra essa previsdo - aLei de Licitagdo
japrevéisso. O Dr. Leonardo deu um exemplo aqui que € muito simbdlico. O que justificaria, por exemplo, contratar o
Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello para cuidar das execugBes de um determinado Municipio? Dentro da alteracéo
normativa, isso poderia até ser, do ponto de vista legal, justificado, quando, do ponto de vista |6gico, ndo faria sentido.
Ent&o, 0 nosso quadro normativo hoje ja trata as situagBes excepcionais da maneira excepcional com que elas tém que
ser tratadas. A nossa preocupacdo € que essa ampliacdo possa levar a essa transformagcao, respeitando sempre a questéo
da qualificacdo e também da gestdo e do administrador piblico como um mandatério politico que tem exatamente esse
poder de gestéo, mas dentro dos limites, das balizas legais.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Obrigado, Dr.
Fernando.

Requereu-me um espago - e ndo um tempo -, que rapidamente sera utilizado, o Dr. Marco, para também fazer mencgdes
aos dois questionamentos que nos chegaram dos internautas.

Pois ndo, Dr. Marco.

O SR. MARCO AUREL IO DE MEDEIROSVILLAR (Paraexpor.) - Com relacio aos dois questionamentos, eu digo,
de forma bem objetiva e de forma conjunta, que, com relacdo aos requisitos, os requisitos estdo bem claros. Esta por
demais especificado um rol desses requisitos, em que ndo se estd aqui colocando a singularidade, unicamente por termos
o registro na Ordem dos Advogados do Brasil, mas, sim, por cumprirmos o que diz o normativo, o que diz a legislag&o.
Ora, acomprovacdo de estudos, de experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e varios outros
requisitos permitem inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo no objeto
do contrato.

Ou sgja: alei, o projeto de lei que se busca, na verdade traz mais requisitos, traz mais clareza, mais transparéncia, e ndo
vai, de forma alguma, prejudicar a continuidade da memdria do Municipio; pelo contrério, esta, sim, buscando que esse
contratado cumpra alegislacdo de forma clara, de forma unissona e isonémica, e possa assim, obviamente, exercer o seu
trabalho, como vem exercendo a0 longo de vérios anos. E isso unicamente o que se busca nesse projeto delei.

O SR. LEONARDO QUINTANS COUTINHO - Senador...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Pois néo, Dr.
Leonardo.

O SR. LEONARDO QUINTANS COUTINHO - Eu tenho uma rapida colocag&o.
O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Sim, pois néo.

O SR. LEONARDO QUINTANS COUTINHO (Para expor.) - Vendo esses questionamentos agui, isonomia
e imparciadlidade dessas contratacles, advocacia de Estado e de Governo, isso remonta a0 que nés falamos:
profissionalizagéo publica. A Administragéo precisa, sim, de uma advocacia de Estado, de uma advocacia imparcial, de
uma advocacia que respeite aisonomia, e digo i1sso porque nds nos preocupamos também com a posi¢do do gestor.

Nesse amplo didogo que fizemos na Paraiba, sempre foi uma preocupacdo dos gestores, que diziam: "Mas eu ndo vou
poder escolher o comando do meu servico juridico?', eagentetranquilizava o gestor, dizendo: "N&o, Prefeito. O comando
do seu servicgojuridico, do seu servico contabil pode tranquilamente ser garantido aumapessoadasuaconfianga'. Paraisso
existe, sefor aformacgdo daestrutura propria, o cargo comissionado, que é constitucional, que € permitido, que € possivel.

Este argumento de que a singularidade seria somente para os profissionais que tivessem notoria especializacdo, como
propde 0 projeto, nos causa ainda mais preocupacdo, porque nos fizemos, Senador, um levantamento na Paraiba
e constatamos que, desses, apenas cinco Municipios tinham procuradoria; no restante, era servico prestado por
inexigibilidade. Pois veja que o recurso despendido dentro de um ano com o pagamento de escritério de advocecia era
pago, boa parte desse recurso, a cinco escritérios de advocacia. Entdo, eu volto para a base do Estado democratico de
direito, que € o que cabe atodos nés aqui defender, que é a democracia. Esse recurso precisa também ser democratizado.

NOs estamos com um projeto de lei dizendo que todo servigo de advogado, um servigo prestado por um advogado que
tenha notdria especializagdo por si s é singular. Ent&o, eu posso contratar um advogado que tenha notoria especializagéo
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por inexigibilidade de licitagdo para prestagio de qualquer servico. E isso que o projeto de lei estéa dizendo. E isso nos
preocupa, porque nds vamos possibilitar que se contrate na Paraiba todo o servigo juridico dos Municipios para poucos
profissionais, ferindo aquilo por que nés estamos lutando e de que estamos falando aqui - e desculpem ainsisténcia, mas
€ porgue isso é muito caro paratodos nds - que é o principio democrético.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Perfeito. Apenas
para que ndo haja dividas aos que nos acompanham, a presenca marcante de coestaduanos paraibanos néo quer dizer que
essa realidade ndo seja extensiva aos demais outros Estados. N&o significadizer que essas particul aridades de Municipios
com densidades populacionais menores ndo sgjam também uma realidade dos Estados nortistas, dos Estados aqui do
Centro-Oeste. A condi¢éo de Senador paraibano e a facilidade que passamos a ter de fazer convites a alguns que possam
representar as duas vertentes é que permitiu a Mesa - e na plateia também - termos nossos conterraneos.

O SR. CRISTIANO REISGIULIANI - Senador.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Pois ndo, pois
ndo, Dr. Cristiano.

O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI - Exatamente pela sua fala e, se nos permitem os companheiros de Mesa, eu
gostariade deixar um diagnostico nacional, queaANPM fez, com base em dados col etados em 2017, certamente muitosja
tém conhecimento, mas gostaria de deixar um exemplar com cada um, porgque eu acho que pode contribuir para o debate,
porque estabel ece exatamente critérios de parametros nacionais. Municipios por IDH, IDH mais alto com procuradores
concursados... Eu acho que sdo parametros importantes que possam balizar, no Senado, que é exatamente de todos os
Estados. Estd bom?

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Agradecemos.
O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI - Vamos deixar uma aqui ha mesa.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - E um exemplar
ou um para cadaum?

O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI - Nao, um para cada um.
O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PSB - PB) - Obrigado.
O SR. CRISTIANO REIS GIULIANI - N6s vamos distribuir.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Para que nés
ndo precisemos aqui desfazer aMesa, eu gostaria, parafinalizar este momento muito importante, creiam as senhoras e 0s
senhores que a oportunidade que os senhores e senhoras estdo a nos permitir, e que saibam e tenham absol uta convicgao,
cada uma dessas exposi¢des, cada um dos detalhamentos, cada um dos documentos chegara as méaos e ao conhecimento
dos demais outros pares, até justificando, por for¢a de se tratar de uma quinta-feira, de outras Comissdes estarem também
funcionando, vocé terminatendo umalimitacéo a participacdo dos Senadores que integram a Comissdo de Constituicdo e
Justica. Nao significadizer que estes ndo terdo a oportunidade, porque todos estdo i nteressados em participar desse debate.

Eu pediria aos senhores, pediriaa Dra. Cristiane que ndo desfizéssemos a Mesa, até para garantir também a comodidade
aqueles que eu gostaria de convidar afala: Dr. Alexandre Aureliano; Dr. Mércio Gondim, Presidente da Associagéo do
Ministério Publico do Estado da Paraiba; Dr. Escorel, representando os Municipios da Paraiba; e Dr. Gilberto Waller.
Entdo, nés temos microfones a disposi¢éo dos senhores e comegariamos pelo Dr. Aureliano, que representa aqui 0s
contadores publicos.

O SR. ALEXANDRE AURELIANO OLIVEIRA FARIAS (Paraexpor.) - Bom dia

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Bom dia, Dr.
Aureliano.

O SR. ALEXANDRE AURELIANO OLIVEIRA FARIAS - Bom diaatodos.

Obrigado ao Senador Veneziano, que é do nosso Estado, jafoi Prefeito da nossa querida Campina Grande, e hoje, aqui,
nos representa; ao Dr. Leonardo Quintans, que aqui esta representando o Ministério Plblico do nosso Estado; aos demais
membros da M esa que representam a Justica, Dr. Marco Villar, que é presidente da Apam, e aos demai s representantes da
OAB; aos colegas aqui contadores, e temos aqui 0 Presidente da Associagcdo dos Contadores Publicos do Piaui, 0 nosso
companheiro Igo, demais companheiros aqui presentes e colegas.
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Grande e valioso esse debate, porque trazemos paraa maior esfera de debates, que € o Senado Federal, umatdo grande e
importante tratativa de duas classes, que hoje estdo sendo criminalizadas em algumas das suas atividades: aadvocaciae a
contabilidade do setor publico. Sendo assim, |a no Estado da Paraiba, nds temos em torno de 194 contadores cadastrados
no Tribunal de Contas, em que prestam os servicos de contabilidade ao setor publico. Cento e noventa e quatro foi o
ultimo levantamento que foi feito junto ao Tribunal de Contas do Estado. De advogados que trabalham e militam nesse
setor também nés temos mais de 200 cadastrados e que prestam esses servi¢os aos seus 223 Municipios, que ai se arrolam
com o Poder Legislativo e as institui¢des de previdéncia.

A matéria da singularidade e da notéria especializagéo ja vem sendo tratada, como j& repetidos argumentos ja ditos, em
vérias e vérias legislacbes. Inclusive, em uma das legislacdes federais existentes, que € aLei n° 13.303, Lei das Estatais,
no seu art. 30, fala aqui aforma como s8o feitas as inexigibilidades. Entéo, aqui no art. 30, ele diz o seguinte: "Art. 30.
A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de [...]". No inciso
I1, ele diz: "[...] contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada ainexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao”, que é o quejavem nalei delicitagéo,
nada demais. Na sua alinea"a", ele vem dizendo: "a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral; ) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias
[...]". Isso é 0 servico didrio de um contador.

Nos Municipios, Dr. Leonardo, basicamente, nos Municipios do Estado da Paraiba, todos os Municipios hoje, para
atividade corriqueira e didria, tém o seu setor que faz 0 empenho, que faz o seu pagamento, que faz a sua liquidago.
Todos eles tém, os 223. O servico dos contadores € 0 servigo em que se plangja justamente 0s pareceres técnicos, 0s
levantamentos e realizagGes de seus balancetes, que hoje sdo enviados diariamente aos Tribunai s de Contas, mensalmente
sendo fechado. Depois vem, a partir de agora, algumas coisas gque sdo a matriz de saldos contabel's, que € enviado parao
Tesouro Nacional; hao RREO, o RGF, existe aDCA e existem vérios e varios outrosrel atérios, que sdo as especificidades
e as singularidades dessa especialidade.

No nosso caso, nds néo trabalhamos com contabilidade comercial, trabalhamos e nos especializamos exclusivamente
em contabilidade do Setor PUblico, assim como, o escritdrio do colega Igo, & no Piaui, assim como outros escritérios
gue prestam servigos nessa area. Entdo, o servigo corriqueiro esta sendo feito ou por um concursado ou por um cargo
comissionado ou por alguém que |4 esteja dentro do Municipio. Como bem disse, nGs ndo somos contra 0 concurso
publico, até melhor, porque a estrutura pronta do Municipio vai dar um melhor andamento, sim, as atividades corriqueiras
do Municipio no seu diaadia.

Quanto a continuidade histérica da administracdo, cabe estar no contrato e ser fiscalizada pelos érgaos fiscalizadores:
TCE e CRC, no que diz respeito a qualidade e a ética do profissional em néo apagar, em ndo desviar, em ndo extraviar
qualquer tipo deinformacao, porqueainformacao setornapublica. A informacdo ndo €do profissional queali estapresente
temporariamente, é publica.

E, em se tratando da parte da singularidade, no parecer do Ministro Dias Toffoli, em que ele trata que ele é o Relator que
esta com parecer favorével a essa parte, ha uma parte la em que o Ministro Eros Grau diz que hg, contudo, determinados
servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as
quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja especializacdo requer aporte ao
subjetivo, o denominado toque do especialista, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singulares, tendo em
vistaainviabilidade de comparar com objetividade atécnicapessoal, a subjetividade, a particular experiénciade cadaqual
dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo. Mais a frente, ele diz que singulares so, porque apenas
podem ser prestados de certa maneira ou com denominado grau de confiabilidade por um determinado profissional ou
empresa. Ser singular o servi¢o ndo significa que seja ele, necessariamente, o Unico; outros podem realizé-lo, embora ndo
0 possam redlizar do mesmo modo e com 0 mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinadaempresa.
Inelegibilidade de licitag8o, servigos técnicos especializados e notoria especializagdo. 1sso estd em um voto extenso do
Ministro Dias Toffoli, que tem algumas citacBes de outros Ministros e de outros estudos.

Falando nas empresas, hoje em um estudo que tem diferenciadamente do Estado de Goiés, foi feito um levantamento pelo
Conselheiro Fernando Cat8o, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, segundo o qual fica muito mais caro, vendo as
tabelas de prego que sdo cobradas hoje, uma procuradoria e uma contadoria publica vai se tornar muito mais onerosa ao
Municipio, pelo estudo que foi feito pelo Conselheiro Fernando Catdo, |a no nosso Estado da Paraiba. Por qué? Porque os
precos que estdo a preco de mercado hoje sdo tidos como justos e, ao contrario de quando vai se colocar ha sua efetividade
o terco de férias, os décimos terceiros, todas as obrigacBes acessbrias ao funcionério, ele pode ultrapassar o limite de
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pessoal, que no nosso Estado hoje esta sendo a maior problemética, diante da Lei de Responsabilidade Fiscal dos 54%.
Entdo, esse também tem que ser um estudo que deve ser levantado, o cumprimento dos limites legais paraisso.

Outro ponto é que, em nenhum momento, foi dito pelo Tribuna de Contas, o maior 6rgdo de fiscalizagéo - acho que de
outros Estados também -, que houve um superfaturamento da atividade, que ndo houve a prestacdo de servico por parte
dos colegas contadores. As licitacOes e as contas que estéo sendo julgadas estdo sendo analisadas, estdo sendo a priori,
todas elas, aprovadas - tanto para a parte do geral, da gestéo, como as andlises de contas -, tendo as inelegibilidades de
contador e de advogado como andlises e sendo aprovadas também.

Uma das opinifes que a gente poderia ter € a seguinte: ser obrigado todo processo de inelegibilidade a ser encaminhado
a0 Tribuna de Contas.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE AURELIANO OLIVEIRA FARIAS - O Tribuna de Contas analisa, coloca o seu parecer e
encaminhaao Ministério Piblico. Estando dentro dasualegalidade, assim como foi dito por todos, élegal. Estasendofeito
um processo de inelegibilidade com resultados anteriores, com capacidade técnica, com estrutura. NOs temos escritorios
gue hoje tém mais de 60 funciondrios ligados ao seu escritdrio, contratados. Existem em Aracgju, existem em Caruaru,
escritorios que tém 80, quetém 40. Entdo, ageracdo de emprego erenda... Os profissionai s de contabilidade e de advocacia
nao estédo fora do mercado, eles estdo sendo absorvidos também pela parte privada. Entéo, adiscricionariedade e o direito
de o gestor ter 0 seu contador, ter o seu advogado esté por lei adquirido.

Entdo, esse projeto de lei vem apenas parareforcar a parte da singularidade que ndo virararegra. Eu acredito que poucos
ainda estdo se especializando, porque existem varios ramos para contabilidade, existem variosramos parao direito. Entéo,
para os que querem entrar no setor municipalista, no setor da contabilidade publica, no setor do direito municipalista, ali
estara o0 seu espaco. 1sso € prova, porque nds temos, s no Estado da Paraiba, cadastrados 194 no Tribunal de Contas.

Ent&o, agradego o espaco, agradeco todos da Mesa, agradego o Dr. Leonardo Quintans, que sempre esteve nesse debate.
Doutor, que a gente possa ampliar mais a discussdo e ndo haver tanta criminalizaggo, porque hoje, como profissionais
gue nos dedicamos e nos esforcamos nos nossos trabalhos, ndo respondemos a processo, termos que hoje responder a
processo, porque fomos contratados para prestar 0 nosso digno servico, eu acredito que ndo sgjajusto.

E preciso fazer um levantamento das procuradorias e das contadorias? Sim. Mas creio que ndo necessitaria haver tantos
processos para profissionais. Detectou-se o erro? O Tribunal de Contas detectou? Foi um erro contébil? Envia para o
CRC, que va analisar na sua comissao e enviar para o0 CFC. Existem os érgaos fiscalizadores tanto do Poder Plblico
guanto de cada classe.

Ent&o, o meu muito obrigado.

Senador Veneziano, muito obrigado por abrir a Casa e tornar cada vez mais a profissdo do contador e do advogado uma
profissdo rica, uma profissdo que pode, sim, contribuir para um desenvolvimento melhor, tanto do nosso Pais, como do
nosso Estado e dos nossos Municipios.

O SR.PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PSB - PB) - NOs agradecemos.
E saiba que as duas Casas do Congresso Nacional, como todo e qual quer Parlamento, devem estar efetivamente abertas a
debates de todas as naturezas. Eu quero, em seu nome e em nome do Dr. Igo, cumprimentar todos os profissionais
contadores nacionais.

Eu pergunto aos Ultimos trés dignos presentes, até por for¢a de ja termos colhido o sentimento de todos os expositores, se
nos poderiamos, até em face de reconheci damente estarmos ja entrando no turno da tarde e sabidamente nas obrigagdes
ordindrias profissionais que todos nds temos, ndo utilizar mais os dez minutos, e, sSim, cinco minutos, sem perdas para
a construcdo da | égica dos expositores.

Ent&o, convido o Dr. Gilberto Waller. Nao sei se pronuncio corretamente. Se ndo, ja peco desculpas. Mas estou muito
grato, em nome desta Comissao, pela sua presenca, Dr. Gilberto, representando agqui a Corregedoria-Geral da Uni&o.
O SR. GILBERTO WALLER (Paraexpor.) - Boatarde atodas e atodos.

Gostaria de agradecer o convite do Senador Veneziano para debatermos esse importante tema de reforma no Estatuto da
OAB e dos contadores, com reflexo claro nale de licitages.

SO para explicar um pouguinho, a Corregedoria-Geral da Uni&o é uma das Secretarias da Controladoria-Geral da Uniéo,
aqual tem cinco Secretarias. Uma é a Secretaria Federal de Controle, que € a mais antiga corregedoria; a Secretaria de
Combate a Corrupgado, Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo e Ouvidoria-Geral da Uni&o. A Controladoria-Geral da
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Uni&o é responsavel por avaliar, verificar a regularidade na aplicacdo de recursos publicos do Poder Executivo Federal,
bem como o recurso federal destinado a Estados e Municipios.

Paraagente ser bem sucinto e bem célere sobre essa questdo da possibilidade de reforma. O que setem hoje, 0 acesso para
aquela pessoa que tem interesse em prestar um servico publico para exercer uma atividade publica, hoje a Constituicéo
nos garante de duas formas a sua entrada: através de concurso publico ou simplesmente pela nomeacdo para cargo
comissionado. Essa € aforma clara de alguém que queira entrar no servico publico para prestar aguele servico.

Traz alei de licitagBes a possibilidade de a prestagcdo do servico ser feita de forma contratual, na forma terceirizada,
como bem foi falado anteriormente. Perfeito, por licitagdo também é uma forma democrética, todos concorrendo em
igualdade de condigdes, todos concorrendo da mesma forma e demonstrando que aquela contratagdo € mais vantajosa
paraaAdministragdo Publica

O que nos preocupa nesse projeto de lei ndo é a possibilidade de contratacéo de terceiros, de pessoas estranhas ao cargo,
a Administrag@o Publica, mas 0 que nos preocupa e nos traz grande preocupacdo € que a regra de concurso publico e
licitagdo seja, na verdade, colocada de lado para que a contratac8o direta, a contratagdo por inexigibilidade possa ser a
regraparadois profissionais. E esses dois profissionais, advogados e contadores, elesteriam direito a contratagéo direta, a
contratacdo por inexigibilidade pelo simplesfato de serem daguel a profissdo. 1sso traz, naverdade, uma preocupagéo; iSso
muda a ldgica que o Constituinte nos trouxe, a légica de que prestar um servigo publico € um mérito, € o mérito por ter
ingressado no servigo publico por concurso pablico ou ainda mérito de ter ganhado umallicitacdo de sua proposta técnica
e preco, so técnica, sO prego se € amais vantajosa para a Administracao Publica

Muito se falou aqui dos requisitos. Esta colocando ali requisito da questéo da experiéncia. Esses requisitos previstos no
parégrafo Unico de uma categoria e no §1° da outra ja é previsto hoje no art. 25, §1°. Ele, na verdade, ndo traz nenhuma
novidade. O que traz a novidade é o caput, que coloca que todo e qualquer trabalho de um advogado ou de um contador
seriasingular, seriatécnico, trazendo os requisitosamistura paraapossi bilidade de contratagéo diretadaquel e profissional.
Isso coloca, sim, a Administragdo Publica em risco; isso coloca, sim, a Constitui¢do em risco, porgque fere o principio da
impessoalidade. V océ contrata, vocé direciona, vocé seleciona alguém ao seu bel-prazer, sem nenhum requisito a mais.
O que trouxe a Dra. Cristiane aqui foi um exemplo claro de contratagcdo por inexigibilidade, onde ela tinha uma
especializacdo que a diferenciava de todos nds, advogados. Ela tinha uma especializacdo em Direito Penitenciario, como
bem falou o Dr. Cristiano, que €le ndo tem, que eu, como Procurador Federal vinculado a AGU, também ndo detenho e
ndo poderia ser contratado por inexigibilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. GILBERTO WALLER - Todavia, ao passar esse projeto de lei, o que teriamos? Que todos nés concorreriamos
- entre aspas - "em igual dade de condi¢des'.

SO paraclarear, o Dr. Jodo de Deus e o Dr. Marco Aurélio citaram que fizeram pesquisas e ndo encontraram nenhum caso
deirregularidade praticada por pessoas que foram contratadas.

Eu posso contar uma mazela que ocorreu quando eu cheguei a Administracdo Publica no Poder Executivo Federal. Em
1998, quando passel no concurso para Procurador Federal e depois fui ser Corregedor-Geral do INSS, o maior escandalo
de corrupcéo até hoje na previdénciafoi feito, foi gerido, foi trazido a Administragdo Plblica por uma pessoa contratada
diretamente, sem licitacdo, que era a Dra. Jorgina de Freitas. Ela era, na verdade, uma advogada, e o INSS né&o tinha
condigdes... Era sempre a mesma solugdo: ndo tenho quadro técnico suficiente, eu ndo tenho gente suficiente, eu preciso
me valer de profissionais daquele Municipio para fazer a defesa do INSS. Essa realidade se deu até o ano de 2000.
Contratavam-se profissionais sem nenhum critério amais, ou sob o critério de que, porque elaeraadvogada previdenciaria,
porque ela conhecia da matéria, contratou-se, e ali foi perpetrado o maior esquema de corrupgdo até hoje - se vocé for
atualizar os valores - dentro da Previdéncia Social. Ent&o, hd, sim, casos; ha, sim, outros casos, e casos ainda mais...

Agora, falando pela Corregedoria-Geral da Unido, se é uma contratacdo de um terceirizado, a atitude, a atividade, o
desempenho da sua atribuicéo perante a Administracdo Publicando podem ser supervisionados pelo Estado, pelo controle
interno. A sua atividade ndo é verificada. O que se verifica é se 0 contrato foi regular ou ndo, mas o desempenho da
funcéo, os padrbes que a Administracdo Plblica deve exigir € umaoutrarelacdo, ndo é umarelacdo mais Estado e agente
publico. Isso traz, com certeza, um prejuizo enorme para a qualidade da Administracdo Publica, para a qualidade do
servico, para a qualidade esperada pelo cidadado de efetividade na Administracdo Publica, e, a0 meu entender, colocamos
em risco grave ndo sé a Unido, mas principal mente os pequenos Municipios, quando se contratam pessoas ndo mais pela
qualidade ndo sb nos casos excepcionais, mas, sim, qualquer pessoa simplesmente para poder prestar 0 servico ao bel-
prazer do seu dirigente.
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Gostaria de agradecer e pedir perd&o pelo excesso de prazo.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Em absol uto.
Nés € que ficamos muito envaidecidos com a sua presenca, e a sua exposi¢ao faz constatar que ndo é o tempo pelametade
impediente para que nds consigamos internalizar a sua mensagem.

Meus parabéns! O senhor ndo me respondeu se eu pronunciei "udller" ou "valler"?
O SR. GILBERTO WALLER - E"véller".

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PSB - PB) - E "valler". Entdo,
minhas descul pas.

O SR. GILBERTO WALLER - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PSB - PB) - Mas muito grato
pela sua presenca, Dr. Gilberto.

Antes do penultimo expositor, nds gostariamos de ouvir o Dr. Arnaldo, mas eu quero abracar aqui 0 Dr. Renato Rodrigues
Fenili, Secretario-Adjunto da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, como também, igualmente, a Sra. Dra.
Fernanda Regina Vilares, Coordenadora-Geral de Atos Normativos em Matéria Penal da Assessoria Especial de Assuntos
Legislativos, representante do Ministério da Justica e Seguranca Plblica. Seja muito bem-vindal

Pois bem, Dr. Arnaldo, agradecidos pela sua presenca, pedimos a sua compreensao para reservar 0s ¢inco minutos por
forca do horario que ja nosimpde essa cel eridade. Grato pela sua presenca. Cinco minutos, Dr. Arnaldo.

O SR. ARNALDO BARBOSA ESCOREL JUNIOR (Para expor.) - Obrigado, Senador. Inclusive, através de V. Exa.,
sando os demais presentes aqui no Plenério, umavez que V. Exa. congregando sd o conhecimento por ter sido ex-Prefeito
da nossa querida Campina Grande, como V. Exa. também conhece a realidade dos Municipios do Pais e especificamente
paraibanos, e V. Exa. é advogado por formagao.

Entdo, de fato, a relatoria é bem cabida, porque tem um conhecimento técnico salutar para a gente desenvolver essa
matéria. E importante esse debate. Estavamos aqui conversando meio que informalmente, Dr. Mércio Gondim, eximio
Promotor. E haalguns pontos em que nés vamos agora, como Ultimos debatedores, amargar apenas as col ocagfes pontuais
para o fechamento desse entendimento. Penso que ja foi mastigada o suficiente a matériaem nivel de ser singular ou ndo
ser singular. E aqui eu represento muito mais a visdo dos gestores a quem represento, pois estou aqui parafalar em favor
dos Municipios dos gestores que tém interesse nesse processo. Por qué? Porque a eles serd imputada uma mudanca de
rumo, caso hagja um deslinde divergente do que a aprovagdo do presente projeto.

Jafoi mastigadao suficiente ideiade que o projeto delei € por demais necessario, faz justica aos advogados ao longo
dos seus tempos, ao longo das suas atividades, das suas batalhas por dizer que seus trabalhos intelectuais ndo podem ser
aquilatados por critérios objetivos, mas, sim, subjetivos, mas principal mente quando se deparam com situagdes como essa,
gue é umasituagdo de contratagdo por uma modalidade legal, que seriao caso de licitagdo na modalidade inexigibilidade,
que é do que nos estamos tratando aqui, como uma parcela de possibilidade de gestao.

Eu estava conversando com o Dr. Mércio aqui, inclusive, que o grande problema de generalizar concurso publico e,
inclusive, aqui esta sendo dito, de alto e bom som, que ndo é para impedir concursos publicos que ha essa defesa, mas
para permitir realidades distintas... Nosso grande Pais - 0 senhor, Dr. Cristiano, fez men¢do aisso - € um pais de diversas
realidades sociais.

A nossa pequena Paraiba, que demais esta aqui em foco, mas, na verdade, nds estamos aqui sanando ou apagando um
fogo criado la na Paraiba. Se depender de outros deslindes que aqui tivemos, nds vamos aastrar esse fogo ao nivel de
pais e outros sofrer&o as chamas que nés estamos sofrendo. Falo nds, aqui, pelos prefeitos, na verdade, pel os gestores que
precisam de um critério especia na contratacdo dos seus dois pilares de sustentag@o de qualquer Administracdo Publica:
advocacia, ou sgja, setor juridico e setor contabil. Sdo esses dois grandes focos combatidos e debatidos em nivel de
prestacéo de contas em tribunais de contas; sd0 esses os dois grandes focos que imputam acfes de improbidade, amaioria
delas, e acBes criminais contra ex-Prefeitos e Prefeitas durante a gest&o.

Mas é ohvio, até pela capacidade financeira dos diversos nivels de recebimento de renda de cada Municipio, que nés
ndo podemos generalizar a contratacdo através de inexigibilidade a nomeacdo de um grupo ou de um outro procurador
juridico, seja ele comissionado ou sgja ele concursado, porgque nés temos realidades distintas.

(Soa a campainha.)
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O SR. ARNALDO BARBOSA ESCOREL JUNIOR - O gue eu penso em relac8o a esse projeto de lei, atodos, é que
€le permite estarmos diante de vérias situagdes pontuais. Quando capacidade tiver o Municipio, ou Estado, ou outro ente
federativo de montar sua procuradoria, ele tem o dever de montar a procuradoria. Quando ndo tiver essa capacidade,
devera contar com um corpo técnico extremamente especializado através de procedimento licitatério, por qué? Porque
esse projeto de lei reconhece, entéo, a advocacia, ou sgja, o trabalho do advogado como um trabalho singular.

L evantando uma questéo dita pelo Dr. Leonardo Quintans em relacdo ao trabalho corriqueiro - isso foi um ponto de debate
-, seem acOes de execugdes ndo iriam contratar grandes juristas, ou actes de obrigagdes de fazer, ou diversas outras agOes
gue sdo enfrentadas em nivel municipalista, penso eu que narealidade o fato é totalmente sui generis. O direito € Unico.
Copiar e colar no direito, isso jafoi dito em amplo e bom som, é o direito, aquilo que subsidia o fato, mas o fato € Unico.
Cada acdo de improbidade tem seu fato distinto, cada ac&o de obrigac&o de fazer tem seu fato distinto, e esse fato precisa
de uma interpretacgo. E dainterpretacdo, Srs. Senadores e advogados, que nos estamos tratando aqui. A interpretacio é
sui generis, € Unica e precisadotar o gestor de uma confianca. Essa confianga, que foi levantada pelo Ministro Eros Grau,
inclusive, é que faz com que ele tenha seguranca para, entdo, passar pelo tempo que ele tem que passar na gestéo que
Ihe foi outorgada por mandato publico.

E como ele vai ter, entdo, essa confianca se ele j& encontra uma procuradoria formada? Eu estou falando - abro aspas
- de "Municipios que ndo tém condig¢des financeiras', que extrapolariam facilmente a Lel de Responsabilidade Fiscal
diante do valor pago, entdo, como salario aos advogados, procuradores etc., porque ndo sdo funcionarios comuns. Pelo
levantamento até de média, cada advogado representaria no minimo uns 5% ou 6% do FPM de um Municipio pequeno.

Ora, nessa situacdo, permitir a aprovacdo desse projeto de lei € dar a chance aos gestores néo de burlar a lei, como foi
levantado, ndo deixar deter o critério prioritario, que é o critério de concurso publico paraaformacdo, entdo, do seu corpo
de servidores, mas de permitir realidades distintas. Existe Prefeito apreensivo, porque, naverdade, o que ele gasta com o
escritdrio que Ihe da, entéo, suficiente respaldo em todas as areas do direito... Lembrem-se, Exceléncias, de que, se por
acaso um Municipio pequeno sO puder contratar um advogado, mesmo comissionado, o que ja impactaria na folha, mas,
mesmo que fosse um Unico advogado, este Unico advogado ndo tera condicbes de subsidiar o gestor em todas as &reas
do direito. N6s ndo trabalhamos mais, ha muito tempo, com generalidade na advocacia. Ent8o, ele precisa de um corpo
técnico. SO que, paraformar um corpo técnico, ele prejudicaria as contas plblicas. E umasituago entre acruz e aespada,
Exceléncias. E é essa realidade que n6s advogados municipalistas encontramos muitas vezes. SO paralevantar um ponto,
na verdade ndo sdo cinco ou seis escritérios que dominam, como foi levantado; sdo 218, como aqui estd informado no
Sagres, que sdo contratados - sdo 223 Municipios, e 218 escritdrios sdo contratados - e que, na realidade, permitem a
mobilidade no uso do direito.

E essa a contribuicao, Senador, que eu gostaria de dar ha muito tempo, j& que isso foi muito mastigado. E eu espero que
0 projeto de lel sgja obviamente bem recepcionado por esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PSB - PB) - Dr. Escorel, suas
colaboracBes sdo extremamente valiosas para o debate. Eu Ihe agradego e pego aV. Sa. que transmita ao Presidente da
Famup, o querido gestor George Coelho, 0s nossos cumprimentos e a alegria de poder ter a Famup aqui em sua pessoa.

O SR. ARNALDO BARBOSA ESCOREL JUNIOR - Eufarei isso.
O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PSB - PB) - Paranéo finalizar,
até por forca...

Ai peco desculpas a0 Renato - ndo é Renato Rodrigues, é Renato Ribeiro - e & Dra. Fernanda. Seria extremamente
deselegante de minha parte, pelo convite que foi feito, aprovado em requerimento, ndo os ouvir. Mais uma vez, peco a
compreensdo por forca darealidade, da horaja avancada, para que nds facamos essas exposi¢cies 0 mais breve possivel.

O Dr. Mércio Gondim representa a Conamp, como também € Presidente da Associagdo do Ministério Pablico do Estado
da Paraiba. Seja muito bem-vindo! O microfone esta a sua disposigao.
O SR. MARCIO GONDIM (Paraexpor.) - Inicialmente, boa tarde!

M eus cumprimentos ao Senador da RepublicaVeneziano Vital do Régo, que, hoje, como um censor ou um juiz, olhavade
forma detida para cada expositor, como se estivesse tapando o ouvido paraouvir um e abrindo o ouvido paraouvir outro,
escutando a dialética tdo comum e tdo importante a ciéncia do direito, que € justamente ouvir versdes, teses e antiteses
importantes e t&o caras nesta causa, que € a discussdo dos servicos de contabilidade e dos servicos de advocacia.

I nicialmente, cabe registrar, de forma clara e evidente, cumprimentando o Presidente da Conamp, o Dr. Manoel Murrieta,
estendendo um abrago a todos os demais, dado o tempo, que foi diminuto, que o Ministério Plblico aqui, Leonardo,
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como foi dito por alguns que nos antecederam, ndo visa a criminalizar o servigco de advocacia e muito menos o servico
de contabilidade. Fica a nossa homenagem a advocacia, fica a nossa homenagem ao servigo de contabilidade, téo caro,
t8o importante para a Administragdo Publica.

Aqui cito um exemplo muito particular do advogado mais vertical em suas condutas, mais horizontal em seus propésitos,
singular como pessoae plural nasuavontade defazer o bem, quefoi Antdnio Vital do Régo, seu pai, advogado criminalista,
gue tive afelicidade de chamar detio.

Ent&o, o objetivo hoje é discutir o servigo de advocacia e o servico de contabilidade. Cabe fazer um breve esbogo histérico.
Pedro Vergara dizia: 0 homem € o motivo que o impulsiona. Veneziano, quero fazer um esbogo histérico da nossa
Paraiba. O motivo de tantos paraibanos aqui estarem reunidos é que, na Paraiba, em 2016, dileto amigo Escorel, iniciou-
se um diagndstico, um trabalho e uma andlise do servico de advocacia e do servigo contébil nos 223 Municipios. Houve
guestionamento junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico, e a Conamp, prontamente, veio ao socorro. E, apartir
de 2018, o Ministério Publico, trabalhando juntamente com a edilidade, conseguiu realizar quase 200 acordos com 0s
gestores municipais, para que fosse implantado o servigo de advocacia através do concurso publico ou através de cargos
de livre nomeag&o e exoneragdo, havendo o quadro minimo do servigo juridico em cada Municipio.

Em nenhum instante, em nenhum momento, o Ministério Plblico desgja dizer que ndo cabe contratacdo através de
licitagdo. A dispensaestanalei. A inexigibilidade esta nalei. Mas o termo novo que se traz para o Estatuto da OAB - e
0 estatuto é alel de regéncia da contabilidade - é o termo "singularidade”. Mas sera que esse termo por si SO traria tantos
reflexos para a discussdo na Casa de ressonanciado povo brasileiro, que € o Parlamento? Claro que sim, porque aligacéo,
Senador, se faz diretamente com o art. 25, inciso |1, dale de licitacdo, quando fala da dispensa de licitaco quando o
servico for singular. E cabe a indagacdo: o que é singular? Singular é o extraordinario, é o que ndo é comum, é o que
ndo € ordinario, é 0 que ndo € visuamente visto diariamente no cotidiano da Administragdo Publica. Tanto éisso que a
lei de licitacBes trouxe tal previsdo para possibilitar, de forma clara e contundente, a dispensa no caso de singularidade.
Mas 0 que ainovagdo legislativa visa trazer é dizer que, por si s, unicamente por si S0, a atividade da advocacia e da
contabilidade seriasingular. E, com 0 maior respeito, com todas as vénias possivels...

(Soa a campainha.)

O SR.MARCIO GONDIM - ... naverdade, tal atividade por si so ndo ésingular. A atividade daDra. Cristiane ésingular?
E singular quando toca ao Direito Penitenciério. E singular quando trata do Direito Civil? N&o sei.

Entdo, o que objetiva a lel é justamente ter reflexo na lei de licitagGes para tornar o que € excegdo a regra. E nos
sabemos, naquele brocardo comum, que a excegdo confirma a regra, mas a regra, no nosso Estado democratico de
direito, € alegalidade, € aimpessoalidade na Administracdo Publica. Ha que se diferenciar muito bem a administracdo
do administrador; a advocacia publica do ente defende a administragéo, e ndo defende efetivamente e unicamente o
administrador. S80 coisas distintas.

E ai é possivel o ponto que o Escorel trouxe da designagéo do procurador-chefe viacargo delivre nomeagdo e exoneracao?
NOs fizemos isso, caro amigo Leonardo, através dos compromissos de agjustamento de conduta. Ent&o, a Conamp,
representando quase 16 mil promotores e procuradores de Justica, entende que a inovagdo legislativa sera efetivamente
maléfica, ndo para o gestor, ndo para o Ministério Plblico, ndo para a advocacia, mas para todo o povo brasileiro. E,
respeitando a Republica - ares publica -, que é a coisa publica, € a Conamp contrariaainovagéo legal.

Agradeco me despedindo, me despeco agradecendo.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Querido... N&o
se espantem, ndo se surpreendam, mas o tratamento de querido é permitido por forca das relagBes consanguineas que
temos. O Dr. Méarcio Gondim e eu somos primos, e ndo é por forca dessa relagdo que ele se encontra a Mesa, mas téo
somente pela...

O SR. MARCIO GONDIM - O que ndo impediu o posicionamento de V. Exa. no relatério contréario ao meu. (Risos.)
O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Fora do microfone.) - 1sso € coisa de primo.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Coisa de primo!
(Risos.)

Eu quero aqui, inclusive, saudar a presenca... E sei que o Senador Mgjor Olimpio se multiplica, como os demais outros
Senadores e Parlamentares, esmerando-se a estarem nas Comissdes. S80 vérias as Comissdes e temos partici pagdes como
integrantes natitul aridade como também na supl éncia. Justificava, Senador Major Olimpio, até por forcadeter sidodeV.
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Exa. o pedido de vista, carinhosa é anossarelacéo. E V. Exa. dizia: "Veneziano, vamos alargar esse debate". E eu dizia
ao Major: "Claro. Nos aqui ndo somos e ndo temos a pretensao de nos apresentar como donos da razéo". Eu perguntaria
ao Senador Major Olimpio... NGs temos dois Ultimos expositores, mas obviamente tomo a liberdade em néo permitir a
sua saida antes de que V. Exa. possa também participar deste debate.

Querido Renato, nés temos uma senhora aqui, e eu perguntaria se... Obviamente, vocé é um cavalheiro. A Dra. Fernanda
faria a sua exposicao, depois seria sua a palavra e, para finaizar, a do Senador Magjor Olimpio, como autor do pedido
devista

Dra. Fernanda, descul pe-nos por forgado horario. Obviamente, sou gratissimo pela sua presenca, atenciosa, representando
aqui o Ministro da Justica e da Seguranga Publica.

A SRA. FERNANDA REGINA VILARES (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senador.

Eu ndo vou gastar o meu tempo fazendo os devidos agradecimentos. Enfim, agradeco o convite e aoportunidade na pessoa
deV. Exa

Eu queria destacar alguns pontos que entendo muito importantes e que ndo ficaram tdo claros na exposi¢do dos demais
colegas. O primeiro deles. Eu sinto muito pela percepcdo equivocada da representante da Ordem que nos antecedeu,
porgue a verdade é que, em nenhum momento, nenhuma das associagdes ou 6rgaos que se manifestam contra o projeto
dele querem criminalizar a advocacia. 1sso néo esta sendo cogitado de maneiraalguma. A Unica coisa que se pretende €
fazer valer o mandamento dalei ja existente, que jafoi analisada pelo Poder Judiciario, que € alei delicitagdes.

Nalei de licitagdes, claramente, existem dois requisitos. o requisito da singularidade para contratac8o e o requisito da
notoria especializagdo. O que nds observamos - e eu falo em nome do Ministério da Justica e também em nome da
advocacia piblica, porque sou procuradora da Fazenda de carreira - € que, com a aprovacao desse dispositivo, haveria
uma amarracdo de maneira que, sempre que a notoria especializagdo fosse observada, nos acabariamos autorizando essa
contratacdo de advogado, af astando-se o requisito da singularidade que estanalei.

Entdo, eu entendo que a advocacia tem que ter um tratamento igual as demais profissdes, assim como a contabilidade.
O requisito da singularidade, juntamente com o requisito da notéria especializagdo, por exemplo, autorizaria de maneira
absoluta a contratagdo da doutora, se fosse necessaria uma prestagao de servigo com as suas habilidades. N&o ha problema
algum. Em nenhum momento se pretende criminalizar ou vilanizar a advocacia por conta disso. Eu sou advogada e pago
aOAB. E requisito da minha profissio.

Isso dito, eu queria relembrar também que existem ja alguns acérddos do TCU - o colega mencionou algo nesse sentido
-, € nos talvez precisassemos ouvir 0 6rgao de maneira oficial nesse tema, assim como a advocacia da Unido. Eu falo
como advogada publica, mas ndo falo em nome da instituicdo atualmente. Ai, meus caros colegas e Parlamentares, eu
entendo que nés podemos viabilizar atos de improbidade quando desconsideramos a elevada capacidade técnica e o
elevado gasto de institui¢des da advocacia publica. Advogados piblicos sdo extremamente capacitados. Eles passam ndo
apenas pela prova da Ordem como também por outro concurso, por outros tantos. As escolas de advocacia preparam e
capacitam demasiadamente os seus membros. Entdo, é claro que eu entendo que, em alguns Municipios, a estrutura ndo
€ igual; ndo estou dizendo isso. Mas, se alei for aprovada da forma como esta, ela dara uma abertura de contratagéo e
de desconsideracdo de um gasto publico...

(Soa a campainha.)
A SRA. FERNANDA REGINA VILARES - ... que ja esta sendo feito que é extremamente nociva a Republica, no
sentido de res publica, no sentido de coisas de todos nés.
Ent8o, eram essas as reflexdes que eu queria provocar nos senhores.
Termino antes de se esgotar o meu tempo.
O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PSB - PB) - Fico muitissimo
agradecido por sua presenca e, principalmente, por suas colaboracfes, Dra. Fernanda.
O Dr. Renato Ribeiro Fenili é o Ultimo expositor.

E, para fecharmos este encontro t&o importante - creiam as senhoras e 0s senhores - para todos nés integrantes da CCJ,
teremos a honra de contar com a palavra do Senador Mgjor Olimpio.

Dr. Renato, pois ndo!
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O SR. RENATO RIBEIRO FENILI (Paraexpor.) - Saudagdes a todos! E uma satisfacio estar aqui! Também n&o vou
usar muito do meu tempo parafazer os agradecimentos, mas, Senador V eneziano, paramim € umagrata surpresa participar
deste debate, para aprender bastante. Eu ja rogo antecipadamente pelo uso dos 43 segundos que a colega deixou.

Eu vou trazer uma visdo diferente das duas partes. Eu vejo um didlogo aqui polarizado.

No meu caso, eu sou um comprador publico, ponto. Fui diretor de compras da Camara dos Deputados por anos e anos,
e estou cedido ao Ministério da Economia como Secretério-Adjunto de Gestdo da Seges, o érgéo central regulamentador
de licitagBes publicas no Poder Executivo.

Desculpem-me se vou me estender, mas a visdo aqui vai sair da saturagdo. O que esse PL agrega na visdo de licitacfes?
Nadal Por qué? Porque, hoje, qualquer servigo que seja de notéria especializagéo vinculado ao objeto, eu o contrato por
inexigibilidade. Entdo, o que vem a agregar este aqui? Ele agrega porque realmente aclara que o servico advocaticio e de
contabilidade esta nesse bojo. Entdo, eu ndo preciso... Aqui ndo ha nenhum viés, nenhuma pecha de ilegalidade, muito
pelo contrério!

A gente, eu e a Andrea Ache, passou pela mesma discuss@o quando foi edificar o decreto do pregéo e havia o servigo
de engenharia. Fala-se: "N&o, nenhum servigo de engenharia é comum". E esta discussdo € igualzinha a discussao a que
deu azo a Resolugdo 1.116, do Confea. Fala-se: "Nenhum servigo de engenharia é comum". Trocar uma tomada ndo
€ um servigo comum. Por qué? Porque exige um profissional habilitado e ndo sei 0 qué, ndo sel o qué. E a solucdo é
Obvia: se a gente conseguir ver que naquele servico... Aqui eu cito ipsis litteris um acdérdéo do TCU: se, num exame
predominantemente fético e de natureza técnica, eu vejo que ele tem a concepgdo de ndo ser comum, eu ndo fago pregao;
agora, sefor comum, sou obrigado afazer pregdo. Entéo, se um servigo advocaticio for de notériaespecializacdo vinculado
a0 objeto, eu sou obrigado a afastar a licitac8o, sob pena de ingressar em um processo caro em que ndo € viavel a
competico.

Ai eufago... Descul pase eu fago ruirem algumas argumentacfes aqui, mas o quefaltou aqui? Faltou agentever otextoeler
o texto. O que acontece? Se alguém puder... Pode pegar até no celular... O que estdno caput aqui? Diz assim: " Os servigos
profissionais de advogados sdo por natureza técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagéo”. Ou
sgja, quando ndo for comprovada a sua notéria especializagdo, eles ndo estdo aqui, e vocé vai ter licitagdo, sim.

Eu vou fazer agui adecorrénciado colega, porque ele falou: "V ou contratar o Celso Anténio Bandeirade Mello parafazer
um servico...". Vocé ndo tem assento nessalel. Essale copiou o PL, copiou o excerto do PL 1.292, quando ele - 0 1.292
énaorigem ale delicitagdes, que esta aqui no Senado para discussdo - define 0 que é servigo especializado. E, no final,
essa capacidade, essa expertise do profissional tem - abre aspas: "[...] tem que ser essencia e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado”. Amarrou, entendeu? V océ amarrou a expertise do cara ao objeto
aser contratado. Entdo, muito da discussdo aqui teria economizado talvez muito tempo, se tivessem visto que ndo, ndo é
qualquer competéncia; eu estou amarrando a competéncia do cara ao objeto.

O Celso Anténio Bandeirade Méello ndo vai fazer uma coisa de balcdo, porque, sefizer, ele ndo tem assento nalei.
(Soa a campainha.)

O SR. RENATO RIBEIRO FENILI - "Ah! Mas ai da brecha". Ai vem o 6rgdo de controle e fala: "Municipio, vocé
contratou o Celso Antdnio Bandeira de Mello para fazer isso, sO que ndo pode, porque vocé ndo tem assento alei”. A
redacéo do PL é perfeita. Ent&o, nisso eu entendo que, a clara, ndo fere de modo nenhum agui a licitagdo. H4 um nexo
I6gico entre a expertise do cara e 0 objeto a ser contratado. Ponto, ponto. 1sso aqui é claro.

Outracoisa: hoje, sejano PL delicitages que vem, sgjanalei atual, confeccdo de parecer, assessoria, consultoriatécnica,
auditoriafinanceira ou tributériaja sdo considerados servicos de notdria especiaizagdo, dando azo ainexigibilidade. Nao
se inovaem nada agui.
Memodria juridica em escritérios particulares, foi tocado aqui. Com sinceridade, responsabiliza o gestor piblico que ndo
teve 0 zelo com amemériajuridica. "Ah! Ficou |4, e o cara pagou”. N&o estava no contrato que caratinhaque ter? Isso é
falta de senso qual quer de zelo pela coisa publica. Se vocé pegauma memdria, jogalano particular e ndo pde no contrato
gue, se eu perder essa memoaria, estou ha boca do sapo, complica.
Outra coisa, sO para também fazer um contraponto, e desculpem se eu me entendo no meu tempo: foi dito aqui que
aterceirizagcdo deu azo, houve até um escandalo etc. Se a gente pegar, infelizmente, um resgate histérico de qualquer
interregno temporal, a gente vai ver que a corrup¢do ndo € uma prerrogativa singular de terceirizados. Eu acho que isso
também tem que se deixar muito claro. A corrupcdo, infelizmente, no € prerrogativa de ninguém hoje.
E outra coisa, sd mais duas colocagdes bem breves. Primeiro, eu ndo vejo o Estado ingressando numa politica macica de
concurso publico. N&o vejo. A gente ndo tem dinheiro. N&o vejo isso ai mesmo. Entdo, se a gente pega um Municipio
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gue saciol ogicamente ndo tem recursos para ter uma advocacia prépria publica e eu ndo permito que ele fagcauma, e, de
novo, que ele siga os ditames hoje dalei... Porque nem se precisariado PL. Hoje ele pode ter contratacdo, paramim,
eu estou agindo com o fato do principe e impedindo de ele fazer ter esse tipo de prerrogativa. E, paramim, arelagéo via
inexigibilidade de licitagdo, que esta sujeita a toda atuagéo dos 6rgaos de controle, talvez ndo seja uma relagdo téo fragil
se cotgjada, inclusive, com aindicacdo por DAS. Certo? Isso sendo bem claro.

E, ai, eu digo: eu instrui e instruo inexigibilidades de licitacdo para os mais diversos servicos, agui na Casa ao lado, por
anos. E eu sei 0 quanto a"fragilidade", entre aspas, ou melhor, a excepcionalidade desse rito chama a atencéo dos érgéos
de controle. Ent8o, eu diriaque, hoje, umainexigibilidade é mais chamariz paraum controle social do que eventualmente
um processo de licitagdo. Mas, logicamente, esse € um argumento que é muito fragil em face do que eu disse antes. E
s6 uma cereja do bolo. Agora, de novo, sb resgatando: o PL trata, sim, como excecdo, E quando comprovada notéria
especializacdo, e a notdria especializagdo esta ligando a expertise do profissional com o objeto a ser contratado.

Entdo, em s& consciéncia, criticar isso daqui € por abaixo todo o capitulo de inexibilidade do PL n° 1.292, que néo foi
muito alterado desde que saiu do Senado e que ja passou pela Casa revisora, que é a Camara dos Deputados. Entéo, ao
criticar isso agui, a gente tem de ter a nogdo de que ha um corolério de ligagdo 6bvia, de intelecgdo direta com o PL n°
1.292 e agente coloca abaixo quase toda a concepgao que a gente tem hoje no Brasil, nas Ultimas décadas, de contratacdo
por inexigibilidade. E simples assim.

Eu me estendi. Muito obrigado. Paramim, foi uma satisfacéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Alegria nossa
emté-lo.

Por fim, fechando as participacGes com o Dr. Renato Ribeiro Fenili, eu fico muito honrado em estar dividindo com V.
Exa., Senador Major Olimpio, este momento e, de certo, com todos os demais outros convidados que aqui estiveram.

A sua disposicio, materiais que nos foram disponibilizados para que, proximamente, V. Exa. se debruce no estudo,
chamados que estaremos a deliberagdo dessa matéria proximamente.

Com apalavra, Senador.

O SR.MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Em primeiro lugar, queriacumprimentar 0 amigo,
Senador Veneziano Vital do Régo, que preside e chamou esta audiéncia publica da forma mais democrética possivel.
Além da nossa relagdo de amizade e respeito, também nos respeitamos dentro das nossas missdes aqui dentro do Senado.

O pedido de vistaquefiz foi justamente em fungdo de dlvidas. E, logicamente, através do audio e das notas taquigraficas,
€eu vou estudar ja para debatermos, para a semana, as manifestagdes que nos tivemos aqui de 14 notaveis convidados, que
aqui vieram colocar as suas posi ¢oes.

Quero dizer que, em nenhum momento, estamos questionando o valor da advocacia, dos contabilistas, mas o que me
chamou a atencdo, a partir das col ocacdes que foram feitas, |ogicamente podemos rever conceitos, paraisso que se presta
uma audiéncia publica, mas tenho preocupagfes em relacdo ao que nés temos na legislagdo hoje com o que pode ser a
presuncdo da singularidade e ndo a comprovagdo, como nos temos hoje. Entdo, simplesmente i sso tem uma diferenciacéo.
Tenho preocupactes em relacdo a todos os momentos da nossa histéria recente na area publica em que ha a dispensa da
licitagdo ou ela ndo € exigivel, com, posteriormente, escandal os ou apuragdes de atos de corrupgdo. Continuo insistindo,
sem 0 menor preconceito, alias, vendo a advocacia e a atividade dos contabilistas como solucdo: ndo podemos matar a
vaca para acabar com o carrapato; a gente vai pontualmente no carrapato e o retira. Também foi colocado aqui que o
texto que ouvi agora ndo mudaria o status atual. Se ele ndo muda o status atual, ndo vejo por que legislar se ndo hi essa
mudanca de status.

Mas agradego a V. Exa.. Tenho que ler e ouvir as manifestacfes que foram feitas para, no curso da semana, voltarmos
a CCJ. Agradecemos, mais uma vez, Senador Vital, a gentileza de V. Exa., que estava também... Quando se fala do
desdobramento, eu e 0 Senador Vital do Régo estavamos|ana Comissao de | nfraestruturanum digladio com representantes
dasMinase Energiae daAneel sobreenergiasalternativas, energiafotovoltaica. O Senador Vital se manifestou eveio para
c4, eu fique 14, e estava no meio da contenda. Mas esse € 0 nosso papel. E assim que nés nos sentimos dando um retorno
apopulagdo dos nossos Estados, a popul agéo brasileira para que, de forma madura, possamos melhorar para o nosso Pais.

Com todo orespeito aV. Exa. e atodos que se manifestaram, estefinal de semanavamos aprender aqui com os contetidos
que foram apresentados, dizendo que nos teremos avangos na medida em que respeitarmos a condicdo daqueles que
realmente conhecem e vivem matérias que muitas vezes chegam para a nossa discussdo. Os meus parcos conhecimentos
como bacharel em ciéncias juridicas ndo ddo, muitas vezes, para a cangar a grandeza de cada uma das autoridades que o
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Vital convidou para estarem presentes. A gente vai, logicamente, aprendendo, reformulando conceitos ou sedimentando
todos os outros, mas dentro de um clima de respeito.

Agradecemos a todos os senhores e senhoras que se manifestaram, porque contribuiram ndo com a advocacia ou com a
atividade dos contabilistas, mas com o Pais. Parabéns a todos!

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Querido Senador,
nossos cumprimentos. Eu ja havia inicialmente justificado a sua auséncia. E faziamos antecipadamente, combinévamos,
iriame ausentar até por forgatambém - e aos senhores j& deve ter chegado o conhecimento sobre essa controversa matéria
gue é a discussdo sobre a Normativa 482, que a Anedl esta apresentando, e que, ao nosso ver particular, e ao seu ver,
€ extremamente infeliz, inoportuna. E a mim me parece muito prejudicia que € o exatamente de taxar, de uma forma
injustificada, ao nosso convencimento, a geragéo distribuida. Entéo, eu ja havia justificado a sua auséncia nos primeiros
momentos. Como V. Exa., eu proprio estou aqui aaprender e saiba: aprendi muito com todosaquel esqueforam expositoras
e expositores.

Dando por finalizado este momento, quero agradecer penhoradamente aos que se esforcaram, deslocando-se dos seus
Estados, principalmente, do nosso Estado da Paraiba, para aqui trazer as informages, 0s conceitos, para aprimorar as
decisdes que proximamente estardo sendo tomadas.

E também, igualmente, a todos os meus companheiros de trabalho, agueles que integram a Secretaria da Comissdo
de Constituicdo e Justica, que é uma secretaria competentissima, qualificadissima, dedicada, extremamente cheia de
solicitude, eu os abragos a todos, como também aos nossos internautas, que também se permitiram colaboractes
importantes, trazendo-nos 0s seus questionamentos pessoais. Um grande abraco a todos.

Boatarde!
Finalizamos neste instante esta reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 21 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 49 minutos.)
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