Reunido de: 16/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/10/2019 - 392 - Comisséo de Servigos de Infraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - RO) - Bom dia a todos!

Declaro aberta a 39?2 Reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura da 12 Sesso Legidativa Ordinaria da 562
Legidlatura.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagao da ata da reunido anterior.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Gostaria de iniciar a reunido de hoje fazendo um registro a respeito de uma relevante decisdo do STJ na semana
passada. Penso ser, caro Senador Rodrigo Pacheco, uma decisao importante para o setor elétrico, especialmente para os
consumidores de energia. Trato da decisdo do Presidente do STJ, Ministro Jo&o Otavio de Noronha, na CLS n° 2.572-DF.

O Presidente do STJ, na semana passada, suspendeu decis@o do TRF1 que impedia a Anedl de aplicar qualquer tipo de
penalidade a Usina Termel étrica Pernambuco |11 mesmo em caso de desatendi mento aos despachos do Operador Nacional
do Sistema para geragéo de energia elétrica, isto €, a Aneel estava impedida de realizar seu poder sancionador mesmo
no caso de a usina se negar a gerar energia para o Sistema Interligado Nacional quando necessario para a seguranca do
abastecimento.

Apenas para dar uma dimensdo da situacdo, essa usina, com poténcia de 200 megawatts, sozinha, tem condi¢des de
fornecer energia para 1,6 milhao de habitantes, algo como a cidade de Recife, capital do Estado de Pernambuco. Antes
dessa decisdo, a Usina Pernambuco |11 recebia cerca de R$11,5 milhdes por més, ou sgja, R$138 milhdes por ano, e ndo
podia ser penalizada pela Anedl por descumprimento contratual como no caso de ndo estar disponivel para acionamento
pelo Operador Nacional do Sistema quando necessario. Sem a atuacdo judicial da Aneel e da Advocacia-Geral da Uni&o,
o consumidor brasileiro ficariasem a garantia do suprimento de energia quando necessario eiriapagar R$1,39 bilhdo para
aUsina Pernambuco |1 até o final do contrato caso aliminar ndo fosse suspensa.

Destaco que essa judicializacdo nos contratos de disponibilidade de térmicas € algo sobre 0 que eu ja havia manifestado
preocupacao quando das audiéncias publicas na discussdo do PL S 232, de 2016. Naguel a oportunidade, indaguei aum dos
convidados sobre esse tema, abordando expressamente a Usina Termel étrica Pernambuco | 11. Naguel e primeiro momento,
se fizeram de desentendidos, desconhecendo a situacdo e a sua gravidade.

Dessa forma, diante de t&o expressivo resultado judicial, parabenizo publicamente o Diretor-Geral da Aneel, Dr. André
Pepitone; o Procurador-Geral da Aneel, Dr. Luiz Eduardo Araljo; e o Advogado-Geral da Unido, Ministro André
Mendonga.

Eram essas as palavras que eu gostaria de dizer frente a uma decisdo judicial que vai no sentido de aliviar o bolso
do consumidor e indica a reprovacéo do Poder Judiciario a demandas aventureiras que atentam contra a seguranga,
previsibilidade e estabilidade do setor elétrico.

Por fim, ainda a respeito do setor elétrico, ndo poderia deixar de registrar a acertada decisdo tomada pela Aneel ontem
a0 indeferir o pedido de Revisdo Tariféria Extraordinéria (RTA) apresentado pela Energisa Rondénia. A empresatem a
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concessdo de distribuicdo no meu Estado. A agéncia, com base nas melhores normas regulatérias existentes e julgando
estritamente aluz de critérios técni cos, rejeitou por unanimidade do colegiado arevisdo tariféria pretendidapela Energisa.

Eram as ponderactes que queria fazer na manha de hoje.

Esse assunto dos contratos de disponibilidade, n6s vamos retornar aele. Vamos tratar desse assunto mais vezes. O Brasil,
desde 0 apagéo, adotou como solugdo um mecanismo de contratagao por disponibilidade que tem se mostrado ineficiente,
caro e intermitente quanto a disponibilidade. Vocé tem um contrato de disponibilidade para o caso de necessidade de
acionamento e, quando ha o acionamento, ndo ha ofertado produto. Agora, o consumidor esta pagando por isso, o cidadéo
esta pagando por isso. Entdo, esse é um tema que nds queremos revisitar brevemente para poder aclarar ainda mais esse
debate.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - MG) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Pela ordem, o Senador Rodrigo
Pacheco.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Pela ordem.) - E apenas para um registro,
Sr. Presidente Senador Marcos Rogério, em relacdo ao que V. Exa. acabou de expor.

Eu tenho para mim que decisdes judiciais, sgjam de um juiz de primeira instancia, sgam de um Ministro do Supremo
Tribunal Federal, ndo devem ser comemoradas. Eu tenho para mim que, infelizmente, a Justica brasileira, em alguns
setores, tem se rendido a esta necessidade de se aproximar do apelo popular. E, por vezes, o juiz, 0 magistrado, sga,
repito, de primeirainsténcia, sgjade um tribunal superior, acaba por pretender uma aproximagdo com o apelo popular. E
a decisdo, quando se rende a um apelo popular, deixa de se render ao fato, a prova e a circunstancia dos autos.

Eu sempre considerei que os melhores juizes sao aquel es silenciosos, quando, nas suas préprias circunstancias, eles e os
autos do processo julgam de acordo com a sua consciéncia, com 0 seu sentimento, fundados nalei, na Constituicdo e com
base naguilo que esté contido nos autos do processo. Entdo, tenho para mim, seja na minha carreira como advogado, sgja
como mandatério - Deputado Federal e, hoje, Senador -, que 0 juiz sempre cumpre a sua obrigacdo, hdo cumpre mais do
gue sua obrigacdo ao julgar de acordo com as circunstancias do processo.

Mas V. Exa. faz uma nota aqui, que merece a minha profunda e sincera adesdo, a uma decisdo do Ministro Jo&o Otévio
de Noronha, Presidente do STJ, e ndo poderiadeixar de render a S. Exa. 0 Ministro Jodo Otévio as minhas homenagens,
ndo por ele ser meu conterréneo de Minas Gerais, mas por ser um magistrado com esse perfil, um magistrado que tomaas
decisdes independentemente das consequéncias de opini&o publica, independentemente das criticas que virdo em relacéo
as decisfes que profere. Certavez, eu 0 ouvi numa pal estra dizendo tudo que um politico ndo poderia dizer, porque seria
vaiado no aeroporto ou coisa que o vaha, porque eram manifestagdes impopulares, mas de acordo com a lei brasileira.
Quer-se fazer diferente? Mude alei, mas, enquanto alei vigorar em determinados segmentos, em determinados setores,
eladeve ser cumprida, ainda que parte da sociedade entenda que isso sgjaumainjustica. Mas esse € 0 papel de magistrado.
E o Ministro Jodo Otévio de Noronha sempre se revelou um magistrado absolutamente vocacionado, talhado para sua
fungdo, hoje chefe do STJ.

Como V. Exa. comentou arespeito dessadecisdo proferidapor S. Exa., eu gostariaaqui de fazer minhaadesio, conhecendo
o perfil do Ministro Jodo Otévio de Noronha, que é absolutamente republicano. E ndo tenho davida, sem conhecer o
meédico dessa causa, de que S. Exa., seguramente, agiu de acordo com o que as circunstancias dos autos impunham a ele
agir. Entdo, apenas esse registro importante, nalinha do que V. Exa. agui enalteceu.

E V. Exa. foi muito feliz ao final, quando cumprimentou o Diretor-Geral da Aneel, os outros funcionarios da Anedl, o
Advogado-Geral da Uni&o, mas o Ministro ndo. O Ministro € um juiz e tem que cumprir o seu papel. Quando se cumpre
bem, nds ficamos felizes.

O segundo registro é em relacio a Presidéncia desta Comisso de Servicos de Infraestrutura. E uma oportunidade agui de
reconhecer o trabalho de V. Exa., a sua preocupacdo com aquilo que € o escopo da Comissdo. Recentemente, pedi que
V. Exa. fizesse umareunido comigo, e V. Exa. disse: "Nao. Estou em Rondbnia em uma diligéncia externa a examinar
questdes de energia’. E este é o papel da Comissio: estar proximo, buscar solugdes, sem intransigéncia. E este o perfil
deV. Exa.: do didogo, da abertura, mas com muita firmeza. Eu o conhego desde a época da Camara dos Deputados. Sei
0 quanto V. Exa. é firme nas suas posi¢des, o quanto defende o seu Estado de Rondénia e o quanto esta defendendo as
pautas inerentes a Comissdo de Infraestrutura em nivel nacional, extrapolando os limites da sua Ronddnia para defender
0s interesses nacionais que sao inerentes a pauta da Comissao de Infraestrutura, sobretudo essa de energia, que V. Exa
esta téo dedicado a cumprir.
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Recentemente, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, eu fiz um pedido em nome de V. Exa, que estava a presidir
a Comissdo de Infraestrutura no mesmo horério, em relacdo aquele projeto do risco hidrolégico. Pedi que houvesse o
adiamento, houve o adiamento, ndo foi pautado esta semana, segundo me informou o Senador Omar Aziz, Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos. E € também uma pauta de que V. Exa. tem que participar, porque hoje, no Senado
Federal, um dos maiores conhecedores do setor de energia e das matérias de infraestrutura do Pais, seguramente, é V.
Exa., Senador Marcos Rogério.

Entdo, é apenas este registro elogioso e que orgulha o nosso Partido, o Democratas, V. Exa. que € um dos nossos quadros,
dos mais preparados da Republica.

E apenas este registro.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Minhas homenagens ao Senador
Rodrigo Pacheco, Lider do Democratas no Senado Federal. Com muito orgulho, sou liderado por V. Exa., eaconsideracéo
€0 respeito sdo reciprocos. Eu fico muito honrado de poder dividir abancadado Partido com V. Exa., que é, por todos nés,
por todos os Senadores do Democratas, respeitado por suatrajetdria, por seu preparo, pela maneiracomo V. Exa. conduz
0 seu mandato e conduz a Lideranca do Partido também, neste espaco de didlogo plural extremamente interessante.

E dentro dessaperspectiva, o primeiro registro quefaz, do Ministro Noronha, eu tenho que subscrever, todas as afirmagdes,
todas as consideracfes que V. Exa. faz em relacdo a ele. Eu também n&o sou de fazer culto a magistrado que cumpre o
seu papel constitucional quando decide olhando para os autos, e ndo paraa plateia. Eu tenho essa mesma formag&o, essa
mesma perspectiva em relacdo ao papel dajudicatura.

Em relagdo aquestdo do trabalho da Comisséo, quando nés assumimos essetrabalho aqui, e V. Exa. tem gjudado aconstruir
essa agenda, essa pauta, nés sinalizamos claramente para os membros da Comiss&o e para a soci edade que representamos
gue o papel da Comissdo ndo seria ser destague por sabatinas e escolhas desses ou daquel es representantes de agéncias
reguladoras, mas seria 0 debate dainfraestrutura nacional .

Esta € uma Comissdo de I nfraestrutura, e ndo hainfraestrutura mais necessaria e cujo custo tenha maior impacto no custo
Pais, no custo Brasil, do que a energia. E um insumo fundamental. N&o ha riqueza sem energia. N&o ha crescimento
econdmico sem energia. Para o Pais crescer 2% hoje, ele precisa crescer em geragéo de energia, sobretudo com fontes
limpas.

Agora, no patamar de custo de geracdo, de transmissdo, de distribuicdo e de tributagdo em que nds temos a energia
brasileira, o Pais se mostra cada vez menos competitivo. Esse € um desafio que todos nés temos que enfrentar.

E eudiria, apenas pegando caronanafaladeV. Exa., que o papel da Comissio ndo € ol har apenas parao aspecto enddgeno.
Eu acho que nés temos que olhar para o aspecto externo, para aquilo que esta acontecendo la fora, no mundo real, sem
perder devistasempre que o papel do Parlamentar, o papel do Parlamento, € exercer alegiferacéo, mastambém o controle.
E asvezes agente se esguece de que esse papel de controle, especial mente esse controle externo, que vai in loco, conhecer
as realidades, checar os processos, checar os resultados, é fundamental.

Entdo, a Comissdo hoje ndo se limita a atuacdo nos quadrantes fisicos aqui do Congresso Nacional. Elaestad saindo parair
aos Estados. Fizemosisso em Rondbnia; o Senador Wellington Fagundes, que estd aqui, ja aprovou varios requerimentos
aqui de diligéncia externala no Estado do Mato Grosso; vamos fazer no Piaui, vamos fazer em Roraima. No Tocantins,
nos temos uma pauta esta semana com a Senadora Kéatia Abreu, vai estar sob a lideranga da Senadora Kétia Abreu. Esse
€ 0 papel de controle externo do Poder Legislativo, e a Comissdo de Infraestrutura cumpre essa missao.

Ent8o, queria dizer aV. Exa. que me honra muito té-lo como meu Lider e, se estou fazendo tudo isso, é porque V. Exa.
nos tem dado o suporte necessario, 0 apoio necessario para fazé-lo. N&o fosse a canetade V. Exa., nem na Comissdo eu
estaria, porque V. Exa. é meu Lider.

Vamos a pauta da Comissdo de hoje.

Primeiro item da pauta: 0 PPA, deliberaco sobre as emendas a serem apresentadas pela Comissdo de Servicos de
Infraestrutura do Senado Federal.

Projeto de Lei do Congresso Naciona n° 21, de 2019, que institui o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de 2020
a2023.

Relatoria do Lider Senador Rodrigo Pacheco, a quem concedo a palavra para proferir o seu relatério.
O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - MG. Como Relator.) - Sr. Presidente, com base no

art. 97 daResolugdo n° 1/2006-CN, esta Comissdo de Servicosde I nfraestruturareline-se paradeliberar sobreasemendasa
apresentar ao Projeto de Plano Plurianual daUni&o parao periodo de 2020 a2023 (PLN 21/2019-CN). No prazo avencado,
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foram apresentadas 21 (vinte e uma) emendas, todas relativas a contemplar investimentos parafinanciar politicas piblicas
de carater plurianual, majoritariamente ao abrigo da concentragdo material das competéncias desta Comissao, e nenhuma
de texto.

As emendas foram propostas de sorte a incluir no Anexo Il - Investimentos Plurianuais Prioritérios, programagéo
plurianual, e estéo listadas em quadro anexo, sendo referenciadas neste voto pelo seu nimero de ordem no mencionado
quadro.

Voto do Relator.
Aspectos normativos.

O art. 97, da Resolugdo n° 1, de 2006, prevé que as Comissdes Permanentes do Senado Federal ou da Cadmara dos
Deputados, no &mbito de suas competéncias regimentais, possam apresentar emendas ao projeto. Nostermosdo inciso |,
do art. 97, faculta-se a cada Comissdo a apresentacdo de até cinco emendas a despesa.

Ja o Parecer Preliminar sobre o PLN n° 21, de 2019, que - aspas - "institui 0 Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de
2020 a 2023" - fecha aspas -, aprovado no ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO), limitou o nimero de emendas por Comisséo Permanente do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados em trés proposi¢des por colegiado.

O mesmo Parecer Preliminar asseverou que cada emenda a despesa deve se referir a criagdo ou ampliagdo de um dnico
Programa, & ampliacéo ou nova regionalizagdo de uma Unica Meta ja existente ou ainclusdo de um Unico Investimento
Plurianual. De igual sorte, a inclusdo de Investimento Plurianual devera ser acompanhada da informagéo referente ao
custo total do empreendimento, custo no periodo de execucgéo do Plano Plurianual, data de inicio e data de término.

Nostermosdo art. 100 da Resolucéo n° 1, de 2006, aplicam-se, no que couber, s emendas ao PLPPA, relativas ainclusio
ou ampliacdo de Investimentos Plurianuais ou Programas e a ampliacdo de Metas ou proposi¢do de nova regionalizagéo,
as disposicdes relativas as emendas a despesa do projeto de lel orcamentéria anual.

S0 elegiveis para apresentacdo de emendas iniciativas alinhadas com as competéncias regimentais da Comiss3o,
especialmente em beneficio de rgéos publicos gestores de politicas publicas no ambito das competéncias regimentais do
colegiado. As emendas tém de ter carater institucional e representar interesse nacional.

Critério de escolha - distribui¢éo entre &reas de governo.

Para a selecdo dentre as emendas - todas meritérias, diga-se de passagem -, utilizamo-nos dos critérios da preferéncia
manifestada pelo conjunto da Comissdo por area tematica, buscando prestigiar todas as areas de atuagéo governamental
propostas.

A tabelaaseguir apresenta a distribui¢cdo das emendas segundo o programa proposto. Ha aqui umatabela, entdo, que diz:
mobilidade urbana, 1; recursos hidricos, 1; transporte aquaviério, 4; transporte terrestre e transito, 15. Total: 21 emendas.

Em observancia ao principio que determina as Comissdes formularem propostas de interesse nacional, propomos, dentro
das areas de governo apresentadas, a sel egéo de emendas que tenham caréater amplo em suaaplicacdo, de formaafavorecer
acles que impactem o conjunto da infraestrutura nacional .

Por derradeiro, langamos o critério de privilegiar, pela intervencdo da Comissao, aquelas areas de governo que sdo sua
competéncia exclusiva, uma vez que as aplicagdes em outras areas, embora admissiveis pela Resolugéo n° 1, de 20086,
terdo oportunidade de ser acolhidas nagquel es colegiados que apresentam competéncias substantivamente mais proximas
das respectivas atividades.

Nesse sentido, em que pese 0 inegavel mérito da Emendan® 1, que contemplou o Programa 2219 - Mobilidade Urbana’,
visando & implantacéo do Metrd de Salvador, entendemos que o investimento estaria melhor enquadrado dentro das
competéncias da Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo, que tera oportunidade de contempléa-lo em suas
escolhas.

Sendo assim, nos restam trés programas a serem aguinhoados - Recursos Hidricos, Transporte Aquaviario e Transporte
Terrestre e Transito -, 0 que nos levainvariavelmente a concluséo de que, como se tratam de trés emendas, 0 bom senso
nos guia para a escolha de um investimento em cada programa.

Para o Programa de Recursos Hidricos, temos uma Unica emenda apresentada, a de n° 7, de autoria deste Relator, que
busca priorizar a Construgdo da Barragem de Jequitai, em Minas Gerais.

Ja com relacdo ao Programa de Transporte Aquaviario, das quatro proposi¢oes apresentadas, trés referem-se ao mesmo
investimento, qual sgja "Melhoramentos no Canal de Navegacdo da Hidrovia do Rio Tocantins', com mesmo valor
financeiro. No presente caso, sugere-se a aprovacdo da Emenda n® 14, do Senador Iraja
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Por fim, o Programade Transporte Terrestre e Transito foi 0 escolhido pel os autores em 15 proposicoes. Neste especifico,
optamos pelaemenda que nos parece ter o maior acance, que éaden® 21, do Senador Fernando Bezerra Coelho, referente
aManutenc¢do de Trechos Rodoviérios da Regi&o Nordeste.

Sendo assim, selecionamos as seguintes prioridades a serem convertidas em emendas da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura ao Plano Plurianual da Uni&o 2020-2023:

1. Sugestéo de Emenda n° 7, para Construcdo de Barragem no Municipio de Jequitai, deste Relator, no valor de R$50
milhdes;

2. Sugestéo de Emenda n° 14, para Melhoramentos no Canal de Navegacdo da Hidrovia do Rio Tocantins, do Senador
Irgj, no valor de R$547.527.398,00;

3. Sugestéo de Emenda n° 21, para Manutencdo de Trechos Rodovidrios da Regido Nordeste, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, no valor de R$ 80 milhdes.

Quanto as demai's sugestfes de emendas apresentadas a esta Comissdo, ndo obstante o inegavel mérito, devemos propor
0 ndo acolhimento, tendo em vista o limite quantitativo de trés emendas por colegiado.

N&o foi proposta emenda de texto.
Concluso, Sr. Presidente.

Consideramos, assim, que a distribuicéo das emendas aprovadas leva a intervencéo da Comissdo ao maximo possivel de
fungdes de Governo, tendo-se em sua conta as competéncias regimentai s de atuacao.

Em razdo de todo o exposto, instruimos:
I) pelo acolhimento, no mérito, das sugestBes de Emendas de nimeros 07, 14 e 21; e

I1) pelo ndo acolhimento, no mérito, com a devida vénia, pelas razdes ja expostas da limitagdo quantitativa, das demais
sugestdes de emendas apresentadas.

Esse é 0 meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Agradeco aV. Exa.
Esta em discussdo o relatério. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, passo a votagao.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

As emendas ser8o encaminhadas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo para as devidas
providéncias.

Segunda parte.

Deliberacdo sobre as emendas a serem apresentadas pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal ao

Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 22, de 2019, que “estima a receita e fixa a despesa da Uni&o para o exercicio
financeiro de 2020".

A Relatoriatambém é do Lider Senador Rodrigo Pacheco, a quem concedo a palavra para proferir o seu relatério.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Como Relator.) - Sr. Presidente, com base
nos arts. 43 a 45 da Resolucdo n° 1/2006-CN, esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura reline-se para deliberar sobre
as emendas a apresentar ao Projeto de Lel Orcamentéria Anual para 2020 (PLN 22/2019-CN).

No prazo avencado, foram apresentadas 65 (sessenta e cinco) emendas, todas relativas a contemplar programagtes
orcamentérias para financiar politicas pablicas, majoritariamente ao abrigo da concentracdo material das competéncias
desta Comiss&o, e nenhuma de texto.

Do total das emendas apresentadas, 62 (sessenta e duas) foram de apropriacdo, e 3 (trés) de remanejamento. Dentre
as emendas de apropriagdo, 15 (quinze) sdo para acréscimo de dotacfes a programacoes ja constantes do projeto e 47
(quarenta e sete) para inclusdo de novas programacfes, com 0s recursos e metas correspondentes, ao abrigo do art. 39
do mesmo diploma normativo.

As emendas estdo listadas em quadro anexo, sendo referenciadas neste voto pelo seu nimero de ordem no mencionado
quadro.

Aspectos Normativos.

5/13



Reunido de: 16/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O art. 43 daResolugdo n° 1/2006-CN prevé que as comissdes permanentes do Senado Federal e da Camarados Deputados,
e as comissdes mistas permanentes do Congresso Nacional, no ambito de suas competéncias regimentais, possam
apresentar emendas a0 projeto. Nos termos do § 1° do art. 44, faculta-se a cada comissdo a apresentacdo de até 8 (0ito)
emendas a despesa, sendo 4 (quatro) de apropriagdo e 4 (quatro) de remane amento.

S0 elegiveis para apresentacdo de emendas iniciativas ainhadas com as competéncias regimentais da Comissao,
especiamente em beneficio de 6rgaos publicos gestores de politicas publicas no ambito das competéncias regimentais do
colegiado (art. 43). As emendas tém de ter “ cardter institucional” e “representar interesse nacional”, vedada a destinacéo
a entidades privadas, salvo se contemplarem programagéo constante do projeto (art. 44, 11). Ademais, a justificacdo da
proposta de emenda deve conter elementos de custo, cronograma e financiamento (arts. 44, |1, e 47, V).

Por fim, caso a emenda seja sobre agdo que contemple obra, ela deve prever a execucdo de um Unico empreendimento,
exceto quando contemplar subtitulo constante do projeto de lei. Trata-se de inteligéncia dos arts. 41, 111, e 47, 11, da
R1/2006-CN, segundo interpretacao recorrente do Comité de Admissibilidade de Emendas da Comissdo Mistade Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo (CAE/CMO).

Critérios de carater geral na apreciacdo das emendas.

I nicialmente, é preciso evidenciar aexisténciade normas de contelido aberto naregénciainterna corporis, cujadelimitacéo
axiol 6gicaimporta para atipificacdo dos pleitos passiveis de encampacéo pelas comissdes permanentes.

Nesse sentido, destaque-se que* cardter institucional” e“interessenacional”, previstosno art. 44, |1, daResolucdo 01/2006-
CN, n&o encontram regramento regimental.

Na auséncia, pois, de definicdo literal no texto da Resoluc@o que Ihe confira forca cogente, adotamos as “Diretrizes e
orientagBes ao Projeto de Lei Orgcamentéria Anual para2020, (PLN n.°22/2019-CN), e paraandlise de suaadmissibilidade,
em razdo do art. 25 da Resolucdo n.° 1/2006-CN”, exaradas pelo Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE.

No tocante a baliza que esteou sua apreciacdo, ressalte-se a interpretacéo restritiva ao termo “obras publicas’ disposto
entre as matérias sob competéncia do colegiado, nos termos do art. 104, |, do Regimento Interno do Senado Federal.
A considerar qualquer sorte de intervencdes para as quais seria cabivel o emprego do elemento de despesas 51-Obras e
InstalagBes, seguramente perder-se-iaafinalidade danormaregimental, que ndo recomendao trato da Comissio sobre, por
exemplo, intervengdes de menor monta nos proprios Orgaos federais (como reformas em ministérios ou em gabinetes) ou
0 amparo a outras unidades federadas no provimento de infraestrutura sob titularidade destas, em face do interesse local .

Nesse sentir, acolhemos como crivo inadmitir, por ndo obedecer ao caréter institucional, as intervencdes para gestéo
e administracéo de unidades ou programas, embora possam contemplar despesas com natureza de investimentos.
Suplementarmente, também n&o as acbes que constituam apenas apoio aos entes subnacionais com a transferéncia
voluntéria, quando ndo esteja aclarada a destinagdo para obras publicas e em &reas mais bem suportadas por outros
colegiados permanentes.

Relativamente ao “interesse nacional”, convém destacar a dificuldade oriunda da auséncia, nesta Comissdo, de critérios
objetivos para sua avaliacéo.

Algumas tentativas ja ocorreram, gerando avaliacfes em alguma medida dissonantes entre si - e aqui reporto a um
precedente de 24 de outubro de 2007. Portanto, este Relator assume a contingéncia de fazer a avaliago caso a caso, a
vistadas circunstancias do objeto daemenda e suasjustificativas, levando em conta agBes cujos beneficiérios selocalizem
em mais de uma unidade da Federacao.

De todo modo, a avaliagdo do interesse nacional tem por critério bésico o alcance dos beneficios decorrentes da acéo
proposta, devidamente demonstrado na justificagéo, conforme interpretado pelo ja mencionado Parecer do CAE/CMO.

2.3 Critérios Especificos - Distribuigdo entre Areas de Governo.

Para a selecdo dentre as muitas emendas - todas meritorias - utilizamo-nos dos critérios da preferéncia manifestada pelo
conjunto da Comissdo por area temética, buscando prestigiar aquelas com maior nimero de repeticdes. Além disso, em
observancia ao principio que determina as Comissdes formularem propostas de interesse nacional, propomos, dentro das
areas de governo apresentadas, a selecdo de emendas que tenham carater amplo em sua aplicacéo, de forma a favorecer
acOes que impactem o conjunto dainfraestrutura nacional .

Por derradeiro, lancamos o critério de privilegiar, pela intervencdo da Comissdo, aquelas areas de governo que sao sua
competéncia exclusiva, uma vez que as aplicacBes em outras areas, embora admissiveis pela Resolucdo n° 1/2006-CN,
teréo oportunidade de ser acolhidas naquel es col egiados que apresentam competéncias substantivamente mais préximas
das respectivas atividades.
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Assente-se a esse propdsito que as matérias discutidas no &mbito da Comissdo tém-nos oferecido subsidios para o
conhecimento exaustivo das necessidades do Pais em infraestrutura econbémica, o que ja ndo ocorre com outras areas de
governo cujas necessidades sdo tratadas em outras insténcias da Casa que mais bem podem aquilatar melhor o mérito
especifico dasrespectivas politicas setoriais. Desnecessério dizer, aesserespeito, que as&reasfinalisticas daComissio tém
impacto direto eimediato nacompetitividade daeconomiabrasileira, superando gargal os delogisticaque hoje estrangulam
a capacidade das empresas nacionais de produzirem e exportarem.

Para aplicacao dos critérios, dispomos a distribuigédo das emendas segundo suas caracteristicas tematicas: defesa nacional
- Marinha, duas emendas; integracdo nacional, trés emendas; desenvolvimento regional, uma; infraestrutura hidrica, duas;
desenvolvimento urbano, uma; e transportes, 59 - sendo: rodovias, 38, ferrovias, duas; aviacdo civil, trés, navegacdo
interior, 11; estudos/projetos de infraestrutura de transportes, 5 -, num total de 65.

N&o foi proposta emenda de texto.
Emendas de Remanejamento a Programag&o Orcamentéria- € o item 2.5.

Foram propostas trés emendas de remanejamento, as de n°s 21, 22 e 23. As Emendas de n® 21 e 22 referem-se a agdes
dentro do Programa Transporte Terrestre e Transito. Jaade nimero 23 pretende realizar melhoramentos diversos no canal
de navegacdo da Hidrovia Taquari.

Todas as emendas de remanejamento atenderam ao disposto no art. 45 da Resolugéo n° 1/2006-CN, transcrito a seguir
- agpas. “As emendas de remanejamento somente poderdo propor acréscimos e cancelamentos em dotagdes de caréter
institucional e de interesse nacional, no &mbito da mesma subarea tematica e mesmo grupo de natureza de despesa,
observada a compatibilidade das fontes de recursos’ - fecha aspas.

Porém, a Emenda de n° 23, em principio, fere o disposto no art. 44 do citado normativo, que veda a designacéo genérica
de programacao que possa contemplar obras distintas. No presente caso, observando-se a propriajustificativa do autor da
emenda, vislumbrou-se que a emendatem por objetivo realizar uma série de intervencdes que se caracterizam como obras
distintas, principalmente pelo fato de o Rio Taguari contar com mai s de 530km de extensdo. Nesse sentido, recomendamos
sua inadmissibilidade.

Sendo assim, sugerimos a selegdo, por esta Comissdo, das emendas de remanejamento rel acionadas abaixo:

1. Sugestdo de Emenda n° 21, para adequagéo do Trecho Rodoviario Bataguassu-Porto Murtinho, na BR-267, no Estado
de Mato Grosso do Sul, de autoriado Senador Nelsinho Trad, no valor de R$100 milhdes com ajuste no produto e unidade
de medida de forma a adequar a meta da emenda ao seu objeto; e

2. Sugestéo de Emenda n® 22, para construcao de trecho rodoviério Entroncamento BR-163 (Rio Verde de Mato Grosso) -
Entroncamento BR 262 (Aquidauana), naBR-419, no Estado de Mato Grosso do Sul, também do Senador Nelsinho Trad,
no vaor de R$70 milhdes, com ajuste no produto e unidade de medida, de formaaadeguar ametadaemendaao seu objeto.

2.6 Emendas de apropriacdo a programacdo orcamentéria.
Preliminarmente, ressaltamos que a aplicacdo dos critérios dispostos nos itens 2.1 e 2.2 levou ainadmissdo de sugestes
de emendas apresentadas por variados autores. 1 sso decorre da subsuncado aos critérios normativos expressos na Resol ucéo

n° 1/2006-CN e da adogéo pelarelatoria de critérios técnicos e objetivos para apreciacdo das propostas, aos quais ndo nos
furtariamos de submeter as pretensdes que manifestamos nas sugestdes encaminhadas.

Assim, manifestamo-nos pela inadequacdo das sugestBes de Emendas de n°s 9, 14, 25 e 64, por auséncia de carater
institucional, nos termos das Diretrizes e orientagdes ao Projeto de Lei Orcamentéria Anual para 2020, (PLN n.° 22/2019-
CN), e para andlise de sua admissibilidade, em raz&o do art. 25 da Resolugdo n.° 1/2006-CN, exaradas pelo Comité de
Admissibilidade de Emendas. S8o iniciativas que, data venia, fogem a seara competencial deste Colegiado ou que tém
reduzida afinidade com as matérias com que regimentalmente o Colegiado lida.

De outra sorte, instruimos a inadmissdo das propostas de nimeros 13, 19, 28, 34, 41, 43 e 65, em razdo de as acles
propostas ndo identificarem com clareza o objeto de execugdo, quer por ndo delimitar o trecho a sofrer aintervencéo, quer
por importar na possibilidade de multiplicidade de obras. Trata-se de inteligéncia do CAE/CMO ao interpretar o art. 44,
I1, da Resolugdo n° 1/2006-CN e instruir a exclusdo dos critérios de vedacdo apenas 0s casos em que a programagado ja
constar do projeto do Poder Executivo.

Sobre as demais propostas, aplicamos os critérios de val oragéo contemplados no item 2.3 deste rel atorio. Nesse caso, entre
as programagdes sob exclusivo tratamento desta Comissao, por pertinéncia temética, ressaltam-se as areas de atuagdo
governamental vinculadas a macrol ogistica. Destaques parao modal rodoviario, em razéo da concentragdo danossamatriz
de transportes, a realizac8o de Estudos e Projetos de I nfraestrutura de Transportes, bem como construgéo de barragem.
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Pormenorizando a andlise, selecionamos as sugestdes que apresentaram objetos coincidentes ou similares, de sorte a
contemplar os interesses catalisados por um nimero maior de Parlamentares, em beneficio das unidades federadas que
representam e da populacdo a ser assistida. Nesses termos, diversificando as propostas, foram selecionadas as seguintes
prioridades a serem convertidas em emendas de autoria da Comisséo:

1. Sugesto de Emenda n° 2, para Adeguagdo de Trecho Rodoviério Vilhena-Porto Velho, na BR-364, no Estado de
Rondbnia, de autoriado ilustre Presidente, Senador Marcos Rogério, no valor de R$ 630 milhSes, com gjuste no produto
e unidade de medida de forma a adequar a meta da emenda ao seu objeto;

2. Sugestdo de Emenda n® 5, para Conservacao e Recuperacdo de Ativos de Infraestrutura da Uni&o - Na Regi&o Centro-
Oeste, do Senador Jayme Campos, no valor de R$ 230 milhdes, com gjuste no produto e unidade de medida de forma a
adequar a meta da emenda ao seu objeto;

3. Sugestdo de Emenda n® 12, para Construgdo de Barragem no Municipio de Jequitai, no Estado de Minas Gerais, deste
Relator, com valor de R$ 50 milhdes;

4. Sugest&@o de Emenda n® 42, para Construcao de Trecho Rodoviério Manaus- Divisa AM/RO, na BR-319, no Estado do
Amazonas, do Senador Eduardo Braga, no valor cem milhGes de reais, com ajuste no produto e unidade de medida de
forma a adequar a meta da emenda ao seu objeto.

Quanto as demai s sugestdes para esta Comissao, ndo obstante o seu inegavel mérito, devemos propor o ndo acol himento,
tendo em vista o limite quantitativo de quatro emendas de apropriacdo por comissdo permanente, regulado no art. 44, §
1°, da Resolugéo n° 1/2006-CN.

Conclusdo.

Consideramos, assim, que a distribuicéo das emendas aprovadas leva a intervencdo da Comissdo ao maximo possivel de
regides nas fungdes de governo da sua area regimental de atuacao, segundo o interesse dos Parlamentares do colegiado,
evidenciado pelo nimero de emendas apresentadas a cada finalidade. Por essa raz&o, votamos pela aprovacao do parecer
nos termos aqui apresentados.

Em razdo de todo o exposto, instruimos:
I) pelainadmissibilidade, ante alegislacdo pertinente, da sugestéo de Emenda de Remanejamento n° 23;

I1) pelainadmissibilidade, ante a legislagdo pertinente, das sugestfes de Emendas de Apropriagdo n°s 9, 13, 14, 19, 25,
28, 34, 41, 43, 64 e 65;

[11) pelo acolhimento, no mérito, das sugestBes de Emendas de Remanejamento n°s 21 e 22, ambas de autoria do Senador
Nelsinho Trad;

IV) pelo acolhimento, no mérito, das sugestdes de Emendas de Apropriacéo n°s 02, 05, 12 e 42; e, por ultimo,
V) pelo ndo acolhimento, no mérito, pelas razbes expostas, das demais sugestes de emendas apresentadas.
Esse € 0 meu voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Agradeco aV. Exa.
Esta em discussdo o relatério. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacdo o relatdrio do Senador Rodrigo Pacheco.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

As emendas serdo encaminhadas & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo para as devidas
providéncias.

Indago aos Senadores se querem acrescentar alguma complementaggo. (Pausa.)

N&o havendo mais nada a tratar, encerraremos a presente reuni&o.

A nossa proxima reunido serd naterca-feira, as 11h da manhd, com pauta deliberativa.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Senador Rodrigo Pacheco.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Pelaordem.) - V. Exa. até me deu apalavra,
e eu, inadvertidamente, ndo a assumi no momento em que V. Exa. me deu.
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Peco a palavra, ao final desta reuni&o, paramanifestar uma preocupagéo, ja externadaa V. Exa. em determinada ocasi&o,
em relacdo a edi¢do de umaresolugdo, no Programa de Parcerias de Investimentos (PP1), sob a condugéo do nosso colega
de partido, o Deputado Onyx Lorenzoni, hoje Ministro, quanto & desregulamentag@o do setor de transporte rodoviério
interestadual e internacional. E a Resolug&o n° 71, de 2019, que objetiva desregulamentar todo o setor para estabel ecer
gue o préprio mercado se regule nesse segmento, 0 que, na minha opini&o e pela percepcdo quetive ao ler aresolucdo, é
um grave e grande equivoco do Governo Federal - caso se prossiga com aideia ali contemplada de uma resolucéo que,
por ora, € opinativa.

Explico aV. Exa. e ao Senador Wellington Fagundes, também aqui presente na Comissdo, os motivos disso.

O sistema de transporte rodoviério, sejaem nivel deinterligacdo entre Estados, seja entre paises - eisso se reflete também
nos Estados, é regulado pelos proprios Estados, entre os Municipios -, € um sistema que hoje existe e que pressupbe
pontualidade, investimentos, regul aridade. Um veiculo, um 6nibus, ainda que ndo tenha nenhum passageiro, no seu horario
marcado de 18h, tem que prosseguir viagem, independentemente de ter passageiros ou ndo. O sistema de gratuidades para
deficientes fisicos e paraidosos...

Ha, entdo, um sistema regulado e tutelado pelo Estado através de concessdes publicas ou de autorizagdes, como é hoje
no ambiente da AgénciaNacional de Transportes Terrestres, que funciona; que garante que as pessoas, nos mais diversos
rincdes, de lugares as vezes indspitos e inacessiveis, tenham a possibilidade de ter a seguranca de um veiculo que os
transporte até uma determinadalocalidade. Do interior acapital, por exemplo, ou de umacapital aoutracapital, num fluxo
para o Estado de Sao Paulo, para o Municipio de Sao Paulo.

Ent&o, ha essa seguranca hoje, tanto que esse € um sistema aprovado por boa parte da populagdo brasileira, que funciona
e gque garante essa interligacdo, garante que as pessoas possam ser transportadas com dignidade, com seguranca pelas
vias e pelas rodovias do Brasil.

Ha um rigor muito consideravel, multas aplicadas se h4 ai uma pedra que bate num para-brisa, que é trincado e ndo é
consertado, hAumamulta. A ANTT estala para poder fiscalizar, e nos Estados também ha essas fiscalizagdes. Se ndo se
cumpre agarantia da gratuidade, também h&d multa em relag8o a essas concessionarias que investem nos seus veiculos, ha
investimentos até muito altos, que geram empregos regulares, que garantem que haja umajornada de trabalho numalinha
como de Ji-Paran& até Brasilia, em que varios motoristas teréo que substituir ao longo do trajeto. Entdo, as concessionérias
permitem que esse sistema seja regido e gerido com a seguranca necesséria para garantir o transporte dessas pessoas.
Quando se pretende desregulamentar, Senador Wellington, o que se acaba fazendo? Permitindo que duas pessoas se
retinam, resolvam comprar um 6nibus financiado e possam entao fazer esse transporte com algum tipo de regularidade.
Alguém aqui é contra aplicativo? Absolutamente, s6 que nds ndo podemos transmudar a realidade de Uber e taxi paraum
transporte regular de passageiro, que é um transporte col etivo entre Municipios.

Entdo, se € possivel entrar o sistema tecnol égico de aplicativos nesse modelo, que se faga através de fretamento, que se
possa unir as pontas de pessoas que desejam fretar um 6nibus para ir a qualquer localidade e o aplicativo possa, entéo,
fazer aunido dessas pontas com um método tecnol égico que facilita muito a vida das pessoas, isso € inquestionavel.

Mas o transporte publico coletivo de pessoas é uma garantia essencial do cidaddo, € mais ou menos, como se pretender
gue a seguranca privada sd possa substituir a seguranca publica, uma empresa de seguranca privada substitui a Policia
Militar numa determinada localidade ou que os hospitais particul ares fagam as vezes dos hospitais publicos.

Ent8o, dessa ideia de liberalismo, de desregulamentacdo eu sou defensor. Votel favoravelmente a MP da Liberdade
Econémica, tenho votado nessas pautas de quanto menos presenca do Estado melhor, mas ha determinados setores que,
se forem mexidos nessa linha, poderdo representar um verdadeiro caos a sociedade brasileira.

Entdo, eu tenho manifestado e tenho tido muita preocupacdo com essas ideias, especialmente essa materializada na
Resolugdo n° 71, dessa desregulamentacdo geral de permitir o controle de itinerério, de prego de passagem e de horérios
por conta daqueles que vao prestar o servigo sem a participacdo de uma agéncia que possa regular, a partir de critérios
de direito regulatorio, essas relagoes.

V. Exa., Senador Marcos Rogério, certamente, ao percorrer as estradas de Rondobnia, ja identificou pessoas que estavam
ali, num lugar que ndo tem ponto de dnibus, que é uma estrada de terravicinal, com uma malinha, sabendo que as 10h40
passara um 6nibus para ela poder subir e ir ao seu trajeto.

Essa desregulamentagdo, da forma como ela esta sendo pensada, € algo que vai gerar umagrande insegurangae vai afetar
muito a vida das pessoas de um modo geral.
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Ent&o, quero apenas externar a V. Exa., como Presidente da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, que possa ter um
olhar em relac8o aessetema- e eu promoverei 0s requerimentos adeguados nesse sentido -, para que possamos fazer uma
reflexd@o se é o caso de haver uma regulamentacdo séria de responsabilidade da ANTT.

A ANTT tem que comegar ater um pouco mais de responsabilidade em relagéio aisso. Afinal de contas, seraque o modelo
€ de autorizagtes? N&o deveria ser de concessao ou Concessao onerosa, que faga com que essas empresas que prestam
esses servigos regulares possam pagar a Unido para poder ter a possibilidade de ter essa concessao publica? Isso é de
interesse do Estado - o Estado lato sensu da Uni&o -, que acaba por ter umafonte de recursos adequada para poder manter
esse sistema e ao mesmo tempo éinteresse do usuario, porque estabel ece ali uma seguranca de que hdumaconcessionaria
fiscalizada, com existénciafisica: vocé sabe aonde vai se houver um acidente, que o énibus tem seguro, que ha o seguro
de passageiros, que o0 motorista estd cumprindo sua jornada regular.

Entdo, nds precisamos enfrentar esse tema e pode ser que isso tenha que partir do Senado da Republica, que tenha que
partir da Camara dos Deputados porque até agoraa ANTT se omitiu ao longo do tempo em relagio a esse tema. E preciso,
ent&o, enfrenté&lo.

A hipétese é de uma regulamentaco, a partir de um direito regulatério sério, que possa estabelecer qual o regime que
nés queremos no Brasil. Na minha opini&o, pelo menos num primeiro momento, identifico, muito melhor do que um
caminho de desregulamentac&o pura e simples para baguncar um mercado que esta funcionando, um sistema que de um
certo modo esta funcionando para o usuario brasileiro, que se faga a concorréncia publica, alicitagdo. N&o se encontrou
ainda melhor forma de Direito Administrativo de garantir lisura, de garantir obediéncia aos principios constitucionais do
gue a concorréncia, estabelecer a concorréncia entre empresas regularmente constituidas que possam ser concessionarias
de servico publico. Assim como estdo fazendo com aeroportos, com portos, com rodovias, que se faga com o sistema
de transporte para que o usudrio - no final das contas, o pobre - que precisa do énibus porque ndo tem dinheiro para
pagar avido possa ter um servigo de qualidade, possa ter garantida sua gratuidade, sobretudo seguro. Que ele tenha a
tranquilidade de entrar numa empresa que esta regularmente constituida e val prestar um servigo adequado porque esté4
sendo fiscalizada pelo Estado.

A omissdo do Estado de fiscalizar e desregulamentar € um caminho muito equivocado. E peco areflexdo de V. Exa., do
Senador WEellington Fagundes e dos demais colegas da Comissdo de Servicos de Infraestrutura para esse tema, que é um
tema muito caro paraa Nagdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Agradeco aV. Exa., nobre Senador
Rodrigo Pacheco.
O Senador Wellington Fagundes sinaliza que quer se manifestar também.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Com relacdo as emendas, ja votamos,
eu ndo fiz nenhum 6bice.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Agradeco aV. Exa.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Tenho aguns posicionamentos, mas
0 importante é que precisava aprovar e estdo aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - RO) - Perfeito.
O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Pelaordem.) - Eu quero aqui me colocar
também. L& na Comissdo de Orcamento a gente esta definindo conjuntamente a visdo da Comissdo.

Em relagdo ao assunto aqui das concessdes rodoviarias ou autorizagdes rodovidrias, esse assunto ja vem sendo discutido
ha muito tempo.

O Ministério Pablico, tanto Federal como dos Estados... Muitos Estados j& optaram por fazer alicitagdo, mas eu acho que
€ extremamente importante aquilo que esta funcionando... N&o diria precariamente, estd funcionando no Brasil.

Eu também tenho uma certa preocupagéo de mudanga, porque ja h&d muitos Municipios em que as empresas ndo querem
mais fazer transporte coletivo, porque os transportes alternativos e outros tantos fazem com que as empresas ndo tenham
capacidade de andar de acordo com a legislagdo, ou sgja, é preferivel entdo deixar a coisa totalmente solta. E isso tem
causado muitos problemas, acidentes. As pessoas, depois, ndo tém a quem recorrer.

E amesma coisa que tirar, de uma hora para a outra, a obrigatoriedade das cadeirinhas ou dos radares eletronicos que a
gente tem. E a gente sabe que, em alguns lugares, aumentou muito o nimero de acidentes.
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Entdo, eu diriaisso do ponto de vista da vida também, porque € claro que um transporte total mente sem regulamentacao,
sem fiscalizagdo, apesar da deficiéncia da ANTT, existe. Isso precisa ser melhorado. Agora, eu penso que mudar
completamente aquilo que esta pelo menos funcionando realmente € uma preocupagdo de muitos. E isso ja estd sendo
muito comentado realmente, porque, a partir dai, me parece inclusive que essa agdo ja esta sendo tirada ou ja setirou da
ANTT efoi levada para a Casa Civil. Entéo, sea ANTT € uma agéncia com muito mais condi¢des, imaginem isso, esse
sistema sendo cuidado pela Casa Civil!

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Pela ordem.) - Se me permite, Senador
Wellington Fagundes, a ANTT é a agéncia que tem a atribuicdo para esta regulacéo e, bem ou mal, precariamente ou
ndo, é quem compreende do sistema, quem conhece o sistema. Ha um conjunto de linhas interestaduais e internacionais
no Brasil que é de conhecimento pleno da ANTT. Ao tirar da ANTT para ser tratado no ambiente da Casa Civil, qua a
expertise que setem paratratar de um tema desse em relacdo transporte rodoviério de passageiros?

Pretender fazer com o transporte rodoviério de passageiros terrestre o que se faz com o transporte agreo € umailusdo. O
investimento no transporte aéreo é parameiaduizia. Agora, um vizinho, junto com outro vizinho, comprar um énibus para
fazerem alinha de Ji-Parana a Porto Velho é completamente possivel.

Entdo, € esse cuidado que nos temos que ter, é esse problema que nds estamos enfrentando. N&o é o problema de Uber e
taxi, ndo é alégica de Uber e taxi e ndo é alégica do sistema aéreo, que se autorregula ai - e uma autorregulagem que
faz sofrer o consumidor, porque a passagem estad R$1,5 mil, R$2 mil por conta disso. Nesse sistema, ndo! H& um valor
de referéncia por parte da ANTT na passagem, as empresas podem até cobrar menos, pela concorréncia delas, mas nao
podem também inflar o preco, porque hd uma fiscalizagdo.

Entdo, nos temos que enfrentar esse assunto e que fazer uma proposta, Senador Marcos Rogério. N&o vejo outro caminho.
O caminho licito, moralmente adequado, o que o Direito brasileiro permite que sefaganum sistemadesse é aconcorréncia,
colocar em concorréncia aqueles que pretendam ser concessionarios, que tenham condicfes para sé-lo, que possam
disputar com regras de técnica, de preco, de melhor preco de tarifa para ter essa seguranca juridica.

O que o Senador Wellington Fagundes disse € muito sério: as empresas estdo deixando de fazer e deixando desprovidas
as localidades por conta do clandestino. Ai, na alta temporada, ha |a um monte de vans, 6nibus e carros de passeio para
transportar. Quando ndo se esta na alta temporada, some todo mundo. Ai, ndo ha o transporte regular, porque, repito,
0 transporte regular tem que sair da rodoviéria com um ou com zero passageiro para poder cumprir a linha, e tomando
prejuizo, porque vérias linhas sdo deficitarias. Entdo é um sistema que se regula, mas em que nédo pode deixar de haver a
participagdo do Estado, porque é um servico essencia e direito do cidaddo de ter acesso a outras localidades.

Essa reflexd@o € muito importante que fagamos de maneira muito séria e que inauguremos aqui nesta Comissao e que tem
sido protagonista de tantas coisas. V. Exa. tem capitaneado essa rediscussdo do modelo elétrico brasileiro. Que se possa
fazer também no tocante aANTT, ao transporte rodovi&rio coletivo de passageiros. Serd um grande servigo prestado pela
Comissdo ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Agradeco aV. Exa.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Pelaordem.) - E o que fazer, ndo €? Eu
acho que o Senador Rodrigo Pacheco néo esta propondo aqui uma audiéncia piblica, mas €ele esta propondo & Comissao
e ao Presidente que a gente encontre talvez uma forma melhor de discutir o assunto, ndo sei se seria uma audiéncia.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarde/DEM - MG. Pela ordem.) - Eu proporia, Senador
Wellington, eventualmente - ndo sei se deveria ser por escrito, fica a critério do Presidente -, um encaminhamento por
parte da Comissao, devidamente aprovado pelo Plenario da Comissdo, ao Ministro Onyx Lorenzoni para que reavalie a
Resolugdo n° 71, de 2019, e que possa ouvir e deixar que a Comissdo faca estudos, em conjunto com o Governo Federal,
para se chegar a um denominador comum que seja adequado.

Eu acho que esse seria um encaminhamento interessante, apropriado, pertinente, para que possamos evitar que essa
resolucdo, que é opinativa, transforme-se num decreto do Presidente da Republica que desregulamente, numa canetada,
todo o sistema de transporte, baguncando a vida de inimeros brasileiros que precisam desse transporte para sobreviver.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Eu faria uma... Ndo sel se vou
inovar, se ha precedentes ou ndo. Eu designaria V. Exa... Como ha uma orientacdo, umaresolucdo orientativa por parte da
Casa Civil a PPl em relacdo a esse tema e a Casa ndo foi consultada, a mensagem nao chegou ao Parlamento, mas como
€ um assunto publico e de interesse publico, ndo sei se faria ou pediria a Consultoria que fizesse uma manifestagdo em
relacdo a isso e encaminhariamos para 0 ministério, ou se daria para designarmos um Relator para isso.

11/13



Reunido de: 16/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Sr. Presidente, pela noticia que eu
tenho, naverdade...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Iniciadmente, vamos pedir a
Consultoria para tecnicamente se manifestar em relagcdo a isso. Vou pedir uma manifestacgo técnica da Consultoria. E
0 encaminhamento, faria pela Comissdo, como manifestagdo da Comisséo, inicialmente manifestando preocupagdes em
relacdo a isso, as percepcdes que a gente tem agui. Posteriormente, acho que podemos, no ambiente da politica, se for
0 caso, trazer o debate & Comissdo, na forma de um seminario ou de audiéncias publicas, ouvindo setores e sobretudo a
ANTT, gue reconheco é quem tem expertise e autoridade em relacdo a essa matéria.

Acho que hdum risco. O Senador Pacheco, Senador Wellington, ja vinha abordando esse assunto com alguns Senadores
e comigo algumas vezes, tivemos a oportunidade de reunir inclusive alguns dirigentes do setor, que se manifestaram
preocupados com relagdo a esse tema.

V. Exa. traz com muita propriedade, com muita assertividade o tema a Comissdo no dia de hoje. Acho que € uma questéo
de seguranca. O debate aqui se cinge a um aspecto de seguranca tripartida: seguranca juridica, seguranca regulatoria,
segurancaecondmica, e val impactar |4 na ponta quem esté dependente desse sistema. Oferta, qualidade, prego, eficiéncia,
tudo isso estéd embutido, e umadesregulamentacéo podeter reflexos extremamente nocivos, negativos para o setor. Assiste
razéo a V. Exa., que é quem entende do assunto. Eu sou aqui apenas alguém que estd ouvindo as demandas. E, a par
das manifestagdes que ja ao longo desses Ultimos dias, fiquei realmente tocado e instado a também tomar aiiniciativa de
provocar 0 Ministro Onyx, que é do nosso partido, Democratas. N&o sel em que pé esta, ndo € uma decisdo do ministério,
mas € umasinalizaggo...

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Pelaordem.) - Sr. Presidente, pelaordem.
O aspecto é que a ANTT ja deixou de analisar 0s processos, entdo estdo sobrestadas na ANTT as novas autorizagOes,
digamos. Por isso eu acho que o Senador Rodrigo Pacheco esta trazendo aqui essa manifestagéo para a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - A questdo é que, por exemplo, uma
situacdo dessa, que € umarecomendacdo, ndo € norma vinculativa; ndo se trata de um instrumento normativo, mas eletem
caréter indicativo, opinativo e, data venia pela antecipacao, talvez até com certo aspecto de usurpacdo de competéncia,
porgue essa matéria € da competéncia do 6rgao regulador, que tem assento normativo proprio.

Ent&o acho que é absolutamente pertinente a provocacdo de V. Exa. e tempestivo que se manifeste ao Governo e a Casa
Civil em relac8o a essa matéria. Obviamente que 0 Ministro Onyx Lorenzoni é extremamente aberto ao didlogo e a essas
preocupacdes e ndo tera dificuldade nenhuma em ouvir as preocupacdes do Senado Federal. Faremos isso.

Eu queria apenas dar informagdo a Comissdo. Eu fiz alguns requerimentos e oficios em relagdo a questdo do risco
hidrolégico e eu queria colocar a par a Comissdo sobre algumas informacfes que nds ja temos, até em razdo de uma
publicacdo que saiu hoje no Valor Econdmico tratando desse tema, que esté ligado ao PL 3.975, de 2019, no Senado (PL
10.985/2019 na Camara). Apesar de ndo ser possivel discutir o mérito no atual momento - e eu ndo tive oportunidade de
discutir mérito, porgue quando a matéria tramitou no Senado eu era Deputado e quando tramitou na Camara eu estava
Senador, nés estamos aqui discutindo apenas as emendas que foram apresentadas na Camara dos Deputados e que estéo
sendo submetidas a debate e a votagdo aqui no Senado la na Comisséo de Assuntos Econdmicos -, eu queria dar aqui
apenas algumas explicagdes em relacdo a esse tema, que acho extremamente relevante para o Pais e com impactos para
0 consumidor, para o setor e para 0 consumidor.

No mercado de curto prazo, a judicializacgo em relagdo ao risco hidrolégico alcanga cerca de 7,4 bilhdes em valores
brutos e cerca de 4,6 bilhdes em valores liquidos. O requerimento de informagdes ao Ministério de Minas e Energia
gue encaminhei foi publico, aprovado aqui na Comissdo de Infraestrutura, deixando claro a todos do setor elétrico e a
sociedade quais eram as minhas ddvidas em relagdo a essa matéria. Vejo muita gente falando muita coisa, mas estava
claro paraquem querialer e entender quais eram as preocupacoes: deslocamento hidraulico, antecipagéo de garantiafisica
e atrasos de transmiss&o.

O Ministério de Minas e Energia informou inicialmente que o montante envolvido... Numa primeira manifestagdo ndo
falou em valores. Posteriormente, instado novamente a se manifestar, informou que o montante envolvido paraaresolucdo
da questéo pelavialegislativa, com extensdo da outorga, acancaria 0 montante de R$11 bilhdes, um pouquinho mais de
11 bilhes, mas ndo fez, na manifestacdo que encaminhou, referéncia ao Wacc.

Diante disso e em razdo das informagdes que obtive, solicitel a Aneel que informasse qual 0 montante envolvido para
resolucdo da questdo na vialegislativa com extensdo da outorga. E a Aneel manda as informagGes - estdo a disposicéo da
Comissdo -, apontando o montante de 16,35 bilhdes como impacto desse projeto. Entdo, néo é correto afirmar que ndo
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impacta o consumidor, uma vez que posterga o prazo de vencimento da outorga. Assim, o consumidor tem expectativa
legitima com prazo definido parao leildo e com possibilidade de reducdo natarifa, ou sgja, amodicidade tarifariaa partir
do leildo com menor prego, e isso é postergado em razéo do alongamento de contrato.

Pela regra atual, para algumas usinas, em havendo renovagdo, seria postergada a captura da renda hidraulica pelo
consumidor na forma do regime de cotas. E, no caso da aprovacao do PLS 232, nesse caso sou Relator na Cl, também
seria adiada a destinagdo de parte da renda hidraulica para o consumidor naforma de aporte na CDE, dois tercos do valor
da concess3o. E disso que nds estamos falando.

Estou fazendo referéncia a essa questdo na Comissdo hoje em razéo da publicago que saiu hoje, apontando os nimeros,
0 impacto desse projeto para o setor.

E um tema sensivel, é um tema que precisa ser debatido & exaustdo. Muitos Senadores conhecessem o tema, sabem do
impacto dele, direto e indireto; tanto do impacto para o consumidor em relagdo ao alongamento de contrato da outorga
guanto do impacto na CDE, por encargos. Com essa solucdo de maior outorga, de alongamento de outorga, penso - e
isso esta explicito nos encaminhamentos que recebi - que vai haver impacto também na CDE. Ou sgja, se 0 impacto sera
na CDE, o impacto sera também para o consumir. Entéo, € um tema sensivel, e eu compartilhar com a Comissdo essas
preocupagoes.

Quando o tema voltar ao debate na Comisséo de Assuntos Econbmicos, eu apresentarei o detalhamento em relacdo a
essa matéria. Até 14, estamos tentando encontrar um ponto de convergéncia, um ponto médio para gente tentar avancar
nessa matéria.

O risco hidrolégico existe, ha prejuizos, mas a solugéo ndo pode ser para agravar o problema. Vocé tem que resolver
0 problema sem aumentar 0 impacto para o consumidor. Quem paga a conta sempre € o consumidor e, nesse caso, 0
consumidor mais pobre, especialmente aquele que esta refém de um sistema e que ndo pode se livrar dele, ndo tem
opcao. E aconta vai sempre para ele. E preciso que a gente tenha cautela, que a gente tenha cuidado para poder garantir
seguranga contratual, seguranca econdmica para o setor, previsibilidade. Enfim, néo desconhego agui a necessidade de
a gente enfrentar essa matéria, mas em um debate que deixe claro qual € o impacto e onde ele vai mexer, com quem
vai mexer.

S0 sO essas brevissimas ponderagdes que estou fazendo aqui em razéo da publicagdo que saiu hoje de que, fato, a
Comissdo jarecebeu ainformagdo do Ministério das Minas e Energia, trazendo seus nimeros... E ai hd uma divergéncia
bastante significativa, porque o Ministério falaem 11 bilhdes, eaAnedl, que é quem faz o calculo, jogaessafaturapara 16
bilhdes. Nao estamos falando de al go pequeno, mas de a go grande que impactatanto o setor el étrico quanto o consumidor.

N&o havendo mais nada a tratar, agradecendo a presenca de todos, especialmente do Senador Rodrigo Pacheco, Relator
para as matérias da Ordem do Dia de hoje, esta encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 11 horas e 07 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 12 minutos.)
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