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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/10/2019 - 1122 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - Estamos com nove minutos
deatraso, de que eu ndo gosto. Quando chego aqui com nove minutosde atraso, algunsjamedizem: "Boatarde, Senador!".
Era parater comegado as 9h.

Declaro abertaa 1122 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislago Participativa
do Senado Federal da 12 Sessdo L egidativa Ordinaria da 562 Legislatura.

A audiéncia publica sera realizada nos termos do Requerimento n° 90, de 2019, de minha autoria, para debater o tema
sobre reformatributéria.

Esta audiéncia publica sera redlizada em carédter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. As pessoas que
tenham interesse em participar com comentérios e perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, pelo link
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Teremos duas Mesas.

Por ordem de chegada, segundo me informaram aqui, vou chamar os componentes da primeira Mesa: José Ernane de
Souza Brito, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz). (Palmas.)

Sejabem-vindo! Agradeco a presenca.
Entendo que sobre a reforma tributaria nés vamos ter de, da mesma forma que a reforma da previdéncia, fazer um ciclo
de debates, para que possamos impulsionar.

A histéria me mostra, pelos anos que tenho nesta Casa, no Congresso Nacional - com este mandato, o tempo vai para 40
anos, e quero estar vivo até o fim do mandato... Eu s6 ougo falar muito de reforma tributéaria, mas sai sempre umameia
sola. A reformatributériamexe, de fato, na estrutura de poder, mexe com os grandes. E muito facil mexer na previdéncia,
mexer no salario minimo, mexer com a reforma trabal hista, porque s pegam os pequenos, atingem principal mente os
gue mais precisam. Quero ver o que vai ocorrer agora, na reforma tributéria, na visio que eu sei que os senhores tém e
gue eu também tenho. Vamos em frente!

José Maria Arruda de Andrade, Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), do
Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributério, sejabem-vindo! (Palmas.)

José Leite dos Santos Neto, Delegado Sindical do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz),
segja bem-vindo! (Palmas.)
Denise Lucena, Professora da Universidade Federal do Ceara, seja bem-vindal (Palmas.)

Aindabem que hdumamulher naMesa, senéo o pessoa do WhatsApp fala: ""Poxa, Senador, nenhumamulher naMesa?".
Sejabem-vinda, doutoral E uma satisfagao.

Da segunda Mesa, vou citar 0s nomes SO para situar: Sérgio Luis de Souza Carneiro, do Sinprofaz; Adilson Rodrigues
Pires, da UERJ; Achilles Linhares de Campos Frias, do Sinprofaz; e Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro
de Etica Concorrencial.
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O tema é conhecido. Eu sempretive avisao - defendi isto, mas nuncadeu certo - de que, antes dareformadaprevidéncia,
ja neste e nos outros Governos, deveriamos primeiro fazer a reforma tributéria. 1sso ndo aconteceu, e me preocuparam
as declaracfes nesse fim de semana nos jornais e dos proprios Lideres aqui no Congresso dizendo que estéd muito dificil
0 debate da reforma tributéria. Eu sempre digo que, se houver vontade politica, ela podera acontecer. Mas ai, como diz
0 outro - vocés é que vao dar a opinido -, 0 mercado tem de dizer se quer; se 0 mercado diz que ndo quer, ndo acontece
nada no Congresso Nacional.

Mas vamos em frente, com otimismo sempre! O pessimista ja é derrotado por antecipagéo, ndo €? O meu sonho é o de
gue um dia acontega, de fato, uma reformatributéaria solidéria, justa e progressiva.

Com apalavrao Presidente do Sindicato Naciona dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz), o lider José Ernane
de Souza Brito.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO (Para expor.) - Bom dia, prezados senhores e prezadas senhoras, nosso
Presidente da CDH, Senador Paulo Paim, que muito me honrou no Gltimo Prémio do Congresso em Foco! Tive a grande
honra de entregar o troféu de Senador mais bem votado pelo Prémio Congresso em Foco, dentre os cinco que ali estavam.
Lembro-me da Senadora Kétia Abreu; da Senadora Simone Tebet, da CCJ; do Senador Randolfe Rodrigues...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Estd bom de memdrial

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - ... e do Senador - esse ndo vai me perdoar, porque é do Estado onde eu
resido -, 0 Delegado Fabiano Contarato. Os cinco levaram o certificado, mas o senhor, com muito mérito e muitajustica,
levou o troféu de melhor.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu agradeco muito a
lembranga. Para mim também foi quase um chogue, mas choque de alegria. Eu jaganhei indimeros prémios do Congresso
em Foco em outras &reas, mas nunca tinha ganhado o titulo, entre os jornaistas, de Senador, no caso, neste momento,
de mais destaque. Ent8o, para mim foi até uma surpresa. Agradego muito o gesto de V. Sa. a0 me entregar o prémio.
O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - O Senador Paulo Paim é nosso parceiro de longa data, ja na reforma
previdenciéria- a época, eu participava da diretoria que o nosso colega Achilles Frias presidia -, sempre nos concedendo
espaco, por conhecer o perfil republicano do Sinprofaz, que é uma entidade de classe que, no préximo 11 de janeiro de
2020, completara 30 anos. Serd 0 nosso trintenario do Sinprofaz, uma entidade que vem lutando em favor da sociedade
brasileira, dos mais espoliados, ndo apenas de forma mesquinha, pelos interesses corporativos dos membros da nossa
carreira

Cumprimento o Dr. José Leite dos Santos Neto, Delegado Sindical do Sinprofaz em Sergipe, participante e vitorioso
dentre os outros trés participantes vitoriosos também do nosso concurso de monografia, que trara um aspecto académico
para a nossa discussdo hoje; o Dr. José Maria Arrudade Andrade, da Universidade de Sdo Paulo; e aDra. Denise Lucena,
da Universidade Federal do Ceara, que enriquecem muito o debate hoje colocado na Casa dos Lordes, fazendo um
comparativo do Senado Federal brasileiro com a Casa dos Lordes, casa que representa a Camara Alta.

Hoje o Brasil depende muito da interlocucéo entre a sociedade, 0 Senado e a Camara, porque as pautas das reformas
previdenciériae administrativa, do pacto federativo etributario estdo vindo de formaavassal adora. E adiscussao, asvezes,
€ atropelada, Senador. Hoje, estamos aqui paratentar dar um freio de arrumagéo nessa chamada reformatributéria ou nas
chamadas reformas tributarias, pois temos trés projetos. Tomei conhecimento ontem de que vai haver hoje o langamento
de um projeto da esquerda, buscando este viés de reforma tributéria justa, solidaria e eficiente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Sera
0 quarto projeto.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Vamos para o quarto projeto. Seriaum do Governo, um da Camara, um
do Senado e, agora, um dos partidos de esquerda, da oposi¢éo: PT, PSOL, PDT, Rede, entre outros.

Das reformas tributérias que temos hoje, a que tem um andamento legislativo maior € a PEC 45, de 2019. Elatem como
pai autoral o economista Bernardo Appy, do Centro de Cidadania Fiscal, de S&o Paulo. Foi encabegada pelo Deputado
BaleiaRossi e foi aprovada no Senado Federal.

Tanto areformadaPEC 45, quanto areformado Deputado L uiz Carlos Hauly, quanto apretensareformaou melhoramento
de reformavindo do Governo passam longe do verdadeiro problema do sistematributario nacional.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Se vocé me permitir...
Ai fica o compromisso de todos nds. Todos os autores - inclusive, com o Hauly eu ja fae pessoalmente - dessas
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reformas querem vir ao debate agui na Comissdo. Todos aqueles com o0s quais eu conversel se dispuseram avir agui. Al,
naturalmente, os senhores terdo de estar presentes.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Otimo!

O sistema tributario nacional, erigido pela nossa Constituicdo de 1988, que fez aniversario agora, no ultimo dia 5 de
outubro, trouxe alguns pilares de distribui¢o no pacto federativo, pois atributacdo € um dos poderes do Estado, trazendo
o tributo com dois vieses: um viés fiscal e um viés extrafiscal. Os colegas Deputados, Parlamentares e economistas estéo
vendo o conserto da tributacdo no Brasil sO pelo viés fiscal. E um viés de simplificacio para as empresas, € um viés de
uni&o de cinco tributos - PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS - num grande IBS, no caso do projeto de Bernardo Appy e Baleia
Rossi, ou do IVA, no caso do projeto do Senado, de Alcolumbre e de Luiz Carlos Hauly.

Mas ndo estdo vendo a possibilidade e ajanela de resolucéo do problema maior no Brasil, que € o problema da tributagdo
regressiva, da tributago indireta, pois estdo olhando unicamente para a tributagdo sobre o consumo, porque o IVA
(Imposto sobre o Vaor Agregado) ou o IBS trabalham diretamente sobre o consumo.

E, hoje, nos paises-membros da OCDE, nds vemos que 37% da tributacdo, nos paises da OCDE, nos paises mais
desenvolvidos da OCDE, incidem sobre a renda, enquanto, no Brasil, 18% apenas incidem sobre a renda, ou sgja, essa
tributacdo direta, progressiva, que vai sobre o pequeno trabal hador, que é aquele que paga 0 mesmo tributo sobre a cesta
basica que o grande investidor do mercado de capitais paga, hoje, no Brasil, representa s 18%. Assim, 18% s3o de
tributacdo direta, sobre a renda, um sistema progressivo que se desgja, enquanto, nos paises da OCDE, nos paises mais
bem classificados na OCDE, essa tributacéo é de 37%.

Veja, Senador, que, ao contrario, quando a tributacdo € sobre o consumo, sobre o valor agregado, essa tributacdo
nefasta e regressiva, no Brasil chegamos ao patamar de 51% da tributagdo sobre 0 consumo, enquanto, nos paises mais
desenvolvidos da OCDE, essa tributacdo é de apenas 25%, ou seja, regressivamente, tributamos 51%, enquanto os paises
desenvolvidos da OCDE tributam 25%. Progressivamente - é o que se busca numa reforma solidaria, justa, sustentavel -,
tributamos s6 18% diretamente sobre a renda, enquanto os paises da OCDE tributam 37%.

Entdo, o caminho...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E isso que eles ndo querem
mudar.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Sim.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocraticalPT - RS) - Por isso, nds estamos aqui.
O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Foi muito bem colocado,
para a populagdo entender.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - O caminho € a tributagio de capitais, de grandes fortunas, de grandes
herangas, de lucros e dividendos, e isso esta passando longe dareforma. S6 sefalaem simplificagéo: "Ah, vao ser 5%, ou
vao ser 9%7? Qual vai ser aaliquota do Municipio? Vao ser dez anos para adaptar.” Ninguém ainda tocou no verdadeiro e
maior nervo da reformatributéria, que é a aplicagdo dajusticafiscal, que o Sinprofaz tanto defende - ha até umarevista
com este nome, a Justica Fiscal - ha tantos anos.

Entdo, eu queriaso fazer sO essaintroducéo, paradeixar 0snossos colegas avontade paratrazer os pontos mais especificos,
0s parémetros de cada projeto, mas a espinha dorsal da reforma tributéria tem esse viés de equalizagdo solidaria, de
equalizacdo justa, de reducdo das desigual dades regionais e sociais, que € um objetivo da Republica Federativado Brasil,
gue estainscrito no art. 3°, inciso 111, da Constituic&o.

Temos o IGF no art. 153, inciso VII. Jafiz monografia até sobre o assunto, mas 0 Governo passa ao largo, 0os governos
vém e vao, e ninguém... "Ah, depende de lel complementar, a eficacia é limitada." Assim, o verdadeiro problema esta
acobertado. E, hoje, 0 Senador Paulo Paim nos da este espaco aqui, ha CDH, para que possamos descortinar, mostrar o
verdadeiro problema dareformatributaria.

Muito obrigado, Senador, pelo espaco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem! Meus
cumprimentos a José Ernane de Souza Brito, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz), que apontou ja o caminho.
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Eu estou convicto disto: ou a gente se mobiliza, com dados, criando eventos como este aqui, na Camara e na sociedade,
ou eles ndo terdo interesse em fazer areformatributaria, até pelos dados que vocé deu ai j4, que sinalizaram o debate.

Mas vamos | &l

Eu aprendi, com o tempo, que Deus nos deu dois ouvidos e uma boca. Isto eu digo para mim mesmo: fale menos e deixe
as pessoas falarem. Digo isso para descontrair, ouviu, pessoal ? Prometo que eu vou falar menos, para vocés falarem.

Passamos, de imediato, a palavra a José Maria Arruda de Andrade, Professor Associado da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), do Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario.

S30 dez minutos com mai's ¢inco, Se Necessario.

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE (Para expor.) - Muito bem! Bom dia a todas as pessoas presentes,
as senhoras e aos senhores!

Eu gostaria de agradecer o convite formulado por esta Casa Legislativa, 0 Senado, ao nosso Presidente, Senador Paulo
Paim. E umahonra, como professor, como académico, como faardoroso do Estado de direito, estar numaCasa L egislativa.

Cumprimento também meus colegas e, por uma questéo de tempo, vou resumir aqui.

Eu gostaria de tecer algumas opini 8es sobre a reforma tributaria como um todo. Eu vou dar um pouco de énfase ao projeto
gue esta nesta Casa, 0 daPEC 110, mas dialogo com a PEC 45 também. Eu néo tenho como fazer um balanco, justamente
por conta do tempo.

Acho um bom comego de debate sobre reforma tributéria a gente ndo cair em metéforas que buscam reduzir os inimigos
retdricos. Estou me lembrando aqui do fil6sofo alem&o Schopenhauer, das armadilhas da manipulagdo seméantica: se a
gente comega a vender aideia de um projeto falando que ele é novo, que ele é simples, que ele € o que ha de melhor nos
paises modernos, europeus, desenvolvidos, que ele é o estado da arte, dos manuais, e coloca para o outro lado "vocé é um
defensor da guerra fiscal, da complexidade, da ineficiéncia da alocacéo de recursos’, esse € um mau debate, porque ai a
gente vai polarizar, e vai ser um jogo de soma néo produtiva.

Confesso que, no inicio, eu estava numa postura muito mais critica, como professor, como estudioso, como advogado,
mas hoje, muito pelos debates que tém acontecido nas Casas L egislativas, percebo que ha um amadurecimento em torno
deagumasboasideias. Entdo, eu quero ser otimista e buscar umaconvergéncia, sem deixar delado alguns gjustes, porque
esses gjustes acontecerao numa Casa demacrética, tenho certeza.

Um manual ndo se aplicaa um Pais como o nosso. Entdo, quero ter um espirito mais otimista, como o nosso Presidente
da Comisséo, Senador Paulo Paim.

Aqui, hd a mesma ideia relembrada pelo meu colega José Ernane, que cumprimento pelas palavras. podemos mexer so
com a questdo datributagdo com o consumo? Podemos, mas ndo podemos esquecer que, pensando namédia da OCDE, o
Brasil tem esta tributac8o de 21% da renda, que € muito inferior a dos demais paises, uma tributacdo sobre o patrimdnio
baixissima - €, ca entre nos, ela é muito puxada por IPVA, ou sgja, sobre o tributo sobre veiculos e um pouco sobre a
propriedade urbana. Entdo, ha muita coisa aqui que ndo é tributada. E chegam ao consumo 49,7%, enquanto a média da
OCDE é de 32%.

O.k., ndo é fé&cil tentar uma reforma tributéria como um todo, ainda mais quando as iniciativas tém sido das proprias
Casas Legidativas. Isso é fato. Entdo, vamos discutir tributacdo sobre o consumo; ndo vamos parar nela sd porque nao
esta sendo discutido o imposto sobre a renda e sobre o patrimdnio. Mas temos que fazer esta censura publica a falta de
debate quanto a esse aspecto também.

E justamente porque h& uma concentracdo tremenda sobre a tributagdo sobre o consumo de algo em que havia umarazéo
macroecondmica na década de 60, naqueles governos - hoje eu acho que isso se perde um pouco -, é que a gente tem que
tomar cuidado com o que vai fazer, porque, se a tributagdo esta tdo concentrada no consumo, os desvios de um projeto
aprovado com umatributacdo t&o forte sobre esse consumo poderdo ser nocivos €, talvez, perversos. Masvolto 14, dizendo
gue eu ainda tenho bastante otimismo.

Vamosrelembrar algumas recomendagdes dateoriaecondmicaquando sefaz um debate sobre tributa¢do sobre o consumo.
Realmente, alguns pontos aqui sdo importantes. Defende-se, com razéo, umatributacéo que sgja com base ampla, que ndo
busgue segregar atividades econdmicas em recortes artificiais e fora de época, com servigo de um lado e mercadoria do
outro. Hoje, isso, como ja se viu, ndo se sustentamais. Ent&o, tem que ser uma base ampla. Tem que haver umactributacdo
sobre valor adicionado, para evitar a cumulatividade, e a ideia de se desonerarem investimentos, sobretudo com bens de
capital e as exportagdes. Uma busca por uniformidade de aliquotas parece ser saudavel. Eu ndo diria que deve haver uma
Unica aliquota para todas as atividades, mas ao menos uma busca por uma convergéncia de poucas aliquotas. Aqui, € uma
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opinido pessoal. Simplicidade na legislagdo € sempre um ideal a ser perseguido, mas é dificil. Deve haver transparéncia
na sua aplicacao e estabilidade das regras.

Mas como chegar aisso, quando se apresentam os projetos? Quais sdo os pontos de tensdo? O primeiro, que ndo pode ser
ignorado, sobre o qual eu menos vou falar aqui, é a dificuldade de tentar, com base numa ideia racional, conceitual, de
teoria econdmica, trancar um pais dentro dessa ideia, desse conceitualismo, e tentar juntar Uni&o, Estados e Municipios.
I sso me parece um tanto quanto arrojado ededificil aplicacéo. E ai geraeste desconforto, que € umatensdo nademocracia:
"Sera que eu ndo estou esmagando 0s Municipios, os Estados?".

Eu acho que hd uma convergéncia natural para, a0 menos, umaideiade IVA dual, como esta aqui na PEC 110: Estados
com 0s Municipios e a Unido. A Uni&o esta mais fécil nesse caminho; ela ja transformou contribui¢des da seguridade
social em imposto sobre consumo jafaz tempo. Entéo, agora € uma questao de aceitar esse caminho, ca entre nos.

Como eu disse, esse conceitualismo exagerado ndo pode buscar, com base em boas e sedutoras ideias, trancar este Pais,
porgue este Pais tem a sua histéria, tem a sua realidade. Olhem a nossa dimenséo geogréfica. N6s temos uma ordem
econdmica que esta na Constitui¢cdo, mas ndo apenas como um texto e sim como um fruto da nossa histéria, que tem sido
construida desde a década de 30 do século passado. E isso ndo foi atoa. Ela ndo veio de um manua da Nova Zelandia
ou de umaimportacdo de ideia, masfoi fruto da reflexdo de grandes juristas e economistas, pensando a América L atinae
pensando 0 nosso Pais. Quando se fala em desenvolvimento regional, em reducdo das desigual dades sociais e regionais,
como foi bem lembrado pelo José Ernane, no art. 3°, e, depois, na erradicacdo da pobreza, isso ndo esta |4 so porque €
umaboaideia. Estala porque € uma construcdo, que vem desde a década de 30, que reconhece no Pais uma dimensdo de
desequilibrio entre as préprias regides. Se eu for falar em defender eficiéncialocativa dos recursos, em deixar tudo neutro
e uniforme, 6timo, vai tudo para S&o Paulo. Queremos isso? E assim que nés resolvemos esse problema? VVamos deixar
0 subemprego para outras regides? | sso ndo me parece acertado. N&o me parece que algum pais faga isso.

O livro é uma coisa, € um ponto de partida; o ponto de chegada é outro. V océ ndo abandona projetos simplesmente. E eu
nado estou defendendo guerra fiscal nem nada estadual. Estou pensando em politica econémica nacional. Vocé ndo larga
tudo em busca das eficiéncias a ocativas.

Qual seria 0 progresso natural de um pais como os Estados Unidos no passado? Provavelmente, seria uma grande
fazenda como era no sul. Quando €ele se transforma em um pais industrial, isso se deu por vontade politica e pela guerra,
infelizmente. Quando a Coreia do Sul se resolve como uma poténcia industrial, aguilo ndo é a eficiéncia étima dos
recursos. Eles poderiam ser mercado consumidor com o desenvol vimento de servigos, mas néo, eles, rebeldemente, contra
acorrente, foram |4 Na Alemanha, houve umaindustrializagdo retardataria.

Ent8o, isso é estranho. O devir do mercado n&o leva, do ponto de vista nacional, a solucBes Gtimas. Ele leva a trocas
econdmicas ordindrias do diaadia, ou sgja, as hossas compras de supermercado.

Cuidado com essa ideia de eficiéncia a ocativa natural, porque, de certa forma, quando vocé tira aquel es espantal hos da
semantica, de que eu falei, das armadilhas, do que é o novo, do que é o simples, muitas vezes 0 que vem é isto: "Puxa,
por que que, em S&o Paulo, agora é carne e, em um Estado do Centro-Oeste, é carro? E isso, vocé tem que espalhar um
pouco aindustrializag&o.

Quem pagara a conta de umareforma tributaria?
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE - Alguém vai pagar.
Eu estou em oito minutos.

Tem que haver transparéncia nas ideias econdmicas. Se a aliquota, sendo desenhada, é de 25%, a soma das atuais ja da
mais, ou sgja, alguns setores vao pagar menos, e outros vao pagar mais. 1sso € importante ser explicitado num processo
democrdtico.

Sou defensor? Sou defensor, sim, da ideia de um IBS. Acho que seria até melhor se houvesse um federal, um estadual
€ um municipal, cada um no seu consércio, com a mesma lel naciona etc. SO estou dando opinides pessoais. Mas pelo
menos um dual eu acho mais saudavel.

Senador, Presidente da Comissdo, muito obrigado novamente pelo convite.
Foi uma honra poder falar e trocar ideias com o0s senhores e com as senhoras. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Eu € que agradego a sua
bela contribuicao.
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Gostel quando o Prof. José Maria Arruda de Andrade, Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo (USP), do Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributério, disse - e eu uso muito esta frase:
"Apesar de tudo, eu sou um otimista, porque o pessimista € um derrotado por antecipagdo”. NOs estamos aqui porque
Somos otimistas e teimosos, porque queremos, de fato, uma reforma tributéria decente.

Parabéns pelasuafaal

Deimediato, concedo apalavraa José Leite dos Santos Neto, Delegado Sindical do Sindicato Naciona dos Procuradores
da Fazenda Nacional (Sinprofaz).

O SR.JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - Boanoite, ou melhor, bom dial Eu disse"boanoite" porque eu ndo dormi.
Bom dia atodos!

Cumprimento o Senador Paulo Paim, o Presidente Ernane, o Prof. José Maria, a Profa. Denise!

O Prof. José Maria adiantou algumas coisas do que eu gostaria de falar.

Ent8o, esse € um sinal de que nds estamos em sintonia, ndo €, Professor?

Fui convidado afalar aqui por contade um artigo publicado, quevai ser publicado narevistado Sindicato dos Procuradores
da Fazenda Nacional, que trata do tema da justica fiscal. A justica fiscal € aquilo que nds imaginamos que a reforma
tributéria persiga, aimeje. Umareforma tributaria que se pretendajusta, que pretenda praticar ajusticafiscal, deve seguir,
a priori, estes quatro pontos: deve ser simples, o sistema tributario deve ser simples para o contribuinte, neutro para os
agentes econdmicos, transparente para os cidaddos e para os contribuintes também e equanime.

E na equidade que se insere a ideia de justica fiscal propriamente dita, que é fazer com que situacdes iguais paguem
0 mesmo tributo. N&o faz sentido lucros e dividendos ndo se submeterem a mesma aliquota de Imposto de Renda de
um salério do trabalhador assalariado ou entdo ganhos de capital terem uma aliquota menor. 1sso néo faz sentido. N&o
€ equénime um sistema tributario assim. E, do ponto de vista vertical também, situacBes diferentes devem ser tratadas
de formadiferente.

Entdo, um sistematributario justo deve praticar o conceito dejustica. Masnem aprépriafil osofia, nem osgrandesfil 6sofos,
como Aristételes e Kelsen, conseguem conceituar ajustica. Entdo, quem somos nés hoje aqui para conceituar o que vem
a ser justica? Nés temos uma ideia aproximada de justica. Nés encontramos uma ideia aproximada de justica que pode
ser utilizada para ajusticafiscal, que € ade um filésofo liberal. E o liberalismo esta tdo em voga hoje em dia, talvez com
um pouco mais de acirramento. Mas John Rawls, um filésofo liberal, cunha muito bem o conceito de justica, que vem
a ser: tratar a todos igualmente, em um primeiro momento, e, depois, na medida de suas desigualdades, justificar essas
desigual dades, namedida em que essa desigual dade reverte para o bem comum. Parece um conceito chavéo, porque muita
gente o usa. Mas, na verdade, € uma ideia muito refinada, que pode ser muito bem utilizada na nossa reforma tributéria,
caso elavingue, que seria atributagdo mais concentrada no patriménio e narenda e menos no consumo.

Quem propde, por exemplo, a PEC 45, que propde apenas umareformanosimpostos sobre o consumo e circulacdo, utiliza
0 argumento de que elavai melhorar o ambiente de negécios e de que ela, por tratar de menostemas, digamos assim, seria
mais fécil de passar. Essaideiavai ser postaa prova agora, durante a tramitacao.

O Governo prometeu enviar a proposta dele. Temos uma proposta do Senado. Dizem que, talvez, seja tudo aglutinado
€ que possa, com isso, haver uma forga motriz que alavanque a reforma tributéria. Essa forga motriz existiu na reforma
da previdéncia - chama-se mercado financeiro - e existiu na reforma trabalhista, com o documento Uma Ponte para o
Futuro, etc., mas ela ndo existe na reforma tributaria porque ela tem uma alta clivagem politica. Todo mundo quer uma
reforma tributéria, todo mundo quer para si, € ndo se chega a um consenso, as ideias estdo muito distantes, ainda mais
com o agravante de que, como ela ainda esta em aberto, ninguém sabe ao certo quanto ganha e quanto perde. Entdo, como
€ que vocé vai negociar algo, se nem vocé sabe o quanto ganha e o quanto perde?

Por isso, estranhei muito o fato de Secretarios de Estado da Fazenda terem aderido a uma das propostas. O professor, in
off, falou-me o real motivo. Talvez, ndo sgjatdo publicavel assim, porque é politico. Nao é imoral, € um motivo politico
gue gira em torno das novas economias, da confusdo que hoje haentre...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Conte-nos o que foi dito
in off. Quem ficara sabendo seremos s6 n6és que estamos aqui dentro, a TV e a Radio Senado.

O SR. JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - S6 aTV Senado, ndo &?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - E claro que pode! Ele
quer gjudar ai. (Risos.)
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O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE - Descul pa, mas, como ficou in off, ficou até um pouco estranho, n&o
é, José Leite?

O SR. JOSE LEITE DOS SANTOSNETO - Naverdade, € um comportamento natural os Estados convergirem para o
IBS, porque a economia esta migrando para os servicos, e os Estados tributam predominantemente mercadorias. Entéo é
claro que havera um consenso quanto a isso. Depois, vai haver até uma discussdo sobre se a tributagdo vai ser a destino
ou nafonte, mas € uma convergéncia natural de natureza fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Esclarecido.
O SR. JOSE LEITE DOS SANTOSNETO - N&o € nem moral. Eles estfo buscando o melhor parasi.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A reforma trabalhista
interessava a quem? Ao empresariado. A reforma da previdéncia, a quem? Ao setor financeiro e ao mercado. So estou
repetindo o que voceé disse porgque eu achel importante. E essa aqui € uma guerra para todo lado. Néo tem fraternidade
nenhuma porque cada um quer o pedago maior e o mercado.

O SR.JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - Nas ciéncias politicas, nds encontramos - eu estou adiantando, em virtude
do tempo... Os cientistas politicos tragam as negociagdes politicas sobre esses aspectos. Nés temos o status quo atual,
grupos de interesse, cada um para um lado. E, de repente, alguns grupos de interesse tém seus interesses sobrepostos,
conexos, e entdo a decisdo politica tende a se aproximar dessa confluéncia de grupos. Esse é o cen&rio normal de uma
negociagdo politica.

S0 que nareformatributéria acontece isso, parece que entraumaterceira dimensao nessa negociacao, agravada ainda pelo
fato de ninguém saber exatamente o quanto ganha e o quanto perde. Os interesses envolvidos dos contribuintes de altas
rendas; empresarios que querem pagar menos tributos; Estados, talvez na manutencdo ou néo da...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Pode citar do jeito que
esté |4 escrito: Parlamentares. Eu concordo.

O SR. JOSE LEITE DOS SANTOSNETO - Eu coloquei umainterrogagio ontem & noite porque, enfim...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - E
valido. E valido. Eu sei bem como éisso.

O SR.JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - E areduc&o da quantidade de tributos ndo necessariamente implicaredugéo
dacargatributéria.

Ent&o, n6s temos um amalgama muito grande de interesses, o que torna dificil um consenso. Por exemplo: S&o Paulo, 70
Deputados. Sdo Paulo, em tese, é afavor de uma tributacdo na origem, entdo, em tese, seria contrauma reforma tributaria
gue colocasse a tributacdo no destino. Sdo Paulo defende o fim da guerra fiscal, mas é contra a desoneracdo de bens de
capitais. E contra desonerar alimentos. Enfim, a soma vetorial de algo de tanta complexidade tende a ser zero. E eisaf a
razdo de até hoje ndo ter acontecido uma reforma tributéria estruturante, apenas reformas estruturais.

E o exemplo do Parlamentar médio: eletem apenas aresponsabilidade parlamentar, tem suaimunidade constitucional, etc.,
entdo ele ndo se responsabiliza pel os danos econdmicos, pelo menos diretamente, que uma reforma tributéria malfadada
possa acarretar; €l e defende menos tributos, mas ndo pode garantir que vareduzir a cargatributéria; se ele for milionario,
ndo vai querer um imposto sobre grandes fortunas ou uma maior tributag8o sobre a renda. Enfim, ao fim e ao cabo, a
somatambém tende a ser zero do ponto de vista especifico do Parlamentar, tanto do ponto de vista geral dateoria politica
como do Parlamentar.

Ento... Eu s6 tenho mais um minuto e meio...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - Cama. Tem mais, sim! Vai
tranquilo porque estaindo bem. Eu estou gostando de todos os painelistas pela simplicidade. Olha que reformatributéria,
para a populagdo entender, é complicado. E vocés estéo conseguindo, com essa simplificacdo, fazer com que as pessoas
entendam, inclusive eu. Eu meincluo entre aqueles que ndo dominam o tema.

O SR. JOSE LEITE DOS SANTOS NETO - E possivel que uma reforma sobre os tributos em circulagéo e consumo
saia. E até possivel. Talvez esse cendrio se concretize de fato, mas inserir nisso uma reforma nos tributos sobre renda e
patrimdnio talvez seja um pouco mais dificil, Senador, porque ai vocé vai mexer com interesses mais concretos. E essa
tensdo entre liberdade e eficiéncia de quem é mais liberal e igualdade de quem é mais social se mostra muito presente.
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A desigualdade, enfim... A gente pode usar a tributacdo sobre o patriménio e a renda como um elemento extrafiscal de
combate & desigualdade. Talvez a gente possa formular uma aliquota incidente sobre desigualdade ou talvez utilizar a
formula do Piketty - de que, quando a renda do capital por si s6 é maior do que o crescimento econdmico, vai acarretar
mais concentracdo de renda - para formular uma aliquota adicional, talvez no imposto sobre grandes fortunas, talvez no
Imposto de Renda, incidentes sobre a desigualdade. Eu pensei nisso esta semana - veio um estalo. A gente sabe que é
dificil passar, mas, politicamente, a gente pode fazer nossa parte.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E interessante, porque, na
tribuna, € norma Senadores e Deputados falarem que o Brasil € campe&o do mundo em concentracdo de renda, s perde
para Dacar ou algo assim. Todo mundo fala no discurso, mas na hora de uma proposta como essa... Eu acho importante
provocar esse tipo de proposta. Depois vocé me passa a ideia. Eu vou sequestrar tua ideia, mas vamos dar a fonte, que
foi estaaudiéncia

O SR. JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - Com praze.

N&o a toa, o insuspeito FMI concluiu, ainda em 2011, que o excesso de desigualdade é ruim para a economia. E
mais: 0 excesso de desigualdade é ruim para a sociedade como um todo, ndo sd para a economia. O tecido socia fica
esgarcado. Com muita desigualdade, a economia fica menos produtiva. O trabalhador com menos anos de educagéo €
menos produtivo. Com muita desigual dade, menos gente tem acesso ao crédito, menos pessoas empreendem. Derepente, a
gente pode estar perdendo no Sertdo, na Amazonia, lanos Pampas, um Steve Jobs, um Bill Gates. Talvez essapessoaesteja
|4 perdida sendo pobre, e essa desigua dade esté fazendo o Brasil perder oportunidades. Enfim, a desigual dade, um pouco
de desigualdade funciona como o colesterol, também é bom. A desigualdade advinda de uma recompensa de um lucro
legitimo, de umainovagdo, de um esfor¢o maior, de um mérito efetivo também € boa, por que ndo? O préprio conceito
de justica engloba um tratamento desigual aos desiguais, mas o que prejudica, repita-se, é o excesso de desigualdade.

Agoraentro na quest&o dos dados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Volte la "um imposto
sobre desigualdade”. Olha que esta audiéncia publica ficou comprometida. JA botel em votagdo e foi aprovado por
unanimidade. Os que concordam permanegam como se encontram, ndo se manifestem.

V océs ficam com o compromisso de umaideia desse projeto, de me remeter; depois, eu remeto paraaconsultoria. Aquele
item laem cima: "um imposto sobre a desigualdade”.

O SR. JOSE LEITE DOS SANTOS NETO - Ai eu volto aos dados - s6 para adiantar 2,5 minutos - que o professor
jafalou, que o proprio Presidente Ernane falou, de como a nossa tributagéo € concentrada sobre a folha de salério, 26%,
e bens e servicos, 48%, 0 que da quase 75% de tributacdo, e apenas 25%, 24% de tributacdo sobre patrimdnio e renda.
Esse dado € alarmante.

A cargatributéariano Brasil, ao contrério do que muitos falam, ndo étéo altaassim, inclusive comparadando sé com paises
ricos, mas com paises em desenvolvimento que oferecem uma qualidade de servigo publico andloga a nossa; e, na carga
tributéria sobre o ganho de capital, renda e lucro, o Brasil figura em Ultimo. Esse dado é alarmante.

Esse conjunto de dados... Se o sistematributario fosse ef etivamente transparente e os ci dadaos tivessem efetivaconsciéncia
de que, na verdade, é o pobre que mais paga tributo, é possivel até que ja tivesse havido alguma convulsdo neste
Pais, porque o sistema tributario esta entre os mais perversos do mundo. Ele é uma méaquina de produzir, perpetuar
desigualdades. E esse assunto nunca foi tratado, enfrentado devidamente, talvez porque o poder o mande funcionar
exatamente desse jeito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Exatamente.

O SR. JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - Estaai, o Brasil é o Gltimo. Agora quando inverte para a tributago sobre
patriménios...

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE LEITE DOS SANTOS NETO - ... perdo, sobre bens e servicos, o Brasil esta |4 em cima; a tabela se
inverte. Os nimeros falam por si.

A nossa aliquota maxima de Imposto de Renda também ndo é das mais altas. Nao esta entre as mais baixas, mas também
ndo é das mais atas. Até 1988, ndstinhamos dez faixas de Imposto de Renda natributacdo do patriménio, hoje nés temos
apenastrés.
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Em tributacdo sobre heranga, nds somos vergonhosamente muito pouco tributados, o que desfaz a prépria ideia de
meritocracia, porque ja € provado que, a partir da segunda ou terceira geracéo, se o herdeiro néo tiver o dom, o aferro, o
conhecimento, aguelariqueza se esvai; ou, pelo contrério, a propriariqueza se perpetua por si O, a partir de determinado
patamar, ela se autorreproduz. Ent8o, ndo ha mérito algum em o herdeiro apenas herdar e, pela sorte divina, ser rico e
permanecer rico sem tanto esforco. Ent&o, talvez, paraminimizar um pouco isso, aumentar atributacdo sobre a heranca...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Se puder vgltar ai, até
porque sefalatanto aqui em Inglaterra, Franga, Japdo, Estados Unidos... Olha, vai de 40 a29; no Brasil, € 3,8. E dlarmante,
de fato, adiferenca datributacéo sobre heranca.

O SR. JOSE LEITE DOS SANTOS NETO - Ou entdo se pensar numa gradacdo: quanto mais distante o grau de
parentesco, maior a aiquota. Na Europa, dizem que os parentes que riem sﬁo 0s mais tributados, porque eles ndo sentem
tanto ador da perda do ente e, por conta disso, devem ser mais tributados. E um critério.

Enfim, essaéacompilacéo das propostas: umatributacdo progressiva sobre heranga; atributagdo sobre grandesfortunas...
Ha um mandamento constitucional paraisso, e o Congresso até hoje esta em mora, apos 30 anos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu quero dizer que ja
apresentel trés propostas. Fui derrotado nas trés.

O SR. JOSE LEITE DOS SANTOSNETO - Prossigo: aumento do Imposto de Renda; eliminagéo de privilégios nos
ganhos de capital e dividendos; o fim do teto das contribuigdes previdenciarias também seria muito importante, ja que se
falatanto em déficit na previdéncia - inclusive é um contrassenso essa proposta ndo ser...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Nao trata nada.

O SR. JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - ... ndo ser tratada junto com a reforma da previdéncia.

Prossigo: um imposto sobre transagdes financeiras...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - SO paratirar direitos e
aumentar as contribui¢des do assalariado.

O SR. JOSE LEITE DOSSANTOSNETO - ... e ataxagio sobre 0 consumo excessivo ou Suntuoso.

Enfim, essa € uma compilagéo do que pode ser umareforma tributaria mais justa.

Nossa bibliografia.

E, por fim, muito obrigado aos senhores pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

José L eite dos Santos Neto, Delegado Sindical do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz).
Meus cumprimentos aos trés convidados pel o brilhantismo e pela simplicidade, apontando caminhos.

Vamos agora a nossa ilustre convidada. Se eu ndo me engano, € a Unica mulher que vai participar das duas Mesas. Vocé
vai falar por todas as mulheres do Brasil e do mundo agora. (Risos.)

Dra. Denise Lucena, Professora da Universidade Federal do Ceara

A SRA. DENISE LUCENA (Paraexpor.) - Bom diaatodos!
Cumprimento aqui 0s presentes e os meus colegas de Mesa, ha pessoa do Senador Paulo Paim.

Aproveito para agradecer este momento importante, principalmente pela relevancia de chamar para discutir reforma
tributéria a academia brasileira, os professores de direito tributario e os procuradores da Fazenda Nacional, categoria da
qual eu faco parte. A importancia de estarmos aqui é que nds somos 0s técnicos que trabalhamos no Governo Federal
€ somos responsaveis pela cobranca do crédito, pela manutencdo do crédito. N6s entendemos de tributos federais e
seguramente entendemos muito bem do que fazemos, e por isso € importante a presenca neste foro. Acho que podemos
trazer ideias relevantes e alguns debates.

O primeiro ponto em relagdo a reforma tributéria - e, Senador, eu tenho me preocupado bastante, tenho acompanhado
0 movimento no Brasil, tenho participado de véarios eventos em direito tributério, e os debates estdo sendo acirrados. O
Unico ponto de consenso que eu posso dizer que nés temos, toda a comunidade juridica e todos os técnicos do Brasil,
€ que como esta ndo da mais. N&o temos mais como manter um sistema tributério com regras de 1966, de um Cadigo
Tributéario Nacional, de uma Constituicao de 1988, em um modelo do século XX |, completamente diferente, inusitado, e

9/38



Reunido de: 08/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

gue ndo esperavamos. N&o tinhamos previsdo para mudanga dos bens intangiveis, daeconomiadigital. Hauma série
de problemas que surgem hoje e que as nossas leis simplesmente ndo al cangam mais.

Acabo de chegar de um evento internacional, que foi alFA, em Londres, onde se relinem 2 mil tributaristas do mundo
inteiro. L4 ja se discute a tributagdo sobre a Lua, sobre o espago, onde estdo os satélites. Estamos discutindo coisas
importantes |4 fora - tributac8o sobre crédito de carbono, a questdo ambiental -, discussdes muito contemporaness, e as
vezesno Brasil agenteficanaquelevai e volta, como se estivéssemosisolados do mundo. Entdo, partir para essa discussdo
j&éde sumaimportancia, e as propostas apresentadas, tanto a PEC 45 quanto a 110, jatém seu mérito deiniciar o debate.
Estamos aqui discutindo.

Esse debate, infelizmente - ai eu fago agui uma andlise critica... Ambas estabel ecem: simplificacdo do sistematributério
nacional, e € o gque queremos, manutencdo da carga tributéria, que acho que ndo queremos, € consenso, ela é alta sobre
o cidad&o brasileiro, € atissima - sera que manter essa carga trard justica tributaria? Eu tenho as minhas dividas -; e
manter a mesma participagdo atual para a divisdo dos tributos dos entes federados. Esses trés objetivos sdo 0s expostos
no relatério da PEC 110, que eu trago aqui para discussdo. Quando eu coloco essa reflexado, é porgque eu acho um pouco
dificil manter isso.

Eu faco aqui um apelo nacional: para debater a reforma tributaria, cidaddo brasileiro, leia o texto, pegue os dois textos.
N&o sdo Ior)gos, as justificativas sd0 peguenas até - umatem 20 paginas, a do CCIF, bem detalhada, a outra tem trés, os
relatorios. E preciso ler o texto com cuidado, para entender o que esté sendo proposto.

Semana passada, eu estava presente com o Deputado Hauly e com o representante do CCIF. Cada um afirma, do seu lado,
gue a reforma esta passando, que é ponto pacifico. Chegam a falar que passa este ano. E eu fico bastante surpresa de
escutar isso. Fico atétemerosa. Calmal Como € que passa este ano? As pessoas estdo vendo isso? Nés estamos comegando
0s debates praticamente agora. Falavamos na PEC 110, que substitui a de 2004, mas em um outro contexto. E o mais
importante: para se alcangar 0 que se promete nas duas PECs - ambas falam de simplicidade -, eu preciso dos dados. Nés
SOMOS juristas, Ndo somos economistas nem estatisticos. Cadé os dados? Essa € aminha maior preocupacdo, Senador.

Eu trago essa anal ogia que eu tenho feito com a cidade de Brasilia. Eu sou brasiliense, e ha um sujeito que eu gosto muito.
Eu sou cearense de coracéo, porque jaestou radicada ali ha muitos anos, mas Brasilia sempre € esse espanto arquitetdnico.
E, quando eu, no colégio, estudava agqui a construcdo de Brasilia... Fala-se em Oscar Niemeyer, Lucio Costa, e fala-se
muito pouco em quem colocou esse " canto arquitetural” - como dizia Jorge Amado - em pé: o cal culista Joaquim Cardozo,
0 engenheiro calculista que calculou toda aforma de colocar tudo isso, inclusive o Senado, em pé. Ninguém ligava muito.
Um sonha, o jurista sonha - eu quero simplicidade, eu quero igualdade, eu quero reducdo da carga, os entes federativos
respeitando o principio da Federagdo -, mas eu preciso do economista e do estatistico com seus dados.

Nosdoisprojetos, eu analisel cuidadosamente o relatério eajustificativa. Eu ndo tenho nenhum dado econdmico. Eu quero
iSS0, Mas eu quero a comprovagdo exata de que a unificagdo dos nove tributos no IBS e os seis da PEC 45 v&o conseguir
manter a reducdo. Eu tenho um temor muito grande de que, com essa reforma como esté proposta, focada no consumo, a
carga recaia novamente para a sociedade brasileira. O senhor comegou aqui, Senador, falando que sempre quebra para o
lado maisfraco - acho que aexpressdo eramais ou menos essa -, e émuito real. A reforma, a PEC 45, principalmente, esta
com o foco muito grande no consumo, e na 110 também, estranhamente, se fala em acabar com aregressividade. Como?
O maior problema dos sistemas tributérios, os internacionais e o nacional, é o excesso da tributagdo sobre 0 consumo.

Temos uma vantagem muito grande - eu considero uma vantagem - na PEC 110, porque pelo menos ela estaindo além
do consumo. Que essa reforma venha por alterar a Constitui¢do, o que provavelmente seré necessario, ou por medidas
infraconstitucionais. NOs ja podemos ir fazendo alguma coisa. Porém, para essa ampla revisdo do sistema tributério
nacional, eu preciso, em paralelo, dos niimeros, dos cél culos que me mostrem que esse eixo de criagdo do IBS, que é essa
unificagdo dos tributos sobre 0 consumo, ndo ird massacrar o consumidor brasileiro. A minha preocupag@o... Eu vejo os
Estados. Os Estados ja falam que vé&o aprovar... Segundo me informaram os representantes do CCIF, todos os Estados
brasileiros concordam com a PEC 45, parte dela, em relagéo a criagdo do IBS, porque vai tudo para os Estados. Claro, se
eu fosse do Estado, eu também estaria feliz com isso. Os Municipios estdo concordando parcialmente. Quanto & Uniéo,
eu preciso desse nimero: se estdo tirando sete tributos da Unido, dentre os quais as contribuicdes, e que isso vai manter
areparticdo dareceita tributéria. Mostrem-me esses dados e a gente passa a acreditar na defesa. Entdo, a minha reflexdo
maior € essajungao paraum discurso coerente, paraumadefesa equilibrada com nlimeros. Semisso, agente ndo vai passar
davelharetérica brasileira, discutindo algo em que ndo temos certeza da aprovagdo e da possibilidade da justica fiscal .

Ha a previsdo da criacdo de um Imposto Seletivo para manter a seletividade do sistematributério. Esse Imposto Seletivo
ficariacom a Uni&o. E ai n6s temos que comegar a trabalhar algumas questes importantes, que eu ja vou mencionar em
relacdo ao Imposto Seletivo.
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Haessaincorporagdo da Contribuicéo Socia sobre o Imposto de Renda, com previsdo de aumento de aliquotas, e agumas
guestdes importantes que a 110 resguarda aos incentivos, que ndo ha na 45.

Ouvi expressamente, na semana passada, no Congresso de Direito Tributéario, em Belo Horizonte, que aPEC 45 convergia
para a 110, que ambas teriam praticamente a mesma linha. Quando eu leio as duas, Senador, isso ndo esta correto. Elas
sdo completamente diferentes. A Unica coisaque elastém igual é a proposta de unificagdo sobre o consumo. Elas ndo tém
amesmadiretriz. Inclusive a 45 me fala numa aliquota Unica, que pode chegar a 25%. Imagine o servico, que € de 5%,
passar para 25%. E sobre servico eu estou falando de médicos, hospitais, hotelaria...

(Soa a campainha.)

A SRA. DENISE LUCENA - ... construgo civil, escolas e tudo mais. E extremamente preocupante o discurso simplista
gue eu tenho escutado dessas propostas.

Uma outra questdo que eu ja conversei com os dois autores da proposta: quando eu falo do IBS, eles me explicam que
o modelo IVA... E curioso que, na 25, ha mais de 20 vezes a expressdo: "O IBS éigual a0 modelo IVA", "O IBS é um
modelo IVA atualizado”. E eu sempre questiono: por que a gente esta querendo inventar um nome novo, IBS? Por que
eu ndo uso IVA? Pelo amor de Deus, o Mercosul usalVA. O maior apelo do Mercosul € que o Brasil ndo utilizavalVA.
Tinhamos trés impostos sobre o consumo, fora as contribui¢des. A resposta que eu tive é que o IBS é o que ha de mais
moderno do mundo, inclusive no modelo daNova Zelandia. Estamos, senhores, no Brasil, Mercosul. Por quendo IVA, se
aexplicagdo das duas propostas... O tempo todo, os dois, quando explicam verbalmente, falam: "O IBSé o modelo IVA".
E ai agente faz maisforga paraago novo do que paramanter o padréo internacional - inclusive € alinha da contabilidade
mundial tentar padronizar no mundo globalizado, que n&o justifica tanta especificacao.

Ha algumas questdes a que eu chamo atencdo, como a sobrecarga sobre 0 consumo. Eu preciso ter garantia de que o
cidaddo ndo vai ser massacrado. Eu estou ouvindo muito pouco nesses debates a protecdo do cidaddo brasileiro. Muito
pouco. Eu estou escutando federalismo, os entes brigando pela sua carga, pela reparticéo da sua parte, 0s empresarios
guerendo sempre a protecdo - é evidente - para que permanecga a livre concorréncia e o Pais cresga, mas muito pouco
sobre cidaddo brasileiro e sobre essa injustica de que talvez ele novamente tenha que pagar o preco. Se transferirmos e
focarmos no consumo, ndo ha outra saida: o cidaddo é quem consome, as empresas ndo consomem. Nés é que vamos
pagar novamente essa conta. E preciso que se leiam com atenco esses projetos.

No Imposto Seletivo, cuja previsdo os dois projetos tém, eu chamo a atencdo para uma oportunidade impar aqui de
tratarmos da questdo ambiental. Eu vi que, no relatdrio da PEC, jahdalgumas emendas, e umajavem incluindo [4no 145,
no 85° a ampliagdo para inclusdo do critério ambiental. Espero que assim seja, Senador, e que esta Casa tome a frente
nisso, porqueisso é um debate mundial. Paises do mundo tributam o carbono, que nadamais é - simplificando - do queuma
tributagcdo sobre a poluicdo. Ja que se fala em extrafiscalidade, € um estimulo ao consumo consciente, na linha mundial
da sustentabilidade econémica, do desenvolvimento sustentével. O Imposto Seletivo é uma excelente oportuni dade para
colocarmos o Brasil nesse debate internacional, e ndo ficar restrito a bebida ou a fumo, como esté 1a previsto no projeto,
inclusive com umavertente importantissimapara o Pais, que é o desenvolvimento da energiarenovavel, que € umagrande
saida - nds temos um grande potencial paraisso.

Ha uma outra questdo, que € ada regressividade. Preocupa-me muito. Hala escondidinha, no meio projeto, essa previsdo
gue justifica, para as classes mais baixas... Os projetos falam: "Olha, ndo se preocupe. A classe baixa vai pagar 25%" -
eram 5% sobre consumo, eamédiaerade 17% do ICMS, e vai para25% -, "mas nao se preocupe, porque nds vamos fazer
uma devolucdo para as classes mais baixas'. Meus senhores, quando temos devolucdo neste Pais? Conhecemos o model o
do Imposto de Renda, mas, no Imposto de Renda, estou falando de pessoas que tém renda, que representam em torno de
31 milhBes, em um Pais com mais de 200 milhdes. O nimero de declaracdes entregues no Brasil € trinta e um milhdes
e alguma coisa, num Pais com mais de 200 milhdes. A baixa renda corresponde a mais da metade do Pais. Como vai ser
feitaessa devolucao? Por um caixa? Por um model o que talvez tenhamos nas alfandegas i nternacionais para bens de luxo?
Como pessoas de baixa renda vao pegar asuanotafiscal eir later essadevolucéo? Ninguém conseguiu me explicar esse
projeto. Sempre a resposta € "Lel complementar cuidara disso”. E ai eu chamo atencdo: uma reforma muito dréstica, e
muita coisa encaminhada para lei complementar. Se for lel complementar, eu chamo ainda atencéo, Senador, a que se
retire aquela expressdo que esta di, "poderd’, porque "podera ser" em direito tributério significa "facultatividade', e isso
da uma sensacdo de que se tira a seriedade do projeto. Se é para devolver, diga "devera ser devolvido, como condicéo
essencial”. Eu tenho minhas davidas de como vai ser feito isso, porgue tecnicamente eu hdo consigo ver...

(Soa a campainha.)
A SRA. DENISE LUCENA - ... umaboca de caixa fazendo essa devolugéo.
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Ja concluindo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Tera
mais Sei's minutos.

A SRA. DENISE LUCENA - Ah, que gentilezal Por ser mulher eu tenho um privilégio maior. Mulher falamais...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - E est4 falando pelas
mulheres, pelos homens, pelas criangas, pelos idosos e por todos nés aqui.

A SRA. DENISE LUCENA - Ent&o, eu usufruir meus seis minutos.

Ha um ponto relevante na proposta, |a embaixo, soltinho. Eu estou falando da 110, por estar na Casa do Senado, e vou
fazer um paralelo, quando necessario for, a PEC 45.

Quanto a questdo das imunidades, se os senhores lerem o relatério, ha uma coisa muito curiosa: a propria indistria de
papel pede paratirar aimunidade do papel, e foi uma emenda que foi incorporada na PEC 110. E o foi porque estavam
sendo prejudicados. E dificil. As vezes, aideia € boa, mas, na hora de colocar na prética, isso ndo funciona. E ai o papel
sairia, perderia aimunidade destinada a livros, jornais e periddicos. Hoje mal temos isso. Quase tudo hoje em diaestano
livro eletrbnico, e nunca vimos o reflexo dessa imunidade na reducdo do preco para o consumidor final. Nossos livros
ndo sdo mais baratos porque temos imunidade no Pais. A esta oportunidade eu chamo atencéo, ja que vamos faar de
reforma: foi tocado, a pedido de um setor, quefoi aindustriado papel, que possamos rediscutir asimunidades tributérias.
O momento é deretirar incentivo. Sera que tem sentido mantermos as imunidades do art. 150, inciso VI, da Constitui¢do?

E o que mais me surpreende: vi dentro dos projetos de emendas - vejam que perigoso! -, nas emendas a PEC 110, varios
movimentos deinstitui ¢des religi osas aumentando aimunidade, aumentando aimunidade ndo sd de templos, mas darenda
inclusive oriunda e enviadaparao exterior. Seraqueisso cabe no Brasil ainda? Sera que aguel asimunidades ndo deveriam
estar... Esse € um modelo muito brasileiro, Senador. Normalmente os paises desenvolvidos utilizam a isencdo, que é
concedida em um momento especifico para promover um beneficio ou um estimulo econémico, mas ela ndo é eterno. O
economista tem uma expressao curiosa, interessante, que configura bem isso: incentivo ndo € insulina, ndo é paraavida
inteira. Na hora em que a gente pde na Constituicdo, fica paraavidainteira. E eu preciso de outra emenda para revogar.

Isso talvez ficasse muito melhor, na minha opinido, se fosse tratado com leis de incentivos a isencdo, leis
infraconstitucionais. Exerceu o papel, chegou ao estégio que queriamos, simplesmente revogamos os incentivos, como €
num sistema saudavel. E incentivo é excegdo. Por outro lado, também n&o podemos - que é o que faz a PEC 45 - acabar
de vez com todos os incentivos. O problemado Brasil € aanomalia, o exagero dos incentivos, masisso ndo significa que
temos que tirar todos, e, quanto aisso, a PEC 110 merece referéncia, porque cuida disso.

E jaconcluindo, parando cansa-los mai's, eu chamo aatengéo paraesse movimento que chamamos de administragao fiscal
dialdgica no século XXI. Esse € o modelo. Estamos aqui tentando com as pessoas que trabalham na Administragéo... E
sugiro também, Senador, chamar aqui os representantes dos contribuintes, do mais humilde ao principal setor daindistria
brasileira. Eles tém que estar aqui porque nds temos que ver como eles vao... Pelo menos tentar fazer com que elesleiam
esse projeto, porque eles vao ser diretamente prejudicados por falta de conhecimento.

Entdo, € muito importante que a gente trave aqui este debate construtivo, que eu chamo de arte de dialogar, porque
ndés perdemos isso. O que eu tenho visto no Brasil, nesse Ultimo semestre, especificamente sobre reforma tributéria, séo
defesas praticamente cegas dos dois lados, defendendo com tanta énfase, prometendo tantas coisas que eu sei que eles
ndo conseguem cumprir. E de repente nds que estamos do lado do direito estamos querendo nos imbuir da atividade do
politico, que faz isso em outro momento na Casa Legidativa. Entdo, esse debate s vai ser sério, s vai ser firme se, ao
lado dessa proposta juridica, interessante, dessa construcdo, sejam escutadas as falhas. Dos dois projetos de que estamos
falando eu tenho visto pouca reformulagdo. Ambos prometem abertura, debate - falamos e insi stimos nesses assuntos -, e
eu ndo tenho visto nenhuma alteracdo; ao contrério, tenho visto que as posi¢des se tornam mais radicais.

Entao, aqui € mais um apelo & sociedade brasileira para que foque nesses estudos, que analise areformatributéria. E muito
sério. Se aprovada como est4, o cidadéo brasileiro vai sofrer um grave prejuizo; o consumidor brasileiro vai pagar essa
conta. Ndo existe discussdo de lucros e dividendos. Sobre a questdo que falamos...

(Soa a campainha.)

A SRA. DENISE LUCENA - Jaencerro.

Quanto aquestdo datributacdo da heranca, nés temos outros problemas: temos 0 ganho de capital, que vai dar um aumento
na heranca. Entdo, sdo questdes importantes que devem ser debatidas com muita seriedade e com os niimeros do lado.
Foraisso, agente ndo consegue alcancar um discurso coerente.
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Muito obrigada. Peco descul pas pela demora. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPT - RS) - Meus cumprimentos a
Dra. Denise Lucena. No, ela ndo usou muito tempo, néo; usou 21 minutos so: sdo dez com mais cinco, e nds colocamos
s0 mais seis. Depois, eu lhe del mais cinco, mas vocé abriu méo deles.

Cumprimento a Dra. Denise Lucena, que € professora da Universidade Federal do Ceara, assim como toda essa Mesa, 0s
quatro, pelo brilhantismo e pela sintese que a senhora fez.

Eu vou me dirigir a todos os convidados, neste momento, na ordem como esta aqui. Eu queria que, nalinha do que ela
falou, como isto aqui é um ciclo, esses eventos fazem parte de um ciclo de debates, vocés nos gjudassem a construir os
debatedores. Eu inclusive achei interessante, embora as pessoas mais simples tenham dificul dade de entender, mas tenho
certeza de que, pela sua sugestdo, se eles chegarem aqui, vao dizer onde estdo sentindo mais, onde o calo aperta - como
no linguajar popular. Entdo, vamos gjustar aguele ciclo de debates para que tenhamos dentro do possivel uma audiéncia
sobre a reforma tributéria por semana, porque em relacdo a da previdéncia eu ndo joguei atoalha, ndo, viu? Ndo pensem
isso! Ainda temos todo um segundo turno, e a previsdo da votacdo final € para o dia 22. Ai, depois, inicia-se um outro
debate, 0 da 133. E me falam que ja ha uma outra, que ha 3 PECs tratando da reforma da previdéncia. Como aqui, pelo
gue percebo, jaha quatro dareformatributaria. Por isso, vamosintercalar entre previdénciae reformatributéria, e aqui na
Comissao de Direitos Humanos. Como disseram todos aqui, Comissao de Direitos Humanos é defesa da vida, e a defesa
davida para mim passa também pela reforma tributéaria, ndo tem como nao dizer isso.

Queria convidé-los a voltarem para a Primeira Mesa - o Dr. José Maria me pediu um minuto, que eu vou conceder aele
-; em seguida, vamos para a Segunda Mesa.

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE - Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Ele quer complementar
uma informagao.

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE (Paraexpor.) - Eufiquel preocupado um pouco com o tempo e deixei
de fazer s6 um balango da PEC 110, que eu achel interessante.

Narelatoriaparaa CCJ, eu fago um balango positivo de alguns aprimoramentos dela. Ent&o, a 110 acel erou um pouco, em
relagdo aque estéd na Camara dos Deputados, algumas preocupagdes. Defende-se muito nos power points que o tributo tem
que ser calculo por fora, que ndo podeincidir um sobre o outro... Entdo, houve uma preocupacdo em relagdo aisso, houve
uma preocupacdo com os incentivos que tinham sido dados com prazos condicionados, com sete anos de investimento.
Mas, sobretudo, uma coisa paraa qual nos temos que chamar atencéo & imposto seletivo.

Esse imposto seletivo vem com um nome bonito de tributar coisas que nés ndo queremos consumir, mas temos que tomar
um cuidado. Do consumo médio das familias - saiu a POF hé poucos dias -, o fumo... E pouco. Eu ndo estou defendendo...
Pelo amor de Deus! Tem quetributar, sim, alguma coisa sel etiva ou um adicional as externalidades, mas tem que escrever
direito, tem que deixar claro, porque, para um tributarista falar que um imposto seletivo € um adicional apenas sobre
externalidades de consumo, aqui a gente sabe 0 que acontece... Hoje, quais s8o as tributacbes majoradas? Telefonia, que
inclui internet, e energia elétrica, como se tributos devessem ser desestimulados.

Ent&o, imposto saletivo, que é a parte que todo mundo menos discute, pode ser um chegque em branco, como foi dado pela
Constitui¢do em rel acdo as contribuigdes deintervencao no dominio econémico, as contribui¢cdes socials, dasquaisaUnido
logo viu queteriaque se valer parafazer frente as suas contas. Cuidado com isso! Uma propostatem queter transparéncia
sobre quem paga as contas. Essa aqui, ndo esta sendo discutido, mas ela transfere, ssm, ndo sd para o consumidor como
para setores menos organizados. E importante ressaltar isso.

Mas eu acho que a PEC 110 evoluiu bastante em alguns aprimoramentos em relacéo a PEC 45.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Perfeito. Com os devidos
esclarecimentos, eu solicito aos senhores que, de preferéncia, se sentem na primeirafila, porque os senhores falaréo num
segundo momento ainda, com as chamadas consideractes finais.

Eu japasso aconvidar Sérgio Luis de Souza Carneiro, Diretor de Assuntos Profissionais e Estudos Técnicos do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz). Seja bem-vindo! (Palmas.)

Adilson Rodrigues Pires, Advogado, Professor daUniversidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), aposentado e estudioso
do tema. (Palmas.)

Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional - Sinprofaz;
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Edson Vismona

Do Achilles, inclusive, usei algumasfalas dele aqui, num outro momento, como vocé me autorizou, como dados e nimeros
parao Plenario. Eu o farei também com afala dos senhores, porque achel muito interessante a fala de todos. Vou tentar
pegar depois com a consultoria da Comissdo para poder repercutir depois no Plenério.

Jachamei o Achilles. S6 falta o Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial. (Palmas.)
Seja bem-vindo!

Para ganhar tempo, s30 dez minutos com mais cinco para cada um. E claro que, como foi o caso da doutora, eu darei
mais cinco para ela poder concluir. Todos falardo no final por um periodo nas consideragdes finais, por 5 minutos, mas,
Se Necessario, eu prorrogo por mais 5.

Ent&o, vamos ganhar tempo.

Sérgio Luis de Souza Carneiro (Sinprofaz), com a palavra.

O SR. SERGIO LUIS DE SOUZA CARNEIRO (Para expor.) - Bom dia a todos! Agradego ao Senador Paulo Paim
0 convite.

Vamos avancar.

Como jafoi dito aqui, existem duas PECsimportantes em tramitac8o aqui sobre reformatributériac a PEC 45, na Camara,
gue é mais restrita, elatrata apenas do IBS, e a PEC 110, que, como também jafoi falado aqui, tramita no Senado e que
tratatambém da simplificag&o tributéria, através dacriagdo do IBS, e também do imposto seletivo e altera outros tributos.

Eu vou me ater a questdo dajusticafiscal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Permita que eu incomode
um pouquinho?

O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Cadavez que os senhores
inserem a sigla, se pudessem traduzir, porque ninguém entende de sigla. Nem eu. A maioria das siglas eu ndo domino.
S6 diz o que significa e esta acabado.

O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - E claro. Descul pe-me, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - N&o, eu que me descul po
pelainterrupcéo.

O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - O IBS é 0 Imposto sobre Bens e Servicos. Jafoi dito anteriormente
agui que ele é uma simplificacdo tributéria e que uniria o Imposto de Circulagcdo de Mercadorias e Servigos, 0 Imposto
sobre Servicos e duas contribui¢des sociais da competéncia da Uni&o: o PIS e a Cofins.

Bom, como eu ja tinha dito, vou me ater aqui a questdo da justica fiscal. Lembrando que do Instituto dos Advogados
Brasileiros, institui¢do da qual eu fago parte, a Presidéncia da Comisséo de Direito Financeiro e Tributério do professor
Adilson Pires, comissdo de que também fago parte, fez um estudo aprofundado sobre uma reforma tributéria justa nos
anos de 2006 e 2007.

Apesar de termos 12 anos, aproximadamente 11 ou 12 anos entre agquele estudo e 0 hosso momento atual, esse estudo
continuaatualissimo, porque, por incrivel que parega, essas duas PECs ndo tratam de umareformatributaria minimamente
justa. Nao ha algo que possa se dizer que € minimamente justo.

Por incrivel que pareca também parece que a sociedade esta despertando para essa questéo da reforma tributéria justa.
Eu ndo costumo ler editoriais de jornais, mas, por acaso, no Ultimo domingo, eu li o editoria da Folha, e a Folha de
SPaulo justamente tratou disso.

Eu vou ler agui dois parégrafos. A Folha de SPaulo se baseou nisso que eu estou dizendo na pesguisa de orgamentos
familiares do IBGE, que foi publicado recentemente ao que a POF chegou:

A POF (Pesqguisa sobre Orcamento Familiar) ajuda a entender a justica da excessiva tributacdo, embutida
nos precos de mercadorias e servicos. As familias mais pobres destinam 93% da sua renda ao consumo; as
mais ricas 66%.
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Uma reducao desse gravame deveria ser compensada por taxagao mais progressiva de salarios, lucros
e ganhos financeiros. A questao distributiva, infelizmente, ainda néo esta devidamente contemplada nas
discussies da reforma tributaria.

Pode ser que a sociedade esteja acordando, de algumaforma que seja. Bom, entéo vamos avancar um pouduinho.

Pois bem, nessa discusséo que foi feita no IAB, nds também avancamos na questdo do IVA. Como bem falou a nossa
colega Denise, vamos usar 0s nomes apropriados. Nao sei por que essa questdo de | BS. Vamos avancar, vamos colocar.

Ent8o, falando no IVA, éclaro que é umaquestéo de simplificacdo tributaria. Maso VA (Imposto sobre Vaor Agregado),
como a professora falou, vige na maioria dos paises e também no Mercosul. Mas qual era a diferenca da Comissdo de
Direito Financeiro e Tributério do IAB tratou e a proposta atual ?

Ele cria também o Imposto sobre Consumo Estadual. E ideia do Prof. Adilson, defendida por ele, que talvez trouxesse
uma melhor tributacdo, uma tributagdo mais justa para os Estados.

Bom, mas sobre aquestdo efetivamente da Justicatributéria. Eis umaquestdo interessante. Quando a Constituicéo Federal
ndo falava em progressividade do Imposto de Renda, pois comegou afalar na Constituicdo de 1988, o Imposto de Renda,
por incrivel que parega, eramais justo e mais progressivo. Na tributagdo, as aliquotas variavam de 5% a 55%, mas com
umadiferencafundamental: naguelaépoca, incidiasobre arendaliquida. VVocé podia abater praticamente tudo o que vocé
gastava. Vocé abatia alugué's, juros do Sistema Financeiro da Habitagdo; integralmente a educagdo, que hoje € limitado;
voceé abatia integralmente... Hoje também a salide é integralmente abatida. Mas até perda. Por exemplo, a sua casa pegou
fogo. Vocé podia abater esse valor. Salvo engano, ndo € professor? Podia efetivamente abater da sua base de célculo o
Imposto de Renda.

Podia efetivamente abater da sua base de calculo o Imposto de Renda, coisa que hoje é impossivel. Hoje, as aiquotas
do Imposto de Renda incidem sobre os rendimentos, permitidos apenas alguns abatimentos. Entdo, para o leigo, muitas
vezes, se V& "Mas 55%, vocé vai pagar mais." Nao. Provavel mente vocé vai pagar muito menos. Para quem é da classe
meédia, seguramente vocé vai pagar muito, muito menos do que vocé paga hoje.

Essa variagdo de aliquotas, atingindo 55%, possivelmente sO sera mais gravosa para quem realmente tem uma renda
aliquota muito grande, o que ndo é o caso da classe média.

Entdo, eu digo que essa questdo do Imposto de Renda seriaumaforma efetiva de trazer maisjusticaao Sistema Tributério
Nacional. Ai € uma coisa que é fécil de se fazer. E apenas a vontade politica.

Bom, outra questdo importante é uma tributacdo mais efetiva sobre a heranca, como bem falou o colega José Leite,
lembrando que, no mundo desenvolvido todo, como bem mostrou o José L eite, atributacdo sobre aherancatem o seu papel
importante como distribuidora, como forma de distribuicéo efetiva de renda. Vem afalecer um milionério, um bilionario,
e uma parte razoavel da sua heranca retorna a sociedade, lembrando que as grandes institui¢cdes educacionais e culturais
dos Estados Unidos tiveram a sua origem em herancas, em grandes herancas, quando foram criadas fundacdes.

Parece que ha umaopc¢éo possivel, 1a dos Estados Unidos, de que atributagdo sobre a heranga diminuiré caso os herdeiros
concordem na criacdo de uma fundagdo voltada para a educacdo ou para a cultura, 0 que seriainteressante no NOSSo Caso.
Entdo, sei 14, nds podemos colocar nossa questdo no campo brasileiro. Vocé faz umadoagdo para umainstituico publica
ou faz uma doagdo para umainstituicdo privada

Bom, outra questdo importante que, ndo sei por que, € pouco discutida, mas que seria também um importante ponto para
levar maisjusticafiscal. E ainstituicio de um imposto sobre a propriedade de aeronaves e embarcagdes, lembrando que...

(Soa a campainha.)
O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - ... apenas existe tributacio sobre veicul os automotores terrestres de
competéncia dos Estados, o chamado IPVA.

Entdo, seriaimportante também que o Estado brasileiro, a Uni&o - seria um imposto de competéncia da Uni&o - incidisse
sobre essas evidentes demonstracBes de riqueza: a propriedade de aeronaves e embarcagdes.

Por ultimo, voltando ai a0 que o | AB discutiu bem, seria a proibicéo ou aeliminagédo da nefasta desvinculagdo de receitas
da Unido, as chamadas DRUSs, que muito prejudicam a distribuicdo da arrecadac&o de tributos para a previdéncia social,
para educacéo, salide, e assim vali.

Entdo, essa é aminha...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A famosa DRU.

O SR. SERGIO LUiSDE SOUZA CARNEIRO - Asfamosas e nefastamente... Famosas DRU.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Que vocé ja explicou o
gue significa, porque...
O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - Sim, a Desvinculagio de Receitas da UniZo.

Entdo, € basicamente isto: o Estado brasileiro tem duas propostas ai em andamento, eu defendo que nds coloquemos uma
pitada de sal, uma grande pitada de sal na questdio dajustica tributéria e fiscal. E esse 0 meu desgjo, € esse 0 meu pedido
aos Senadores e Deputados. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem, Sérgio Luis
de Souza Carneiro, Diretor de Assuntos Profissionais e Estudos Técnicos do Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional - Sinprofaz.

Eu acho que vocés fizeram uma reunido antes desta. Acho que esta tudo t&o perfeito, eu estou tdo satisfeito, que eu ja
guero marcar outra audiéncia publica como esta.

Noto que vocés se preparam para se comunicar com a popul agéo.
O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - Telepatia, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E apontar caminhos.
Cada um esté tratando de um tema.

Meus cumprimentos a todos.

Por favor, o Sr. Adilson Rodrigues Pires, advogado, professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Uerj,
aposentado e especialista no tema.

O SR. ADILSON RODRIGUES PIRES (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

E muito dificil para um professor falar em 15 minutos. Vocé sabe que normalmente a gente avanca no horério de aula,
e é bom quando a gente vé que os alunos também ficam.

Eu queriainiciamente cumprimentar atodos, agradecer ao Sindicato dos Procuradores da Fazenda Naciona pelo honroso
convitequemefoi formulado e cumprimentar também o Senador Paulo Paim, um dos mais atuantes, um dosmaisativos, na
defesadaigual dade social, da solidariedade que é muito esguecida por varios daquel es, infelizmente, que sdo responsaveis
pela produgdo legislativa no nosso Pais.

Entdo a suavoz é muito importante! N&o cale nunca, porque nés, todo o povo brasileiro, precisamos muito.

Muito obrigado.

Desconta esse um minutinho entdo, por favor. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Pelo elogio vai ganhar
mais cinco.

O SR. ADIL SON RODRIGUES PIRES - Mais cinco, esta bom. Obrigado.

Mas é verdade mesmo. Todos nds somos testemunhas disso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Sabe, hoje me mandaram,
eles me disseram: Senador, eu vou mandar parati umamusicado Frank Sinatra. E no fim de todaa musica, foi amusica

davidadele, ele diz assim: Errando ou acertando, estou aqui traduzindo quase, chorei eri, perdi, ganhei, masfiz do meu
jeito, mas enfim fiz do meu jeito.

Entdo eu gjo aqui do meu jeito. Pode crer, errando ou acertando, o culpado néo € ninguém, sou eu mesmo.
O SR. ADILSON RODRIGUES PIRES - E ¢é auténtico. Isso é importante, diz aquilo que pensa, aquilo que vem do
corac&o mesmo.

Isso mesmo. Bom, o que eu vou falar ndo € muita coisa, jafoi dito agui, eu vou s acentuar e acrescentar algumas coisas
gue eu penso arespeito de umareformatributariajusta e ideal para 0 nosso Pais.

Nés temos inimeros problemas e eternos problemas, que ndo terminam nunca.
Parece que desde...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora do microfone.) - Vou voltar |14
porgue eu tomei conta do teu tempo.

O SR. ADIL SON RODRIGUES PIRES - Estd bom. Obrigado.
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Bem, entdo nds temos inimeros problemas no Pais, em que pese nds termos uma federacdo com trés niveis de Governo e
cinco mil quinhentos e tantos Municipios, toda essa extensdo, 8 milhdes e 500 mil quildmetros quadrados, mas isso ndo
justifica a complexidade do nosso sistema tributério. E muito dificil cumprir as obrigagdes tributérias num Pais como o
nosso, com alegislacéo que nds temos.

Nos temos hoje cerca de 80 tributos, 12 impostos, ja que o IGF ndo foi criado, apesar de dez ou doze propostas nas duas
Casas, jaem tramitagado, ou nas gavetas, ndo posso afirmar, mas apesar disso sao 12 impostos, taxas que sedistribuem pelos
trés nivels de Governo e indmeras contribuigdes. Ai, sim, € que estd o grande problema nosso na questdo da reparticéo
dareceitatributéria.

Quando em 1988 foi promulgada a Constituicdo, a Unido participava com cerca de 20%, 30%, trinta e poucos por cento,
mais ou menos, dareceitatributaria; os Estados quarenta e poucos e 0s M unicipios com 25% por ai, mais ou menos, nesses
percentuais. Hoje a Uni&o sozinha arrecada mais de 65% de todos os tributos vigentes no Pais. 1sso é uma distorcéo que
nado pode continuar. Nés temos que pensar na necessidade de recursos de todos os trés niveis de poder.

Eu lembro aqui o que Gilberto de Ulhéa Canto, um dos autores do Cédigo Tributario Nacional disse umavez, e eu ouvi
com muita propriedade. Ele disse assim: Nés precisamos repensar a distribuicdo da competéncia tributéaria fortalecendo
0s Municipios, porgue é nos Municipios que as coisas acontecem. Ninguém fica doente naUni&o. A gente fica doente no
Municipio. Ele usou essaimagem que traduz muito bem o que nés pretendemos.

Eu parto sempre, quando eu falo em reformactributaria, eu parto sempre de uma premissa, que a Denise chamou a atencéo,
€ eu vou praticamente dizer a mesma coisa com outras palavras. O que nds precisamos, de inicio, antes de pensar numa
reforma, é saber de quanto precisa cada um dos trés niveis de poder. A gente vai la na Constituicdo e vé que a Uni&o
€ responsavel pela seguranca nacional, diplomacia, regulacdo do comércio exterior, preocupacdo com a ordenacéo do
campo, preocupacdo ambiental... E os Estados? Com a seguranca interna, a salde, que é compartilhada pel os trés niveis,
0 ensino médio...

E os Municipios? O reordenamento urbano gque exige um volume de recursos muito grande, embora a gente diga: "Ah
ndo, o Prefeito é pouco mais do que um sindico!". N&o é bem assim, principa mente nos Municipios médios e grandes, é
muito importante a participacado de um Prefeito, eisso requer uma quantidade de recursos muito grande.

O ensino elementar € a cargo dos Municipios. E claro que a gente ndo vai ter aquela pirdmide perfeita como a gente
imagina, mas ainda que a Uni&o detenha um percentual um pouco maior, de qualquer maneira, nés precisamos primeiro
pensar nas necessidades de cada um dos trés niveis para depois entdo distribuirmos as competéncias e consequentemente
0S recursos.

Falando sobre a PEC 110, que eu li primeiramente a 45 e depois eu li, ndo sd a PEC, como também o relatério fina da
Comisso de Constituicdo, Justica e Cidadania, analisel bem e vi que realmente a 110, do ex-Senador, principal mente ele
com alguns acertos posteriores, ela estd muito mais bem enquadrada, mais enxuta, mais bem estruturada do que a 45.

Ent&o, se houver uma conciliagdo das duas, eu acho que a base deveria ser a 110, e ndo a 45. Vamos tentar enxertar uma
na outra nesse sentido: a 45 na 110, que me parece que ela é melhor em todos os sentidos.

Algumas observacfes que eu vou fazer agora, outras sugestdes e uma coisa que eu penso também, como a Denise.
Inventou-se 0 nome IBS querendo abranger o servico, o |SS dos Municipios, sd que o IVA existe, e € amesma coisa. A
prépriajustificativa diz: criando o IBS nos moldes do IVA financeiro. Um grande avanco - sd uma observagédozinha - do
IVA ou ICMSfisico parao financeiro. Nao vou entrar em detalhes, mas isso eu considero um avanco muito grande.

NaFrancafoi criado o IVA, Taxe sur la Valeur Ajoutée, em 1954, com base fisica. Em 1962, ele foi alterado paraabase
financeira. N6s criamos o0 nosso |CM S com base fisica, quer dizer, nem aproveitamos o que ja estava em 1965, 1966, em
vigor, ndo sd na Franga como na Europa em geral.

E outra coisa: sO trés paises da América Latina ndo tém hoje um IVA. Se ndo me engano, o Peru, 0 Panama, que sempre
seguiu muito a estrutura tributéria dos Estados Unidos, e o Brasil - € um dos trés Unicos paises que ndo tém um IVA.

Ent&o, por que criar um IBS e ndo criar um IVA? Qual é o problema que nds encontramos com relacdo aisso?

Bom, hainlmeras vantagens com a criagdo de um imposto que substitua todos esses demais tributos; nove aqui, seis na
45. Parece-me que, com isso, torna-se desnecessaria a continuagdo do Confaz. Nao tenho nada contra o Confaz, mas eu
acho que hoje, assim como ninguém é especialista em PIS/Pasep e Cofins... Isso € uma loucura: "N&o, pode deixar que
eu entendo”. N&o existe. Assim também € com o Confaz. Quem pode dizer 0 que esta em vigor e 0 que ndo esta em vigor
dentre aguel es milhares e milhares de convénios do Confaz?

A tributag3o no destino é um grande avango também. E 14 que esta o consumidor, é 14 que o dinheiro é gasto. Ento, é

aquele Estado que deve se beneficiar da arrecadagdo tributéria.
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E arrecadag&o atraveés do débito bancério automético. Gente, na Europa, eu vi isso na Franca, no estagio que eu fiz laha
muitos anos. Eu vi, naimportacdo, calculava-se o imposto de importacdo e, automaticamente, aquele valor era debitado
da conta do importador.

Isso foi implantado aqui, no Brasil. Eu eraauditor fiscal da Receita Federal naguela época e vi isso |4, sugeri ainstituicdo
desse sistema aqui, no Brasil, €, infelizmente, eu vi que sd uns dez ou doze anos depois esse sistemafoi implantado aqui,
entre nos.

Coisa simples. Se jaexiste uma nota fiscal eletrdnica, por que ndo o débito automético? Simplificatudo. A fiscalizacdo
setornamais simples, mais répida, mais efetiva, a arrecadacdo é imediata. E uma série, poderiafalar de umas cinco, seis,
dez vantagens desse déhito automatico, mas ndo ha necessidade porque as vantagens sdo todas Gbvias.

Imposto de Renda incorporado & contribui¢éo social sobre o lucro. Eles tém a mesma natureza. Em todo acordo sobre
bitributacdo, hala um artiguinho que diz assim: "Para efeito de aplicac&o deste acordo, considera-se a contribui¢do social
sobre o lucro liquido do Brasil como Imposto de Renda'. Gente, contribuicdo ndo é Imposto de Renda. O lucro liquido
€0 lucro depoisda CSLL. Ent&o, eu ndo vejo diferenca nenhuma.

Agora, uma coisatambém em que eu sempre bati, 0 Sérgio falou agora, a Denise também, € na progressividade do |mposto
de Renda. Quando, pela primeiravez, a nossa Constituicdo, em 1988, diz que o Imposto de Renda sera progressivo, vem
alei 7.713 ereduz aquelas dez aliquotas a duas ou trés. Ora, dez aliquotas é progressivo, duas ou trés também sdo, mas
ha uma diferenca muito grande dos efeitos dessas duas progressividades.

Tudo bem, a gente poderia dizer que essa progressividade € estabelecida por lei, mas a Constituicdo deveria amarrar de
algumaformaessa PEC, pode aproveitar essa oportunidade paraamarrar de alguma forma essa progressividade de forma
gue ela sgja reamente obedecida e escalonada de uma maneira justa. Ai, nos teremos uma reforma tributéria justa, no
minimo estabel ecendo a competéncia para o Senado Federal...

(Soa a campainha.)

O SR. ADILSON RODRIGUESPIRES - ... estabel ecer essa aliquota.

Bom, eu s tenho mais cinco minutos. Obrigado. Mais cinco? O.k. Obrigado. Bom, entdo, um Imposto de Renda mais
progressivo.

Eu vi também o IPVA ampliado, alcangando aeronaves e embarcagdes. Eu acho 6timo. E o ITCMD, que la no Rio, por
uma questdo de simplicidade, chamamos de I TD, mas muitos Estados chamam de ITCMD. Nés adotamos também, lano
Rio jafala semaforo, ndo é? A gente falava sinal de transito, agora a gente ja adotou semaforo também. O Brasil € uma
Ccoisa SO, a gente ndo tem esses regionalismos acirrados assim. Entdo, ITCMD.

Agora, s6 ha uma coisa em que eu sempre bati também. Essa participacéo de entes da Federacdo na receita tributaria de
competéncia de um outro ente. Participacdo no IPI, no Imposto de Renda. H& quem defenda. Eu sempre fui contra. Eu
acho que cada um deve arrecadar aquilo de que necessita, e néo ficar dependendo da arrecadacdo de um outro ente.

Agora, 0 proprio relatdrio da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania critica a reparticdo de receitas e diz que
as receitas desses dois impostos serdo atribuida na sua totalidade para os Municipios. Ora, por que ja ndo estabelece
a competéncia tributaria para criar e tributar diretamente para 0 Municipio? Dizer que quem controla a circulagdo de
veiculos €0 Detran, que € um 6rgdo estadual. Ora, embarcactes e avibes sdo controlados pelaUnido. Quem registra, quem
autoriza a circulagdo, no entanto o imposto é estadual. Qual o problema de se estabelecer a competéncia estadual ? Qual
0 problema de se estabelecer entdo a competéncia municipal ? Entrega direto.

O imposto seletivo também. Eu ndo vou me alongar por causa dos 3 minutos e 53 segundos que faltam, masjafoi falado
aqui. Ele deveria incidir sobre alguns tributos, sobre alguns produtos ou servigcos que sdo considerados aqueles mais
sensivels, aqueles que tém um efeito negativo sobre 0 consumo, sobre as necessidades sociais. E ndo sobre a energia,
sobre telecomunicacdes. Nao da para entender, como o0 José Mariafalou ha pouco, ndo da para entender uma coisa dessa.

E uma copia, José Maria, vocé conhece bem a legislaco da Europa, da Uni&o Europeia, que alguns paises tém de um
imposto seletivo que incide sobre o sal, minerais. Gente, ndo entendo isso, aqui no Brasil, pelo menos, ndo ha uma
justificativa para esse tipo de tributac&o.

Fim da imunidade do papel, também concordo. Quando eu trabalhei na Receita, tive a oportunidade de fiscalizar a boa
aplicagdo do papel importado, fiscalizel algumas empresas jornalisticas e olha, todas elas que eu visitava sempre tinham
um auto de infragdo lavrado porque havia uma... Quem foi que falou sobre o papel ? Foi a Denise também. Havia sempre
um desvio dafinalidade. Incrivel! Entdo, eu acho étimo também, mas é um detalhe.
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Vedar os incentivos, acho que também foi a Denise quem falou. Eu procurei analisar também a PEC 110 pontua mente,
vendo cada um daguel es pontos, dagquelas sugestfes, daquelas ateractes e vendo aguilo que eu destaguei como 6timo,
acho muito bom, € um avanco muito grande e aproveitel parafazer algumas sugestdes que acredito possam ser Uteis. Vedar
todo o incentivo fiscal, eu acho que o incentivo fiscal, gente, tipo regime de cotas nas faculdades, todo o incentivo, toda
medida dessa natureza visa a uma politica piblica, a uma politicade Governo e toda a politica publicatem um prazo certo
devigéncia. Se vocé melhora, aperfeicoao ensino publico... Eu, aminhavidainteira, estudei em escolapublica. Naquele
tempo eram as melhores que nés tinhamos, escola paga era aquela PPP (Papai Pagou Passou), uma coisaassim. (Risos.)

Sério, eramesmo. E eu estudei nas melhores escolas que eram as publicas. Houve uma deterioracdo do ensino nas escolas
publicas. Hoje, se vocé ndo pagar um colégio para o seu filho, ele ndo tem a mesma qualidade de ensino. E o Governo
diz assim: "Entdo, vamos estabelecer o regime de cotas. Vamos pegar os aunos de escola publica e vamos colocar na
faculdade de uma maneiramais fé&cil". Mas ndo, ele tem que resolver o problema do ensino béasico, do ensino primario e
nao tapar 0 sol com a peneira ou alguma coisa assim, como se diz.

(Soa a campainha.)

O SR. ADILSON RODRIGUES PIRES - J4 existem as imunidades, as isen¢des com regras, entdo, para que incentivos
fiscais?

A gente vé no Estado do Rio, no Governo recente, o que ele fez com o nosso Estado com os incentivos dados assim,
Sem mais nem menos.

Criacdo de um codigo de direitos do contribuinte, o que muita gente chama de Cédigo de Defesa do Contribuinte. Acho
gue o contribuinte quando é autuado ou quando é intimado, ndo esta sendo atacado por nada, ndo tem que se defender,
tem que se reconhecer que ele tem direitos, assim como também tem o Fisco, os dois lados tém os seus direitos e deveres.

Para terminar, eu proponho o IBS ou, o que eu preferiria também, um IVA, de competéncia federal incidindo sobre as
operacOes interestaduais. Sempre batalhei por isso.

Lembro que, na faculdade, quando nés aprendemos que quando um rio separa dois Municipios, a competéncia para
controlar o uso, o tré&fego daguele rio é do Estado. Quando ele separa dois Estados, a competéncia é da Uni&o. Entéo,
por que o IVA, que incide sobre operactes interestaduais, vai ser de competéncia do Estado? Eu ndo entendo isso, acho
gue deveria ser da Uni&o.

Agora, complementarmente, deve-se criar um imposto estadual sobre venda, sobre 0 consumo, tipo um excise tax, um
imposto sobre vendas para as operacfes internas, efetuadas dentro dos limites do Estado e um IVA em ambito federal.

Bom, se for o IVA, se se chamar IBS - pode se chamar IBS, porque vai suprimir o 10F, servigos financeiros... Pode
manter IBS, pode manter IVA - prefiro o IVA. Agora, dentro dessa minha proposta de um IVA federal incidindo sobre
operagdes interestaduais, eu acho que se pode manter o ISS na competéncia dos Municipios, € até um meio de fortalecer
a competéncia municipal também. Entdo, o IVA federa incidiria sobre as operagdes interestaduais; 0 imposto sobre o
consumo, sobre vendas de competéncia estadual; e se mantém o ISS.

Eu acho que essa proposta seria mais simples. A 45 diz que vai distribuir ndo sei quanto para o Estado, para a Uniéo,
para 0 Municipio; os Estados querem tirar a Unido do comité gestor, etc. Gente, para que essa briga toda? Um imposto
federal, um estadual e um municipal. Acabou, quer dizer, além dos outros ja previstos. Mas, nesse campo da tributagcdo
sobre consumo e servigos, paramim é bem mais simples.

Ent&o, duas coisas: primeiro, verificar quanto custa cada umadas fungdes constitucionais nostrés nivei's; e, segundo, criar
estes trésimpostos - IV A federal, imposto sobre consumo e manter o ISS |4 nos Municipios.

E a proposta que eu fago dentro de uma experiéncia trabalhando, nas aulas também, porque nds todos aqui SOmMos
professores universitarios e tivemos muita oportunidade de discutir, de refletir sobre essas questdes.

Muito obrigado. Mais uma vez, cumprimento atodos aqui presentes. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResi sténciaDemocrética/PT - RS) - Muito bem, Mestre Adilson
Rodrigues Pires, Advogado, Professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), que aqui, eu diria, como todos

osoutros, além de professor, € mestre nesse tema. E muito importante parands ouvir e paraapopul ag3o que esta assistindo
anos neste momento.

Meus cumprimentos pela qualidade da pal estra e pel as contribui¢des que deixou.

De imediato, passo para o Diretor do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Naciona (Sinprofaz), Achilles
Linhares de Campos Frias.
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O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS (Paraexpor.) - Bom dia, Senador Paim, Presidente da Comisséo
de Direitos Humanos. Obrigado pela oportunidade, por organizar esta audiéncia publica nesse tematéo importante e que
esta tanto em discussio neste momento. E uma alegria e uma honra sempre estar aqui com V. Exa. discutindo os mais
variados temas, agora especificamente sobre a questdo tributaria.

Jafaz trés, quatro anos que o Senador nos conhece aqui dos debates frequentes nesta Casa, e muito do que eu trago aqui
agora 0 Senador j& escutou de outras falas minhas ao longo desses anos...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Sempre € novidade. Vocé
sempre traz dados e nimeros novos que g udam muito, inclusive minhas nas falas no Plenério e no debate das Comissdes.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Obrigado, Senador Paim.

E agradeco também aos colegas de M esa; ao nosso diretor Sérgio Carneiro, queteve aideiadetrazer esse debate aqui junto
com 0 Senador Paulo Paim; ao Prof. Adilson Pires, quase um procurador da Fazenda Nacional, acima de um procurador
da Fazenda Nacional, €le entende dos anseios da carreira, € um grande amigo da carreira.

O Sinprofaz tem inimeros projetos em andamento com frequéncia. O nosso Concurso de Monografia € mais um projeto
do Sérgio Carneiro, que é anual. O Prof. Dr. Adilson Pires € sempre 0 nosso Presidente da comisséo julgadora.

O SR. ADIL SON RODRIGUES PIRES - Sou quase um procurador por adogéo.
O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Exato. (Risos.)

NOs adotamos V. Exa.
Muito obrigado por toda gjuda e pelas brilhantes palavras.

Dr. Edson Vismona, € sempre um prazer té-lo conosco. O ETCO é uma referéncia em nivel nacional, e, como o Senador
Paim falou h& pouco, é importante trazer a opinido dos simples e dos grandes empresérios. E eu vejo agui o ETCO como
essaopinido dos grandes empresari os, de setoresimportantes daindustriade combustiveis, de cigarros, enfim, de empresas
sérias que sempre auxiliaram também o Sinprofaz no combate a sonegagdo, no combate ao devedor contumaz, que € uma
bandeira muito importante que temos em comum. Entdo, essa visao do grande empresariado, Senador Paim, eu acho que
esta agqui presente na Mesa com o ETCO, que trard as suas importantes consideragoes.

A Mesa anterior foi brilhante: o nosso Presidente do Sindicato, o José Ernane, abriu politicamente o evento; a nossa
colega Procuradora da Fazenda Nacional, professora da Universidade Federal do Ceard, um dos expoentes da carreira
de Procurador da Fazenda Nacional, trouxe brilhantes consideracBes,; nosso Delegado Sindical em Sergipe trouxe uma
fantéstica exposicédo também; assim como o professor da USP, José Arruda.

Eu diria, Senador Paim, ainda, que essa agenda da reforma tributaria tem tudo a ver, sim, com direitos humanos, porque a
questdo da desigualdade fiscal e da desigualdade socia esta intimamente ligada a opcao tributaria que o nosso legislador
fez. E essa questdo, dizendo respeito a desigual dade social, diz respeito aos direitos humanos, por ébvio. Nao é?

Analisando as propostas em andamento, que sdo duas, a respeito das quais os colegas ja falaram bastante - e passarel
rapidamente, para aproveitar o tempo e ndo ser repetitivo, por algumas questes que eu iria colocar -, eu diria que temos
muitas criticas a fazer, como vérios aqui ja fizeram, mas que existem aspectos positivos. Eu diria que o principal deles
éasimplificagéo.

O maior dos problemas, além do aspecto dainjustica fiscal, que nds temos na tributagdo brasileira é sua complexidade. E
muito dificil, como ja colocado aqui, que alguém se diga especiaizado em tal questdo. Ninguém hoje tem condictes de
dizer qual é anorma que esta vigente num aspecto ou outro, tamanha a existéncia de tantas delas em nosso meio. E dados
de organismos internacionais, inclusive Banco Mundial, de pesquisas costumeiras que sdo feitas trazem a quantidade de
horas necessérias para se cumprirem obrigagdes tributérias por conta de grandes empresas, e S0 vVezes e vezes maiores no
Brasil. Nos levamos muito mais horas para conseguir cumprir as obrigagdes tributarias no Brasil do que em outros paises.
IS0 gera um custo para as empresas e, por conseguinte, paratoda a sociedade brasileira. Entdo, essa simplificacdo que se
pretende nessareformatributaria é, sim, um aspecto positivo que nés devemos aplaudir.

Mas existem outras questBes, uma das quais também relativa ao pacto federativo. Entéo, eu diria que a presente reforma,
seja com uma PEC, seja com outra, centra 0s seus esforcos nestes dois aspectos: um, na simplificacéo, que € bem-vinda,
mas acho que ainda acanhada, muito havera de se avancar para que nés tenhamos realmente um sistema tributério mais
simplificado, mais €efetivo e de menor custo, portanto, como avaliado pelo Banco Mundia cotidianamente; outro, no
aspecto federativo, em que nds temos essa divisdo entre propostas que tratam IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) de
um lado, IVA de outro, em cada esfera.
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Eu fico com apropostado Prof. Adilson Pires, quevai namesmalinhado meu entendimento, assim como o daProf. Denise
Lucena, colega Procuradora, no sentido de que o IVA nos parece mais razoavel. O IBS idealmente parece ser umaideia
boa, mas é extremamente complexo vocé trazer para um tributo Unico complexidades hoje divididas entre Municipios,
Estados e Unido. 1sso pode gerar uma série de conflitos, dificuldades na sua implementag@o. NoOs estamos falando de
uma ingtituicdo, de uma autarquia tributéria nacional, a que alguns déo o nome de Comité Gestor, e de comités gestores
anteriores nos ndo temos boas experiéncias. Entdo, € extremamente arriscado no meu sentir. De modo que... Inclusive a
propostado IBS fala numatransi¢cdo de 50 anos. Ent&o, acho, no nosso sentir, pelarealidade que nés ja temos dos Ultimos
anos da experiéncia tributaria brasileira, que é um projeto demasiadamente ousado e que ndo reflete a possibilidade de
aplicacdo no nosso ordenamento. Mas, a0 que nos parece, a proposta que vem sendo pelo menos dita como defendida
pelo Governo, é ade IVA em cada esfera, que nos parece, sim, mais razoavel. Assim, nés poderemos ter parasimplificar,
no &mbito da Unido, uma agregacdo num Unico tributo sobre produtos industrializados, Cofins, PIS, enfim, para que n6s
tenhamos essa simplificacio em &mbito federal, também em &mbito estadual e, por conseguinte, |SS no Municipio. Entéo,
acho gue esse projeto muito ambicioso do IBS € muito temeréario.

Mas o cerne da questdo que o Sinprofaz sempre tem defendido aqui no Congresso Nacional do sistema tributario é a
questdo da desigualdade fiscal como colocada. A questéo dainjusticafiscal, que geraainjusticasocial, estatratada nessas
PECs? N&o. Entéo, o que nds percebemos é que nenhuma dessas PECs ao falar em reforma tributéria agora trata o cerne
daquestdo, que é aquestdo dainjusticafiscal. Nés falamos de simplificagdo, nds falamos em rediscutir o pacto federativo,
mas nos ndo falamos em diminuir atributagéo sobre o consumo e tributar mais renda e patriménio, que seria, em esséncia,
do que nos precisariamos para colocar a discussdo em nivel tributario nos seus devidos termos.

E agui nds entramos na questéo do mito da cargatributéria brasileira. Muito se fala em carga tributéria muito elevada no
Brasil, mas naverdade o que nds temos é uma méa composi¢éo da carga tributaria. Os que me antecederam ja explicaram
bem essa questdo. Dados que nds j& trouxemos varias vezes aqui e para 0 Senador Paim dao conta de que o Brasil, para
exemplificar nesse sentido, ndo tem uma carga tributaria maior do que a dos paises participantes da OCDE, ou sgja, 0s
paises desenvolvidos do mundo. Ele tem uma carga tributéria na mesma média deles. Ocorre que a composi¢ao da carga
tributériabrasileiraé opostaadosdemais, dos participantesdaOCDE. No Brasil, nostributamos viol entamente o consumo
eafolhade saarios...

(Soa a campainha.)

O SR. ACHILLES LINHARES DE CAMPOS FRIAS - ... e muito menos o patrimdnio e a renda. Entdo, essa € a
guestdo principal.

Falando em desigualdade, o Piketty, que tem a sua famosa obra ja traduzida para o portugués, O Capital no século XXI,
acaba de langar mais uma obra em que destaca que a questdo da desigual dade € uma opc&o politica, Senador Paim. Ele
diz exatamente isto: "desigualdade social € uma opgado politica’. A politica predominante no pais faz uma opgéo pela
desigualdade ou néo.

E um livro de 1,2 mil paginas, que foi langado agora, no original, em francés, esta sendo traduzido para o inglés - deve
sair em marcgo atraducdo para o inglés - e na sequéncia, por certo, vird para o portugués também.

Mas, enfim, € a questdo que nds temos colocado ha tempo e sobre a qual o Piketty acabou de langar uma obra: a
desigualdade social é uma opg¢ao politica. E aqui no Brasil essa opgéo politica é feita com base na tributagéo, como nos
temos colocado sempre.

O Imposto de Renda, como jadito aqui, hoje, € menos progressivo do que era quando a Constitui¢do ndo determinava essa
progressividade. Quem ganhaalgo em torno de R$5 mil, cinco mil e alguma coisa, ja paga a aliquota maximado Imposto
de Renda, de sorte que quem ganha mais de R$100 mil, mais de R$1 milhdo, milhdes de reais por més, paga a mesma
coisa que aquele que ganha R$5 mil por més. Ou sgja, aguele que ganha R$5 mil evidentemente gasta tudo que ganha
praticamente com bens indispensaveis a sua subsisténcia e, portanto, é altamente tributado também no consumo e aquele
gue ganha muito mais recebe amesma aliquota sobre arenda, consome mais, mas ndo tdo mais porque existe todo aquele
excesso ndo tributado. Ent8o, essa regressividade do Imposto de Renda traz uma causa de injustica fiscal muito grande.

O patriménio no Brasil também, como destacado aqui por nimeros, ndo irei repetir, € muito menos tributado do que nos
paises desenvolvidos e nos paises da OCDE. Um exemplo que nds damos sempre € a questdo do IPVA. Aquele que tem
um carrinho velho, com oito anos de uso, popular, 1.0, sem direcdo hidraulica, sem ar-condicionado paga o IPVA, mas
aquele que tem um iate de luxo ou um jatinho particular ndo paga imposto sobre essa propriedade. Ent&o, sdo véarios 0s
exempl os que demonstram a desigual dade optada pelo legislador brasileiro.
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Imposto sobre Heranca. Também houve vérios dados aqui a respeito, ndo irei repetir, mas no Brasil o Senado estipulou
como aliquota méxima 8% para que os Estados tributem. Recentemente alguns Estados estdo impondo essa aiquota
méaximade 8%, mastradi cional mente ndo impunham, € um movimento novo, de poucos Estados ainda. Mas, namédia, nds
nao temos nem 4% de tributagéo sobre heranca no Brasil, ao passo que, na Inglaterra, nds temos 40%, em nivel Federal,
nos Estados Unidos também 40%, nos paises da Europa, a guns passam um pouco de 30%, amaioriaficaem vinte etantos
por cento, enfim. No Brasil a heranga € uma forma de vocé deixar uma garantia, sobretudo para os milionérios, de que as
futuras geragOes teréo algum respaldo, e o Estado ndo prestigia dessa forma a meritocracia.

O Piketty também, em sua obra O Capital no século XXI, sugere em nivel mundia a criagdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas, est4 na nossa Constitui¢do, até hoje ndo regulamentado, e os lucros e dividendos também n&o sdo devidamente
tributados.

Enfim, € uma opcdo politica do legislador brasileiro que reflete o poder econdmico que elege os Parlamentares em sua
grande maioria e que aqui estéo ndo verdadeiramente como representantes do povo, mas como representantes do grande
capital. Entdo, vai nessa linha da nova obra do Piketty de confirmar o que j& estamos dizendo: que a desigualdade
social € uma opgdo politica. E no Brasil € uma opgdo histérica que vem se aprofundando. E o Governo atual, que teve
propostas recentes, transicdo do Governo anterior para 0 Governo atual, de extinguir direitos trabalhistas com a sua
reforma trabal hista, agora extinguindo a previdéncia social, ja aprovada em dois turnos na Camara e em um turno aqui
no Senado, vindo infelizmente, pelo que parece, ainda estamos lutando, mas para consolidar a extingdo da previdéncia
publicatambém, empurrando todos para o sistema financeiro.

E agora, com areforma tributéaria, ndo seria novidade de se esperar desse Governo algo que tocasse a fundo no cerne da
nossa questéo, ou segja, a opgao politica perene...

(Soa a campainha.)

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS- ... peladesigualdade social.

Entdo, o sistema foi projetado para gerar desigualdade fiscal e para que ele permaneca assm, e ndo ha um movimento
nessas PECs infelizmente para reverter essa situagao.

Aspectos econdmicos da desigualdade ja destacados aqui também, apenas repisarei. Essa questdo da desigualdade é
extremamente nociva paratodo o Pais. Porque, além de nés vivermos hum conflito evidente deinsegurancapublicagerado
por pobreza, entre outros fatores, nds temos também a questdo de ndo aproveitarmos uma das maiores riquezas que nos
temos, que € 0 nosso mercado interno.

Nés somos um Pais de cerca de 200 milhSes de habitantes, temos um gigante mercado interno. Poderiamos ter uma
economiapujante e por que ndo temos? Porgue nds temos uma grande maioria de massa pobre, que ndo consegue consumir
devidamente. Ent&o, os empresarios ndo tém para quem vender em volume e poderiam té-lo. Entdo, se nds realmente
distribuissemos a renda, o setor econdmico ganharia mais também, usufruindo desse enorme mercado interno. De sorte
gue apenas quem ganha € o capital especulativo, sobretudo o capital externo.

Senador Paim, obrigado. Que avancemos na discussdo. Parabéns pelainiciativa. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Parabéns avocé, Achilles
Linharesde Campos Frias, diretor do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz), que lembrou
e repetiu diversas vezes afrase de Piketty: adesigualdade social € uma opg&o politica. Eu estou convencidissimo, eu noto
aqui dentro. Entdo, aqueles que querem manter aigualdade eles mantém sempre a maioria aqui dentro. Camara e Senado.

Eu estou agui ha 33 anos com esse mandato, eu me elegi ano passado, eu vou estar ha 40 anos. Essa frase é perfeita e
repercute aqui dentro. Por isso, a dificuldade. Primeiro foi a Emenda 95, reforma trabalhista, reforma da previdéncia,
reforma tributéria, que temos esse embate, vamos ver o que vai acontecer. E, se pegar 0s principais jornais, dizem que
0 alvo proximo direto sdo os servidores publicos.

Todo mundo esté vendo que esse ¢ o alvo direto. E desconstituir, destruir. Eu ndo sei para onde aponta. Eu estou muito
curioso. Quero ouvir agoraV. Exa. porgque eu tenho também essa visdo. Quanto menos a popul agdo tiver poder de compra,
menos compra. E um efeito natural.

Eu vim agora, por isso que eu atrasei uns cinco minutos, além da ponte porque houve de fato um acidente, e eu tinha
que chegar numa reunido da Lideranca. E eles estavam explicando la como foi que, em Portugal, conseguiram melhorar a
qualidade de vida da populagéo. Achel bem interessante. Claro que existem diversas andlises, mas néo foi entrando numa
linha de destruir o poder de compra da populacdo.

Mas, com satisfacdo, 0 nosso Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, Dr. Edson Vismona.
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O SR. EDSON VISMONA (Para expor.) - Bom dial E uma satisfac8o, Senador Paim, participar mais uma vez de uma
reuni&o desta importantissima Comissdo de Direitos Humanos, que o senhor valoriza tanto pela legislagéo participativa,
gue é o que nods estamos exercendo aqui, e essas s80 as |i¢des que temos nesses diversos mandatos com que o senhor tem
honrado, n&o s6 o eleitor do Rio Grande do Sul, mas todos nés. Agradeco, entdo, mais uma vez, esta oportunidade.

Inicialmente, eu queria fazer um breve relato aqui da percepgdo que temos com relagdo ao que esta ocorrendo. Foi
ressaltado aqui pelos indmeros professores, técnicos e especialistas de alto renome sobre particul aridades das propostas
gue estéo aqui sendo discutidas no nosso Parlamento. Preocupa-me muito que nés tenhamos duas, talvez trés propostas,
de reforma tributéria - a do Senado, a da Camara e, talvez, a do Governo - e eu queria ressaltar que nos precisamos ter
umae gue seja do Brasil.

A preocupagdo que nés temos é exatamente essa, que se crie logo uma Comissdo. Com algo tdo complexo, nds temos que
ter uma Comissdo que sintetize essas trés propostas ou quatro que vém, enfim, também héa a dos secretérios estaduais,
porgue nés vamos ficar nessa barafunda ndo sei quanto tempo.

Eu me lembro da licdo de Abraham Lincoln que dizia aos seus comandados na Guerra Civil que quando se depararem
com um pantano, ndo entrem no pantano, contornem-no. Com tantas propostas, parece-me que estamos entrando num
pantano e isso é muito preocupante, especialmente porque nds ndo temos até aqui 0os nimeros. Foi ressaltado aqui no
painel interior, que nimeros nds temos? Qual vai ser a equacdo de todas essas propostas?

Eu tenho um ndmero aqui estarrecedor, que foi apresentado aqui no orcamento. Do orcamento da Uni&o, de mais de R$3
trilhdes, nos teremos R$19 bilhdes de investimento. E nadal Algo esta muito errado nesse processo. Se de tudo o que nos
arrecadamos, nds SO vamaos conseguir investir, se conseguirmos, R$19 bilhdes? E nadal

Arrecadamos para qué? Paraquem? De quem nés arrecadamos nés sabemos, € do cidadéo. Ele que pagatodos osimpostos,
€le que sustenta as empresas, €le que sustenta o Tesouro publico, é inegavel isso!

E vou entrar em algumas perversdes, Sr. Presidente. Primeiro, a questdo da ética concorrencial e defesa da lei séo
fundamentos da convivéncia humana e da convivéncia institucional. Nao existe desenvolvimento sem que nds tenhamos
esses dois pilares respeitados, temos que ser éticos e temos que defender alel.

E ai nés vamos entrar, pela ética do contribuinte. E eu tenho a felicidade de falar no fim, e, nesse caso, é umafelicidade,
porgue eu ndo vou adentrar em detalhes que ja foram tdo bem explanados aqui sobre as questdes da reforma tributéria,
mas eu vou me ater a questao do contribuinte. Rapidamente, algumas medidas de que o ETCO vem participando em
convergénciacom aAdministragao Piblicano combate & sonegacao - esse € um principio que ndstemos sempre defendido
e com medidas praticas com relagéo a control e de producao de cigarros, de bebidas, paraque se apure efetivamente quanto
se deve pagar deimpostos -; no combate ao devedor contumaz - é essamazelaaque vou mereferir -; eao comércioilegal,
com todas as suas préticas que afetam diretamente o Erério, a concorréncia e, especialmente, o consumidor, porque sio
préticas que afetam a sua salide, a sua seguranca, advindo dessas préticasilicitas.

Vamos falar do contribuinte, ndo é€? Esse é o meu foco.

NOs temos que a maioria dos contribuintes quer pagar 0s seusimpostos, quer estar em dia com as suas obrigactes fiscais.
E ai que vem a enorme perversao: quanta dificuldade nds temos para manter as nossas obrigagdes em dia? Foi dito aqui,
e nos temos um ndmero: mais de 2,6 mil horas sdo gastas nas empresas, sO para cumprir com as suas obrigagdes. Nos
trabalhamos para 0 Estado. Nao h& comparacdo com qualquer pais do mundo o nimero de horas gastas para fazer as
escritas contdbels. E isso afeta a todos nos.

O pequeno empreendedor, uma pequena associacdo, tem que contratar um contador, porque ndo consegue dar conta do
pagamento dos seus tributos. E ai dele se o contador, por acaso, cometer um erro, porque ele vai ser multado em 150%. E
como se ele fosse um criminoso. "Ah, errou? 150% de multa'. Bem, com 150% de multa, entdo eu vou para a Justica, eu
vou discutir. E, ai, o grande empresario, como foi dito aqui - eu ndo represento os grandes empresarios; represento avisao
daéticaconcorrencial. Mas, felizmente, temos essa preocupacao -, € ameacado ainda com a questdo criminal. Entéo, vocé
recebe uma multa de 150% e ainda o indiciamento criminal, porque vocé é um criminoso.

Ent&o, vamos discutir, vamos para a Justica. Tudo vai para a Justica. Temos mais de 100 milhdes de processos - 100
milhdes de processos. Disse um professor portugués, com a suatipicaironia: "Entéo, estdo no Brasil todos a litigar?' Se
temos 200 milhdes de habitantes, cada um tem um autor e um réu, temos ent&o toda a populagio brasileira a litigar. E
umaldgicainteressante essa. Ndo é isso0?

Dos 100 milhGes de processos, acredito que de 50 a 60 milhdes referem-se a questdes tributarias. Sdo 70%, diz aqui o
nosso professor. A que se referem 70% dos processos que estdo na Justica? Ao pagamento de tributos!
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NOs estamos t&o preocupados com isso, Senador, que estamos fazendo um estudo - j& esta terminando - com uma
consultoria internacional, falando sobre o contencioso tributério brasileiro. E nés ja estamos apontando alguns nimeros
assustadores. O nosso passivo fiscal ultrapassa os 3 trilhdes.

Ent&o vejam: Uni&o, Estados e Muni cipios quebrados. Querem receber - precisam receber -, mas ndo conseguem, porque
0 sistema é cadtico. Quantas das obrigagdes sdo obrigagdes acessorias? Ninguém sabe, porque nés estamos criando
obrigacBes acessorias, para aumentar a arrecadacdo. SO que chegamos a um limite: ndo temos mais condi¢ao.

Ent&o, o sistema é cadtico, o contribuinte quer pagar, tem todas as dificul dades para pagar - € esse exatamente 0 processo
-, a questdo da interpretacdo fiscal absurda - cada um tem uma interpretacdo fiscal propria... Entdo, nés temos que
trabalhar cada vez mais numa ideia de compliance fiscal, de conformidade fiscal: tirar aimagem do litigio. N6s temos
gue procurar rapidamente acelerar o pagamento de tributos dentro de bases justas, bases legais e, com isso, diminuir esse
brutal contencioso e esse brutal passivo fiscal de mais de R$3 trilhdes, porque o contribuinte quer pagar, o Fisco precisa
receber, e nds temos ai, no meio disso, uma enorme complexidade, que dificulta muito essa questdo do processo fiscal.

A consequéncia: o que gue o contribuinte fala? "Eu ndo devo, eu nego e acabo pagando, porque, se é multa de 150%, se
estou sendo ameacado na Justica por questfes de enfrentamento criminal, € melhor entdo eu pagar" - essa é a maxima
do bom contribuinte.

E, ai, vamos ver o outro lado: o outro lado daforga € o contumaz. Esse é exatamente o beneficiario de todo esse sistema
cadtico, porque ele ndo quer pagar tributos; ele ndo va pagar tributos. Ele cria empresas, estruturas empresariais, para
ndo pagar tributos. Ele declara o tributo, e ai ele vem: "Devo, ndo nego e ndo pago”, porque toda a estrutura dele €
para se aproveitar do sistema cadtico. "Cobrem. Vamos cobrar na Justica. Vamos trabalhar na Justica, nas instancias
administrativas. Eundo vou pagar esseimposto, porqueai eu tenho umaimensavantagem: amargem delucro semultiplica,
porque eu simplesmente n&o estou pagando imposto”. E exatamente essa situag8o: procuram todos 0s meios para ndo
pagar, se beneficiam disso, procuram transmitir umaimagem de que sdo vitimas- e, ai, nésvamosfazer umadiferenciacdo
entre os varios tipos de devedores - ndo tém limites e estdo ganhando, entdo, com isso, cada vez mais participacao de
mercado, especialmente os setores que estdo dentro do €&tico, que sao atamente tributados, e compreensivelmente s3o -
eu falo aqui de bebidas, de cigarro e até de combustiveis.

(Soa a campainha.)

O SR. EDSON VISMONA - S3o tributados porque assm é de se esperar, que esses setores tenham realmente essa
fiscalidade dos impostos. 1sso esta muito bem conceituado.

Esses setores atraem esse tipo de criminoso, o contumaz. Af, rapidamente o ciclo de... Como é que eles atuam? Eles criam
empresas de aluguel, fazem um acdmulo de débitos, vai para a Secretaria de Fazenda, o TIT julga, faz a identificacdo
do tributo... Ou sgja, vocé tem todo um périplo de discussdo, que € e deve ser fortalecido para aquele devedor que,
efetivamente, quer pagar, porque aguele que ndo quer se utiliza dessa estrutura parair empurrando essa divida. E ai vem
0 Refis, ele vai sempre contando com o Refis... S30 perversdes tipicas do Brasil. E impressionante isso. E essa situacio
implicaem uma operacéo que val de quatro a seis anos.

Vamos aos nlimeros, aos débitos devidos, na questdo sO desses trés setores, que sao 0s setores dos quais nds podemos
falar com mais precisdo.

De combustiveis, em ICMS, no ano de 2018, R$5,3 bilhGes nédo foram pagos. E dificilmente serdo, porque essas empresas
ndo existem. E quando o Fisco consegue chegar a essas empresas, €las fecham e abrem outra, imediatamente. Existe ai
até uma estrutura de CNPJs de prateleira, que propicia esse tipo de situacdo.

No tabaco, a perda do ano passado foi de R$575 milhdes, mas ja ha dividas de R$32 bilhGes inscritas em dividas ativas,
na questdo das empresas de tabaco - empresas criadas para ndo pagar impostos. Interessante: essas empresas que foram
criadas para ndo pagar impostos falsificam marcas contrabandeadas, porque sdo as lideres de mercado. Entdo, ha uma
perversdo dupla nesse processo.

E em bebidas, s6 um fabricante, no Estado de Sao Paulo, tem divida apontada pela Procuradoria-Geral do Estado de R
$4 bilhdes - um fabricante somente.

Ent&o, ai ndstemos a expressao do queisso significaem nimeros: bilhdes e bilhSes de reais que o Estado precisaarrecadar
€ que ndo vai conseguir, porque simplesmente Ndo existem mais essas estruturas empresariais.

Navisdo geral do Supremo Tribuna Federal, nds temos um principio importante: ndés ndo podemos usar o poder politico
para cobrar impostos. Certo? Temos alguns julgados aqui dizendo exatamente isso, que ndo se pode estabelecer meios
coercitivos, como a suspensdo da atividade econdmica, para cobrar impostos. 1sso € valido para o contribuinte como nés,
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os contribuintes que ef etivamente estdo num processo de boa-fé. Mas ndo podem ser utilizados principios paraquem
estd de mé-fé. N&o ha protecdo da simulase ainiciativafor ilicita

Quem se organiza com o objetivo de ndo pagar tributos comete ato ilicito; € o devedor contumaz. Ent&o, esses principios
ndo sdo validos para o devedor contumaz, e o proprio Supremo Tribunal assim define.

NOs temos, desde 2003, uma previsdo constitucional, no 146-A, que prevé esse tratamento especifico para questes
relacionadas aos devedores contumazes e temos dois projetos de lei, um na Camara e um no Senado. No Senado, esta
pronto para ser votado, que € 0 284, de 2017, de autoria da Senadora Ana Amélia, e estd sendo relatado hoje pelo Senador
Rodrigo Pacheco, que trata exatamente dessa diferenciagéo - que nos precisamos fazer.

Devedor contumaz € esse que se estrutura paranado pagar impostos, e esse merece um tratamento maisforte, maisincisivo.

Temos o eventual, e qualquer um de nds pode ser eventual. Tenho dificuldades, eu ndo pago um imposto
momentaneamente. Eu tenho que ser respeitado. Paraisso, é preciso haver uma avaliagdo mais criteriosa.

E ha até o reiterado - nés ja fazemos até essa divisdo. O reiterado € aguele que tem dificuldades mais profundas, que
continua sendo inadimplente, mas ndo estd agindo de méa-fé. Ele realmente enfrenta dificul dades econémicas. A diferenca
desses dois para 0 contumaz € que 0 contumaz j& entra no negdcio para ndo pagar imposto. Ele se estrutura efetivamente
parando pagar, paralesar o Fisco e, comisso, ganhar atalucratividade, porque eletem ai umabrutal diferencanamargem,
porgue ndo paga imposto algum, e ele incorpora i sso.

Os devedores contumazes adoram helicopteros. Foram pegos a guns com mais de trés, porque é muito dinheiro que sobra.
E al ele tem uma vasta possibilidade de gastar com equipamentos...

(Soa a campainha.)

O SR. EDSON VISMONA - ... que ndo pagam IPVA, como foi aqui ressaltado.

Um parecer da Procuradoria-Geral da Republica, também se referindo a essa quest&o do devedor contumaz, que deve ser
enfrentada - essa questéo -, é algo que caminha. N&o precisamos de uma reforma tributéria, evidentemente, para tratar
disso. Temos essas nossas propostas legidativas. Mas € uma atencdo que a gente tem que fazer, ndo €? Nos temos que ter
essa qualificagdo, essa identificac8o precisa por parte do nosso Parlamento, para que possamos também trabal har nessa
guestéo, que é de justica.

Alguns Estados ja tém uma legislagcéo prépria. E por que é importante uma lei federal? Para dar uma harmonizagéo a
€sse projeto, a esse processo, porque, ai, cada Estado tem umaformade identificar, entdo nds teriamos que ter uma maior
harmonizacéo, e é essa aimportancia desses projetos de lei que estdo aqui em tramitacao.

Ai jafalamos da importéncia de se combater o devedor contumaz, com perdas bilionarias que nds temos, suportar
0 Judici&rio para barrar esse sistema da indUstria das liminares, porque € a verdade em que eles se sustentam, e
estimular uma concorréncia saudavel, atraindo novos investimentos, especialmente novos empregos, porque € isso que
nos precisamos e que qualquer proposta de reforma tributéria tem que encarar.

Sr. Senador, mais umavez eu quero agradecer esta oportunidade e manifestar que nés estamos tratando do futuro do nosso
Pais. N&o é possivel que tenhamos orgamentos trilionérios com investimentos inexistentes. Nés ndo suportamos maisisso,
especiamente - e, ai, podemos falar isso com quem ja lidou vérias vezes com temas relacionados aos direitos humanos
- as pessoas mais pobres e miseraveis deste nosso Pais, porque elas necessitam de investimentos do Estado, e elas ndo
tém. E elas pagam os impostos devidos, elas ndo so devedores contumazes, mas ndo conseguem enfrentar 0 minimo de
racionalidade nesse processo, que é receber pelo menos um pouco de tudo aquilo que pagam.

Muito obrigado, Senador, e, mais umavez, parabéns pelainiciativa. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Meus cumprimentos ao
empresario Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial.

Meus parabéns pelo trabalho que faz, porque, efetivamente, vira uma concorréncia desleal daqueles que sonegam e néo
pagam, e 0 bom empresario acaba sendo prejudicado. E, com isso, poderia gerar mais emprego, e ndo da, porque a
concorréncia, de fato, € desleal. Parabéns! Parabéns pelo trabalho que V.Sa. faz.

Agora nés vamos para as consideracdes finais, e eu, que gosto muito do e-Cidadania, que € um sistema aqui da Casa
gue ouve a populacdo. Eles mandam sempre algumas perguntas ou afirmacfes de parte dagqueles que estéo assistindo.
Claro que eles resumem sempre em duas folhas, porque sdo centenas os questionamentos. Ent&o, eu vou ler, e cada um
dagueles que for usar a palavra por cinco minutos, se quiser escolher alguma das perguntas para responder, escolha, com
total liberdade. Se também quiser usar 0s cinco minutos para outro comentario, fique também a vontade.
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Masvamos|& do e-Cidadania... O que queficaaqui, j4 naabertura? Como é que eles encaminham? Todos que desgjarem
participar deste evento podem enviar perguntas ou comentérios por meio do portal e-Cidadania, no enderego que estava
natela, que € www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-2211.

Entao, chegou aqui, do Adelson Rodrigo, de Santa Catarina: "E possivel acabar com osimpostos sobre o consumo e ficar
s6 com o Imposto de Renda?' E uma das perguntas.

Outra, de Vademagno Silva, de Pernambuco: "Até quando pagaremos o IPVA e o IR incidira sobre os salarios? Salario
ndo é renda. Quetal criar o IVA, reunindo varios impostos? Por que taxar as exportagdes?”

Atila Conceicgo Santos, da Bahia: "Sera implementado um sistema progressivo de imposto sobre heranca? A aliquota
maxima do imposto sobre heranca sera aumentada?’

Outra pergunta: "O que poderiatornar o sistema tributario mais justo?"

Pedro George, do Rio Grande do Norte: "Minorar aliquotas € condi¢ao importante para o povo brasileiro. Queremos uma
reformatributériadecente! Somos os maiores produtores de alimentos; por qual motivo o brasileiro tem que pagar imposto
alto e as empresas exportadoras pagam t&o pouco?' Uma pergunta.

L&zaro Gomes, do Espirito Santo: "Como podemos evitar a bitributagdo que existe? [pergunta] Compra-se produto com
imposto, revende com imposto, e assim ele é taxado desde afabricagéo”.

Vanessa Viana, do Maranh&o: "Ta demais o tanto de tributacdo. Por mais formas positivas de tributacdo pratodos'.

Eloi Jodo do Santo, Santa Catarina - eu estava achando que era 0 nome dele. Eloi Jodo, de Santa Catarina: "O ideal
seria um imposto Unico sobre a movimentagdo financeira (...) com o tempo, acabar com dinheiro em papel, evitando a
sonegagéo e corrupcao”.

Nés vamos retornar pela primeiraMesa.

Eu vou pedir aqui para a assessoria, se puder entregar..

José Ernane... SO entregar ali.

José... Aqui.

Depois vai passando para os préximos, ndo é?

José Ernane de Souza Brito, Sinprofaz.

A listaestd em tuas maos ja.

A palavraétuaj, José Ernane.

A plaquinha esta na frente dele, ndo tem errada. E sO entregar os papéis para ele.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E que ele esta com a
palavraj, e ele quer ler antes. (Pausa.)

Iss0. S&o dois documentos. V océ escolha alguma pergunta e responda.

Se aassessoria achar melhor produzir mais, pode produzir.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Ah, entdio muito bem.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vocé estacerto, estacerto.
Estava so separando.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - |sso.

Ja entregue, entdo, para o José Maria Arruda de Andrade e para o José L eite Dos Santos Neto. Dai €las vao passando.

Esta com a palavra... Se quiser responder. Fique bem a vontade. S8o as consideragdes finais, com cinco minutos para
cadaum.

José Ernane De Souza Brito.
Escolhaumaai, se quiser.

26/38



Reunido de: 08/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO (Paraexpor.) - Sim, claro. Até vérias.

Senador, eu vou primeiro tocar na questao dos internautas, ndo é? E pela internet, cidaddos brasileiros aqui... E depois
faco as consideracfes finais. Pode ser?

Eu vou pegar aqui o L&zaro Gomes, do Espirito Santo, o Estado em que hoje resido. Apesar de ser mineiro, as minhas
filhas ali nasceram, sdo capixabas, e na Ultimaeleicdo eu fui eleitor nesse Estado. Hoje estou licenciado, como presidente
de sindicato, mas sou lotado junto & Procuradoria da Fazenda Nacional do Espirito Santo, da qual tenho muito orgulho.

O SR. ADIL SON RODRIGUES PIRES (Fora do microfone.) - Posso fazer uma observacéo?

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Claro.

O SR. ADIL SON RODRIGUES PIRES (Fora do microfone.) - Umavez eu vi umapalestra... Eu também sou mineiro.
O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - De Leopoldina, ndo &?

O SR. ADIL SON RODRIGUES PIRES (Paraexpor.) - Eu vi uma palestra do Jodo Otavio de Noronha, hoje Presidente
do STJ, lano Rio. Estavaum dialindo, um Sol quente, e ele disse, "Puxa, € um prazer paramim estar aqui no Rio, num dia
maravilhoso como hoje, eu, que venho la do interior de Minas... Alias, eu aprendi que a gente ndo deve dizer em publico

gue € mineiro ndo, porgue pode constranger aqueles que ndo sdo." (Risos.)
Achei téo interessante.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Prof. Adilson, fago até o adendo de que Minas n&o é sd Minas; é Minas
eas Gerais, ndo é? O senhor é de Leopoldina, eu sou de Nanugue. Somos 0s anexos gerais das minas, ndo €? Como o JK,
de Diamantina... E ai vamos longe, ndo €? Porque € um palco politico brasileiro...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Mas sabe que eu fiquei
aliviado quando ele... Achei que ele ia contar aguela do mineiro e do galcho. N&o € para contar, viu? (Risos.)

A palavraé tua, e eu também ndo vou contar aqui.

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Mas tentando tangenciar e responder a pergunta do L&zaro Gomes, do
Estado do Espirito Santo: "Como podemos evitar a bitributaco que existe? Compra-se produto com imposto, revende

com imposto, e assim ele € taxado desde a fabricaco”. O nosso colega confunde um pouco - e aqui 0s professores sabem
mais do que ninguém - a bitributacdo com a cumulatividade, ndo €?

Uma das preocupactes dareformatributéria é acabar com acumulatividade do ICM S. Eu bati muito na reforma, mas bati

otimista, bati construtivista, tentando aprimoré-la, levando por um viés mais de justica fiscal, de justica solid&ria. Mas
uma das coisas, na venda do peixe, no Parlamento e na sociedade, que vem junto com a simplificacdo da tributaco...

Como o Dr. Aquilese o Dr. Edson Vismona bem colocaram, no Pais, hoje, perdem-se milhares de horas para se conseguir
vencer as obrigagOes tributérias acessorias e as obrigacdes principais, 0 que é de todo infeliz para 0 empresariado e para
a sociedade como um todo, porgue se gastam tempo e dinheiro com uma situacdo extremamente complexa, e atributacdo
em cadela também traz, as vezes, a pecha da cumulatividade, principalmente no ICMS.

A bitributacdo é um conceito mais amplo. Vocé tem a hitributacdo internacional e a bitributagcdo nacional, que é mais
facil ser combatida, tanto pelo Judiciario brasileiro como pelos Judiciarios mundiais, quando h& a figura da bitributacdo
internacional, quando vocé tem o mesmo objeto, 0 mesmo aspecto material, formal, temporal, 0 mesmo signo presuntivo
de riqueza, e ai incidem dois tributos da mesma espécie, imposto e imposto, ou contribuicdo e contribuicdo. Entdo,
bitributacdo, naverdade... N&o sei se 0 colega é da areajuridica, mas € um conceito um pouco diferente do que areforma
trata. A reformatrata do combate a cumulatividade ou o que a gente chama de busca pela ndo cumulatividade.

Feita essa resposta, eu queria, nas minhas consideracdes finais, dentro do meu tempo,...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - ... cumprimentar o Dr. Edson Vismona, porque eu, particularmente, tive
ahonra, 20 dias atrés, de comparecer e participar da Mesa de trabalho da Comissdo Especial do Projeto de Lei 1.646, de
2019, que trata do fortalecimento da divida ativa e do combate ao devedor contumaz.

O devedor contumaz, como o Dr. Edson colocou, Senador Paim, ndo € nem o eventual, nem o reiterado: € o reiterado
fraudulento. Entdo, sdo conceitos que a gente tem que separar, no momento de exigir o tributo que é devido por todos
aqueles que vivem em sociedade, o dever fundamental de pagar o tributo para custear os servicos publicos, para custear
avida em sociedade. A gente tem que ter o cuidado e a decéncia de separar esses devedores, e 0 Projeto de Lei 1.646,
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de 2019, de relatoria do Deputado Arthur Maia, cuja Comissao Especial é presidida por um colega nosso, Procurador da
Fazenda Nacional, o Deputado Tadeu Alencar, trata exatamente disso. O devedor contumaz é aquele que deve mais de R
$15 milhGes, de formareiterada, aproveitando-se de Refis de carta marcada, que constréi PJs ou PFslaranjas paradriblar
o Fisco e conseguir um vultoso lucro, vultoso e descarado lucro de 4 bilhGes, 4 milhGes, 40 milhdes, que o senhor col ocou.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Bilhdes, ndo é? S6 aquele caso ali, uma fabricante de bebidas no Estado
de Séo Paulo.

Nesse ponto, ética anda junto com o Sinprofaz, anda junto com aqueles Parlamentares, de que 0 Senador Paulo Paim é
um grande exemplo, que sdo compromissados com um Pais republicano, democrético e sério - sério.

A tributac8o ndo existe por si 0. A tributagdo tem um fim e tem todo um processo, um devido processo legal por tras.

E hoje estamos agui na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - 0 segundo nome as vezes a gente
esquece -, participando para a constru¢do de uma tributacdo justa, de uma tributacdo leal, que separe o trigo do joio,
gue separe os devedores contumazes dagqueles eventuais, num Pais em crise, e daqueles reiterados, que nunca usaram de
fraude para burlar o Fisco.

E o Senador Paim, eu fizumaanotagdo aqui, trouxe "trés Ds", como estdo falando "trés Ds' por ai, os"trés Ds" dareforma.
SO que os "trés Ds' do Senador Paulo Paim - e sdo nossos aqui, eu acabei melhorando -, que sd0 0 que a gente esta
combatendo, é de desconstituir e o servigo publico, destruir aPrevidéncia Social e demolir ajusticafiscal. Diferentemente,
dos"Ds" que sdo cantados em prosa e verso por a...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - E eu fico com a sua
redacdo daqui parafrente, e ndo aminha. Vou adotar a sua redacéo. (Risos.)

O SR. JOSE ERNANE DE SOUZA BRITO - Pode abragar.

Com pormenores, cumprimento e parabenizo o Senador e todos os membros desta Comisséo, que ha de avangar
muito na construcao de um Pais mais digno, republicano, onde exista uma realmente uma justi¢a fiscal que honre todos
0s cidad&os brasileiros.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Esse foi José Ernane de Souza Brito, que também falou pelo Sinprofaz.

José Maria Arruda de Andrade, Professor da Faculdade de Direito Universidade de S&o Paulo (USP), Departamento de
Direito Econdmico, Financeiro e Tributério.

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE (Para expor.) - Obrigado, Senador.

Que momento importante esse, hein, de receber essasinformagdes e esses questionamentos, pel o e-Cidadania, das pessoas
gue estdo nos escutando. Que momento importante!

Eu vou tentar fazer umaresposta Unica para o Pedro George, do Rio Grande do Norte, para o Eloi Jo&o, de Santa Catarina,
para o Adelson Rodrigo, de Santa Catarina, e para o Vademagno Silva, de Pernambuco, que € basicamente a seguinte:
nods, quando estudamos - sejam o0s economistas, os financistas ou os tributaristas - formas ideais de tributacdo, a gente
pode tentar algumas coisas mais ousadas. Por exemplo: ontem mesmo, em sala de aula, nés discutiamos um autor, Grosse
Kettler, que falava de ndo haver mais impostos, so taxas. Entdo, se o cidaddo precisa de salide, vai 14 e paga; se alguém
precisa de educagdo, vai |14 e paga. Quer dizer, é o oposto do que nds temos na nossa Carta.

Claro que eraumaideia para provocar, quase que utopica, mas € o contrario do que nés temos, quando um cidaddo deixa
de ser cidaddo e ter seus deveres, os seus direitos assegurados constitucionalmente, e passa e a ser um consumidor.

Quando nés estudamos... Eu acho que a melhor receita do sucesso para uma boa discusséo do sistema tributario € uma
tributacio espalhada, por vérias formas. E um pouco sobre o patriménio, um pouco sobre a renda, um pouco sobre o
consumo. Os radicalismos de tentar ou o imposto Unico, numa transferéncia, ou concentrar tudo na tributagdo sobre o
consumo... Algumacoisaval dar errado.

A vantagem de uma tributag&o espalhada € que vocé evita, vocé dificulta a sonegagao, porque, se vocé escapa da pessoa

juridica, ha a pessoa fisica; se vocé escapa de uma situagdo aqui, vocé tem a da producdo. Ent&o, este € um primeiro

recado: € importante que haja uma tributacdo e uma melhoria nessas formas de tributar patriménio, renda e consumo.

A segunda questdo... "Puxa, mas os exportadores ndo estdo sendo tributados'. Essa é uma maxima da economia, que a

gente ndo pode incluir, no preco de um produto do Brasil para o exterior, a prépria carga tributéria, porque isso seriaum
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tiro no pé da prépria exportacdo. Por outro lado - olha que fator perverso -, de certa forma, 0 nosso setor de exportacéo
paga tributos. Por que que ele paga tributos? Porque ele ndo consegue a devolugédo daquela carga tributéria que veio.
Entdo, os créditos se acumulam - daqueles que sdo os portadores. Eles acumulam crédito. Entéo, é o direito ando ter um
tributo, mas aquel e crédito ndo é aproveitado.

Entdo, a gente tem a falsaimpressdo de que ha uma exoneragdo completa - estou falando em termos mais econdmicos -,
uma exoneragdo compl eta da exportacdo, mas de certaformaela é gravada, sim, por tributacgo.

Entdo, acho que esse era um recado que € importante tentar equilibrar. E vejam a sensibilidade da populag&o, de certa
forma, de tentar melhorar também vérios pontos.

Entdo, eu acho que nds, como estudiosos, seja da Economia, do Direito, ndo podemos sucumbir a tentagéo de tentar, por
ideais conceituais, privilegiar apenas uma forma de tributagdo. Acho que nés ndo temos esse direito, porque NS sOmMos
estudiosos; nds, muitas vezes, nos valemos de estruturas publicas para produzir nosso conhecimento - como eu, que sou
um servidor publico estadual da Universidade de S&o Paulo. Eu acho que a gente tem o dever de tentar contribuir, de
algumaforma, com umatributac&o mais equilibrada.

Senador Paulo Paim, muito obrigado pelo convite para participar deste debate. Eu cumprimento a todos os colegas da
Segunda Mesa também pelas brilhantes posi¢des e os demais colegas que compuseram a Mesa comigo.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu que agradego, Prof.
José Maria Arruda de Andrade, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Departamento de Direito
Econdmico, Financeiro e Tributério, as contribuicfes que deu ao debate, jarespondendo ali a quatro ou cinco dos nossos
guestionamentos gque vieram pelo e-Cidadania.

José Leite dos Santos Neto, Delegado Sindical do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz).

O SR.JOSE LEITE DOSSANTOSNETO (Paraexpor.) - Mais umavez agradecendo aparticipacéo, Senador, eu queria
s6 fazer um adendo ao que o Dr. Edson Vismona colocou, com relacdo aos devedores contumazes.

Na verdade, o dispositivo do art. 146-A da Constituicdo foi concebido para isso, para chamar atencdo dos desvios
concorrenciais que um sonegador, um criminoso, consegue fazer. Mas, a despeito de nés ndo termos uma regra, pelo
menos nacional, regulamentando isso - as legislagbes estaduais e os Estados estéo funcionando como um laboratério
legislativo nesse sentido, ja fazem vérias previsdes, como o doutor citou -, 0 que falta, na verdade, e que a gente nota,
porgue eu acabei estudando um pouco isso, é vontade mesmo de aplicacdo. O que falta é o Fisco chegar a um devedor
contumaz e aplicar anorma, lacrar, cancelar o CNPJ, apreender a mercadoria. E falta o Judiciério ndo glosar essetipo de
comportamento, porgque esse comportamento visa areafirmar anormatributéria, a devolver competitividade ao sistemae
abeneficiar o bom pagador, que, em Ultima hip6tese, vai beneficiar o consumidor, porque 0 mau pagador, no futuro, vai
praticar o dumping, vai quebrar o concorrente, vai aumentar 0 Seu preco, e quem vai perder mais, no final, € o consumidor.
Entdo, o que falta, em Ultima instdncia mesmo - a lei vai ser importante, a lei vai uniformizar, alei vai trazer regras
mais claras, vai até permitir assegurar mais direitos para o contribuinte -, hoje, no Estado da arte é a aplicacdo do que ja
existe. E o Judiciério ainda € muito timido: o Supremo sd tem uma decisao, a do caso American Virginia, etc. Revisitou
0 tema, no caso de umarefinaria do Rio de Janeiro, em que arefinaria praticamente... Enfim, € o que esta nos autos. que
arefinaria sonegava bastante, e o Estado de Séo Paulo tentou fechar a refinaria mesmo, e o Supremo foi |4 e deu ganho
de causa arefinaria, etc.

Enfim, sdo varios casos, mas o que falta, na verdade, é vontade: vontade de aplicar a norma, vontade de punir o mau
pagador, 0 contumaz, e, em Ultima instancia, beneficiar o consumidor e praticar a justica fiscal, que € o que todos nés
estamos perseguindo aqui. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Muito bem! Meus
cumprimentos, José Leite dos Santos Neto, cuja afirmacdo final eu achei interessante: é preciso endurecer mais; néo
adiantafazer |, lei, |ei, lei, lei, se agente ndo vai paracima. E o que foi dito aqui: é vontade politica de fazer acontecer.

Dra. Denise Lucena..

O mestre Adilson, agui, me assessora, viu? Quando eu fico procurando, ele ja vai dizendo baixinho: "E o dltimo. E a
Denise agora'. (Risos.)

Dra. Denise Lucena, Professora da Universidade Federal do Ceara.

29/38



Reunido de: 08/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA. DENISE LUCENA (Para expor.) - As questdes aqui levantadas ja foram tratadas pelos colegas. Eu chamo a
atencdo so para alguns pontos aqui.

Primeiro, eu quero agradecer essas questfes a sociedade brasileira, e a alegria de ver a participacdo. O momento € este;
devemos nos debrucar sobre a questéo dareforma.

Em relacdo a pergunta que se refere a acabar com o consumo e ficar s6 com o Imposto de Renda, a resposta é ndo. Pelas
bases tributarias cléassi cas, realmente, consumo, renda e patrimdnio sdo as tributacdes que devem inserir sobre essas bases
econdmicas.

A questdo ndo é acabar com essa tributagdo; é fazer com que elasgjajusta e adequada. O cidaddo brasileiro ndo consegue
perceber isso, €, al, é claro que fica essa revolta em pagar tributos cujo retorno ele ndo percebe.

Em relagdo a acabar com o Imposto de Renda sobre o salério, também néo € possivel. Sdéario é renda sim. O que é
importante? E nao tributar o salério baixo - que ja € um modelo que nés temos; com alguma deficiéncia, mas temos -, a
isencdo para os salérios menores. O importante € saber definir o que vai ser um salario baixo ou ato no Brasil.

E, finalmente, sobre o sistema progressivo do Imposto sobre Heranga, € assim hoje no Pais, sd que uma progressividade
gue ndo é perceptivel, cuja aliquota maior € de 8%. Ja percebemos aqui que temos que reajustar esses conceitos.

"E 0 que poderia tornar o sistema tributario mais justo?'. Essa é a pergunta mais dificil, do Atila Conceicdo Santos, da
Bahia, e aresposta € isto que estamos tentando fazer aqui: o debate do cidaddo brasileiro € o primeiro grande passo.

E, como consideragesfinais, eutrago agui aimportanciadessas PECs, com todas as criticas que levantamos aqui, maselas
tém uma grande importancia no contexto, porgque retomaram a discussdo sobre areformatributéria no Brasil, e com uma
forca que eu ndo vejo desde 1988. Fazia muito tempo, depois da Constituicdo, que eu ndo via um debate tdo consistente
sobre reforma tributaria.

Entdo, é importante que a gente se debruce sobre essas PECs, néo para ataca|as de forma vazia, mas para tentar lapidéa-
las, aprimoré-las, mostrando, em cada qual, as suas dificuldades.

Quanto ao consenso: areforma tributéria € necess&ria? Sim, areformatributéria é urgente. O sistema esta péssimo. Nao
podemos maismanter esse sistema. O importante nessareforma, e o ponto de consenso, € o fim deumatributacéo excessiva
sobre 0 consumo por trés entesfederativos diferentes. Ninguém no mundo consegue entender i sso. Nenhumamultinacional
vai conseguir investir no Pais quando temos trés entes federativos tributando o consumo. Esse é o consenso.

Além do que, € impossivel diferenciar, no mundo contemporaneo, bens e servigos para efeito de tributacdo. Trago um
exemplo fécil, um produto de umaimpressora3D. O resultado daquilo vai ser servico de ago que eu contratei num projeto
ou um produto? Eu vou tributar 1SS ou ICMS? Portanto, isso ndo é viavel no mundo contemporaneo. Nao posso mais
ter esse modelo antigo de ISS, ICMS e IPI.

O imposto de seletividade também eu defendo, principalmente quando vejo a possibilidade de incluir ai a questdo da
extrafiscalidade no desestimulo de produtos e bens poluidores, seguindo o modelo mundial datransi¢do paraaeconomia
verde. O Brasil tem que ser exemplo nesse modelo. Nés temos um campo gigantesco para melhorar o nosso potencial
nessa &rea, nessa seara da economia verde.

E finalmente, como Ultima considerag&o, quase um apelo aos senhores que trabalham com isso, ao Congresso Nacional,
quevai dar apalavrafinal sobre essaproposta: que nostragam, que estimulem a sociedade os autores das propostas ao nos
trazerem os dados econdmicos. Precisamos disso paraembasar as nossas conclusdes, porque ndo podemos maiserrar neste
Pais. N6s ja estamos no limite do erro, e as propostas sdo interessantes no campo juridico, mas, para uma reengenharia
profunda, como ambas prometem...

(Soa a campainha.)
A SRA. DENISE LUCENA - ... sem os dados, correremos um risco seriissimo de prejudicar, e ndo favorecer: prejudicar
o cidaddo, e ndo favorecer ajusticafiscal.
Parabéns e obrigada, Senador Paulo Paim, por este momento democrético no Pais. E que ele se perpetue na promessa que
0 senhor nos fez aqui, de semana mente debater com a populacéo areformatributaria. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Cumprimentos a Denise
Lucena.

A Dra. Denise Lucenaé Professorada Universidade Federal do Cearae deixou aqui inimeras contribui¢fes, mas terminou
com esta: "Pelo amor de Deus - ela disse -, deem-me dados, himeros, para fazer o bom debate e embasar uma nova
proposta’’.
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Mas acho interessante também esta afirmacdo: temos criticas - € claro que temos - as trés, quatro propostas? Temos. Mas
gue bom que elas estdo ai, ndo €? Se elas ndo estivessem ai, nds ndo estariamos fazendo este debate.

E eu gosto de uma frase que vou dizer, repetir, porque eu a repito muito: "Com a democracia, tudo; sem a democracia,
nada’. E por isso que nds estamos aqui.

Vamos a Segunda Mesa.

Mas, antes de iniciar agora a Segunda Mesa, eu queria registrar a presenca, no Plenério, do Deputado Distrital Chico
Vigilante, dagui de Brasilia... (Palmas.)

... que estd aqui muito, muito preocupado com os lideres ligados a Federagéo e Sindicato dos Vigilantes, porque areforma
simplesmente acaba com a aposentadoria deles. Acabal O termo correto € esse mesmo: termina totalmente. Ndo haregra
de transicdo, ndo ha"val ser mais ou menos, vocé va ter que trabalhar mais ou menos...". Acabal

Eles trabalham em areas consideradas de alto risco, em que ha periculosidade. Ai, pegam 4 milhdes de vigilantes - ndo &,
Chico? - no Brasil, agueles que a gente vé ai nos carros-fortes, por exemplo, porque eles passaram um video aqui certo
dia desses; guarda de transito; guarda municipal; eletricitéario; quem trabalha com explosivos... Esses se aposentam, hoje,
porque é area pericul osa, com 25 anos de contribui ¢&o; agorando: acabou. N&o tém maisdireito. Caem |4 naregracomum,
de 40 anos de contribuicdo e 65 de idade. Vamos tentar conversar hoje atarde, porgque est&o aguardando ai, com o Lider
do Governo, paraver se é acatada uma emenda que fizemos, que faz uma ressalva para que eles continuem com o direito
a aposentadoria especial.

Sérgio Luis de Souza Carneiro, Diretor de Assuntos Profissionais e Estudos Técnicos do Sindicato Naciona dos
Procuradores da Fazenda (Sinprofaz).

Por favor, com apaavra

O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO (Para expor.) - Obrigado, Senador, pela oportunidade de o Sinprofaz
manifestar a sua opinido, sempre em defesa dos avangos na tributagdo, sempre em defesa de uma melhor tributagéo, de
umatributacdo mais justa.

Bom, sobre as perguntas, sobre as colocagdes que foram feitas aqui, eu gostariade falar dois pontos. Um édo Atila: " Sera
implementado o sistema progressivo de Imposto sobre Heranga?', eu falei sobre essa questéo também.

Sim, serd. Seriaumaideia. Umatributacdo mais justa, como é feito nos paises mais desenvolvidos do mundo. N6és vimos
ai, e 0 José Leite bem colocou 18, que chega a 40% na Inglaterra.

Obviamente, sera sobre as grandes e big, vamos dizer assim, fortunas. Para a pequena heranga, até o projeto do IAB
previaumaisencao, obviamente, mas seriaumaformajusta, equilibrada, que é seguidanos maiores paises do mundo. Nos
Estados Unidosidem, nalnglaterra- paises extremamente capitalistas. Nadaai... E aplicagdo corretaejustado capitalismo.

Bom, outro ponto também é o do Eloi Jodo, de Santa Catarina: "O ideal seria o imposto Uinico sobre movimentacéo
financeira". Isso é um folclore. N&o foi adotado em nenhum pais do mundo. A noticia que se tem é de que na Argentina,
em uma daquelas mil e uma crises econdmicas que houve - assim como o Brasil japassou -, foi aplicado, e, obviamente,
ndo deu certo, porque ndo vai dar certo. As bases tém que ser amplas, como colocou o Prof. José Maria, ndo é? As bases
tém que ser amplas: evita-se a sonegacdo, busca-se um equilibrio natributacdo... Entdo, se vocé apostar colocar todos os
ovos num sb cesto, qual é o risco? O cesto cair no chao e quebrar todos os ovos. Ai vocé fica numa situacdo dificil.
Sobre aquestdo, assim... Ah sim, uma questdo importante também: fala-se muito - e eu ja ouvi em outros féruns também,
em outros grupos de discussao - sobre a questdo da divisdo, de uma mudanca na divisdo da distribuicdo da arrecadacdo.
Eu acho isso muito perigoso, por alguns pontos. Eu acho que, para se fazer isso, vocé tem que alterar as atribuicdes
administrativas previstas na Constitui¢&o.

A Unido, por exemplo tem, como o Prof. Adilson falou, DefesaNacional, umafortuna; seguranca publicatambém, através
da Policia Federal; controle das fronteiras; salide - a megassalide é com a Unido; previdéncia social... Poderia parar por
ai, ndo €? Eu acho que ja esta bom. Mas ndo: hd mais: Ibama... Entdo, eu digo: vocé, para fazer isso, tem que alterar
as atribuicoes.

Infelizmente - ou felizmente, ndo sei bem -, os Municipios tém... No mundo ideal, seriao ideal que amaior arrecadagéo
ficasse com os Municipios, mas a nossa Constitui¢do ndo previu atribuigdes relevantes para os Municipios.

Apesar disso, nés sabemos que o Municipio de S&o Paulo tem o terceiro orgamento da Uni&o... Do Brasil - da Uni&o, n&o:
do Brasil. O primeiro € a Unido, o segundo é o Estado de Sdo Paulo, e o terceiro € o Municipio de Sdo Paulo. Apesar de
0 Municipio ficar com a menor carga, entao...

Existe até um projeto de que talvez o Senador tenha conhecimento...
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(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO LUISDE SOUZA CARNEIRO - Posso si continuar?

Parece que era até o PSDB, se ndo me engano, que era dar maiores atribui¢des aos megamunicipios: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro... Ent&o, ndo sei; depende de maiores estudos. Até no campo da seguranga publica...

Entdo, eu digo: paravocé ter umamaior carga tributaria, o ente federativo tem que ter maior atribuicgéo.

Eu, numa visdo principiando a discusséo, acho que quem esta mais apertado, digamos assim, sdo os Estados. Eles tém
obrigacBes de seguranca publica, um sorvedouro de despesas publicas; presidios sdo outro sorvedouro; educacdo basica
e média também. Ent&o, ndo sei. Eu acho que nds precisamos avancar muito nesse estudo.

Entdo, era sb isso.

Quero agradecer mais uma vez ao Senador Paulo Paim, aos demais pal estrantes também, e que nds briguemos, lutemos
para que possamos atingir umamaior justicatributéria. SO isso.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Meus cumprimentos, Sérgio Luis Carneiro, do Sinprofaz.

Nés estamos num dilema agora. Eu vou explicar o que que acontece. Somos t&o poucos aqui, ndo €? Eu provoquei, na
CCJ, um debate sobre a reforma da previdéncia, com aquela visdo da Unicamp, com que a revista Capital questionou
niimeros do Governo - 0os nimeros, como asenhorafala-, dizendo que os niimeros foram desviados, que ndo estdo corretos
0s nUmeros, e, naturalmente, eu entrei com um requerimento que vai ser votado agora, 1a na CCJ, para que venha um
representante do Governo - um, ou dois, ou trés, um ou trésda Unicamp -, parafazer o debate sobre os nimerosdareforma
daprevidéncia.

A Presidenta Simone Tebet estd me chamando, para que eu va la. Para suscitar a votacdo da proposta, o requerente tem
gue estar presente. E, ai, temos dois caminhos; ou os senhores usariam um tempo bem menor, ou eu vou até |4 e depois
volto aqui - para mim € indiferente. Eu sempre digo que, quando eu comeco uma audiéncia publica, tenho hora para
comegar, mas nao tenho para terminar. O objetivo é levar 0 tempo necessario para que todos possam expor o ponto de
vista e a sociedade participar.

O SR. EDSON VISMONA (Fora do microfone.) - Nés dois encerramos rapidinho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Entéo, ta. Vamoslaentéo.
Fatam trés.
Adilson Rodrigues Pires, por favor.

O SR. ADILSON RODRIGUES PIRES (Para expor.) - Bom, muitas dessas perguntas se entrelacam. Ent&o, so
vou reforcar a pergunta feita pelo Eloi Jo8o, de Santa Catarina, que disse que o ideal seria 0 imposto Unico sobre a
movimentacdo financeira

Eu estava comentando com o Dr. Edson ha pouco que, ha mais de 200 anos, na Europa, quando a Unica expressdo de
riqueza era a propriedade da terra, foi tentada a implantagdo de um imposto Unico, que néo deu certo. Hoje nds temos
atividades de industria, comércio, servicos, servicos de transporte, informética, reprografia e tal. Vocé imagine centenas
e centenas de atividades econdmicas serem tributadas por um Unico imposto. Qual seria ajustica fiscal resultante dessa
tributacdo? Outra - por isso mesmo estainterligada -: € possivel acabar com os impostos sobre 0 consumo e ficar s6 com
o Imposto de Renda? N&o, porgque o consumo revela uma capacidade contributiva; entdo, também ndo se pode acabar
com atributagdo sobre o consumo.

E, s6 paraterminar, entdo, quero lembrar que asreformastrabal hista e previdenciériativeram um patrono, como o Senador
nos disse ha pouco. Um patrono e, digamos assim, um patrocinador, no bom sentido, vamos dizer também. A reforma
tributéria ndo tem um dono; ela envolve conflitos, interesses que sdo irreconciliave's, sdo difusos eirreconciliaveis entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos contribuintes em geral, das empresas, pessoas fisicas, pessoas
juridicas... Entdo, € muito mais dificil.

Eu acho que esse atropelo, essa pressa em dizer que até o fina do ano vamos terminar com esse processo e aprovar a

reforma, eu acho errado, o caminho errado. Eu acho que se deve amadurecer bastante, discutir, faz-se até o ano que vem ou
até 0 ano de 2021, mas no tempo suficiente para que se chegue a um consenso melhor para toda a sociedade e para o Pais.
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Mais uma vez, agradeco também o convite do Sinprofaz - ndo preciso dizer os nomes todos porque todos ja conhecem -
e a0 Senador Paulo Paim, cumprimentando-o mais umavez pelainiciativa também. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Eu que agradeco a
brevidade do Advogado e Professor Adilson Rodrigues Pires.

Eu combinei agui com o Achilles que, como lavai encerrar, eu vou passar a palavraparao Achilles, ele vai falando aqui
as consideracdes finais e respondendo inclusive. Nesse periodo, eu vou 4 rapido, enquanto ele fala. E, se for o caso, o
senhor também fala. Eu estarel de volta, porque tenho os encaminhamentos finais e temos que fechar. Entdo, eu estou
correndo |4 e vou tentar voltar em cinco minutos.

Com apalavra Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz).

O SR.ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Paim. Ficaremos no aguardo.
Fique a vontade. N&o tenha pressa.

Senhores, quando 0 Senador leu as perguntas, quatro delas me chamaram atencdo rapidamente, eu anotei algumas
questoes...

A primeira delas € sobre tributar a exportaggo. E muito complicado vocé aumentar ainda mais aincidéncia tributéria nos
produtos que nds queremos vender |a para fora, prejudicando a nossa balanca comercia e, claro, sobreprecificando os
Nossos produtos que queremos gque sejam competitivos no exterior. Entdo, € uma questdo bem complicada, e acho que
n&o é um bom caminho.

Quanto ao imposto sobre movimentagdes financeiras, praticamente nenhum pais desenvolvido do mundo o usa. O pais
hoje, no mundo, que mais usa é a Venezuela. Entéo, ndo é um bom parametro, de sorte que ndo nos parece que tributar a
movimentacdo financeira seja um bom caminho. Para fins de fiscalizag8o, talvez; ai € uma discussdo; quem sabe tributar
simbolicamente, com uma aliquota irrisdria que nédo tenha impacto econdmico, um 0,01 ou alguma coisa, SO para analise
de movimentacdo financeira, ndo com escopo arrecadatorio, mas extrafiscal, no sentido de verificar a movimentacdo
financeira, mas isso também ha de ser mais discutido. Mas com cunho arrecadatério ndo nos parece interessante, e o
mundo desenvolvido néo usa.

Progressividade sobre imposto sobre heranca é outro temamuito interessante. Nao existe previsao, no nosso ordenamento
juridico hoje, para essa progressividade, de modo que ela, em principio, ndo seria possivel. E uma discussio bem
interessante a respeito do imposto sobre a heranga. Mas, nos paises da OCDE, em sua maioria eles tém essa
progressividade. Isso seriaimportante no Brasil.

O que acontece em alguns Estados € a isencdo da tributagdo, nesse caso, de determinados patrimdnios deixados em
heranca. Ndo sdo todos os Estados que isentam também, mas é uma excelente solucdo de uma das perguntas tributar
progressivamente a heranca.

Se vocé tem uma heranca de até, digamos... Para parametrizar com os Estados Unidos, quanto ao imposto federal sobre
heranca: nos Estados Unidos, até US$1 milhdo, se eu ndo me engano, éisento. Ent&o, nos poderiamos colocar R$1 milhéo,
gue ndo é um valor muito elevado, se vocé deixa paravarios herdeiros, dependendo do caso, e dai ter uma progressividade
de aumento de aliquotas, que poderia chegar a um patamar mais alto.

O Brasil, como nés falamos no Senado, hoje limita em 8%. Nés teriamos de tirar esse limite, no &mbito, aqui, do Senado
Federal, para que fosse possivel chegar a aiquotas de 30%, como na média da maioria da OCDE, ou até 40%, como o
federal americano e o inglés. Ent&o, acho que seria sim uma boa solugéo.

Por fim, sistema tributario justo. Uma questéo relativa a isso € aguela pergunta de sempre: "Por que tudo no Brasil é téo
caro? Por que os produtos no Brasil sdo td0 caros? Por que aqui tudo é mais caro do que |afora?' E a carga tributéria no
Brasil, que € muito focada na suaincidéncia sobre o consumo. Como bem dito aqui, ha pouco, cada vez menos se investe
no Brasil. Os empresérios, as grandes empresas ndo vém para o Brasil produzir, ndo vém para o Brasil industrializar,
porqgue os produtos aqui tém dificil venda interna, pelo menos, em raz&o da el evada tributacéo.

E ai, uma outra questdo que surgiu no meio da discussdo, enquanto o Senador ndo chega - ele pediu que avancassemos
napalavra-, seria essaideiarecente - claro, sd para checar -, como nos trouxe o Professor da USP José Maria Arruda de
Andrade, sobre umaquest&o recém-colocada, arespeito dando existénciamaisdetributos. "N&o, ndo precisamaistributar,
cada um gque compre o que queira, enfim...". Claro que é tedrico, é utdpico, € sb para chocar a discussdo, até porque 0s
maiores interessados na tributacdo sdo os capitalistas, € o proprio sistema capitalista. Se nés vivéssemos em um Estado
socialistae comunista, como tentaram, ai sim talvez prescindiriamos datributacdo, porque tudo seria patrimonialista, tudo
seria do Estado.
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O tributério € um sub-ramo do Direito Financeiro, um dos quatro sub-ramos - h& a arrecadacdo ali, a tributagéo, e h,
dentro das receitas, as proprias patrimonialistas e as tributérias; entdo, € um sub-ramo do Direito Financeiro. E o que
estimula a tributagdo € o sistema capitalista em si. No comunismo, nds ndo precisariamos de tributo, mas 0 comunismo
comprovou que ndo deu certo. No capitalismo nés defendemos, entéo, o tributo por esséncia. Entéo, a maior bandeira,
os maiores defensores da tributagdo sdo os capitalistas, sdo os defensores do livre mercado. Entéo, o liberal propor a néo
tributacdo é uma contradicdo nos préprios termos, em Ultima analise.

E 0 que nos chama atenc&o é que, se vivemos em um Pais desigual, e essa quest&o da desigual dade tributaria aqui € muito
acentuada, muitos dos liberais e dos politicos que detém o Poder defendem parametrizagdo com os paises desenvolvidos
da OCDE, e fala-se muito, no atual Governo, de parametriza¢do com os Estados Unidos, |4 é o contrério. No Brasil, n6s
temos a tributagdo inversa da dos Estados Unidos. La se tributa mais patrimdnio e renda € menos consumo; aqui, ao
contrario, mais consumo e menos patriménio e renda. Entéo, se nds queremos um Pais mais agressivo, mais competitivo,
e seaguele é o ideal, que se invertatambém natributagdo, porque gerard mais igualdade social-fiscal e social.

Mas a desigualdade social aumenta no mundo todo. 1sso j& esta sendo constatado ha tempos. Nés vivemos, de duas atrés
décadas para c4, um aumento da desigualdade comprovado por nimeros. Tanto, que, muito recentemente, neste ano, 18
ou 19 dos maiores superbilionérios norte-americanos fizeram uma carta e entregaram-na ao Governo, pedindo para que
fossem mais tributados. Ent8o, el es mesmos, os maiores detentores do capital financeiro econémico dos Estados Unidos,
os grandes capitalistas norte-ameri canos, pediram paraque sejam maistributados, porque eles sdo os mai oresinteressados,
como eu coloquei recentemente, em que o sistema capitalista dé certo, porque a desigualdade socia nos Estados Unidos
esta aumentando significativamente e, se nos tivermos um aumento dessa desigualdade, a ponto de gerar uma situagéo
de tensdo social, 0s que mais perderdo seréo 0s super-ricos. Entéo, a eles ndo interessa uma nova ordem revolucionaria.
Ent8o, eles, interessados em manter a sua propria riqueza, pedem o aumento da tributagao.

E isso.
Os paises europeus tiveram uma maior igualdade social obtida através de guerra. Nao é o ambiente que nés temos

historicamente no Brasil, mas, se n6s ndo discutirmos no Brasil essa reformulacdo da carga tributéria, nés néo teremos
esse nivel de igualdade que eles conseguiram obter e que recentemente estéo perdendo.

Eu achei muito interessante, de todo o debate, uma fala do José Leite, nosso colega Procurador da Fazenda Nacional e
militante do Sinprofaz, no sentido de que, se a populacdo soubesse do descalabro que é o sistema tributério brasileiro,
Senador Paim, nés teriamos uma revolugdo no Pais. A populacdo € ignorante; ela ndo entende, como bem colocado
aqui com numeros, que 75% a 80% do custeio do Pais vém da classe trabalhadora. Entdo, &, realmente, extremamente
impactante. Se essa questdo da consciéncia da injustica da carga tributéria chegar ao povo, nés teremos elementos para
uma revolucdo, diriamos nés, na luta que temos aqui em defesa de uma maior igualdade fiscal e, por conseguinte, uma
maior justicasocial.

Eraisso.

Obrigado, Senador. Parabéns! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

Essefoi o lider Achilles Linhares de Campos Frias, Diretor do Sindicato Naciona dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz).

Ai é que eu digo: vocé sempre tem algumas novidades. Foi dele que eu fiquel sabendo de algo que usei e reusei mais de
500 vezes. Vocé veio aqui, a uma audiéncia publica, e disse, e eu ndo sabia - eu ndo sabia mesmo -, que a sonegagao,
segundo estudos que vocésfizeram - e, se eu aqui me enganar, vocé pode me corrigir -, pode chegar a 600 bilh&es por ano.

O SR. ACHILLESLINHARESDE CAMPOSFRIAS - Esse € 0 nimero atual, Senador. No ano passado nos tivemos
mais de 600 bilhdes de sonegacdo. E hd quem diga que esse nimero € timido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Mais de 600 bilhdes!

Ai, como vocé disse, se 0 povo soubesse, nos teriamos uma revolugdo, uma convul sdo.

E quando a gente fala em revolucdo, alguns confundem; quando se fala em revolucéo, as pessoas pensam logo em arma,
em sangue, briga. N&o. Seria uma mobilizag8o para termos uma reforma tributéria decente, para ndo permitir que isso
aconteca.

E com alegria agora e satisfagdo que passo para 0 empresario Edson Vismona. Permita que eu fale assim, porque alguns
pensam gue ndo chamamos aqui 0s empresarios. Pelo contrario: a gente faz quest&o de ouvir todos os setores.
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E permitam que eu repita algo que falo sempre: em todos os setores da sociedade nds temos problemas sérios, sgja nos
Parlamentos, como o nosso, sejano Executivo, no Legidlativo, sejano setor empresarial, sgjano setor sindical, mastemos
pessoas sérias, e estaaqui 0 nome, nasuaidentidade, "pelaéticaconcorrencial”. 1sso mostra, e eu quero também reafirmar,
gue a sua posi¢do... Permita que eu diga que a maioria dos empresérios deste Pais so sérios, mas, infelizmente, temos
picaretas em todas as &reas, como temos |4

E uma satisfagio recebé-lo aqui.

O SR. EDSON VISMONA (Para expor.) - Senador, eu até acho que gostaria de ser empresario, mas eu sou advogado...
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS. Fora do microfone.) - Mas
defende a ética concorrencial!

O SR. EDSON VISMONA - ... ¢, como advogado, defendo algumas causas.

Felizmente, eu participo do ETCO, que defende uma causa, para mim, valiosa, que € a ética, a defesa da lel e a
valorizag8o do que é justo, para atrair investimentos e gerar empregos. Entéo, como advogado, estou defendendo uma
causa participando como Presidente do ETCO. Também presido o Instituto Brasil Legal e o Forum Naciona contra a
Pirataria, trésinstitutos que tém essa convergénciade defender essas posturas necessarias, para que todos cumpram com as
suas obrigactes e paraqueisso revertaem beneficio paratodaasociedade, essa causa, sem dividaaguma, quevale apena.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Agora melhorou. Tem
até minhas palmas. (Palmas.)

E um defensor das grandes causas, como eu sempre digo, as causas que ddo energia para a gente fazer o bom debate.

O SR. EDSON VISMONA - E verdade. E, como advogado, tem que ser otimista, n&o é? Por favor, se procurarem um
advogado e ele ndo for otimista, procurem outro. Advogado precisa ser otimista para defender uma causa para, enfim...
Assim como tem que ser também o Parlamentar, muito otimista para enfrentar todas as dificuldades que nés temos aqui
nas Casas legidativas. N6s precisamos tanto desse esforco que o Senador representa téo bem.

Felizmente, 0os nossos professoresjaderam umarespostamai s decisiva para pontos especificos das perguntas apresentadas,
mas 0 que me traduz um pouco essas perguntas € o sentido da indignacdo, que é um termo que faz parte do dia a dia
desta Comissdo. Nos tratamos na Comissdo de Direitos Humanos da indignacdo, das pessoas que sdo afrontadas nos
seus direitos béasicos, nos seus direitos fundamentais. Infelizmente, nés temos um discurso perverso, que perverte, tenta
perverter esse sentido da defesa dos direitos humanos em nosso Pais, e esta Comissdo tem que levantar essa bandeiracom
muito vigor, porque nés precisamos disso, nds temos que valorizar o cidaddo. E ele aponta aqui indignacdes. "Espere ai,
jaestou pagando muito e ndo recebo nadal" O dado do investimento que foi agqui ressaltado demonstra isso.

Eu quero dar um répido relato, Senador. Passel por um periodo extremamente privilegiado navida publica. Eu constatei
umavez uma senhora de baixissimarenda, mas com grande dignidade. Ela diziano Procon de Sao Paul o que se sentiaum
pouco constrangidadeter que reclamar do servi¢o de salide. Eu estava, por acaso, naquel e momento, vendo amanifestacéo
dessa senhora e perguntei a ela: "Por que que a senhora esta constrangida em reclamar do servico de salide?'. Elafaou:
"Porqgue é de graca, eu ndo acho correto reclamar de alguma coisa que eu estou recebendo de graga'. Eu falel: "Minha
senhora, a senhora ndo esta recebendo de graga. A senhora paga, e paga muito, por esse servico. A senhora tem todo
o direito de reclamar”. E ai vem a questéo importante que muitos dos senhores que atuam na érea fiscal defendem: a
educacdo fiscal. O cidad&o brasileiro precisa entender que ele paga tudo, ndo h& nada de graca, ndo ha servico de salde,
ndo ha servico de educacdo nem de seguranca publica de graga. Tudo é pago, pago a precos bem altos.

Entdo, este € um sentido que nés aqui temos que ressaltar nesta Comissao especialmente: a educagdo fiscal, o cidadéo
precisa entender que ele paga imposto, que ndo vem nada de graca.

Ent&o, agente percebe indignac&o, porque as pessoas que entendem, ou que comegam aentender esse processo, ficam
indignadas: "Eu estou pagando muito e ndo estou recebendo nada’. Ou sgja, € uma desproporgdo enorme narealidade que
as pessoas sentem na pele. E € o momento, hoje, de discutirmos isso.

(Soa a campainha.)

O SR. EDSON VISMONA - A reforma tributéria tem que entender esse processo, para que a gente possa, com isso,
avancar na busca dessa justica que vem na base de todo o processo de desenvolvimento. N&o ha desenvolvimento sem
esse sentido de justica, ndo vai haver nunca. O Brasil tem tudo para ser um pais altamente desenvolvido, mas nds temos
reiteradamente perdido oportunidades porque nés ndo entendemos. NGs, brasileiros, ndo temos que culpar ninguém. Nos
somos os cul pados por nos ndo identificamos as nossas questdes mai s importantes e as enfrentarmos com decisdo.
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Sobre a questdo tributéria que se esté colocando aqui, hd um tema que o Prof. Adilson ressaltou, de algumas questdes que
nés ndo estamos - pelo menos eu ndo - identificando nas reformas. Por exemplo, ataxacdo da economiadigital. O grande
tema que se discute hoje na Europa é como taxar a economia digital, porque é essa que vai crescer, é essa que vai cada
vez mais viabilizar negdcios e atrair o consumidor. Como vamos tributar a economia digital ? Esse é um tema complexo,
e aqui os professores presentes poderdo, com certeza, trazer nova luz a essa questao, que deve ser tratada nas propostas.
Espero que seja uma so para que a gente possa ter facilidade na compreenséo do que efetivamente esta sendo proposto.

Por fim, com relacdo anossalei - permita-me, Prof. José Leite -, 0 que nés percebemos nos tribunais € que, nos Estados
em que haleise em queisso esta sendo aplicado - e realmente falta vontade politica para aplicacéo efetivadalei que existe
-, € que, quando chega aos tribunais, fala-se: "N&o, mas isso ndo esta previsto nalei" ou "N&o ha essa compreensao”. Ou
sgja, nds ampliamos o espago da interpretacdo. Dai a importancia desses dois projetos de lei que nés temos na Camara
e no Senado para darem essa ordem mais clara e especifica para que os entes possam exercer a sua competéncia com
fundamento na lei, porque, no exercicio dessa disposi¢éo legal, nds temos encontrado dificuldades nos tribunais. Af,
nessa avenida, os contumazes entram e falam: "Nao sou contumaz, sou eventual. Nao ha previsdo nalei dizendo que sou
eventual, contumaz ou reiterado”. Por isso aimportancia dessalei.

Mas, com certeza, diante da situacdo existente, vamos ter deter alei e aaplicacdo efetivadela, porqueja existem algumas
leis que simplesmente sdo ignoradas, como as gque preveem, por exemplo, a cassacdo de inscricles estaduais e que ndo
sdo aplicadas. Ent&o, realmente precisamos da aplicagdo, mas alel da suporte absol utamente necessario para a agao dos
nossos agentes publicos.

Enfim, Senador, mais uma vez agradego a oportunidade. Parabéns pela iniciativa no exercicio efetivo dessa legislagdo
participativa que o senhor téo bem representa no nosso Senado Federal.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu € que agradeco e
cumprimento o advogado. Mas ndo ha problema nenhum em ser chamado de empresério. Eu também nao teria problema
nenhum, viu? E porque sempre pensam, como eu defendo muito os setores mais vulneraveis, os trabalhadores, que eu
tenho alguma coisa com empresario. Eu tenho coisa positiva so. As vezes eu digo - ndo que eu recomende para todo
mundo - que eu estive dezenas de anos nas fabricas e nunca entrei com uma agdo contra ninguém. Trabalhei na Forjasul,
Wallig, Eberle... Por que ndo entrei? N&o entrei porque eu advogava as minhas causas, enfim, e nuncafoi preciso entrar.
E pertenco até hoje, embora esteja afastado ha 36 anos, a Forjasul, que € do Grupo Tramontina. E tenho uma relagéo
excelente com eles.

Eu nunca me esquego - permitam que eu digaisso, porque € um elogio ao grupo - de que, quando eu traba havanafébrica,
na Forjasul, eles tinham uma granja no fundo do pétio e, todos os dias quando a gente saia, a gente recebia uma cesta com
produtos hortigranjeiros. Aquilo era fundamental para a minha sobrevivéncia. Eu nunca disse isso para eles, mas estou
dizendo aqui. E o destino traca o seu caminho. Quando eu fui Vice-Presidente do Senado, eu recebi toda a direcdo da
empresa aqui e mostrei como funcionava o Senado. Falo isso com satisfag&o.

Mas a Doutora Denise pediu a palavra por um minuto.
A SRA. DENISE LUCENA - Um segundo, menos de um minuto.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Foi so parafazer um...

A SRA. DENISE LUCENA (Paraexpor.) - E s6 parafazer um esclarecimento importante principal mente para o cidado
Atila Conceigdo Santos, que nos acompanha agora e questionou sobre o I TCMD. Quando o Dr. Achiles respondeu, ficou
parecendo que nés estavamos falando coisas diferentes sobre a progressividade, porque ele disse que néo havia, e ele esta
correto, previsto na Constitui¢do, mas eu mencionava que temos a progressividade com base na decisdo do STF, no RE
562.045, de 2013, que a permitiu. Estamos falando a mesma coisa, so que ele enfocou a Constituicdo, em que ndo havia
previsdo, e eu ja fui me antecipando ao falar da possibilidade da progressividade. Os Estados ja estéo fazendo isso
por forca de uma decisio no STF. Foi a pergunta do Atila Conceigao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

Olha, a assessoria, com um esforgo enorme - eles ndo sdo especialistas -, tentou fazer um resumo dos encaminhamentos.
Claro que n6s vamos aproveitar todo o material que os senhores colocaram e vamos aprofundar o debate nesse ciclo que
faremos sobre o tema.
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Eles conseguiram anotar rapidamente: encaminhar o link do video e notas taquigraficas desta reunido para o Relator da
PEC 110, Senador Roberto Rocha, que esté aqui no Senado; continuar o ciclo de debates com realizagédo de audiéncias
publicas semanais sobre a reforma tributéria a fim de que esta traga justica, simplificacdo, clareza e igualdade - fazer o
ciclo de debate para mostrar o caminho -; propor que a reforma tributaria simplifique bens e servicos, bem como reduza
a carga tributaria sobre 0 consumo; propor que sgja adotado o 1VA segundo o0 modelo do Mercosul, e ndo o IBS - é mais
Ou menos isso a redacdo? -; propor que o IVA, que incide sobre operacBes interestaduais, seja federal e coexista com
imposto sobre 0 consumo estadual, como o ISS, de competéncia dos Municipios; propor que haja maior tributagdo sobre
heranca, sobre o patriménio; propor que haja umamaior uniformidade de aliquotas; propor a necessidade de taxar lucros
e dividendos; necessidade de debater o imposto sobre adesigualdade - o que eu pedi aele, que ficou de remeter paramim
os dados - afim de propor um sistema de tributagdo que traga maior igualdade social; realizar debates acerca de como se
faz uma divisdo adequada de tributos entre os entes federativos afim de que as propostas possam ser integradas areforma
tributéria; necessidade de tributar as grandes fortunas; solicitar estudos técnicos a Consultoria do Senado a fim de que
tenhamos dados econdmicos e sociais para embasar a reformatributéria; propor dados técnicos a Consultoria do Senado
com ndmeros; propor que asel etividade das al iquotas observe anecessidade de preservagéo ambiental - € muito importante
a questéo do meio ambiente, e jafoi falado aqui da questdo; eu uso muito o termo "politica de desmatamento zero" em
defesado verde -, desestimulando, por exemplo, o consumo de produtos com excesso de carbono, bem como que hajauma
melhor avaliagdo, com incidéncia de impostos seletivos - essafoi aintengao -; propor o fim daimunidade sobre o papel.

Foi mais ou menosisso ou...

A SRA. DENISE LUCENA (Fora do microfone.) - Ja esta na PEC, na verdade.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Ja estd na PEC.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Ja esta na PEC. Entao,
isso ja esta contemplado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E s manter isso. O termo
aqui é "manter". O meu mestre aqui do lado...

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Trata-se de manter a
imunidade sobre o papel.

Prossigo: propor que o termo "poderaser”, constante do art. 146, IV, da PEC 109, sgja substituido por "devera ser, afim
de que ahgjaefetivadevolucdo asfamilias de baixarendados tributosincidentes sobre bens e servigos por elas adquiridos;
propor atributagdo sobre embarcagtes e aeronaves.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Isso jaconsta. Muito bem!
Ent&o, isso ja estéd na PEC.

Continuo: solicitar - ai mais uma vez - dados e niimeros que possam suscitar 0 bom debate da reforma; e, por Ultimo,
apoiar ataxacdo da economiade digital.

Esse é um resuméo, porque os outros debates...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Jaestaali adaeconomia
digital?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Esta bem. Entdo, pode
botar...

O SR. EDSON VISMONA - E s6 o devedor contumaz. Que sgja efetiva a aplicacio desse termo na nossa | egislago!
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O devedor contumaz ja
foi uma iniciativa que veio da CPI da Previdéncia. Foi de |14 que surgiu essa lei. Ent@o, vamos reforcar a questéo do
devedor contumaz.

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE - Senador, ha outra quest3o: acho que seriaimportante que, no proprio
Texto Constitucional, houvesse um mandamento muito claro para lei complementar no sentido de uma simplificacdo e
uma uniformizag&o das obrigagdes acessorias digitais. Deveria haver esse caminho, porque ela so esta nos debates em
PowerPoint...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Inclua ai na redacéo.

O SR. JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE - ... de juristas e economistas. |sso precisa estar claro na proposta,
porgue alei complementar precisasimplificar, unificar e digitalizar as obrigacdes acessorias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Esta feito, meus amigos
e minhas amigas! Eu queria agradecer muito, muito a todos.

Vamos agora, depois de encerrar esta audiéncia, conversar um pouco sobre as proximas audiéncias sobre a reforma
tributéria.

Que Deus nos ilumine! Que a reforma tributéria, de fato, aconteca, segja solidéria, progressiva e justa, traga o melhor e
beneficie a vida pelo menos dos mais vulneravel's, dos mais pobres!

Muito obrigado atodos.

Est4 encerrada a audiéncia publica de hoje. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 26 minutos.)
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