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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/10/2019 - 52 - Comissao Mista da Medida Provisdrian® 893, de 2019

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Havendo, por incrivel que parega, nimero regimental, declaro abertaa
5% Reuni&o da Comissao Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisoria 893, de 2019.

Nossa reunido se destina a realizagdo de uma audiéncia plblica para debater a matéria.

Eu convide para assentar & mesa o Pierpaolo Bottini, Advogado; o Affonso Celso Pastore, Professor de Economia; e
0 Rubens Sardenberg, Economista-Chefe da Frebraban, todos extremamente qualificados para a andlise econdmica em
geral e muito especia mente para questdes como as que vao ser debatidas ou sdo debatidas em torno de politicamonetaria.

Eu queria, para efeito das exposi¢des, deixar aqui algumas perguntas ndo para serem respondidas literalmente, mas para
gue possam dar determinadas pistas sobre 0 que € mais relevante na matéria que estamos analisando. A primeira seria
a seguinte: como pode ser vista a proposta de transferéncia do Coaf do Ministério da Economia para o Banco Central?
Existe uma justificativa técnica para tal medida? Eu quero dizer que eu sou parcial, apesar de Presidente, eu acho que
ndo, aresposta. Em todo caso...

A segunda: como o senhor analisa a incorporacdo e o funcionamento de um 6rgdo estranho as fungdes de supervisao
e fiscalizagdo das instituicdes financeiras na estrutura do Banco Central? Como seria a coexisténcia dos quadros de
funcionérios de diferentes naturezas? Esta Comissdo recebeu representantes do Sindicato das Carreiras do Banco Central
gue externaram OposiGao a presente proposta.

A terceirac como assegurar o sigilo das informagBes e das comunicacdes de operacBes suspeitas na proposta trazida
pela MP 893? Anteriormente, apenas servidores publicos do quadro de pessoa efetivo de determinadas carreiras
correlacionadas ao objeto do Coaf podiam integrar o Coaf. Esses servidores tém atribuicdo de julgar processos
administrativos sancionadores, atividade tipica e privativa de servidores publicos das carreiras de Estado, além de ter
acesso ainformagdes protegidas por sigilo. A MP permite que a UIF sgjaintegrada por servidores sem vincul o, ocupantes
apenas de cargo em comissdo. Seria essa uma medida temeraria?

Por dltimo: precisamos assegurar o sigilo dos documentos e dos relatdrios de operagdes suspeitas elaborados pela UIF g,
a0 mesmo tempo, identificar e responsabilizar agentes pUblicos que facilitem os vazamentos. Que sugestdo V. Sa. prople
aesse respeito?

Esta aqui 0 nosso Deputado Reinhold Stephanes, que é o Relator da Comissao.

O Dr. Pierpaolo Bottini tem um problema de agenda, de horério. Portanto, sugiro que se comece por ele.

O SR. PIERPAOL O CRUZ BOTTINI (Paraexposi¢do de convidado.) - Exmo. Sr. Senador José Serra, queriaagradecer
0 convite para participar deste debate sobre um tema que me parece bastante rel evante o oportuno.

Deputado Reinhold Stephanes, Deputado Carlos Zarattini, Dr. Pastore, Dr. Sardenberg, demais presentes, a minha
contribuicdo é no sentido de expor um pouco a razéo e a estrutura de funcionamento das Unidades de Inteligéncia
Financeira em alguns model os do Direito Comparado, ou seja, como isso funciona em aguns lugares do mundo para, ao
final, tecer algumas consideracGes criticas a respeito da medida provisoria submetida a andlise desta Comissdo Mista.
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Sr. Senador, na verdade, quando nos falamos de combate a organizacfes criminosas, desde os anos 70, a comunidade
internacional chegou a conclusdo de que aquele modelo tradicional de repressdo penal que se utilizava, de repressdo
ostensiva e apenas do mecanismo da prisdo, da restricdo de liberdade dos membros das organizagfes criminosas € um
sistema pouco eficaz. E pouco eficaz, porque, naverdade, € um sistema que prende as pessoas, mas, quando agentefalade
organizagBes criminosas, essas pessoas sao fungiveis, sdo facilmente substituidas. Portanto, comecou-se aidentificar uma
forma adicional de combater essas organizagdes criminosas conhecida por todos como follow the money, ou sgja, aideia
€identificar qual € o produto do crime gerado por essas organizagfes criminosas, seguir o produto do crime e congelar,
bloquear esses bens, para essas estruturas criminosas deixem de ser retroalimentadas, se esvaziem e deixem de funcionar.

Para isso, a comunidade internacional sugeriu duas estratégias muito claras. A primeira € a criminalizacdo da lavagem
de dinheiro, ou sgja, tornar crime o ato de dissimular ou de ocultar o produto do crime. E, em segundo lugar, instituir o
gue a gente chama de colaborag@o compul sdria dos setores sensiveis, ou sgja, 0 Estado, quando reconhece que ndo tem
capacidade de acompanhar todas as operactes suspeitas de lavagem de dinheiro, de alguma forma, cria uma cooperacao
cogente com 0s setores sensivels, que sdo setores profissionais mais propensos alavagem de dinheiro, aqueles setores em
gue se pratica com mais frequéncia alavagem de dinheiro.

Qual é aideia? A ideia, entdo, é recolher informagtes desses setores sensivels, dessas unidades, desses profissionais
€, com essas informagdes, organizar um sistema de combate a lavagem de dinheiro. E dai a ideia da criagdo das
Unidades de Inteligéncia Financeira. A Unidade de I nteligéncia Financeira é justamente o 6rgéo, ainstituicao, que recebe
essas informagdes sobre atividades suspeitas de lavagem de dinheiro, organiza essas informacfes e compartilha essas
informacBes com as autoridades responsaveis pelainvestigacéo ou pela persecucdo penal.

Quando a gente fala em Unidades de Inteligéncia Financeira, entdo, justamente sobre essas institui¢des, nés temos, no
mundo, trés modelos de Unidades de Inteligéncia Financeira. A primeira delas, o primeiro modelo, é a unidade judicial.
Em alguns paises, notadamente naqueles paises em que o Ministério Pablico integra o Poder Judiciario, a Unidade de
Inteligéncia Financeira, além de captar a informag&o, é a responsavel por investigar aquela informagdo, por buscar os
autores para saber se aquilo efetivamente € uma operagdo suspeita ou ndo. Entdo, a unidade judiciéria, de algumaforma,
congrega a atividade de receber ainformac&o de atividades suspeitas e de fazer ainvestigacao.

Em alguns outros paises, eles usam 0 modelo das unidades coercitivas. Na verdade, elas sdo unidades administrativas
do Poder Executivo, portanto, estdo fora do Poder Judiciario, mas tém o poder de tomar algumas medidas cautelares
coercitivas como, por exemplo, o bloqueio de bens, como, por exemplo, a determinacdo da suspensdo de determinadas
operagdes.

O terceiro modelo, que € o0 modelo que nds optamos por adotar, € o modelo das unidades administrativas, ou sgja, 0
0rgdo que recebe as informactes sobre operagdes suspeitas € um érgédo do Poder Executivo, administrativo, que ndo esta
encarregado nem de investigar e ndo tem o poder de qualquer medida coercitiva. Entdo, ele € um mero érgéo gestor de
informaces, ele recebe essas informacdes das entidades sensiveis, gerencia, organiza essas informagfes e compartilha
essas informagdes com o Ministério Publico, com a policia, com as entidades responsévei s pelainvestigacdo dalavagem
dedinheiro.

Pois bem, nds, na nossa legislagdo, na Lel 9.613, de 1998, criamos a nossa Unidade de Inteligéncia Financeira, que é o
Coaf, e organizamos o Coaf de forma com que ele, entdo, possa receber essas informagfes, organizé|as e compartilhé
las. E qual foi aideia de estrutura do Coaf? E justamente garantir que o Coaf tivesse autonomia institucional e uma
composi ¢ao eclética. Entdo, o nosso Coaf tem, na sua composi¢&o, membros do Banco Central, membros da Comissdo de
Valores Mobiliérios, membros da Receita Federal e membros de uma série de instituicdes para garantir essa composicdo
heterogénea do Coaf.

E qual arazéo - e acho que esse é 0 ponto central aqui dessa discussdo, Sr. Presidente, Sr. Deputado - de o Coaf ter essa
autonomiainstitucional eter essacomposicao eclética, heterogénea de representantes de diversas entidades? Em primeiro
lugar, o Coaf, como disse, recebe informagdes de uma série de setores. Ele ndo recebe informactes sobre operagdes
suspeitas de lavagem de dinheiro sd das institui¢des financeiras, porque, se ele recebesse sO de instituicdo financeira,
talvez fizesse sentido colocar o Coaf dentro da estrutura do Banco Central, mas ele recebe informagéo da Comissdo de
Vaores Mobilidrios, ele recebe informagdo da Receita Federal. Hoje mesmo, o Valor Econdmico tem uma noticia que
aponta que os cartorios comegardo a notificar o Coaf, ou sgja, ele recebe informactes de uma série de instituicoes para
além das ingtituicoes financeiras.

Mas, mais do que isso, essas instituicOes sensiveis, que tém que informar quais s8o 0s comportamentos suspeitos de
lavagem de dinheiro, sdo reguladas pelas suas entidades reguladoras, ou sgja, quem diz para as entidades, para as
sociedades abertas qual € o tipo de informagéo que elas tém que comunicar ao Coaf € a CVM; quem diz qual é o tipo
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de informagdes que as companhias de seguros tém que comunicar ao Coaf é a Susep; quem diz as informagdes que as
institui cBes financeiras precisam comunicar ao Coaf € o Banco Central. E para aguel as institui¢des que ndo tém um 6rgdo
regulador, quemvai definir aobrigatoriedade de notificar vai ser o proprio Coaf. Ent&o, o Coaf fixaumasérie deresolugdes
gue organizam e determinam um dever de comunicar para todas aguelas instituigdes sensiveis que ndo tém um 6rgdo
regulador. Entdo, por exemplo, € o Coaf que regulamenta o dever de informar dos joalheiros, dos leiloeiros de imovel,
dagueles que transacionam atletas.

Entdo, aideia de o Coaf ser um 0rgdo eclético e ter na sua composi¢ao todos esses representantes € justamente por essas
suasrazdes. em primeiro lugar, ele regulamentauma série de setores que ndo fazem parte do mundo financeiro, que ndo sdo
institui¢cdes financeiras; mais do queisso, ele recebe informagdes de uma série de setores que ndo institui¢des financeiras;
€, mais do que isso, ele tem o poder de requisitar informagdes de uma série de setores que ndo sdo do setor financeiro.

Entdo, gquando a gente coloca o0 Coaf embaixo do Banco Central, a gente cria uma situagdo bastante complicada, porque
um 6rgdo ligado ao Banco Central, dentro da estrutura do Banco Central, vai regulamentar joalheria, vai regulamentar
lelloeiro de arte, vai regulamentar transacéo de atleta, de jogador de futebol, ou sgja, é estranho as fungdes do Banco
Central. Mas, maisdo queisso, €0 Banco Central, no fundo, quevai estar requisitando informagdes paraa ReceitaFederal,
requisitando informacBes para cartérios, que ndo estdo submetidos ao guarda-chuva regulatério do Banco Central . Ent&o,
na verdade, esse corpo estranho vai gerar uma disfuncionalidade.

Eu prometi que vou ser bastante sintético. Até queria agradecer a oportunidade de eu falar em primeiro lugar, porque eu
realmente vou ter que ir a0 Supremo Tribunal Federal, mas ja indo diretamente a medida provisoria e fazendo algumas
propostas de redacdo dessa medida provisoria, se € que elatem condi¢des de perseverar com as suas propostas, algumas
coisas me causaram grande preocupacao na redacdo dessa medida provisoria.

Ent&o, partindo do pressuposto e dessa ideia de que o Coaf tem que ser um 6rgéo eclético, tem que ter autonomia e que
ndo deve estar subordinado ao Banco Central, eu passo afazer algumas propostas pontuais...

(Soa a campainha.)

O SR. PIERPAOLO CRUZ BOTTINI - ... paraque essa...
Esse era o sina de encerrar? E isso? N&0? Eu ndo sei. E? Esta bom.

Em primeiro lugar, o primeiro artigo damedida provisdria, no §1°, elediz: "A [UIF] [...] éresponsavel por produzir e gerir
informacfes deinteligénciafinanceiral...]". O art. 14 daLei 9.613, de 1998, atribui ao Coaf competéncias muito maiores
emais amplas. Elediz que é"[...] criado, no &mbito do Ministério da Fazenda, o Coaf, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber examinar eidentificar as ocorréncias suspeitas de atividadesilicitas|...]". Entdo, eu
acho que essa redacdo mais ampla que existe hoje, no art. 14 daLel 9.613, € muito mais adequada aimportancia do Coaf
do que essa reducdo de atribui¢des que é feita no §1° do art. 1° da medida provisoria.

Em segundo lugar, a questdo de colocar, entéo, o Coaf, dentro da estrutura do Bacen. A historia, Sr. Senador, demonstra
gue o Coaf, progressivamente, vem ganhando autonomia em relacdo aos demais 6rgdos da Administracdo Pablica, tanto
no Brasil quanto em outros paises do mundo. Ent&o, na verdade, ao trazer o Coaf de volta para o Banco Central, a gente
estd, de certa forma, fazendo um retrocesso ingtitucional, inclusive em relac8o & proposta deste Congresso Nacional,
porgue eu tive o cuidado de voltar a CPI dos Correios, e o relatdrio da CPI dos Correios falamuito arespeito do Coaf. Em
determinado momento, a proposta do Congresso Nacional para o Coaf eratransformar o Coaf numa agéncia nacional de
inteligénciafinanceira. E aideiaeraconferir maior autonomiaaquel e 6rgdo, doté-1o de estrutura permanente de servidores
técnicos e administrativos qualificados que, independentemente da mudanca dos componentes, da decisdo da direcéo,
tenham condic¢des de manter o funcionamento adequado e ininterrupto das suas atividades.

Entdo, isso é uma proposta da CPI dos Correios. |sso € uma proposta do préprio Parlamento. Parece-me que retirar essa
autonomia, retirar esse quadro técnico, retirar essa garantia estrutural do Coaf vai na contraméo de tudo o que tem sido
defendido até este momento. Mas, mais do que isso, como eu disse, colocar dentro da estrutura do Banco Central traz
um problema regulatorio brutal. Mais uma vez, vai ser o Banco Central regulamentando setores que ndo tém qual quer
relacdo com o Branco Central, pedindo informac@es e recebendo informacdes sobre setores que ndo tém nenhumarel agéo
com o Banco Central.

Mas, mais do que isso, medida provisoria traz um dispositivo aqui que € o art. 9°, que me deixou, de certa forma,
perplexo, porque o art. 9° dessa medida provisoria diz: "A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil regulard o
processo administrativo sancionador no ambito da[...] [UIF] edispora, inclusive, sobre o rito, 0s prazos e os critérios para
gradacdo das|...] [penas] previstas naLe [de lavagem de dinheiro] [...], assegurados o contraditério e a ampla defesa’.
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Senador, naverdade, esse rito, esse processo administrativo do Coaf hoje é regulamentado por um decreto da Presidéncia
daRepublica, quefixaprocedimento, fixaprazos, fixaparémetros, fixacritérios paraaaplicacdo dapenalidade. Namedida
em gue eu passar isso para a Diretoria do Banco Central, que vai regulamentar um processo administrativo, que vai ser
aplicado a outros setores que, mais uma vez, ndo sdo regulados pelo sistema financeiro, nds vamos criar um sistema
paradoxal, porque, naverdade, eu vou ter um processo administrativo sancionador, por exemplo, que vai regulamentar ou
vai aplicar sangdes em cartérios, ou em joaheiros, ou em leiloeiros de arte, que vai ser regulamentado ou vai ser criado
pela Diretoria do Banco Central. Parece-me que ndo faz nenhum sentido do ponto de vista regulatrio.

Por fim, ja caminho para o final aqui, hd um problema sério de autonomia financeira e orgamentaria em relagéo a UIF,
porque o texto da medida provisoria diz que a Unidade de Inteligéncia Financeira, que é vinculada administrativamente
ao Banco Central do Brasil, terd autonomia técnica e operacional e atuacao em todo o Territorio nacional. Em nenhum
momento aqui se garante autonomia orcamentaria e autonomia financeira, ou sgja, de alguma forma a Unidade de
Inteligéncia Financeira ficara subordinada e dependente da dotagdo orcamentaria do Banco Central do Brasil, que, nem
sempre, aiés, poucas vezes, tem umadiretriz no mesmo sentido da Unidade de Inteligéncia Financeira. O Banco Central
tem as suas proprias prioridades, tem as suas proprias diretrizes de atuagdo e ndo necessariamente isso vai ser alocado ou
isso val garantir a Unidade de Inteligéncia Financeira uma estrutura necesséria para que desempenhe suas autoridades.

O Géfi, na sua nota 10 interpretativa do art. 29, das recomendagdes do Gafi, diz o seguinte: "A UIF devera receber
recursos financeiros, humanos e técnicos adequados, de forma a assegurar a sua autonomia e independéncia e permitir
gue a UIF possa cumprir de forma eficaz suas responsabilidades’. A mim me parece que, se efetivamente essa medida
provisoriafor ser levadaadiante, pudesse se garantir a0 menos um dispositivo que assegure aessa Ul F alguma estabilidade
ou alguma estrutura com que a faga ser capaz de fazer frente as suas atribuigdes. Talvez nGs possamos até buscar na
regulamentacdo de paises proximos, como € o caso de Portugal, alguma proposta de redacdo que possa assegurar iSso.
Depois posso até compartilhar com os senhores, mas ha um dispositivo nalegislacdo portuguesa que diz que a Unidade de
Informagéo Financeiratem independéncia e autonomiaoperacionais - até ai € muito parecido com essa medida provisoria
- devendo estar dotada de recursos financeiros, humanos e técnicos suficientes para o desempenho cabal e independente
de suas fungdes. Eu acho que esse dispositivo é bastante adegquado, talvez fosse pertinente para ao menos assegurar uma
expectativa de autonomia orgamentaria e financeira.

Por fim, talvez fosse importante que essa medida provisdria assegurasse um mandato para 0s conselheiros, porque a
defini¢do de que os conselheiros seréo identificados pelo Banco Central sem a previsdo de um mandato vai fazer com
guem essas pessoas que exercem umafungdo sensivel ndo tenham assegurado o minimo de estabilidade. Por fim, aquestdo
- muito debatidaja naimprensa- da composi¢édo dessa Unidade de Inteligéncia Financeirando ser de servidores publicos
estéveis oriundos dos quadros técnicos do servico publico.

N&o que eu veja com desconfianca membros externos ao servico publico de integrarem o Coaf, mas é evidente que,
se eu tenho um profissional dentro do quadro estavel do servico publico, esse profissional tem uma bagagem que traz
da instituicdo a qual representa, tem um contelido, uma experiéncia que ja traz, tem uma estabilidade e, mais do que
isso, ndo vai ter um conflito de interesses com a eventual atividade privada que desempenha, porque, quando eu permito
gue pessoas do setor privado integrem o Coaf, em primeiro lugar, eu vou compartilhar com essas pessoas informagdes
sensivel's, informacdes submetidas ao sigilo bancario, ao sigilo fiscal e, a principio, eu posso ter algum tipo de conflito
de interesses, porque hoje o decreto que organiza o estatuto do Coaf prevé uma série de vedactes para os conselheiros
do Coaf. Eles ndo podem ter qualquer tipo de contato com aquel as entidades sensiveis e as entidades reguladas. A partir
do momento em que eu ndo fago essa ressalva, eu posso ter, dentro do Conselho, regulamentando determinados setores
ou recebendo informagdes sensiveis alguém que faca parte de uma dessas entidades. Até porque, para ele ter experiéncia
nesse setor, ele necessariamente vai ter passado por uma dessas entidades dos setores sensiveis. E, por isso, essa eventual
promiscuidade que pode haver pode ser bastante preocupante ou prejudicial ao funcionamento autdénomo do Coaf .

Entdo, Sr. Senador, aideia era so essas rgpidas e pequenas contribui¢des, mas digo que no fundo, no fundo, efalo aqui em
nome de uma série de académicos que estudam essa questéo, essa subordinagdo da Unidade de I nteligéncia Financeira ao
Banco Central vai prejudicar aautonomia, vai prejudicar a capacidade técnicaevai trazer umabrutal insegurangajuridica
para um instrumento que é um instrumento fundamental para o combate a lavagem de dinheiro.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Muito obrigado, Bottini, queria cumprimenté-lo pela capacidade de
sintese e dizer que me sinto identificado com os argumentos que apresentou. E pouco convencional que o Presidente de

uma Comisséo exponha a sua opinido dessa maneira, mas realmente me parece que foram ponderagdes muito sintéticas,
claras, arespeito de umatese que vai ser decidida pelo Congresso de onde fica o Coaf.
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Muito obrigado.

Passo a palavra ao Prof. Affonso Celso Pastore, que € um economista da minha geragdo, compartilhamos néo apenas a
economia, mas, também... Alias, estavaolhando aMesa e s6 0 Sardenberg é que ndo éitaliano, italianos sdo 75% daMesa,
porgue apesar de ser Serra sou diretamente italiano.

Passo a palavra ao Prof. Pastore.

O SR. AFFONSO CEL SO PASTORE (Paraexposicéo de convidado.) - Muito obrigado, Senador José Serra. Obrigado,
Srs. Deputados. Para mim é uma honra fazer parte desta sessdo.

Eu vou enfocar a minha andlise mais do ponto de vista do Banco Central e, obviamente, eu ndo tenho a competénciae o
conhecimento técnico do Pierpaolo Bottini sobre o ponto referente a parte legal propriamente dita, mas ha alguns pontos
por ele levantados sobre os quais eu quero falar.

A minha conclusdo é que...

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Eu deveriater dito logo no inicio o que o pessoal da assessoria disse,
gue as exposi¢des deveriam girar em torno de dez minutos.

O SR. AFFONSO CEL SO PASTORE - Ok.
O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - A principio.

O SR. AFFONSO CEL SO PASTORE - Eu vou ficar em torno de dez minutos.

Eu acho que aida da Unidade de Inteligéncia Financeira para o Banco Central € incompativel com o Banco Central, ndo
vejo compatibilidade. Eu vejo isso e vejo duas coisas absolutamente divergentes. E incompativel a UIF com o Banco
Central. O pior lugar onde nés poderiamos ter alocalizagdo da UIF é dentro do Banco Central.

Acho que do ponto de vistada UIF e dos seus objetivos - o Pierpaolo levantou isso com absolutaetotal clareza- elaéuma
Unidade de Inteligéncia Financeira aparelhada para combater um tipo de crime que se chama lavagem de dinheiro, que
esté na origem de vérios outros crimes: tréfico de drogas, tréfico de armas, sequestro, crimes contra o sistema financeiro.
E usa instrumentos de lavagem de dinheiro que ndo sdo instrumentos financeiros. Quer dizer, o Coaf tem que receber
informacBes daquil o que sdo os hotspots de onde se realizam as operagdes que permitem lavagem de dinheiro: joa herias,
gaerias de arte, instituigdes de valores mobilidrios, bancos, entre outros. E tem que ter um aparelhamento técnico de
pessoas com uma abrangéncia de conhecimento que permita ir sobre cada uma dessas operagdes tipicas para poder, no
fundo, fazer o levantamento de se, de fato, hd ou ndo ha ali um indicio de lavagem de dinheiro e, consequentemente, um
indicio de crime. E uma atividade extremamente especializada e, do meu ponto de vista, acredito que ela deve ser uma
unidade com autonomia operacional e autonomia administrativa.

Uma coisa que me chamou muito a atencdo quando eu li a literatura a respeito, quando eu fui entrar na Lei 9.613 e
em outros escritos a respeito de como 0 mundo vem se organizando para combater esse tipo de crime, ha posicéo
do Gafi, que foi mencionada pelo Pierpaolo. Quer dizer, o Brasil assumiu 0 compromisso de seguir e implementar as
recomendaces, entre elas a 29, que dispde sobre obrigatoriedade e existéncia de unidade de inteligéncia financeira com
autonomia operacional. Por que autonomia operacional ? Porque € uma atividade extremamente especializada que precisa
de pessoas independentes com varios tipos de informagdo. O Banco Centra é capaz de regular e entender se ha uma
fraude no sistema financeiro. A CVM é capaz de ver isso no mercado de capitais. A Susep é capaz de ver isso no mercado
de seguros. Agora, quando se comega um tréfico de jogadores, avides que o0 sujeito compra para poder, no fundo, lavar
dinheiro, ou obras de arte ou 0 que sgja, isso transvaza completamente a competéncia da instituicdo financeira.

Uma segunda coisa que me chamaaatencao, e eu vou voltar aisso num instante, € essaatribui¢ao que adiretoriacolegiada
do Banco Centra passa aassumir. Quer dizer, o Presidente do Banco Central agora é o responsavel por nomear o diretor
e 0s membros da unidade. Ele, sozinho. Quer dizer, ndo ha um critério de pegar pessoas que ja sdo do funcionalismo
publico, que ja sdo pessoas provadas, testadas, que estdo dentro do servigo publico e conhecem aquele ponto especifico
da sua expertise. E, mais do que isso, no art. 9°... Bom, é a diretoria colegiada do Banco Central que vai estabelecer as
puni¢des. Eu ndo acredito... A diretoria colegiadado Banco Central esta habilitada parafazer o quefaz o Banco Central e
deve ser escolhida para aquilo que faz o Banco Central, que € fazer politica monetaria, € fazer supervisdo, fazer inspecdo
sobre o sistemafinanceiro, € cuidar da salide do sistemafinanceiro, ndo € ter esse tipo de ag¢do, que € agdo estrita do Coaf.

Deixa eu ficar agoraum pouco mais no Banco Central.

O Banco Central é um érgéo formulador e executor de politica monetaria, com funcdes e atribui¢cdes importantes na
regulacdo, fiscalizacdo e supervisdo do sistema bancério. Para atingir esse tipo de objetivo - manter a inflagdo na meta,
olhar para os custos de cada uma das politicas de estabilizacgo que, no fundo, interferem, como oscilagfes do PIB e etc.
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-, €le precisa independéncia no uso do instrumento de politica econdmica. Esse é um tipo de independéncia que a gente
chama de independéncia operacional .

Bom, nds estamos discutindo - isso estd no Congresso, e eu ndo sei como 0 Congresso vai se posicionar a respeito -,
mas a minha visdo como um economista que observa a histéria dos outros paises € de que ha um tipo de independéncia
gue é mais importante e que garante a primeira independéncia, que € a independéncia no uso do instrumento, que é a
independéncia politica. Por que nés estamos falando em independéncia politica? Em que sentido? No sentido de vocé ter
dirigentes do Banco Central com mandato fixo e ndo coincidente com o do Presidente da Republica, quer dizer, de tal
forma que haja agui uma seguéncia, como é nos outros paises do mundo que, no fundo, tém estabilidade monetéria

No passado, o Brasil sequer tinha um Banco Central. Antes de 1966, quando ele foi criado, pelo Campos, pelo Bulhdes,
no Paeg, aguelas atividades eram totalmente subordinadas a0 Ministro da Fazenda, e ele nunca teve independéncia
operacional ando ser a partir de um certo momento, quando foi instalado no Brasil o regime de metas de inflaggo. Ai o
Banco Central passou... A decisdo sobre ataxade juros saiu do &mbito de um diretor do Banco Central, que erao Diretor de
Divida Piblica... Misturava-se divida publica com politica monetaria, o que era uma aberracdo, uma coisa absol utamente
esdrixula em qualquer pais do mundo. Divida publica é uma coisa do Tesouro; politica monetéria € uma coisa do Banco
Central. Essas coisas tém que ser diferentes.

Quer dizer, a partir da introducdo do regime de metas de inflagdo, o Banco Central passou a ter essa independéncia
operacional. Por qué? Eu acho que ha dois tipos de independéncia que a gente tem que olhar: aindependéncia politicae
a independéncia com relacdo ao mercado. Duas. A independéncia politica por uma razéo muito simples: defasagens de
politica monetaria sdo muito longas. Vocé mexe na taxa de juros hoje e vai obter resultados seis, oito, nove, dez, doze,
quinze meses depois. Horizontes politicos sdo mais curtos. O sujeito tem uma recessdo, tem uma eleicdo na frente... E
evidente que hd uma coceira para que se ponha pressdo, como nos estamos assistindo hoje em diaa pressdo que o Donald
Trump esta colocando sobre o Jerome Powell dentro do Federal Reserve. Como o Jerome Powell tem independéncia
politica, tem mandato fixo - ele éresponsavel perante aquel e comité do Senado ao qual €l e sereporta; €le ndo é responsavel
perante o Donald Trump; ndo € com o Presidente da Repiblica que ele tem que falar -, ele pode resistir as pressoes. 1sso
ndo tem problema.

Quer dizer, ndsvimos, recentemente, um episddio naArgentinano qual o Presidente Macri, tentando alongar o gjustamento
fiscal, convenceu o Banco Central de que eleiria parauma politica gradualista naqual o financiamento do déficit publico
seriafeito por emissao monetaria.

Eu voltel anteontem da Argentina e voltei horrorizado com o que estd acontecendo naquel e pais em termos de recesséo e
em termos de inflagdo, com o risco enorme de aquel e pais voltar para uma hiperinflagdo agora. Quer dizer, simplesmente
por um desarranjo na politica monetéria que vem do fato de inexistir esse tipo de independéncia politica.

Eu insisto nisso. Eu fui pegar episodios recentes em outros paises. Nem mesmo a independéncia é capaz de blindar
completamente, mas, antes de eu chegar aisso, eu quero me referir auma outra coisa que eu disse que é aindependéncia
do mercado.

Evidentemente, 0 mercado financeiro, quando a taxa de juros sobe, quando a taxa de juros cai, ele tem perdas, €le tem
ganhos...

(Soa a campainha.)

O SR. AFFONSO CEL SO PASTORE - ... ele coloca pressdes para que o0 Banco Central mexa a taxa de juros numa
outra direcdo. Ele ndo tem nada a ver com isso. O prejuizo do mercado é do mercado. O Banco Central é auténomo, ele
tem que ol har para o seu mandato, o0 mandato que alel Ihe gerou que € o mandato de controlar ainflagéo e que € 0o mandato
de olhar o custo desse controle da inflagdo. Ele tem que ter independéncia dos dois.

E eu vou pegar essaindependéncia do mercado e deixar s6 uma pergunta: suponha que o Coaf descubra algum individuo
ligado a0 mercado financeiro que, no fundo, tem um tipo de... Eu ndo acho que isso exista, eu ndo estou levantando nada.
Mas o Coaf teria que ter independéncia absoluta com relacéo aisso. Na medida em que vocé mistura, essas coisas ficam
complexas. N&o gosto daideia.

Eu acho que h& outros exemplos ilustrativos. Quer dizer, um aconteceu na Islandia recentemente, quando a crise
de 2008-2009 colocou em agdo a necessidade de todos os Bancos Centrais fazerem agdes um pouco acima e aém
daquelas agdes que eram as a¢Bes normais de politica monetéria. Ele tinha que ter medidas microprudenciais, medidas
macroprudenciais; isso eram instrumentos adicionais. O Banco Central da Islandia, depois da crise, teve necessidade de
instituir controles de capitais, que é uma forma complexa, vocé tem fuga de capitais, vocé tem que botar um controle de
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capitais, como a Argentina esta pondo controle de capitais agora. A atribuicdo de fazer o controle de capital foi dada ao
Banco Central dalslandia

Bom, ele encontrou uma empresa que tinha violado os seus controles, imp0s as penalidades, como €ele tinha que fazer.
Essa empresa foi a Suprema Corte e esta julgou que o Banco Central ndo tinha raz&o. Bom, ele se expds fora do seu
mandato de fazer politica monetéaria para poder corrigir uma situagdo, foi removido isso pela Suprema Corte. O custo
reputacional sobre a qualidade na execugdo da politica monetaria pelo Banco Central dalslandia caiu, foi 1a para baixo.
Isso mostra que o Banco Central ndo deve estar exposto a esse tipo de acdo na qual ele possa perder a sua reputacéo e,
a0 perder a sua reputagdo, ainda que ele tenha independéncia politicalegal com relacdo atodos, €le estd vulnerdvel pela
eficiéncia da politica monetéria.

Eu leilo mais dois pegquenos paragrafos. O art. 1° da MP 893 transforma o Coaf na UIF. Bom, todas as tarefas so
transferidas para a UIF. E nés temos o art. 9 da citada MP, que atribui exatamente a parte mais grave de todas €elas que
esta ligada a essa questdo do exemplo da Islandia, que eu acabei de mencionar. Ele estabelece que a Diretoria Colegiada
do Banco Central regulara o processo administrativo sancionador no ambito da UIF e dispora, inclusive, sobre o rito, os
prazos e os critérios de gradagdo das penalidades previstas na Lei 9.613, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.
Até ai, tudo bem.

Muito bem, o que acontece se eletiver umaacdo que, no fundo, é revogada por umacorte maior, que € umacoisa que pode
acontecer? Ele estd exposto a decisdes a que ele ndo deveria estar exposto, mesmo porgue escapam da sua competéncia,
a competéncia de um 6rgdo que, no fundo, esté aparelhado para descobrir as formas de lavagem de dinheiro, ndo para
descobrir formas de cheques ou coisa parecida.

Eu acho que n6s estamos diante de um problema. Quer dizer, todos nds - os senhores no Congresso, nds na sociedade
civil, como economistas, como profissionais - temos uma tarefa enorme que é a tarefa de construir institui¢des solidas
gue nos cologuem na rota de integridade ética e do crescimento econdmico. Isso é tarefa de todos nés. Tanto o Banco
Central quanto o antigo Coaf sdo duas dessas ingtituicdes. Essas ingtitui¢des tém que ser construidas, elas tém que ser
aperfeicoadas, elas ndo tém que ser misturadas, delas ndo tem que se fazer uma omelete para ver o que viram, elas tém
gue ser alguma coisa que, no fundo, aprofunde a sua competéncia.

Quer dizer, quando eu olho para isso, eu sO posso tirar uma conclusdo: passar a Unidade de Inteligéncia Financeira para
0 Banco Central € um erro enorme, gigantesco. Quer dizer, como cidaddo, eu tenho que me colocar contrério a esse tipo
deideia

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Obrigado.
Sardenberg.

O SR. RUBENS SARDENBERG (Para exposi¢do de convidado.) - Boa tarde atodos.

Queria também cumprimentar - ndo vou usar a apresentacdo - agui os colegas de Mesa: o Prof. Bottini, que, alids, fez a
revisdo da autorregulacdo da PLD da Febraban ja duas vezes, a primeira em 2013 e depois, quando houve a revisdo, o
professor € que fez 0 nosso parecer; e o Prof. Pastore, a gente, enfim, sempre aprendendo com ele.

Eu estou aqui numa posicao diferente. Além de Economista-Chefe, eu sou Diretor de Regulacdo e Riscos da Febraban
(Federacéo Brasileira de Bancos) e, como tal, nds temos na Febraban uma comisséo de prevencao alavagem de dinheiro,
gue congrega em s 13 institui¢Bes, inclusive as maiores e médias, os bancos médios e peguenos. Temos também
subcomissdes ai englobando um ndmero maior de instituigdes.

Na verdade, essa é uma atividade... Os bancos tém um papel muito importante nessa atividade e essa é uma atividade
tipicamente cooperativa do ponto de vista das institui¢cdes financeiras. A gente costumadizer que os bancos tém a questéo
da competic&o nas atividades comerciais, mas a atividade de prevencéo alavagem de dinheiro € uma atividade que exige
muita cooperagdo entre instituigdes e entre instituicdes e seus, enfim, reguladores; no caso, institui¢des como o Coaf e
agoraa UlF.

Eu trouxe uma apresentacdo relativamente extensa, mas, na verdade, mostrando mais as atividades das instituicoes
financeiras na questao da prevencéo alavagem de dinheiro, mas eu s queriaressaltar que, em 2018, foram quase 80 mil
comuni cacOes de operacdes suspeitas feitas pelas instituicdes financeiras, 16% delas resultaram em investigagdes. Nos
tivemos mais de 2 milhGes de operagcdes em espécie, que os bancos sdo obrigados a reportar, acima de R$50 mil, que
foram comunicadas, e nos tivemos, das comunicacoes feitas pelos bancos, 7.350 Relatérios de Inteligéncia Financeira
(RIFs), que sdo produzidos pelo Coaf e, agora, pela Unidade de Inteligéncia Financeira. Em 2019, nos ja temos 4.450
relatérios que foram produzidos.
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Eu ndo tenho agui um posicionamento oficial da entidade com relacdo a isso, as entidades e os bancos vao seguir
colaborando com o antigo Coaf, agora Unidade de Inteligéncia Financeira. Mas eu queria so fazer aqui uma observagéo,
gue seria voltar ao ponto do Gafi, mencionado primeiro pelo Prof. Bottini, que, na Recomendac&o 29 do Gafi, diz que
€ importante ter uma Unidade de Inteligéncia Financeira que centralize essas informagdes e que tenha autonomia para
inclusive buscar novas informaces.

Na questéo da nota interpretativa, o Prof. Bottini falou isso, eu queria repetir, pois eu acho que esse € um ponto muito
importante, nés estamos falando, portanto, de uma Unidade de Inteligéncia Financeira que deve ser quase, abre aspas,
"operaciona mente independente e autdnoma, que tenha capacidade para desenvolver as suas funcgdes livremente e que
possa encaminhar pedidos para outras entidades'. Diz aqui também que as Unidades de Inteligéncia Financeira poderéo
ser estabel ecidas como parte de uma autoridade competente ja existente, ou sgja, ja existe essa situagdo, que, quando ela
selocalizar dentro da estrutura de outra autoridade, as suas fungdes centrais deveriam ser distintas daguela autoridade. E,
ao final, existe a quest&o dos recursos que a unidade devera receber recursos financeiros, humanos e técnicos adequados
para executar as suas fungdes. Ent&o, aqui ha uma recomendacdo nesse sentido de que, portanto, a unidade esteja onde
estiver, ou sgja, no lugar em que a unidade esteja localizada que ela tenha esses atributos, que ela tenha independéncia
operacional, que ela tenha essa capacidade de buscar as informagdes adicionais, que ela tenha autonomia para enviar os
relatérios e que ela, portanto, tenha também, evidentemente, a parte de autonomia e a questéo da obtengdo de recursos.
Portanto, do nosso ponto de vista, estas sdo caracteristicas importantes e, mais do que isso, que devem ser preservadas,
eu diria até independentemente de onde ela se encontre.

Eu fiz, eu pedi para um colega de institui¢cBes financeiras... A gente fez até um rapido levantamento e, como disse o
Professor, existem instituigdes de unidade de inteligéncia financeira de carater administrativo, policia e algumas que
s80 mistas. Mas a gente encontrou alternativas. A gente encontrou em outros lugares, a gente encontrou, sim, algumas
independentes, a gente encontrou ligadas ao Ministério da Fazenda e algumas institui¢des ligadas ao Banco Central.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RUBENS SARDENBERG - N&o, ha mais, Professor, ha mais no levantamento. SO se estiver errado. Mas ha
mais. N&o é sO naltdlia, ndo.

Eu queria, portanto, ressaltar esse Ultimo ponto, que € a questdo da importancia, seja como for, do fortalecimento dessas
unidades. NGs temos com institui¢des financeiras esse contato diario, com o Coaf, com a unidade atual de inteligéncia
financeira. Em que pese todo o esforgo que é feito pelo Coaf, no seu formato atual, anossaimpressdo é de que ele deveria
ser fortalecido do ponto de vista da sua capacidade de andlise. Como eu disse, acho que o trabalho é notavel, acho que
tem uma abnegacao muito grande, mas a gente percebe a necessidade de fortalecimento desse érg&o. E aqui eu diriaque,
onde ele estiver, aminhaimpressao € de que ele deveria ser fortalecido.

Eu queriafinalizar esses rapidos comentérios dizendo o seguinte: quando a gente olha o que esta acontecendo do ponto de
vistado setor financeiro, a gente esta vendo algumas mudangas importantes: aemergénciadas fintechs, agente esta vendo
mudangas no sistema de mercado de meios de pagamentos, a gente comega a ver, inclusive, no segmento de crédito. A
gente tem um processo em curso com relagdo aisso. A gente esta percebendo uma mudancga no sentido ao longo aqui...
Isso pode ser mais rapido ou mais devagar. A impressdo que da é que pode ser mais rapido, de uma pulverizagdo maior
do ponto de vista do funcionamento do mercado financeiro. Vocé vai ter um nimero muito maior de institui¢des com
participacdo relevante nas operagdes. Os senhores sabem que hé a quest&o da concentragdo bancaria, vérias questdes. A
gente vem dizendo nos outros féruns que ha a quest@o da diferenga entre...

(Soa a campainha.)

O SR. RUBENS SARDENBERG - ... competicéo e concorréncia. Ndo queriaentrar aqui, mas queriadizer que do ponto
de vista desses acompanhamentos vocé acaba tendo até certa facilidade do ponto de vista de ter concentracao.

Caminhamos para um mundo mais pulverizado, para um mundo onde vocé vai ter um niimero de agentes com um peso
relevante muito maior. Isso € bem-vindo. Acho que - queriaressaltar - somosinteiramente afavor isso. Masisso significa
gue essa Unidade de Inteligéncia Financeira vai ser mais importante ainda no futuro. A importancia dela vai ser maior
ainda, porque elavai ter que ter mais capacidade técnica, elavai ter que ter mais condicdes de acompanhar todos esses
movimentos, até para evitar que vocé eventua mente tenha fiscalizagdes muito fortes sobre algumas instituicdes e que
possam gerar elos fracos na cadeia e que possam eventual mente permitir que os criminosos usem dessa fraqueza.

Ent8o, eu queria chamar mais a atencéo para isso. Quer dizer, sgja como for, eu acho que deveria se pensar, sSim, no
fortalecimento dessa unidade, para que €la possa, vamos dizer, tirar vantagem também do que vocé tem hoje. Ha& um
desenvolvimento muito grande das institui¢des financeiras. H4 uma enorme quantidade de algoritmos e de modelagens
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possiveis nesse processo. Eu fiz um levantamento, mas os senhores sabem quais sdo 0os nimeros dessas unidades. Os
bancos grandes, por exemplo, tém nessas areas umamédia de 200 profissionais. Entéo, vamos dizer, nés estamos falando,
portanto, de uma necessidade muito grande, eu acho, de fortalecimento dessa Unidade de Inteligéncia Financeira para
fazer frente a esse novo mundo. Estamos falando de novos meios de pagamento, de novos participantes, estamos falando
de novas moedas, etc. Portanto, eu acho que aqui seria muito importante que isso acontecesse.

E s isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Muito obrigado, Sardenberg.

A SRA.BIA KICIS(PSL - DF) - Sr. Presidente, eu, como Vice-Lider do Governo, gostariade poder fazer uso dapalavra
agora, até porque vou ter um projeto meu votado agora na CCJ e tenho queir relata-lo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Eu também. O meu projeto de voto distrital misto estalana CCJ. Vocés
vao defendé-lo.

A SRA.BIA KICIS(PSL - DF) - Posso fazer uso da paavra?
O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - O teto € cinco minutos. E o teto, mas ndo precisa chegar até |a

A SRA. BIA KICIS(PSL - DF) - N&o preciso. Eu acho que néo vou precisar de tanto.

Sr. Presidente, Sr. Relator, ilustres convidados, meus pares, todos aguel es que nos assistem, eu quero dizer que, na defesa
da medida provisoria, causa-me primeiramente espanto que eu, como cidada brasileira, nunca assisti a uma ingeréncia,
aumainterferéncia tdo grande do Congresso Nacional na gestdo da Administracgo Publica. O Presidente da Republica,
eleito legitimamente, sente a necessidade de mexer nos orgéos dos Ministérios, encolher Ministérios, unir, separar. E,
nesse intuito, ele propds a colocagdo do Coaf junto ao Ministério da Justica.

Se no6s pegarmos aqui, como foi dito, uma das fungdes do Coaf ou da UIF é de combater, fazer o reconhecimento em
matéria de prevencao, de combate a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo, financiamento da proliferagdo de
armas de destrui¢do em massa e muitos outros crimes. E aqui foi dito que nesse caso ele ndo deveriaestar no Bacen, e, sim,
no Ministério da Economia. Eu ja penso que, se formos levar em conta essa atribuicdo, o local correto seriao Ministério
da Justica mesmo. Mas o Congresso assim ndo quis. O Congresso mudou uma determinagéo do Presidente da Republica
por medida provisoria e trouxe de volta esse 6rgéo para o Ministério da Economia.

Agora, o Ministério da Economia, o Bacen, o Presidente da Republica, repito, legitimamente eleito, decidem que o melhor
seria criar essa unidade de inteligéncia e colocé-la junto ao Banco Central, que se pretende fazer um 6rgao auténomo,
como dito aqui pelo Celso Pastore, com mandatos que n&o coincidam com amudanca do Presidente. E o que se pretende.
Ent&o, me parece que essa unidade de inteligéncia muito bem podera ficar acomodada, sim, num 6rgdo auténomo livre
de qualquer ingeréncia politica e fortalecida como um 6rgéo de Estado, ndo um érgéo de Governo.

Entdo, eu quero dizer que as palavras do Dr. Rubens Sardenberg, Economista-Chefe da Febraban, mostram que ndo ha
nenhum problema. Esse modelo ja existe em outros locais do mundo, com sucesso, e 0 que interessa é fortalecer
Unidade de Inteligéncia Financeira, e ndo ficarmos discutindo onde ela deve ser acoplada, até porque ela poderia ficar
totalmente independente, sem estar acoplada a nenhum érgéo.

E todas as recomendagfes do Gafi estéo sendo acatadas: independéncia, autonomia, independéncia operacional, estrutura,
podendo, inclusive, se valer da excelente estrutura do Banco Central - estrutura de informética, orgamento -, autonomia
paralevar osrelatorios a quem interessa... E 0 Relator, pelo que conversou aqui comigo, esta acatando uma emenda para
colocar apenas servidores publicos, retirando aguela previsio de trazer pessoas de fora, 0 que trouxe preocupacao.

Sim, o Congresso pode e deve aprimorar as medidas provisorias, e esse é um tipico caso de aprimoramento, mas nao
interferir ao ponto de querer decidir quem fica onde, a que 6rgéo deve pertencer, porgque isso € uma decisdo que cabe
unicamente ao Chefe do Poder Executivo, eleito legitimamente, pela vontade do povo, parafazer as mudancgas estruturais
gue o povo quer. Eu ndo vi este Congresso se mexer quando o Presidente da Repiblica...

(Soa a campainha.)
A SRA. BIA KICIS (PSL - DF) - ... anterior criou 30 Ministérios, ou 28, ou 20, ou 18. Eu ndo vi o Congresso interferir
nisso. E realmente ndo cabe ao Congresso interferir nessa matéria, que € tipicamente do Chefe do Poder Executivo.

Entdo, eu peco agqui aos meus pares, ao Presidente da Comisséo e ao Rel ator que tenhamos em mente que estamos mexendo
em algo gque realmente ndo nos diz respeito. Ndo se trata aqui de ndo reconhecer a atribuicdo do Congresso. Eu sou uma
das maiores defensoras do Congresso Nacional e luto contra interferéncia nas nossas atribuigdes constitucionais, tenho
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lutado contra o ativismo do Supremo Tribuna Federal, quando interfere nas nossas atribuicdes, luto contra o Executivo
guando compra Parlamentares e tira a nossa liberdade de voto e de consciéncia, luto pela recuperacdo da autonomia, da
autoridade do Congresso Nacional, mas isso aqui esta, no meu modo de ver, extrapolando a competéncia que deveria ser
do Congresso e interferindo numa vontade de um Presidente que € o Chefe do Poder Executivo.

N&o vi, aqui, nas exposi¢des, nenhum problema que dissesse, que provasse que essa unidade ndo devaficar no Bacen, que
isso traria algum prejuizo, que isso deixaria de seguir as recomendagdes do Gafi. Pelo contrério, estdo todas atendidas.
Trata-se apenas da vontade do Congresso Nacional de afrontar o Presidente da Republica para que €le ndo possa fazer
o que lhe é de direito.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Chinaglia.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Boatarde.

Eu quero, primeiramente, cumprimentar os nossos convidados e justificar meu atraso. Eu estavaem reunido do Parlamento
do Mercosul. Foi a horaem que eu consegui chegar.

Mas, de qualquer maneira, eu lamento ndo ter podido ouvir o Prof. Pierpaol o Bottini, mas eu quero tomar como referéncia,
entdo, aintervencdo do ex-Presidente do Banco Central Affonso Celso Pastore e combinar também com aquilo que ouvi
do Dr. Rubens Sardenberg. O senhor foi bastante peremptério. E ai vou abstrair momentaneamente a sua fungéo de
economista, o senhor foi Presidente do Banco Central. Essa é uma experiéncia que, na minha opinido, estd acima de
qualquer outra experiéncia paratratar, entre outros, deste tema.

O senhor falou que é um erro gigantesco, que ndo se podem misturar fungdes. E o senhor respondeu algo de que eu
falei, nas duas primeiras reunifes que vim agui. E o seguinte: se afunc&o do Coaf é perceber movimentagdes financeiras
suspeitas, ele chega a qualquer crime por meio da movimentac&o financeira suspeita. Pode ser lavagem de dinheiro, pode
ser droga, podem ser até armas etc. Portanto, o fato de terem incluido o combate ao terrorismo e de armas de destruicdo
€em massa pareceu-me uma concessao, ai, sim, de natureza politica, frente aquilo que a colega que me antecedeu relatou.
O Congresso rejeitou a propostainicia de levar parao Ministério da Justica.

Ent&o, diante disso, queria perguntar ao senhor 0 seguinte: na sua opinido, dado que, primeiro, o Coaf cumpre bem com
asua funcdo. Aprimorar qualquer instituicdo pode e deve. Aproveito, para ndo me perder e para perguntar ja, de pronto,
ao Dr. Rubens: 0 senhor defendeu o fortalecimento. O senhor, cuidadosamente, falou: "Olha, fagca bem a suatarefa’. E
disse, genericamente, que precisa ser fortalecido. Por que tem que ser haforma da Unidade de Inteligéncia Financeira, e
ndo naforma do Coaf, até pouco tempo atras vigente?

Volto ao Dr. Celso Pastore. Na sua opini&o, o que foi 0 engano, para ser singelo, que o Governo cometeu ao fazer essa
proposta? Porque néo consegui identificar ainda a autonomia operacional e financeira. Quando o Presidente do Banco
Central indica sozinho o Presidente e os Diretores, ndo vejo como isso contribua para essa autonomia. Na hora em que
propdem nomear de 8 a 14 - e ndo sei também por que € um ndmero varidvel, mas ndo importa - que vém da iniciativa
privada, mesmo as pessoas que estdo defendendo a proposta, estéo dizendo: "Vamos mudar para funcionarios publicos'.
Mas ai, digamos, talvez por tras dessa proposta haja alguma concepgdo que eu hdo consiga entender.

Entdo, estou perguntando ao senhor, e ja perguntei também ao Dr. Rubens. O Sr. Relator, Deputado Reinhold Stephanes
Junior, disse: "Isso aqui ndo é questdo de governo ou de oposicao”. Eu concordo. Agora, o Congresso tem o dever de
discutir, aprovar, rejeitar, modificar. Paraisso € que é fundamental a vinda dos senhores aqui.

Finalmente, se 0 senhor puder... Talvez eu tenha entendido aquilo que o senhor disse no limite das suas palavras. Os
paises que tém estabilidade financeira tém a autonomia ndo s operacional, mas também politica e frente ao mercado. Eu
tenho uma dificuldade e eu vou externa-la, jatambém néo é a primeiravez. Se alguém € eleito Presidente da Republica,
0 Congresso é eleito, pode haver, em determinado momento, uma mudanca de prioridades.

Eventualmente - eu ndo sou economista, estou provando que ndo sou -, em vez de perseguir a ferro e fogo uma meta de
inflagcdo, pode haver uma outra experiéncia complementar ou até dissonante dessa politica de metas de inflagéo. Entéo,
me agrada muito um Governo democraticamente el eito definir objetivos: "Nos queremos atingir a estabilidade da moeda,
isso, aquilo e aquilo outra”. O Banco Central teratodaliberdade, mas se orientando para essameta. Por que o que eu temo?
E que quando... E igual & agéncia reguladora: agéncia reguladora escapa muitas vezes daguilo que o Governo gostaria
gue elafizesse. O Governo foi eleito, a agénciareguladora ndo. Ela pode ser capturada pelo mercado. O senhor foi muito
elegante, o senhor falou: "N&o quero dizer que possa acontecer", quando o senhor falou daindicagéo de pessoas que vém
do mercado. Nem eu quero também insinuar, mas que o risco eventualmente existe, existe.
E isso que eu queria ponderar.

10/16



Reunido de: 01/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. AFFONSO CEL SO PASTORE (Para exposi¢éo de convidado.) - Obrigado pelas suas observactes.

Primeiro, eu ndo tenho condicdes de saber 0 que esté na cabeca de alguém quando decide o que decide. A Unicacoisaque
eu sel é que abrancurado que esta aqui em cima da minha cabeca me diz que pessoas cometem acertos e cometem erros.
Errare humanum est ou na vida privada ou na vida piblica. Tomam-se decisdes de politica econdmica erradas.

O queeu lhe posso dizer € 0 seguinte: eu estou |he dando aminha posi¢éo como analistae, claro, conhecendo aexperiéncia
gue eu tive nos poucos anos em que eu estive no Banco Central, como Presidente do Banco Central, em anosmuito dificeis.
Eu assumi o0 Banco Central com o Pais com reservanula. Sabe o que €isso? O senhor ndo lembra. Quer dizer, o Paistinha
centralizac8o cambial. O Pais tinha quebrado. Entdo, foram anos duros para reconstruir agquilo tudo e botar aquilo tudo
nos trilhos. Foi muito trabalho, foi muita pancada que eu tive que aguentar. E a pancada € boa, porque ela abre os poros
para que o conhecimento entre. 1sso foi de 1983 a 1985. Foi durante a crise da divida externa.

Eu estou rescrevendo esse episodio. Eu vou soltar um livro no ano que vem. Eu vou relatar isso e vou presenteé-|os para
gue a gente possa um dia relembrar um pouco de histérias e de episodios muito dificeis que o Brasil teve no passado.

Agora, eu lhe digo o seguinte. Eu hoje, com minha experiéncia académica, com tudo isso, se fosse eu o Presidente do
Banco Central, eu ndo iria aceitar a entrada do Coaf no Banco Central. Eu, pessoa fisica. Mas eu ndo sou, e as pessoas
tém entendimentos diferentes, nem todo mundo tem o mesmo entendimento.

A Economia é uma ciéncia, mas €la ndo € uma ciéncia exata como a Fisica, em que a gente possa ter uma distingdo entre
0 certo e o errado. Por isso que as democracias funcionam. Por isso que esse debate, como este que nos estamos tendo
agora, € um debate importante. O senhor é tolerante em ouvir meus argumentos, eu tolero ouvir os seus, nos despindo das
posi¢des que nds temos, para que a gente possa elaborar sobre asideias.

Eu acho um erro, pelas razdes que foram discutidas. Uma coisa € combater lavagem de dinheiro, outra coisa é fazer
politica monetaria. Sdo completamente diferentes. Quando vocé mistura essas duas coisas, vocé esta misturando coisas
gue sdo incompativeis.

Quanto a meta ou ao regime monetario, existem alternativas. A ciéncia econdmica evolui, a prética de teorias de Banco
Central evolui. HA momentos nos quais € melhor organizar o regime monetério de uma forma do que de outra. Ha a
momentos nos quais Vocé tem que ter liberdade de deixar o cAmbio flutuar com ataxa de juros e ha outros momentos em
gue ndo. Quer dizer, isso ndo é uma coisa escrita em pedra, depende da capacidade de executar.

O objetivo central de um governo, no meu modo de ver, ndo € brigar se o regime é de metas ou ndo. O objetivo € olhar
uma economia deprimida como a nossa e encontrar reformas que fagam essa economia sair dessa depressao.

Vocés, e eu cumprimento o Congresso por isso, tiveram o trabalho herclleo em estudar essa reforma da previdéncia, que
€ um grande passo adiante. N&o é a solucdo final, ela ndo resolveu os problemas fiscais do Brasil, mas ela melhorou a
situacdo fiscal, ela deu um passo adiante. E houve momentos em que o Congresso disse: a idade minima de professor
fica agui embaixo, ela ndo sobe. Quer dizer, tem ai um processo no qual pressdes da sociedade modificam um projeto.
Isso é 0 jogo da democracia.

Essa é umareforma que eranecessaria. Nés vamos precisar de outras reformas, nés vamos precisar de umatributaria. Nos
vamos precisar de reformas muito profundas na economia para fazer a economia crescer. Essa é a fungéo do Governo.
Agora, ao executar uma agenda, ele vai ter acertos e ele vai cometer erros, e o Congresso também. De fato, tudo isso é
humano. Eu ndo consigo interpretar o que esta na cabega de cada um quando decide. Eu s6 posso interpretar com aminha.

Com relacdo a independéncia de mercado, o que eu coloco € o seguinte...

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Professor, me perdoe. Peco licenca para a Presidéncia também. E que eu
tento identificar se hd algum interesse concreto.

O SR. AFFONSO CEL SO PASTORE - Isso eu ndo sei, Deputado, realmente eu ndo sei. Realmente eu ndo sei. N&o
tenho condi¢des. Se eu fosse tentar elaborar sobre isso, enfim, eu estaria cometendo um erro.

A questdo do mercado ou ndo: p sistema financeiro € um mundo extremamente complexo, com reagles, expectativas,
desconta futuro, traz a valor presente. Ha momentos nos quais acontece um chogue. No ano passado, por volta de julho,
agosto, nés tivemos vérios choques. Houve uma greve dos caminhoneiros, o senhor esta lembrado disso, que foi um
trauma, paramos o Brasil durante algum tempo. Ha o choque natural da disputa eleitoral: "Quem vai ganhar a elei¢do?
Pode ganhar o candidato A, B, C, ninguém sabe". Cadaum tem umainterpretacéo sobre como serdapoliticaecondmicade
cada um. Quer dizer, namedida em que vocé ndo tem uma defini¢cdo, o senhor ndo tem uma defini¢cdo, o senhor sabe que
existem incertezas sobre como essas coisas serdo conduzidas. E veio maisum choque, como o doscaminhoneiroseveio em
um momento... Hoje nds estamos atravessando no mundo uma situacdo peculiar. Astaxas de juros no mundo desabaram,
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S80 negativas na Europa; estdo muito baixas nos Estados Unidos; e estdo baixas aqui no Brasil, cairam enormemente. 1sso
tem razfes, ndo € uma coisa fortuita, € uma coisa que tem razoes.

Num certo momento, o Presidente do Federal Reserve levanta uma ideia que depois se provou ser errada. Os Estados
Unidos estdo com a economia superaquecida, vai haver uma subida de taxa de juros. Capitais sasem dos mercados
emergentes, 0 mercado emergente que estava vulnerdvel, porque tinhaum déficit na conta corrente enorme... E eu vou lhe
citar dois paises: um chama-se Argentina e o outro chama-se Turquia; a Argentina quebrou naquele episddio, e aTurquia
teve uma enorme crise de balanco de pagamentos; as duas.

Bom, no Brasil, a expectativa de que o cambio iriaexplodir por causa daquela crise gerou um aumento da expectativa de
inflag&o que no fundo dizia o seguinte: 0 mercado espera que o Banco Central suba ataxa dejuros, essa era a expectativa
gue o mercado tinha. Qual era a expectativa de um economista que esteve |4, como eu, observou, e a expectativa dos que
estavam no Banco Central ? Ele disse o seguinte: "Meu amigo, a economia brasileira esta num grau de desaguecimento
enorme”.

Eu tenho um artigo publicado ontem, no Estado de S. Paulo, em que eu mostro que a hossa producdo industrial estd a
15 pontos de porcentagem abaixo de onde estava no pico do ciclo econdmico, la em 2014. Olhe o que h& de capacidade
ociosa nesse setor. O senhor sabe qual é ataxa de desemprego que nés temos hoje, no Brasil: 12%. Essa € uma economia
fraca, umaeconomiaque ndo tem demanda, umaeconomia que esta com dificul dade de crescer. Com umaeconomiadessa
forma, ndo ha nenhum risco de inflagdo, ainflagdo vem abaixo.

O Presidente do Banco Central olha aguela expectativa de que vai subir ainflagcdo, morre de dar risada e ndo reage aquilo;
eletem que ser absol utamente independente dessa sinalizagdo; ele tem que ser frio; eletem que ficar tecnicamente olhando
paraas coisas que estdo acontecendo e tomar asuadecisdo. E o entdo Presidente do Banco Central fez correto; ele manteve
ataxade juros e continuou 14 na frente o processo de queda, ndo de subida. Quer dizer, o mercado deu uma sinalizagdo,
e eleignorou essa sinalizagdo, como tinha que ser.

O Banco Centra tem que ter autonomia suficiente para raciocinar. O mandato dele... O senhor fez uma observacéo a
respeito de ser s6 ainflacdo que se tem que olhar. N&o, tem que olhar ainflagéo e tem que olhar a atividade econdmica.
Se a atividade econbmica esta |4 embaixo, jamais ele poderiater subido juros; ele tinha que ter feito o que fez e, depois
de um leve pit stop que ee deu, continuar reduzindo. O Banco Central tem que ter frieza, independéncia e condicéo
técnica de poder tomar essa decisdo correta. Quando ele comecaater atribuicdes fora... E isso paraasociedade brasileira
é extremamente importante, extremamente importante! E um instrumento que no fundo gera a previsibilidade. Se vocé
fizer reformas, aeconomiavai, ela cresce. Ele tem que ter autonomia para poder conduzir essa sua tarefa.

O que eu tento preservar, quando eu ataco ajuncdo da UIF com o Banco Central, é atarefafundamental para a sociedade
gue é atarefa de execucdo do mandato do Banco Central, qualquer que ele seja. Se 0 Governo chegar e disser "o regime
agora é outro", ele vai ter que obedecer esse outro regime. Porém, ele tem uma tarefa importante que € a execucdo de um
instrumento de politica econdmica, que € chave para a estabilidade do Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Sr. Rubens.

O SR. RUBENS SARDENBERG (Para exposi¢do de convidado.) - Bom, Deputado, obrigado pela pergunta.

Rapidamente, o que eu procurel enfatizar € que ha as caracteristicas da Unidade de Inteligéncia Financeira que estéo
colocadas como a recomendac&o e € importante que elas sgjam atendidas. Eu, de fato, mencionei aqui... Respeitando os
posicionamentos, coloquei que dei menos importancia a questdo da localizagcdo e mais as caracteristicas dessa Unidade
de Inteligéncia Financeira. Mencionei, sim, a questdo de mais recurso financeiros, ndo €?

Foi colocada aqui a questéo das restricdes orcamentarias. Eu acho que isso é verdade, mas, por outro lado, isso ja existe.
O Coaf estd submetido aisso, o Coaf estano orgamento, €le tem restrigdes. E quem tem contato percebe que essas coisas
jaexistem.

Entdo, eu acho que procurei mencionar que esse é um 6rgéo fundamental, que a importancia vai aumentar ao longo do
tempo, em func&o, como eu disse, do funcionamento do mercado e que, portanto, vai precisar de um fortalecimento e
que até hoje ha disponibilidade especialmente da parte de modelagem e de toda parte de tecnologia que € possivel.
Entdo, na verdade, eu procurei centrar mais nesse ponto, de que eventualmente é preciso corrigir estas distorgdes e fazer
0s gjustes necessarios para gque ela funcione com o que se pede dela, com independéncia, autonomia, de forma que possa
fazer as suas investigagdes.

Eu queria também s6 falar rapidamente que eu entendo o debate sobre a questéo de quem integra 0 Conselho e o ponto
de quem vai indicar e de quem ndo vai indicar, e a questdo da participacdo dos funcionarios.
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Eu queria mencionar aqui, desde logo, que acho que conflito de interesses tem que ser deixado de lado. Acho queisso...
Desde logo ndo se pode imaginar que alguém gue va participar de um conselho como esse tenha algum tipo de conflito,
gue sgja supervisionado, enfim, todas essas questfes.

Entendo claramente o posicionamento com relacdo a serem todos funcionarios piblicos e acho que pode funcionar dessa
maneiramuito bem, mas queriaso adicionar, ou lembrar, que, nadiretoriado Banco Central existe essa discussao também;
apareceu ja em outras vezes se a diretoria do Banco Central deveria ter pessoas sO de carreira do Banco Central ou se
deveria ter, como acaba sendo hoje, uma espécie de mescla de pessoas de carreira do Banco Central com pessoas que
vém de outras atividades, como da academia, do mercado financeiro, que é hoje o modelo que é adotado - desde que
tenham capacidade e tal.

Nesta discussio aqui, eu até ouso colocar... E claro, mais uma vez: n&o vejo nenhum problema na quest3o de serem so
funcionarios publicos e claro que se deve respeitar a questéo do conflito de interesses, mas imagino que, quando se fala
de outras pessoas, pode-se estar imaginando que haja pessoas que tém expertise ou notdria especializagdo nisso e que
podem eventualmente ajudar nisso. Esse conselho recebe... Enfim, ele faz parte desse processo de investigacdo, tem todo
um trabalho com relag&o aisso e, eventualmente, ele poderia se beneficiar de ter pessoas com conhecimento aprofundado
Ni Sso.

Estou colocando uma opini&o minha muito... Inclusive, neste caso, peco vénia, porque essa € uma posi¢ao pessoal, ndo é
uma coisa que foi discutida no mbito da federag@o, nem houve essa discussdo. Mas eu digo que, pessoa mente, eu acho
gue isso poderia ser pensado...

Euimagino que aideiaseriaque, eventual mente, vocé estariafalando de coisas que sdo muito especializadas, de coisasque
avancam muito rapidamente. No contato comisso - claro que eu tenho um contato indireto -, éimpressionante avel ocidade
e a capacidade que 0s criminosos tém parainovar e criar novas tipologias. Portanto, eventualmente, uma expertise com
relacéo aisso poderiaajudar - imagino que foi nessa diregdo. E claro que, quando se pensanesse consel ho, é preciso tomar
todos os outros cuidados com relacdo a isso, quem sd0 as pessoas, qual é a qualificacdo, a questdo de conflito, etc. Foi
nesse sentido que eu coloquei.

Neste ponto, agora, eu estou adicionando, mas, com relagdo ao outro, procurei enfatizar isto, Deputado: aimportanciade
sefortalecer essaunidade, porque elaé muito importante para o funcionamento. A minha expectativa e aminhaimpresséo
vao no sentido de que ela sera mais importante ainda ao longo dos préximos anos, por conta dessa nova conformagéo do
mercado financeiro, com multiplos agentes e com participacdo cadavez mais efetiva.

Eu lembro aqui... Por exemplo, ha discussies de modernizagéo de varios mercados, que sdo importantes de serem
monitorados e, portanto, vai ser cada vez mais importante que essa unidade tenha condi¢des financeiras, tecnolégicas e
de pessoal parafazer esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - E bom relembrar como se deu a edic3o da Lei de Lavagem de Dinheiro,
gue criou o Coaf no entdo Ministério da Fazenda.

O projeto de lei foi elaborado na época com a atuagéo de juristas e entidades da sociedade. Foram examinadas opcoes
internacionais e verificados os modelos mais eficientes e se definiu que o0 melhor hospedeiro da Unidade de Inteligéncia
Financeiraseriao Ministério da Fazenda, que é onde os COA Fs de outros paises estdo, como no caso dos Estados Unidos
e daFranca. O Congresso discutiu o PL durante dois anos, 1996 e 1998, e, com todas as cautelas, aprovou alei.

SO estou dizendo isso em fungdo do que haviadito a Deputada Bia Kicis, que deu aideia de que estamos praticando uma
interferéncia. N&o, nos estamos deliberando sobre uma medida provisoria que o Governo editou. Isso € constituciona e
€ necessario, ndo se trata de... Ninguém esta interferindo na fixagdo da taxa de juros, no trabalho cotidiano da politica
monetaria, mas, quanto aos marcos institucionais, namedidaem que o Governo mexe, nos temos que deliberar arespeito.

Se hd uma medida provisoria, ela deve ser examinada, que isso fique bem claro.

Deputado Kataguiri.

O SR.KIM KATAGUIRI (DEM - SP. Parainterpelar convidado.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria colocar aqui, antes de qualquer coisa, que, na minha avaliacéo, medida provisdria em s ja seria
inconstitucional. 1sso pelo fato de que nds ja tratamos do assunto relativo ao local, onde, em que 6rgéo, a qua 6rgédo o
Coaf seriasubordinado neste ano no Congresso Nacional por meio de outramedida provisoria, e também pelo fato de que,
considerando os critérios de relevancia e urgéncia, acho que o 6rgéo ao qual o Coaf esta subordinado passa bem longe
das principais preocupactes do brasileiro no cotidiano. Aliés, o brasileiro médio nem sabe o que é Coaf e dificilmente
va saber. Entdo, ndo acredito que critérios tenham sido atendidos, mas infelizmente, historicamente, em nosso

Pais a medida provisoria tem sido utilizada de maneira até leviana, digamos assim, quando deveria ser um instrumento
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excepcional, e o debate mais prolongado e mais técnico deveria ser a regra nesta Casa, sem o trancamento de pauta por
parte do Executivo.

Mas, j& que estamos fazendo este debate... Puxando um gancho tanto nafalade V. Exa. como nado Sr. Sardenberg, que
colocou que aimportanciado Coaf s va aumentar - € eu concordo plenamente com essa afirmagao -, quero dizer que ndo
existe razéo razoavel - até parece pleonasmo -, de fato ndo existe explicagao racional sem motivos ocultos que justifique
avinda dessa medida provisdria, que justifique a possibilidade de se indicarem pessoas de fora para o Coaf, que sempre
funcionou muito bem com os servidores de carreira, e que justifique atransferéncia desse 6rgéo para o Banco Central.

Infelizmente ndo pude estar aqui presencialmente, mas assisti a apresentacdo de diversos convidados desta Comissao.
O Ministro Mailson da Nébrega colocou aqui, e eu concordo, que ndo existem dois 6rgdos no mesmo nivel hierarquico
subordinados um ao outro. Coaf e Banco Central estdo no mesmo nivel hierarquico, portanto, ndo faz o menor sentido
gue haja qual quer tipo de subordinacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Bem lembrado. O Ministro foi muito oportuno nessa observagéo. Bem
lembrado.

O SR.KIM KATAGUIRI (DEM - SP. Pelaordem.) - Aliés, um ponto levantado pelo perito crimina da Policia Federal,
Sr. Otévio Borges, que também corrobora o depoimento do Ministro € o de que os paises que adotam esse modelo sdo
paises que passam bem longe de ser exemplo de organizacdo institucional, como Afeganistéo, Sri Lanka, Venezuela,
Filipinas e Namibia. N&o acredito que esse sgja 0 norte institucional que o0 hosso Pais deva seguir.

E mais do que isso, recentemente, nds tivemos uma decisdo do Supremo Tribunal Federal de que o Coaf ndo poderiamais
entregar 0s costumeiros relatorios ao Ministério Publico caso houvesse indicio de crime que ndo fosse crime tributério,
porque dai ja seria da propria competénciado Fisco se apurar. Um ponto € que ndo ha quebra de sigilo bancario, porque o
gue o Coaf faz ndo é dar informagdes da conta do agente, mas sim informar que haindicio de irregularidade para entéo o
Ministério Pablico entrar no Judiciario pedindo asinformagdes, portanto, ndo hailegalidade, ndo hainconstitucionalidade
nisso, sempre foi feito. E, mais recentemente ainda, no dia de ontem, foi proferida decisdo do Ministro Gilmar Mendes
suspendendo as investigagdes contra o Queiroz, que é antigo funcionario do gabinete do hoje Senador Flavio Bolsonaro.

(Soa a campainha.)

O SR.KIM KATAGUIRI (DEM - SP) - Causa-me espanto essa suspensdo, e o préprio pedido me causa espanto - alias,
0 Senador javoltou atras, hoje retirou o pedido, percebeu que pegou mal e desistiu de entrar com esse pedido de suspenséo
deinvestigacdo -, porque essa mesma familia que sempre disse que, aspas - e pego desculpas, peco vénia pela expressdo
-, essa mesma familia que sempre disse que bandido tem que se "f" e acabou, de repente, lembrou que existe Estado
democratico de direito, direito de defesa, devido processo legal e se utiliza do Supremo Tribunal Federal, que sempre
criticou, do Supremo Tribunal Federal, que, alias, certo membro da familia j& sugeriu fechar com um cabo e com um
soldado para se proteger de investigacOes, para se proteger daquele que sempre foi colocado como o guardido, o grande
responsavel, ou um dos grandes responséveis pelaimpunidade no Pais, que seria 0 Supremo Tribunal Federal.

Dito isso, 0 que me causa mais preocupacdo sdo dois pontos: primeiro - e aqui parabenizo o Relator, que tem sinalizado
positivamente a essa emenda apresentada por mim e por outros nove Deputados -, que os funcionarios do Coaf ou da UIF
sejam todos concursados, sejam todos de carreira. Sempre foi assim, sempre funcionou muito bem assim, ndo vejo por
que ser diferente. E outro ponto que é importante ressaltar e que também foi levantado pela PGR, aqui representada pela
Subprocuradora-Geral da Republica Luiza Cristina, também convidada desta Comissao, e também afirmado pelo perito
criminal da Policia Federal que eu ja citel anteriormente, € que nds teremos em 2020 uma nova avaliagéo, o Gafi vira
a0 Brasil parafazer umaavaliacéo em relacdo a sua UIF. E a UIF, nos termos, nos parémetros que foram desenhados na
medida provisoria, ndo atende aos critérios definidos pelo Gafi.

Isso é extremamente preocupante porque significa o nosso Pais tendo a sua nota, tendo seu rating das trés principais
agéncias de avaliacdo do mundo caindo e com menos possibilidade de obter financiamento, com menos possibilidade de
seendividar ajuros mais baratos e a prazos mais longos, com menos possibilidade de renegociar suas dividas, com menos
possibilidade de obter o equilibrio fiscal que tanto se busca neste Governo.

Ent8o, Presidente, eu gostaria de colocar que, em primeiro lugar, eu ndo acho que o Coaf deveria ser extinto da maneira
como esta sendo na medida provisoria, sendo transferido para o Banco Central, como um 6rgéo subordinado a outro de
mesmo nivel institucional e com a possibilidade de entrada de servidores que ndo sdo da carreira. Porém, sendo essa a
decisdo do Presidente da Replblica e desta Casa, que seja acatada a emenda para que apenas servidores concursados
possam fazer parte dessa instituicdo.
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O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Decisdo desta Casa pode alterar o texto da medida provisoria, inclusive
no que serefere alocalizagdo do Coaf. A minhaideia, pelo menos, € a de irmos até esse ponto e deliberarmos.

Deputado Zarattini.

O SR. CARLOSZARATTINI (PT - SP. Pelaordem.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Queria cumprimenté-lo, cumprimentar o Relator, Prof. Pastore, e 0 Rubens Sardenberg, da Febraban, e também elogiar
aqui todas as apresentacfes e, particularmente, o trabalho que os senhores vém fazendo agui de enfrentar o debate
aprofundado dessa situacéo.

Eu acho, como falou aqui o Deputado Kim, que o Congresso ja se manifestou sobre onde deve ficar o Coaf. Sobreisso ja
houve uma decisdo este ano. Entéo, evidentemente, ha um problema ai nessa medida provisoria.

E diferentemente da Deputada Bia Kicis, eu acredito o seguinte: se o Governo, se o Executivo pudesse fazer todas as
maodificagBes sem ouvir 0 Congresso, e 0 Congresso ndo pudesse opinar, e e fariatudo por decreto, mas se a Constituicéo
exige que ele mande projetos de lei para cd, entéo, € porque é necessario ouvir a opinido do Congresso.

Queria so sugerir, Sr. Relator, que além de a gente discutir essas questdes mais centrais agqui, que é onde fica o Coaf, se
pode ou ndo pode ter funcionarios que ndo sdo de carreira, também a gente discutisse um pouco os procedimentos do Coaf,
0 regramento, o funcionamento, porque € um 6rgdo de uma importancia muito grande ndo s6 para gjudar a desvendar
diversos tipos de crime, mas também tem importancia porque mexe com a vida das pessoas, € sensivel. Entéo, eu acho
gue a gente deveriater um pouco mais de procedimento, regulamentacdo, e aproveitar essa medida provisoria paratalvez
colocar algumas questdes importantes.

Por fim, eu queria dizer, Sr. Presidente, que nds temos, se ndo me engano, até 17 de dezembro para votar essa medida
provisoria, entdo, nds temos um tempo bastante largo ainda. E eu sugeriria que, se o Relator pudesse, fosse apresentando
relatorios para que a gente pudesse ir debatendo e, talvez, eventualmente, como a gente esté aprofundando bastante o
tema e eu ndo sei se as emendas abrangem tudo que vem sendo discutido aqui, eu acho que as emendas devem ser muito
poucas até, que a gente fizesse aqui um processo de discussao dentro da Comissao para que a gente fosse aperfei coando,
sem ser aquele procedimento de Plenério, de votagdo de emendas, até porque nds ndo temos emendas que vao discutir o
conjunto das questdes que estdo sendo colocadas aqui na Comissdo. Entdo, acho que seriaimportante agente ir ajustando
0 projeto com todo o cuidado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Quero dizer que amanha nés teremos outra reuni&o da Comissao, com a
presenca dos convidados José Eduardo Cardozo e Anténio Moraes Pitombo, ambos advogados, para o debate da medida
provisoria. Sera as 14h30, na Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 15.

Agradeco a presenca dos nossos convidados.

O nosso Relator ainda vai fazer uso da palavra.

Agradeco também aos Parlamentares que participaram.

Fiquei muito bem impressionado, inclusive estava curioso a seu respeito, com o Kim Kataguiri, que fez realmente uma
intervencdo que eu diria bastante boa a respeito do significado do projeto.

O SR. REINHOLD STEPHANES JUNIOR (PSD - PR. Como Relator.) - Presidente, obrigado.

Apenas paracomplementar o que o Deputado Carlos Zarattini colocou arespeito de continuarmos debatendo esse assunto.

Ainda falta escutar amanha outros convidados. Mg oritariamente, quem veio agui tem posi¢ao contraria aida ao Banco
Central. Também majoritariamente aqui, todo mundo acha que tem que ser so funcionérios publicos de carreira. S&o 70
emendas, masamaior parte delastratadeter jaos consel heiros designados, de quais 6érgéos sdo, nove, emenda que estamos
acatando; umas 15 séo sobre assuntos que ndo sdo do Coaf, querem botar a questdo da licenca-maternidade para o Carf,
outros assuntos que ndo dizem nada com relagdo ao projeto, amedida provisdriaem si; outra grande maioria € sobre onde
fica 0 Coaf, se no Ministério da Justica, no Banco Central ou no Ministério da Economia; e realmente com relagéo as
funcgdes propriamente ditas ndo h, porque alei ja contempla as fungdes, a gente ndo estd mexendo nelas.

A minhaideia, semanaque vem, depois de escutar as pessoas agui, € apresentar ja o relatério, que a gente pode modificar
ainda, mas jatrazer para debate um relatério. E a minha proposta.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Quantas audiéncias n6s vamos ter mais?
O SR. REINHOLD STEPHANES JUNIOR (PSD - PR) - Pelo menos mais uma amanha.
O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Eu queria agradecer a presenca.
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Aliés, aproveitando, fora do protocolo, eu queria o apoio dos dois Deputados presentes ao meu projeto de distrital misto
gue esta sendo votado agora. Eu gostaria que fosse para a Camara.

O SR. REINHOLD STEPHANES JUNIOR (PSD - PR) - O Kim é da CCJ? Eu sou da CCJ também.

O SR. PRESIDENTE (José Serra. PSDB - SP) - Jafoi aprovado no Senado, precisa ser aprovado na Camara.

O SR. KIM KATAGUIRI (DEM - SP) - Senador, ndo so votarei como discursarei afavor.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 22 minutos.)
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