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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/10/2019 - 1092 - Comissédo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Declaro aberta a 109?
Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal da
12 Sessdo L egidativa Ordin&ria da 562 Legidlatura.

A audiéncia publica sera realizada nos termos do Requerimento n° 94/2009, CDH, Comissdo de Direitos Humanos, de
autoria do Senador Paulo Paim, para debater sobre a situagdo dos imigrantes no Brasil.
Estaaudiénciapublicaserarealizadaem caréter interativo com apossibilidade de participacdo popular. Por isso, as pessoas
gue tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, link
www.senado.leg.br/ecidadania, e também através do Ald Senado, pelo nimero 0800-612211.

Fazem parte desta primeira Mesa, ja convidados para estarem aqui a Mesa, o Padre Marcelo Maréstica Quadro, que
estd aqui a minha direita, Diretor da Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo; Camila Asano, aqui a minha esquerda,
Coordenadora de Programas da Conectas Direitos Humanos; também Gustavo Zortea da Silva, Defensor Pablico Federal
de Categoria Especia com atuagdo no Superior Tribunal Federal, no STF; e Federico Martinez, aqui a minha direita, na
ponta, Representante Adjunto do Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados (Acnur).

Eu quero s6 ressaltar, antes do inicio, que o tema Situacdo dos Imigrantes no Brasil, que a gente esta discutindo, mas
a gente poderia dizer no mundo, é um tema atual, necessario para debates, reflexdo, envolvimento das entidades, dos
governos, da sociedade.

O tema ja foi objeto de audiéncias publicas aqui no Senado Federal, a mais recente delas na Comissdo de RelacBes
Exteriores, e eu quero enfatizar que, com certeza, ndo sera a Ultima. Deveremos ter audiéncias publicas e discussdes
permanentes sobre esse assunto e quero destacar que, além da audiéncia publica, em que pontos sdo trazidos para debate,
informacOes e reflexdes, 0 mais importante de tudo é termos os desdobramentos necessarios, em funcédo da audiéncia
publica, para que o povo sejamuito bem atendido, as pessoas que estéio numa situagdo de imigrantes em nosso Pais.
Entdo, eu agradeco. Ja comentei que nés estamos iniciando um pouco mais tarde hoje, porque temos a votagdo, por
exemplo, dareformada previdéncia, que vai ser apreciada na Comissao de Constituicéo e Justica no periodo da manhd e
no Plenério atarde. E, entdo, ha muitos debates, muitas pessoas participando, mas o importante € termos a presenca dos
convidados e a participagéo de todos vacés pelos meios de comunicagéo, ja divulgados, no Senado.

E vamos, entdo, nesse sentido, dar inicio a esse debate.

O Senador Paulo Paim é o Presidente desta Comisséo, pediu para se justificar nesse momento, porque esta 13, também
como membro titular da Comiss@o de Constitui¢do e Justica, e a area da previdéncia € &rea muito cara, importante para
todos nés e para o Senador também.

Muito bem. Em primeiro lugar, entdo, eu passo a palavra a0 Padre Marcelo Mardstica Quadro, Diretor da Caritas
Arquidiocesana de S3o Paulo.

O senhor tem, ent&o, dez minutos paraa suafala.
O SR. PADRE MARCEL O MAROSTICA QUADRO (Paraexpor.) - Bom diaatodos, a todas.
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Inicialmente, salido o Presidente desta audiéncia, Senador Flavio Arns. Na sua pessoa, as demais autoridades aqui.

Tive aoportunidade de estar nesta Casa no Ultimo dia 20 de agosto para participar de outra audiéncia publica promovida
pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado paratratar sobre esse tema.

Sou o Padre Marcelo Maréstica Quadro, Diretor da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, organizacdo da sociedade civil
fundada por S. Ema. o Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns e que ha mais de 40 anos atua nesse Pais com a populagdo de
solicitantes de reflgio e refugiados que buscam nesse Pais a esperanca de uma vida nova.

Gostariadeiniciar aminhafaladando destague ao slogan do atual Governo Federal: "PétriaamadaBrasil". Sim, esse pais
€ amado e muito amado, ndo somente por aqueles que nestas terras nasceram, mas também por aqueles que vieram de
muitos lugares, que por varios motivos tiveram que deixar seu pais, sua familia, sua histéria para escapar de situacéo de
grave e generalizada viol ag8o de direitos humanos, de situagfes de guerraou por temor de persegui¢do politica, religiosa,
racial, por sua nacionalidade ou grupo social pertencente.

E esses que assim chegaram assumiram este Pais, Pétria amada Brasil, como sua nova casa, seu novo enderego, seu solo
sagrado. O que possibilitou e vem possibilitando a este Pais ser amado por estes, que vieram de fora, sempre foi a atitude
tanto de governos quanto da sociedade civil de acolher o estrangeiro.

N&o podemos esquecer que o Brasil é signatério dos principais tratados internacionais de direitos humanos e € parte da
Convencdo das Nagdes Unidas de 51 sobre o Estatuto dos Refugiados e do seu protocolo, de 1967. Em julho de 1997,
promulgou a Lel de Reflgio, a Lel 9.474, contemplando os principais instrumentos regionais e internacionais sobre o
tema. Recentemente, promulgou aLei de Migragdo, 13.445, lei moderna e caracterizada também pela atitude de acolhida
humanitéria.

Mas o Brasil ndo é apenas um Pais com uma boa e moderna lei de migraggo. E um Pais de boas préticas, que servem
de modelo para 0 mundo todo. Podemos destacar, por exemplo, a operacdo acolhida e os processos de interiorizacgo dos
venezuelanos, o reconhecimento da situagcéo de grave e generalizada violagéo de direitos humanos naquele pais, todo o
envolvimento de muitas cidades da atitude de acolher e integrar pessoas nessas situagdes.

Facamos memoria no passado. N&o tdo longe, o Brasil buscou uma resposta para a situagdo dos nossos irmaos haitianos,
gue viviam uma das piores crises que devastou 0 seu pais. Em sua resposta emergencial, ndo faltou ao Brasil a palavra
acolhida. Hoje existe nesta Casa o PL n° 1.928, que visaa dterar aLei de Migragéo 13.445 e cria hipoteses paraimpedir
0 ingresso de pessoas no Brasil por simples suspeitas de envolvimento em crimes, e propde a deportacdo suméria e o
restringimento as garantias de defesa. 1sso é simplesmente jogar uma histdria e boas préticas no lixo.

Nao estd nahorade comegar a criar neste Pais|eis que visem a umaverdadeira politica de Estado, e ndo leis que reforcem
politicas de governos? Por que aterar a atual Lei de Migragdo, que foi uma construgéo coletiva, que envolveu vérios
atores sociais, governos, partidos politicos, sociedade civil? Um pais se desenvolve e asleis se fortalecem quando existem
processos de continuidade e ndo de desconstrucao.

A organizacdo que represento tem atuado no tema de migracdo e refligio neste Pais antes mesmo da existéncia da Lei
9.474. Contribui na elaboracéo da propria Lel de Refugio. Em artigo para a publicacdo "Refligio no Brasil: a protecéo
brasileiraaos refugiados e seu impacto nas Américas’, organizado pelo Acnur, pelo Conare, o entdo Ministro da Justicade
2010 e 2011, o ex-presidente do Conare, 0 Sr. Luiz Paulo Teles FerreiraBarreto, afirmava que foi a Céritas que ensinou o
Governo brasileiro atrabalhar com atemética do reflgio e € uma das grandes responsaveis pela boa politica que o Brasil
tem hoje de recepcdo e assisténcia aos refugiados.

Perdoem-me, senhores, se for insolente. Os Governos podem entender muito de lei, mas nem sempre entendem de vidas
e de pessoas. Anualmente, passam pela Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo umameédia de 6.500 pessoas na situacdo de
solicitantes de refgio e refugiados. Nos Ultimos anos, pessoas de 72 nacionalidades.

E no atendimento diério de assisténcia, integracio local, salide mental, protecéo, que vamos conhecendo as pessoas, suas
histérias, seus dramas e esperancas.
N&o podemostaxar os migrantes como se todos fossem foragidos, bandidos e criminosos. Partilho com os senhores alguns
casos que podem eliminar as minhas preocupacdes. Primeiro, o caso de um solicitante de reflgio lituano que eraprocurado
pela Interpol por trafico de drogas. Chegou ao Brasil, solicitou refugio. Seu caso foi analisado no Conare e ele recebeu
status de refugiado. Mas ele ndo estava procurado pela Interpol ?
Caso concreto: liberdade religiosa. Ele havia sido preso em seu pais de origem por ter em posse o cha do Santo Daime.
No Brasil, esse chanéo é considerado droga, mas utilizado para préticas religiosas as quais essa pessoa conheceu e passou
apraticalas. Para as autoridades lituanas, € umadrogailicita. Serd que com esse PL €ele teriatempo habil de se defender?
De entendermos do que se tratava a situagdo? Ou seria deportado sumariamente e pagaria por um crime que ndo cometeu?
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Nesse caso, houve tempo e uma andlise apurada; € 0 quanto isso é fundamental e faz a diferenga na vida dos migrantes,
solicitantes e refugiados.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Eu s6 quero interromper
um pouco. O Senador Paulo Paim esta cumprimentando esta Mesa e ele é Presidente. Eu ja havia destacado que V. Exa,,
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, na verdade esta envolvido hoje também com o debate na Comisséo de
Constituicdo e Justica em funcdo da reforma da previdéncia, que é um temaimportante paratodo o Brasil.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Senador Flavio Arns, se me permitir,
SO paracumprimentar todos os convidados. Eu sou o autor do requerimento, junto com outros Senadores, claro, o Senador
Flavio Arns. E me preocupo sempre que o autor do requerimento esteja presente. Eu fago quase como uma cobranga.

Mas hoje, pessoal, devido areforma da previdéncia, eu ndo poderel ficar aqui. Vocés podem ter certeza absoluta de que
essareforma éamais cruel de todos os tempos da histdria deste Pais. As pessoas ndo perceberam ainda, vao perceber ali
nafrente porqueinfelizmente, Flavio, atendéncia é aprova-la. Oxaldagente consigafazer alguns destaques com emendas
supressivas que diminuam o prejuizo.

Eu fago essarédpidajustificativa. Estamos juntos. Contem sempre com esta Comissdo. Senador Fl&vio Arns nos representa
e muito bem em todos os temas. A gente caminha junto. Ent8o, eu queria dizer para vocés que eu estou, com muito
carinho, olhando ndo s6 para o Brasil, mas para a situagdo dos imigrantes, dos refugiados no mundo todo. As politicas
de 6dio parece que preval ecem nesse momento da nossa histéria. E muito triste a gente ver isso. Quando a politica seria
do amor, da solidariedade, da fraternidade, de olhar o outro de forma respeitosa, carinhosa e acolhedora, e ndo s6 uma
politica de exclusao.

Parabéns a todos vocés, especiamente a vocé, Senador Flavio Arns, e naturalmente aos que estdo no Plenério e aos que
estdo aqui na mesa, porque eu sei que se deslocaram das suas areas de atuacdo para vir agui dar esse depoimento, que €
importantissimo. Eu me comprometo naturalmente, Flavio, depois em assistir aestaaudiénciae, sefor necessério, darmos
prosseguimento com outras.

Parabéns a todos voceés.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. Agradego ao
Senador Paulo Paim, a grande lideranca, sem diivida alguma, desta Comissao de Direitos Humanos. Obrigado e trabahe
bem |4, defenda...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Vou fazer o bom
combate.

O SR.PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Faga o bom combate, defenda
|4 os destagues que sdo necessarios. Depois eu te gjudo.

Muito bem. Entéo, eu me desculpo com o Padre Marcelo e a gente vai recolocar o tema.

O SR. PADRE MARCEL O MAROSTICA QUADRO - Outro exemplo que gostaria de trazer presente, mais recente,
€ 0 pedido de extradicgo de um turco naturalizado brasileiro. No dia 6 de agosto, esse caso foi julgado pelo Supremo
Tribunal por unanimidade. O pedido de extradi¢éo foi vetado pelo Supremo. Do que se tratava esse caso?

O governo da Turquia, o Presidente Erdogan, pedia a extradicdo desse turco acusando-o de terrorismo. Mas, no fundo, a
falsaacusagdo feita pel 0 governo turco eraem vista de uma perseguicdo politicaao movimento educacional e humanitario
do qual esse cidaddo faz parte. Esse caso nos faz refletir o risco que muitos migrantes, especialmente os que estéo em
situacdo de refugio, enfrentam, especialmente quando o agente perseguidor usa de estratagemas criando um perfil falso
para condené&-los e incriminé|os diante do pais que os recebe.

Trago também uma boa prética em S8o Paulo. Alguns anos atrés, era comum quando recebiamos denlncias de
permanéncia por longo periodo de grande nimero de estrangeiros na area restrita do aeroporto de Guarulhos, que é a
grande fronteirapelaqua chegaamaioriados migrantes no Brasil. Eram situagdes de grave violagéo de direitos humanos.

Em 2015, entdo, viu-se a necessidade de se estabelecer um termo de cooperacdo parainstituir uma parceria e umarotina
de monitoramento dessas situagdes. O termo tinha 0 objetivo de proporcionar um atendimento humanitério ao migrante
inadmitido no Aeroporto Internacional de Guarulhos, em especial identificados aqueles que necessitavam de especial
protecdo do Estado brasileiro, para que os 6rgéos competentes pudessem tomar as providéncias cabiveis, até para evitar
devolugdes indevidas.

Para isso, também foi criado um grupo de trabalho de composicdo heterogénea, com a participagdo de representantes
locais da Policia Federal, daDPU, do Ministério Pablico, do Acnur e da sociedade civil, inclusive a Céritas de S&o Paulo,
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gue participou desde o inicio dessas tratativas. Hoje 0 aeroporto de Guarulhos conta com esse grupo de trabalho, com um
posto humanizado, gerido pela Secretariade Assisténcia Social do Municipio de Guarulhos, que presta assisténcia a essas
pessoas retidas no chamado conector. A cooperagdo da propria Policia Federal € algo de se destacar. Inclusive, amaioria
das regides do GT acontece na sede da prépria Policia Federal no aeroporto.

Essas boas préti cas sdo préti cas que deveriam se estender também a outros aeroportos com amesma problemética, aoutras
zonas de fronteiras terrestres, portos, em que ndo existem postos humani zados, rotina de monitoramento, Policia Federal
e servidores preparados para receber migrantes. Mas esse € um outro tema, que valeria um outro momento de di scussao.

Somos um Pais de migrantes. Migrar faz parte da histériae é um direito. Somos um Pais de raizes cristas. Lembramos que
nosso Senhor Jesus Cristo foi migrante e refugiado. Sua familia teve que fugir para o Egito logo apds 0 seu hascimento,
pois Herodes queria matar o menino. Os migrantes e os refugiados sdo pessoas como todos o0s outros. Suas histérias e
suas faces nos chamam para renovar o0 esfor¢o para construir a paz najustica.

Existe hoje uma preocupagdo com a segurancanacional, masumaverdadeiralel de migracdo ndo deve estar fundamentada
somente no temor e no medo, que val gerando cada vez mais xenofobia, intoleréncia e que levam a vérias formas de
violéncia. Toda e qualquer lei tem que ser edificada no principio e na concretizacdo da justica social.

Fago dois apelos. Que 0s Srs. Senadores e Senadoras, principalmente o redator desse projeto de lei, possam acolher as
contribui¢Bes e emendas que as organi zagBes da sociedade civil e outras organizagdes fizeram ao texto origina do PL e
incorporé-las ao texto; assim poderemos diminuir 0s impactos negativos desse projeto delei...

(Soa a campainha.)

O SR. PADRE MARCEL O MAROSTICA QUADRO - ... e que sgja convocada uma audiéncia pablica com migrantes
e refugiados para que possam ser ouvidos e colaborem com a construcéo desse projeto delei.

Agradeco a oportunidade e a atencéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. Agradeco o
Padre Marcel o pela contribuicdo. E, antes de passar a palavra paraa Camila, eu sO gostariade ler alguns comentérios que
javieram e ai, namedida do possivel, podem ir sendo incorporados nas falas.

Estefani Pereira, do Cear& osimigrantes precisam ter seus direitos reconhecidos, sobretudo na observancia do principio
da dignidade da pessoa humana.

Junior Gongalves, do Rio Grande do Sul: gostaria de saber se existem em todos os Estados i nstitui cdes que amparam esses
refugiados ou imigrantes e por que néo existe divulgacdo. Vejo que em nosso Pais existem leis muito satisfatorias para a
protecdo dos imigrantes e refugiados, o que falta € organizagéo para aplicalas.

César Augusto, da Bahia: qual acontribuicdo daLei de Imigracéo pararesolver essa problematica?

Daniel Ibraim, de Minas Gerais: acho que todos tém que ter umachance. L égico que haregras. Em um Pais como o Brasil,
gue é muito grande territorialmente, deve haver o controle.

CarlaSantana, do Piaui: importantereforcar que aosimigrantes é garantidaainviol abilidadedo direito avida, aliberdade, a
igualdade, aseguranca. X enofobiaécrime. O acolhimento devevir ndo sé dalegislacdo, masdo povo brasileiro, efetivando
0 sentimento de empatia para com 0S Seus pares.

E Mattheus Profeta, de Goias: o Brasil deve acolher o préximo. Devemos ter controle e instituicdes para auxilio, visto
gue temos falta de méo de obra em vérias aress.

Ent&o, eu passo a palavra a Camila Asano, que € Coordenadora de Programas da Conectas Direitos Humanos.

A SRA. CAMILA ASANO (Paraexpor.) - Bom dia. Obrigada, Senador Flavio Arns. Bom dia atodos e todas.

Eu gostariade focar minha participagdo nestaaudiéncia, agradecer muito o convite e aoportunidade de aminhainstituicéo,
Conectas Direitos Humanos, participar deste debate. Focar entdo a minha participacdo em falar da Lei de Migragéo, a
Lei 13.445, de 2017, porque ela de fato foi uma virada no que diz respeito a protecdo no Brasil do tema de migragdo e
também aformacomo o Brasil se colocano mundo nos debates globais. Afinal de contas, amigragéo acaba sendo um dos
principais temas globais da atualidade e que da uma credencia ao Brasil de poder participar dos debates de uma forma
muito mais capacitada, por ser um dos poucos paises que tem uma lei adequada, uma lei moderna e, como o Estefani
Pereira, do Ceard, mencionou, umalei que prevé o respeito a dignidade humana.

E alLe de Migracdo foi aprovada. O Senado Federal teve um papel importantissimo, afinal de contas essa lel parte de
umainiciativado Senado, a partir de um processo de muita discussdo, audiéncias publicas, escuta as entidades que atuam
na atendimento aos migrantes e refugiados, escuta as associagdes de migrantes.
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O processo seguiu muito aberto e participativo na Camara dos Deputados, onde houve uma comissdo especial. Também
destaco a importancia de essa comissdo ter realizado audiéncias itinerantes em outros Estados, Estados que tém uma
presenca muito forte de imigrantes.

Entdo, ndo estdo s6 fazendo os debates aqui em Brasilia, mas indo a Estados. Eu sou de S&o Paulo; houve uma audiéncia
em Sdo Paulo, e Sdo Paulo € o Estado que mais registra a presenga de imigrantes e refugiados no Brasil. Entdo, aLei de
Migrac&o vem de um processo deintenso debate, debate legislativo aqui has duas Casas; um debate popular, que permitiu
a participagdo social; e um debate muito técnico de qualidade, que, de fato, resultou na aprovacéo dalei, que entrou em
vigor em novembro de 2017 e que colocou o Brasil em outro patamar. Eu optel por focar em falar dessa legislagcéo para
dar justamente essas bases do que é hoje aformacomo o Brasil reconhece os direitos dosimigrantes, garante seus direitos
€ suas garantias constitucionais, mas também dé essa credibilidade internacional ao Brasil.

E, nesse ponto, eu queria chamar atencdo para uma incompatibilidade entre duas posturas que nés temos observado do
Governo Federal atualmente no tema da migrac&o, especificamente no tema da Lei de Migragcdo. A incompatibilidade
€, por um lado... Nés temos visto recentemente falas internacionais, em foros internacionais, como a ONU ou a prépria
Assembleia Geral da ONU, naaberturada Assembleia Geral daONU, em que autoridades, inclusive aautoridade méxima
no Brasil, o Presidente da Republica, exaltam anova Lei de Migragdo, destacando o quanto essalei coloca o Brasil num
patamar destacado nessa temética.

E, de fato, nds temos vivido no Brasil uma situagdo muito drastica, dramética, de direitos humanos, mas, no tema da
migracdo, ha, como o Padre Marcelo Maréstica comentou, uma legislagdo que permite que o Brasil sgja visto como
referénciae préticas que também mostram que o Brasil tem esse compromisso, na prética, nas suas politicas piblicas. Mas
essasfalasinternacionais e de exaltagdo dalei se contrastam com posturas que seintensificaram, apartir dejulho deste ano,
detentativas do préprio Governo Federal em alterar alei, mas alterar de formatéo significativaa ponto de descaracteriza
la em alguns aspectos. Ent&o, eu separei agui e, se o senhor me permite, gostaria de apresentar alguns desses exemplos e
episodiosem que 0 Governo Federal exaltou alel em forosinternacionais; e depoisfalarel um pouco sobre esses momentos
gue nés temos visto de tentativas de enfraquecimento da lel, que é tao divulgada e apresentada i nternacional mente.

O Brasil passa, junto com todos os outros paises das NagGes Unidas, pelo processo de revisdo periddica universal do
Conselho de Direitos Humanos da ONU. E o Brasil apresentou um relatério recentemente, o Governo Federal, mostrando
0 que tem feito para implementar as recomendacdes. Uma delas é sobre aimplementacdo da Lei de Migracdo. E la ele
lista todas as portarias que ja foram aprovadas e estdo em vigor para regulamentar a lei. S6 que nessa lista ndo consta a
Portaria 666, que € umadas formas que o Governo Federal tem utilizado paradescaracterizar alei, criando, inclusive, uma
figura que ndo existe nalei de deportacdo sumaria, uma deportacdo em que o periodo de 48 horas inviabiliza qual quer
forma de defesa, de direito de defesa.

O Brasil também atualmente, Senador, é candidato a reelei¢cdo ao Conselho de Direitos Humanos da ONU. E, em um
evento em Genebra, a Embaixadora Maria Nazareth Farani, defendendo a candidaturado Brasil, disse, abre aspas: "Temos
amelhor e mais progressistalegislagdo paramigrantes, que se reflete em nossa politica de acolhimento dos venezuel anos
gue chegam ao Brasil em busca de melhores condi¢des de vida'. Entdo, elareforca que, segundo as palavras dela, o Brasil
tem amelhor e mais progressista legislacéo para migrantes.

E, de fato, comparada com as demais leis no mundo, o Brasil tem - aindatem, se alei ndo for mais alvo de ataques por
parte do Governo Federal - essa caracteristica.

Na Assembleia Geral da ONU, fazendo seu discurso de estreia, na abertura, 0 Presidente Bolsonaro disse, abre aspas.
"O Brasil também sente o impacto da ditadura venezuelana. Dos mais de quatro milhdes que fugiram do pais, uma parte
migrou para o Brasil, fugindo da fome e da violéncia. Temos feito nossa parte, para ajuda-los, através da Operacéo
Acolhida, realizada pelo Exército brasileiro e elogiada mundialmente”. E, de fato, a Operacdo Acolhida tem sido
reconhecida e, comparando-se com 0s outros paises que tém recebido um fluxo intenso de venezuelanos, ela tem se
colocado de uma forma muito mais humana e de acolhimento.

A questéo é que a Operacdo Acolhida - e passando um pouco, para fazer uma andlise -, que tem sido colocada, exaltada,
tanto pelas nossas autoridades, mas também reconhecida mundialmente, ndo é um ato de boa vontade; €la é nada mais
do que o cumprimento da Lel de Migracdo. E, narealidade, o que permite que essa Operacdo Acolhida acontega sdo as
bases juridicas colocadas na Lei de Migracdo. Entéo, fala-se muito sobre a acolhida humanitéria. A acolhida humanitéaria
€ um dos principios que constam no art. 3° da Lei de Migragao. E isso, inclusive, vai ser destrinchado ao longo do texto,
de o porqué o Brasil tem essa obrigacdo de acol himento.

Um outro ponto que é muito destacado na Operagdo Acolhida é que todos aqueles que chegam ao Brasil estéo recebendo
formas de regularizagdo migratoria. 1sso so € permitido porque a Lei de Migragdo desburocratizou os processos de
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regularizacdo migratoria. Entdo, hoje, quando nés podemos, com muito orgulho, dizer que os venezuelanos e as
venezuelanas no Brasil tém as opcles, sgja de regularizagdo migratoria por solicitagdo de refligio ou a residéncia, a
solicitagéo de residéncia, isso tudo estéd com base tanto na Lel de Refuigio como também naLei de Migragéo.

Também se fala muito sobre o carater humanitério de isentar as taxas de cobranga para residéncia de venezuelanos. Essa
isencdo esta previstanaLe de Migragdo. Entdo, s0 vérios aspectos que permitem que o Brasil possa, de fato, instituir a
Operacdo Acolhida e manté-la que estdo baseados nessa lei, que tem sido tao atacada.

Entdo, jaindo para o final, porque se esta reduzindo meu tempo, essa L el de Migracdo tem sido basicamente atacada por
duas frentes, as duas de autoria do Governo Federal: uma, a Portaria 666, do Ministro Sergio Moro, Ministro da Justicae
Seguranga Publica, que estd em vigor até hoje. Elafoi questionada pela Procuradoria-Geral da Republica, na ADPF 619,
e foi despachada para a Ministra Rosa Weber, que j& solicitou informagdes ao Ministro Sergio Moro, e agora, tendo as
informaces, ja esti apta a decidir sobre aliminar para suspenséo imediata dos efeitos da portaria. Acredito que os outros
colegas vao aprofundar um pouco mais nos aspectos ilegais e inconstitucionais da portaria, mas elavai deturpar em varios
aspectos o direito de contraditorio, de defesa, da ndo discriminagdo, que séo basilares naLei de Migragéo.

E aoutraforma de tentar descaracterizé-latem sido justamente o Projeto de Lei...
(Soa a campainha.)

A SRA. CAMILA ASANO - ... 1.928, que estana CAS, em gue o senhor também é membro titular. E ai eu jafago um
apelo para que a gente continue essa discussao na Comissao de Assuntos Sociais, mas também que ela possa tramitar
em outras Comissdes, como esta Comissdo que € a de direitos humanos, porque esse projeto - se 0 senhor me permite
mais um minutinho...

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR. Fora do microfone.) - Claro,
vocé ainda tem.

A SRA. CAMILA ASANO - Obrigada, esta certo.

Esse projeto de lel inicialmente alterava um aspecto muito pontual sobre vistos para estudantes. E, por conta de ser uma
alteracdo t&o pontual, fazia todo o sentido ela ter uma tramitagcdo terminativa em uma Comissdo, na CAS. SO que o
Governo Federal, fazendo umamanobra, no nosso entender, muito desonesta, apresenta umaemenda em caréter de jabuti,
porque elavai aterar varios outros artigos, que ndo aquele do PL original, e, aproveitando a carona de um PL que tem
uma tramitacdo rapida, terminativa, apresenta uma emenda que descaracteriza tantas outras partes da Lei de Migragéo.
Tanto que, por conta dessa alteracdo téo significativa, foi feita uma audiéncia na Comissdo de Assunto Sociais, isso tem
sido ainda debatido, mas também foi apresentado no Plenério do Senado um requerimento para que esse projeto de lei
tramitasse também no minimo nesta Comisséo de Direitos Humanos, porque a alteracdo vai envolver direito de defesa,
val envolver ndo discriminagdo, que sdo direitos humanos caros a esta Comissao.

SO que esse requerimento s6 pode ser apreciado se 0 processado voltar ao Plendrio. Entéo, ja fago até um apelo, na
ideia do desdobramento que o senhor nos solicitou, de que possamos fazer gestdes junto a Presidéncia da Comissdo de
Assuntos Sociais, para que esse processado possa ser devolvido ao Plenario, para que esse requerimento seja apreciado
€, se aprovado, esta Casa também tenha condicGes de discutir os elementos de violagdes de direitos humanos que estdo
colocados no projeto delei.

Entdo, eu encerro com esse pedido para que a gente possa continuar, porque ndo € uma ateracdo simples e tudo quefoi...

Eu tentei apresentar que um pouco do que tem sido um elemento, inclusive, de muito orgulho para o Brasil, com relaco
asuale deMigragdo, corre esse risco justamente por essas tentativas.

Obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. Agradego a
Camila, Coordenadora de Programas da Conectas Direitos Humanos.

E nds vamos verificar, vamos também entrar em contato com o Ministro Sergio Moro, vamos olhar bem também o Projeto
de Lei 1.928, fazer esse debate. E achamos, eu, pessoalmente, sou de opinido também de que alei ndo deve ser alterada
em nada. Se esta funcionando, € reconhecida mundialmente, esta dando sustentagdo paratanta coisano Brasil. Entdo, ndo
ha necessidade neste momento, porque o risco que a gente corre de mudar um aspecto € que haja outros aspectos que as
pessoas desejam mudar numalel que vem atendendo as suas finali dades.

Muito bem, passo, em seguida, palavra ao Dr. Gustavo Zortéa da Silva, que € Defensor Publico Federal de Categoria
Especial com atuagédo no Supremo Tribuna Federal (STF).
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O SR. GUSTAVO ZORTEA DA SILVA (Para expor.) - Senador Flavio Arns, em nome de quem faco o meu
cumprimento aos integrantes da Mesa e as pessoas que estdo aqui hoje, nesta audiéncia publica, e também aos
telespectadores, gostaria de comegar dizendo que efetivamente o tema desta audiéncia publica é a situag@o dosimigrantes
no Brasil. E umtemadquetem preocupado muito a DefensoriaPublicadaUni&o é, defato, jafoi mencionado aqui pelo Padre
Marcelo e pela Camila, o PL 1.928. Entéo, eu optei, em vez de falar pouco sobre diversos temas que estéo relacionados a
situac&o do imigrante, eu optei por fazer talvez uma analise mais técnica desse PL para poder contribuir com os debates
hoje, agui na audiéncia publica.

E eu comecaria, antes de mais nada, por expressar uma preocupacdo a respeito da necessidade de gradativamente termos
ainclusdo de imigrantes para participacdo nesses eventos, de forma que a fala ndo seja assegurada apenas a 6rgaos de
Estado ou a entidades da sociedade civil, mas aos préprios imigrantes, que sd0 0s destinatérios e que experimentam na
pele as decisdes e encaminhamentos que se tracam em debates como esses. E importante relembrar que ninguém fala
pelos imigrantes, eles tém a sua prépria voz. Por isso, é importante que eles ocupem ndo apenas espagos como este, mas
também possam ser chamados a participar de toda a arquitetura legislativa em matéria de migragao.

Como eu disse, 0 que estad no nosso horizonte de preocupagdo hoje é o PL 1.928, sobre o qual ndo temos observado
uma participagdo migrante na elaboracdo e discussdo. Isso poderia ocorrer, Senador, por exemplo, mediante rodadas
de audiéncias publicas para a ampla discussao desse PL pelo Brasil inteiro. Alias, esse PL demandaria uma discussdo
amplissima, no entender da Defensoria Publicada Uni&o, amedidaque vem limitar aL el de Migracdo, quefoi justamente
o resultado de diversas rodadas de debates realizadas pelo Brasil inteiro, ao longo de anos. Entdo, a nosso sentir, nada
mais justo que esse PL dispusesse do mesmo nivel democrético de discussdes.

EssePL, do quedetrata? Ele cria, naverdade, um subsistemadentro daL ei de Migracéo com regras muito maisduras para
0 ingresso de imigrantes no Pais, impedindo-os, inclusive, de obter autorizacdo de residéncia ou a protecéo internacional
assegurada pelo refligio. Esse PL, com essas emendas que foram apresentadas a pedido do Ministério da Justica, como
mencionou aqui a Camila, daaténicade umapreocupacao de ampliar demasiadamente o aspecto de protegdo daseguranca
nacional . Evidentemente, qualquer politica migratdriatransita entre esses dois pontos: garantia de direitos dosimigrantes
e segurancanacional. Qual quer politicamigratériatransitaentre esses dois pontos. Porém, esse subsistema que se pretende
criar pelo PL 1.928 carrega demasiadamente no aspecto da seguranca nacional, anulando as garantias de direitos de
imigrantes.

Masvamosaesse PL, o que ele prevé? Ele prevé, por exemplo, no art. 48-A, quefoi incorporado pelaemendasubstitutiva,
uma prisdo parafins de deportacéo ou expul sdo, que hoje ndo estd prevista. Se diz, por vezes, que sim, que estaria prevista,
mas, se nés formos ao PL, ndo ha uma previsdo especifica, ou, melhor dizendo, na Lei de Migragcdo hoje ndo ha uma
previsdo especifica de prisdo parafins de deportacdo ou expulsdo. E esse PL justamente traz essa previsao.

Ja dissemos, em outra oportunidade, que a prisdo, nessas hipéteses de deportagdo ou expulsdo, € inconstitucional a
medida que tem uma natureza extrapenal e, portanto, dependeria de previsdo constitucional expressa, tal como ocorre,
por exemplo, com a prisdo civil por divida alimenticia ou mesmo com a prisdo por transgressao militar. N&o estamos,
de fato, agui a defender que ndo se pode estabelecer qualquer tipo de controle para assegurar eventua deportacdo ou
expulsdo, mas esse controle poderia ser promovido por medidas cautelares alternativas a prisdo ou mesmo por meio da
detengdo migratéria

E, emrigor, nesse PL, se estd utilizando uma terminologia que ndo € correta, porque fala em prisdo, mas a terminologia
corretaadotadainternaci onal mente é detencdo migratoria. Parafins migratérios, ndo se pode cogitar de umaprisdo comum,
mas se admite uma detencéo que deva seguir par@metros internacionais que estdo delineados no informe sobre migracfes
nos Estados Unidos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos de 2010 e no informe sobre direitos humanos de
migrantes apétridas vitimas de tréfico de pessoas e deslocados internos, também da Comissdo de Direitos Humanos de
2015.

E quais sdo esses par@metros?
1. Proximidade com grande centro urbano.
2. N&o pode essa detencéo ocorrer em uma prisdo penal.

3. Essadetencdo deve assumir um caréter de centro de acolhida, ndo pode ter caracteristicas insitas a prisdes, como grades
€ outros aspectos.

4. As criangas nessa detencdo migratoria ndo podem, evidentemente, ser separadas dos pais.
5. Ha uma exigéncia de assisténcia social, psicol 6gica, acesso a defensor e tradutor.
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Além disso, essa emenda substitutiva prevé uma prisdo por tempo excessivo, de 60 dias, sem qualquer limitagdo de
prorrogacdo. E aqui ha uma preocupagdo nossa, porque, de fato, se nds formos ao texto da emenda substitutiva, veremos
que ele prevé uma prisdo por 60 dias com a possibilidade de prorrogacéo e ndo hdnenhumapalavraarespeito delimitacdo
dessa prorrogacéo, o que gera a possibilidade de que haja priséo por tempo indefinido, por tempo indeterminado, e, nesse
sentido, haveria, anosso sentir, uma espéci e de punic¢do. Essa prisdo acabaria se desvirtuando, deixando de ter um aspecto
cautelar para assegurar uma deportacdo ou uma expul sdo, e acabaria assumindo, sim, um aspecto de puni¢éo.

Mas esse PL 1.928 tem outro ponto sensivel que preocupa a Defensoria Piblica da Unido: é a criag@o de um subsistema
gue endurece as possibilidades de ingresso, regularizagdo migratéria e obtencéo de refgio por imigrantes no Brasil. O
art. 62-A, incorporado por emenda substitutiva, prevé que o suspeito de envolvimento em diversos delitos, que arrola, ndo
poderdingressar no Pais, ndo podera obter autorizac&o de residéncia ou ndo poderd obter refugio.

Hoje aLei de Migracdo prevé a impossibilidade de ingresso ou a possibilidade de negar autorizacdo de residéncia em
favor de pessoa condenada ou que respondaa processo em outro pais por crime doloso passivel de extradicdo segundo alei
brasileira. Hojeisso jaestaprevisto naL el de Migragdo, mas, com esse novo dispositivo trazido pela emenda substitutiva,
pretende-se prever ndo aminima exigéncia de responder a processo, mas a mera suspeita, que podera ser formada a partir
de qualquer documento.

E a forma como a mera suspeita podera ser formada ou caracterizada também preocupa. Esta prevista nessa emenda
substitutiva: € uma forma absolutamente discricionéria, qualquer coisa podera levar a conclusdo de mera suspeita. Na
emenda héa diversas fontes que poder&o ser exemplificativamente consultadas, mas sdo fontes exemplificativas, que ndo
esgotam a origem dainformag&o.

Esse art. 62-A trazido pela emenda substitutiva prevé também um procedimento excepciona para a repatriacéo e
deportacdo, cancelamento de autorizac&o de ingresso ou de autorizago de residéncia. Esse procedimento, em verdade,
jafoi previamente regulamentado pela Portaria 666, que foi mencionada aqui. E se preveem, naverdade, por meio dessa
Portaria 666, prazos exiguos de defesa, que sdo prazos que inviabilizam qualquer defesa séria e revelam a preocupacéo
de seretirar o imigrante do Territorio nacional o quanto antes.

Esse art. 62-A também prevé a impossibilidade de divulgar araz&o concreta que motiva a repatriacéo, a deportacdo e o
cancelamento da autorizagdo de ingresso ou de residéncia no Pais.

Significa dizer, senhores: 0 nacional de outro pais sera afetado sem saber arazdo concreta que esta motivando a medida
gravosa. Na prética, ndo conseguira exercer qualquer defesa...

(Soa a campainha.)

O SR.GUSTAVO ZORTEA DA SILVA - ... ndo teraqual quer condicéo de contrapor aguilo que superficialmente contra
ele se afirma. O art. 62-A prevé que, mesmo que a pessoa possa pedir refugio, o pedido de refligio ndo suspende essas
diferentes medidas, que poderdo se concretizar, portanto, antes de haver qualquer decisdo sobre o cidaddo refugiado ou
nao.

E agui eu destaco um documento elaborado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas em que se expressou uma
preocupacdo pelo fato de o art. 62-A aplicar-se a solicitantes de reflgio e refugiados, que constituem grupos de especial
vulnerabilidade dentro de um espectro maior de imigrantes. Afirma expressamente o Acnur que essa disposi¢ao néo esta
em conformidade com os padrdes de tratamento previstos nos tratados internacionais. Em verdade, ndo ha como negar a
quem soliciterefligio o ingresso no territério e 0 acesso a procedimentos justos e eficazes paraa determinagdo da condicdo
ou ndo de refugiado, decisdo que, arigor, devera ser tomada pelo Conare e ndo pela autoridade migratoria. Nesse sentido,
mesmo que se adote um procedimento acelerado de determinagdo da condicdo de refugiado, é necessario assegurar que
o Conare, que é o Comité Nacional para os Refugiados, decida ap6s assegurar-se a entrevista em favor do solicitante
de refugio.

Senhoras e senhores, ja ouvimos do Ministério da Justica, em audiéncia publica anterior promovida pela Comissao de
Assuntos Sociais sobre o PL 1.928, que aintengéo desse PL é determinar hipéteses abertas previstas naLe de Migracéo.
Defato, aLe de Migragcdo tem uma previsdo ampla que permite sejam negados 0 ingresso e a autorizagao de residéncia
paraapessoa que tenha praticado ato contrério aos principios e objetivos da Constitui¢céo Federal e, no dizer do Ministério
da Justica, esse PL estaria apenasindicando quais seriam atos contrarios aos principios e objetivos da Constituicao
Federal. Mas nés discordamos dessa posicao. O PL 1.928 menciona expressamente uma adi¢ao as hipdteses previstas em
lel, ele acresce um subsistema as hipoteses ja existentes naLei de Migragéo, ndo se destina simplesmente a esclarecer.

Qualquer paliticaque se estabel eca em matériamigratériando pode estar baseada em sentimentos de seguranca, ndo pode
estar baseada em sentimentos, deve estar baseada em fatos. O Estado deve coletar, analisar e utilizar dados e informagtes
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confidveis, bem como apresenté-los para que possam ser amplamente debatidos e confrontados. Jahé, naLei de Migragéo,
como eu disse, dispositivos que asseguram a preservacdo da seguranca nacional. Temos muito bem convivido com
lel, Senador Flavio Arns, desde a sua entrada em vigor em novembro de 2017. N&o deixemos que o Brasil comece a
levantar novos muros. Eles ndo sao necessarios, ando ser que se queira criar ainda mais estigmas contra os imigrantes.

Eu finalizo citando Zygmunt Bauman, que alerta, no livro Estranhos & nossa porta, sobre a forma como a securitizagéo
daimigracéo, que é atransformagdo do tema migratério em um tema exclusivamente de seguranca nacional, alimenta-se
de umainseguranca existencial para criar uma falsa sensacdo de seguranca com o objetivo de alavancar a popularidade
de governos em detrimento de direitos dos imigrantes. Ensina Bauman também como esse discurso securitario em termos
de suposto combate ao terrorismo acaba por retroalimentar justamente as organizacgOes terroristas, que se aproveitam e
recrutam pessoas cada vez mais estigmatizadas pela sociedade.

Eu agradeco a atencdo dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Agradeco ao Dr. Gustavo.
Quero sb destacar duas coisas.

Como o senhor tem o texto, eu gostaria que o enviasse oficialmente para a Comissdo de Direitos Humanos e pediria o
mesmo da Camila, porque elafez observagdes muito importantes em relagdo ao enaltecimento de autoridades em relacéo
alegidacdo existente. Assim, nds teriamos esses documentos e dial ogariamos, no caso, com o Ministério da Justica, com
0 Governo, para pensarmos juntos no que esta sendo apontado.

Quero destacar, em relagdo ao Dr. Gustavo, que ele é Defensor PUblico Federal. Entdo, eu quero enaltecer a categoriados
Defensores Publicos e dizer para Municipios, Estados e para o Governo Federal para envidarmos todos os esforgos na
consolidagdo e no fortal ecimento dessa institui¢éo que é a Defensoria Plblica. Parabéns, Dr. Gustavo!

Passo em seguida a palavra a Federico Martinez, representante adjunto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (Acnur).

Eu peco a mesma observacdo em relacdo ao Pe. Marcelo, que tem o texto ja pronto: que o envie oficialmente para a
Comissdo de Direitos Humanos.

O SR. FEDERICO MARTINEZ (Para expor.) - Gostaria de cumprimentar o Sr. Presidente eventual da CDH, o Sr.
Senador Flavio Arns, os membros da Mesa principal, outras autoridades presentes e o publico em geral.

O Acnur, como Agénciadas Nactes Unidas para Refugiados, gostaria de agradecer ao Senado pelo convite para participar
desta audiéncia.

Gostaria de iniciar mencionando que o Acnur € uma organizagado humanitéria e ndo politica e, portanto, a presenca e a
intervencdo do Acnur hoje no Senado sdo uma contribuigéo estritamente técnica para o Estado do Brasil. A autoridade
do Acnur deriva de seu estatuto e da Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951, segundo a qual os Estados
conferiram ao Acnur aresponsabilidade de supervisionar a aplicacdo das disposi¢cdes das convencdes internacionais para
a protegdo de refugiados. Essa responsabilidade de supervisdo estende-se a Convencdo de 1951 e também ao Protocolo
de 1967.

Como agéncia das Nagdes Unidas, o Acnur foi criado precisamente para trabalhar com os Estados em todos os niveis de
governo, incluindo o Legidativo, para proteger os refugiados e encontrar solugdes duradouras para a sua situagdo. Como
tal, aapresentacdo de observactes técnicas as autoridades nacionai s € uma atividade de rotinado Acnur em todo 0 mundo.
Dessaforma, 0 Acnur desgja que essas missies técnicas sgjam vistas como mais uma agdo especifica de contribuigéo do
Acnur para a parceriamais ampla que temos com o Brasil.

Gostaria também de mencionar o papel dos Parlamentares na protecdo dos refugiados e, nesse sentido, mencionar
gue os Parlamentares tém um papel fundamental a desempenhar em matéria de protecdo dos refugiados. Em primeiro
lugar, através da adesdo a Convencdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e ao Protocolo, o que o Brasil ja fez, mas
também mantendo os sistemas estatais de protecdo aos refugiados observando os principios internacionais e seus padrdes
internacionais de protecéo de refugiados, seja no momento de adotar a legislagdo ou no momento de supervisionar a
implementacdo dessa legislacdo nacional sobre refugiados.

De maneira geral, gostaria de expressar as seguintes observagoes.

Segundo o Direito Internacional, os Estados tém poder soberano de regular aentrada de estrangeiros. Além disso, o Acnur
compartilha alegitima preocupagéo dos Estados de garantir que ndo haja vias para que 0s responsaveis por crimes graves
fiquem impunes. No entanto, umaresposta eficaz a possivei s ameagas de seguranca ainda deve obedecer aos principios de
protecdointernacional dosrefugiados: i) o direito depedir protecéio como refugiado, reconhecido no art. 228 daConvencao

9/21



Reunido de: 01/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Americana dos Direitos Humanos; ii) o principio de ndo devolugdo, contido no art. 33 da Convengado sobre o Estatuto
dos Refugiados, além de outros tratados internacionais de direitos humanos; e também observar a definicdo de refugiado
tal como foi estabelecida na Convencgéo sobre o Estatuto de Refugiados, especificamente mantendo a natureza exaustiva
das cldusulas de exclusdo.

Agora, os redatores da Convencdo de 1951 sobre Refugiados estavam muito conscientes da dimensdo da seguranca
nacional, estavam particularmente preocupados em assegurar que o regime de protegao de refugiados ndo constituisse um
sistema para acobertar pessoas envolvidas em criminalidade grave ou que representassem uma ameaga para a seguranca
dos paises de acolhimento. Conseguentemente, normas especificas cuidadosamente construidas foram incluidas na
Convencéo de Refugiados de 1951 para garantir que tais pessoas ndo pudessem se beneficiar do Estatuto de Refugiados e
receberam padrbes especificos detratamento paraproteger asegurancado paisdeacol hida. Em consequéncia, éimportante
incorporar salvaguardas paraque refugiados e solicitantes da.condi¢&o de refugiados possam se beneficiar dessas protecfes
basicas. Vale apenalembrar que essas protegdes especificas contidas na Convencao de 1951 sdo consideradas como tendo
um status supralegal no Brasil, segundo o julgamento do STF.

Em relagdo a portaria que esti sendo comentada por vérios palestrantes, o Acnur gostaria também de compartilhar os
seguintes pontos.

O Acnur observa que o projeto de lel introduz disposi¢des para restringir a admissdo e autorizar a deportacdo sumaria de
pessoas perigosas. Essas disposi¢ies ndo fazem umadistingdo entre refugiados e migrantes e pode impedir queindividuos
gue precisam de protecdo internacional como refugiados tenham acesso ao territdrio e ao procedimento para determinar a
condicdo derefugiado, gozando, assim, da protecdo contraadevolucdo. A defini¢do de pessoa perigosa contidano projeto
de lei é baseada na suspeita de que o individuo esta envolvido em terrorismo ou numa lista de crimes comuns, incluido
o tréfico de drogas. Essas disposi¢des, observa nosso Escritorio do Acnur, vao além das excegdes permitidas pelo art.
332 da Convencéo sobre o Estatuto de Refugiados, pois ndo incluem uma avaliacéo individualizada da pericul osidade,
reduzem o padréo de prova a uma mera suspeita e referem-se a vérios crimes que ndo sdo suficientemente sérios segundo
a Convencéo de 1951.

Além disso, as autoridades sdo instruidas ainformar sobre a detenc&o do individuo perigoso a missdo diplométicado pais
da nacionalidade. 1sso se encontra no principio da confidencialidade, que protege o solicitante na condi¢éo de refugiado
e evitater contato com o pais de origem ao qual as pessoas fogem precisamente alegando temor fundado de perseguicéo.
O projeto também prevé a exclusio do Estatuto do Refugiado com base na suspeita de lista, 0 que esta contido na lei,
ampliando, de fato, através do projeto de lel, os motivos de exclusdo dagueles permitidos pela prépria convencgéo, que,
repito, tem natureza exaustiva.

Paraconcluir, diante dessas consideracdes, 0 Acnur gostariadefinalizar com as seguintes propostasparaas Sras. Senadoras
e 0s Srs. Senadores:

1) considerar introduzir salvaguardas para assegurar que as pessoas, apesar de estarem dentro do escopo desse projeto de
lei, se também manifestarem ter um fundado temor de perseguicdo, seja assegurado 0 acesso ao territério e sgja garantido
tratamento, segundo a Convencdo de 1951, especial mente aprotecdo contra o refugman, lembrando que o Conare (Comité
Nacional para os Refugiados) é quem tem o papel a desempenhar no caso de avaliar se a pessoa se qualifica ou ndo para
ser reconhecida como refugiada;

2) garantir que as clausulas de exclusdo ndo sejam expandidas indevidamente para a ém daguel as que sdo permitidas pelo
art. "f" da Convencdo de 1951,

3) garantir que ndo havera contato nenhum com autoridade diplomatica do pais de origem.

O Acnur gostaria de agradecer, mais umavez, pela possibilidade de participar desta audiéncia e por apresentar seus pontos
baseados nos padrdes internacionais da Convenc&o sobre o Estatuto do Refugiado, Protocolo de 1967.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem.

Agradeco a participagdo novamente do representante da Acnur (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados), Dr. Federico Martinez. Agradego a participacdo neste primeiro momento da audiéncia publica.

Vamos trocar agora, chamar...

Agradeco ao Pe. Marcelo, Dra. Camila Asano, Dr. Gustavo Silva e Dr. Federico Martinez. Peco a eles que também
enviem os documentos para a Comissao de Direitos Humanos. Ai, a Comissdo de Direitos Humanos encaminhara para
as autoridades competentes.

Obrigado.
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Chamo os componentes da segundaMesa: Felipe Gomes da SilvaVasconcellos, LeticiaCarvalho e Flavio Diniz Oliveira.

Enguanto eles tomam assento & Mesa, eu O quero dizer j& dos encaminhamentos que serdo feitos em fungéo da primeira
Mesa: solicitar ao Presidente da CAS, Senador Romério, até peco para a assessoria da Comissao e aassessoriatambém do
gabinete que enviem o processado do PL 1.928, de 2019, ao Plenério afim de que sgja votado requerimento de tramitacdo
de projeto na Comissdo de Direitos Humanos.

Segundo, encaminhar as falas dos palestrantes, que enviardo aqui, a Comissdo, para o envio ao Relator, Senador Luiz
do Carmo, e também as autoridades envolvidas, particularmente o Ministério da Justica, para que as informactes sgjam
levadas em conta - alids, para os Relatores e, depois, também para o Ministério da Justica. E realizar audiéncia publica
aqui, na Comissdo de Direitos Humanos, parainstruir quando aqui estiver tramitando.

Tenho aqui arelagdo de nomes que j& participaram de uma audiéncia publicald na CAS. Depois eu posso também fazer
essaleitura.

Na segunda Mesa, nés temos a participacdo do Felipe Gomes da Silva Vasconcell os, representante do I nstituto Migracdes
e Direitos Humanos (IMDH); da Leticia Carvalho, assessora politica, representante da Missdo Paz; e do Flavio Diniz
Oliveira, que é Coordenador-Geral de PoliticaMigratériado Departamento de Migracdes da SecretariaNacional de Justica
do Ministério da Justica e Seguranca Plblica, meu xard. Que bom! Sgjam bem-vindos!

Passo, em primeiro lugar, a palavra ao Dr. Felipe Gomes da Silva Vasconcellos.

O SR. FELIPE GOMESDA SILVA VASCONCELL OS (Para expor.) - Um bom-dia atodas e atodos.

Eu gostaria de, em primeiro lugar, cumprimentar o Senador Flavio Arns, e o fago em nome de todas as autoridades agui
presentes, os demais colegas da Mesa e todos os presentes neste plenario.

Em primeiro lugar, eu gostaria de delimitar o lugar de onde estou falando nesta audiéncia publica.

Eu represento o Ingtituto Migracdes e Direitos Humanos, organizagdo ndo governamental que atua ha anos na defesa e
promocado dos direitos dos migrantes e refugiados e que tem como principal figura uma mulher que dedicou e continua
dedicando asuavidaaessacausa. A IrmaRositaMiles atua, desde a suachegadaao Brasil, de formaincansavel nadefesa
dos direitos humanos dos migrantes refugiados e conseguiu aportar contribuic¢fes importantes para a construcéo da Lei
do Refagio, de 1997, por consequéncia do Conare, edaLei de Migracdo, de 2017.

Embora eu represente essa organizacdo da sociedade civil que tem um trabalho importante, histérico, nessa seara, o que
implica uma grande responsabilidade para mim, € importante ressaltar que eu ndo sou um migrante e eu hdo sou um
refugiado. Por mais que eu tenha a capacidade de sentir a dor de um migrante ou de um refugiado ou de me reconhecer
nessas pessoas como iguais, no fim do dia, eu vou voltar paraaminha casa, um lugar em que eu vivi aminhavidainteira,
com pessoas que compartilham signos e vivéncias muito préximos a mim, e eu acredito que isso se aplica a muitos de
nos aqui, hoje, e a muitos dos que estéo nos assistindo. E eu ndo digo isso para deslegitimar ou para que nos sintamos
mal. De forma nenhuma. Muito pelo contrario: eu digo isso para se ressaltar aimportancia de que se construam espagos
em que os proprios migrantes e refugiados possam vir dialogar com os legisladores e, principal mente, possam debater os
temas que Ihes dizem respeito de forma direta.

Em segundo lugar, € importante ressaltar ereivindicar aL e do Reflgio, de 1997, ealL e de Migragao, de 2017. E eu cito
doisinstrumentos porque o Projeto 1.928, de 2019, que ora se discute, incide sobre os dois institutos.

Essas leis representam um ponto de inflexdo histérico na forma de pensar o migrante, o refugiado e o solicitante da
condicao derefugiado, que deixade ser compreendido a partir daldgica preponderante da segurancanacional, e no sentido
negativo, e passaaser tratado sob a perspectivafundamental daefetivacdo dos direitos humanosuniversais, como o direito
avida, o direito a seguranca, o direito aliberdade, entre tantos outros.

E constatacdo me leva a uma outra reflex@o que, se néo fosse por nova perspectiva normativa que temos hoje,
seriamuito dificil de enxergar, que é exatamente areflexao do por que alguém migra. E vejam: uma pessoa que migra, em
regra, néo cultivou ideia como um projeto ou um sonho de vida, mas foi levada a essa deciséo por motivos aheios
a sua vontade, por distintas contingéncias que inviabilizaram a sua vida no lugar em que cresceu, em que construiu sua
identidade, em que construiu suas amizades, muitas vezes até a sua carreira profissional ou suafamilia. Vea, migrar ndo
€ uma decisao f&cil, ainda que se esteja em uma situagdo econdmica dificil. Mas ha ainda outras situactes de pessoas que
sdo obrigadas a sair dos locais em que cresceram, em que construiram suavida, por alguma perseguicdo de ordem racial,
religiosa, politica, de nacionalidade ou ligada a algum grupo social, ou ainda devido a uma situagdo grave e generalizada
de violacdo de direitos humanos, em que seu retorno pode significar pura e simplesmente a sua morte e a de seus entes
queridos.
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Essas leis e seus principios nos permitem enxergar essas pessoas como seres humanos gque sdo e ndo como 0 outro, 0
estrangeiro, ou pior: 0 inimigo.

O fato é que, somente a partir desse patamar legislativo, nés rompemos uma politica migratéria de décadas, em que a
tonica era a seguranca nacional e ndo o acolhimento, e ndo o0 migrar como um direito.

E agui eu peco licenca para citar alguns instrumentos normativos que ilustram essa visdo preponderante da seguranca
nacional sob o viés negativo, ou sgja, que privilegiaaexclusdo, o distanciamento, o ndo reconhecimento, a construcado de
muros, e que, até quando se propds a ser aberta e acolhedora, também era excludente e discriminatéria. Aqui eu vou citar
cinco instrumentos parailustrar arealidade do que foi nossa politica migratdria durante os anos.

O Decreto 528, de 28 de junho de 1890, por exemplo, pouco mais de dois anos ap6s a abolicdo formal da escravatura,
em 1888, afirmava, em seu art. 1°, 0 seguinte - abre aspas:

E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho
gue ndo se acharem sujeitos a acéo criminal do seu pais, excetuados [e aqui é importante, porque essa
excecdo vai marcar estruturalmente a Republica] os indigenas da Asia ou da Africa, que somente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poder&o ser admitidos, de acordo com as condicfes que forem entéo
estipuladas.

Mas até essa politicamigratéria aberta - pretensamente aberta - sofreu um revésjaem 1907, quando, por meio do Decreto
1.641, de 7 de janeiro, consignou, no seu art. 1°, que - abro aspas. " O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer
a seguranca naciona ou atranquilidade publica pode ser expulso de parte ou de todo o Territério nacional".

Mais adiante, ja com o Governo Vargas e sua politica de construgdo de uma identidade nacional, nds vamos ter afamosa
Lei dos Dois Tercos, naformado Decreto 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que dizia, no seu art. 3° - abro aspas:

Todos os individuos, empresas, associagles, companhias e firmas comerciais que explorem ou ndo
concessdes do Governo Federal ou dos Governos estaduais € municipais, ou que, com esses Governos,
contratem quaisquer fornecimentos, servicos ou obras ficam obrigadas a demonstrar, perante o Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, dentro do prazo de 90 dias, contados da data da publicacdo do presente
decreto, que ocupam, entre os seus empregados, de todas as categorias, dois ter¢os, pelo menos, de
brasileiros natos.

Também uma politica excludente, também uma politica negativa.

Ainda no Governo Vargas, ja sob a ditadura do Estado Novo, o Decreto-Lei 406, de 1938, ndo admitia a entrada de
estrangeiros no Pais, entre outros, que apresentassem conduta nociva a ordem publica, a seguranga nacional ou a estrutura
das ingtituicbes. E, ainda, muito interessante o seu art. 2°, dando continuidade ao que eu ja venho falando: "Ao Governo
Federal reserva-se o direito de limitar ou suspender, por motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de
determinadas racas ou origens, ouvido o Conselho de Imigracdo e Colonizacao".

Ja no final do Estado Novo, em 1945, outro decreto-lei, 0 7.967, dizia, no seu art. 2° - abro aspas. "Atender-se-4, na
admisséo dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composi ¢do étnica da popul acéo, as caracteristicas
mai's convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabal hador nacional".

Posteriormente, ja sob a Ultima ditadura civil militar, com o Decreto 417, de 1969, sobre a expulsio de estrangeiros,
também a mesma ténica

Art. 1°, E passivel de expulsio, por decreto do Presidente da Republica, o estrangeiro que, por qual quer
forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade e moralidade
publicas e a economia popular, ou cujo procedimento o torne Nocivo ou perigoso a conveniéncia ou aos
interesses nacionais.

Em 1969, a gente tem um novo decreto sobre a situagdo juridica do estrangeiro, também seguindo a mesma ténica, que
vai ser reproduzido em grande parte pelo Estatuto do Estrangeiro, de 1980.

Como se observa, aLel do Reflgio e alLei de Migractes estabel eceram...
(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE GOMESDA SILVA VASCONCELLOS- ... pelaprimeira vez, uma nova racionalidade e perspectiva
com relagdo a protecdo dos direitos humanos dessas popul agBes. Nem sempre fomos um Pais acolhedor.

O que me preocupa, portanto, particularmente com relacdo a esse Projeto de Lel 1.928, de 2019, na forma da emenda
substitutiva apresentada, é essa retomada de uma perspectiva prioritaria da seguranca nacional sob um viés negativo, de
exclusdo, de distanciamento, de construcéo de muros.
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Particularmente, agui jafoi citado e construido pelos colegas Dr. Gustavo e Dra. Camila, arespeito do PL 1.928, de 2019,
trés pontos que sdo importantes - vou apenas reiterar -, que sdo os arts. 48-A, 62-A e 82-A, arespeito da possibilidade de
prisdo arbitréria por tempo indeterminado, a hipdtese do fechamento das hipdteses de pessoas perigosas, 0 que, em tese,
seriaalgo interessante, mas que, naformado projeto de lel, vem acompanhada de uma possibilidade de que essas pessoas
sejam impedidas de ingressar no Territorio nacional, ainda que sgjam solicitantes da condicao de refugiadas, o que vem
a enfraguecer as atribuicfes do Conare, que € 0 6rgao responsavel por definir se essas pessoas estdo ou ndo enquadradas
na condi¢ado de refugiadas, o que pode vir aviolar, sm, o principio da ndo devolucao.

Garantir a soberanianacional € garantir que as institui¢cdes funcionem, e entre elas esta 0 Conare, que decide ou ndo sobre
a condicao de refugiadas das pessoas que ingressam no Territdrio nacional .

Enfim, para concluir, se hoje n6s podemos dizer que somos um Pais de acolhida, nos termos...
(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE GOMES DA SILVA VASCONCELLOS - ... do marco legal que nés temos hoje, essa ndo é uma
verdade universal e atemporal, mas construida com anos de participagdo e luta da sociedade civil e dos proprios migrantes
e refugiados. Nesse sentido, eu pego aos senhores que ampliem este debate, por meio de mais audiéncias publicas, com
participacao prioritaria dos préprios migrantes e de suas organizagGes e dos proprios refugiados e de suas organizagoes.
Eu me coloco a disposi¢ao para o que for necessario e agradeco muito a possibilidade de participagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agradego ao Felipe Gomes
da Silva Vasconcelos, a quem peco, inclusive, que mande um grande abrago para a Irma Rosita, que, sem davida, é uma
dasliderancas das quais o Brasil tem que se orgulhar nessa &rea de imigrantes e refugiados e em outras areas também, mas
elasempre teve uma participacéo decisiva nessa dreaaqui no Congresso Nacional. Entdo, Irméa Rosita, nossa homenagem
adistancia

Leticia Carvalho, Assessora Politica, representante da Misséo Paz.

A SRA. LETICIA CARVALHO (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senador.
Bom dia atodos e todas.

Salido o Senador Flavio Arns e, na sua pessoa, os demais convidados e presentes nesta audiéncia. E agradego, em nome
do Pe. Paulo Parise, a quem eu represento neste momento, e também da Missdo Paz o convite e a oportunidade de expor
aqui algumas breves consideractes sobre a tematica da migracdo e do refigio no Brasil.

Cumprimento também todos e todas que nos acompanham através dos canais de comunicacdo do Senado.

A Missdo Paz, obra dos missionarios escalabrinianos, ha 80 anos atua no acolhimento de imigrantes e solicitantes
de refgio no Brasil, na cidade de Sao Paulo, oferecendo atendimento gratuito nas areas do servico social, salde,
documentacao, assisténciajuridicae psicol dgica, aulas de portugués e mediagéo para o trabal ho, além de casa de acolhida.

Damesmaforma, essacongregacdo atua acolhendo brasileiros e brasileiras migrantes, independentemente de sua situacéo
migratoria, em paises como Estados Unidos, Portugal, Franca, Alemanha e Jap&o.

Nesta audiéncia, pretendo expor, assim como alguns colegasja o fizeram, as nossas preocupacdes, naMissdo Paz, perante
o Projeto de Lel n°1.928, de 2019, que tramita em caréter terminativo na Comissdo de Assuntos Sociais desta Casa.

Para tanto, trarei aqui algumas reflexfes sobre o aumento das politicas restritivas de controle migratério, no cerne do
debate politico do norte global, e a consequente criminalizagdo da migragdo mundo afora, com seus reflexos no Brasil.

Para tanto, busquel retomar o debate trazido pela Defensora Regiona de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, Dra.
Ana Luisa Zago de Moraes, em sua tese de doutorado, defendida em 2015 na PUC do Rio Grande do Sul, intitulada
"Crimigracdo: arelacdo entre a politicamigratéria e criminal no Brasil", que é anterior aLei de Migrac8o, aprovada em
2017, mas que tem se configurado como um debate verdadeiramente atual.

A complexidade do fenémeno da mobilidade humana e o recrudescimento das politicas migratérias fazem emergir ao
centro do debate o conceito de fronteira, e, por isso, antes de trazer as consideracles, ha uma reflexdo feita pelo Pe.
scalabriniano Alfredo José Gongalves sobre as trés dimensdes da fronteira, que tenho procurado trazer para as minhas
falas, umavez que nos gjuda a entender que ndo se trata somente da fronteira fisica de um pais a qual o imigrante deve
transpor para ser acolhido de maneira efetiva, mas sim das fronteiras fisica, geogréficaeterritorial, nas quais é necessario
transpor mares, rios, montanhas e, muitas vezes, sobreviver ndo s6 as intempéries, mas também a acdo criminosa de
coiotes e atravessadores.
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Porém, ha também a fronteira juridico-politico-social, em que o migrante depara com as politicas migratérias do pais
de destino. Nesse caso, a fronteira se desloca, por exemplo, para esta Casa, 0 Congresso Nacional, ou para dentro dos
gabinetes de Governo.

A terceira e Ultima dimens&o € a dimens&o religioso-cultural, que coloca os desafios da integragdo e encontra 0s muros
sutisinvisiveis do preconceito.

Tendo em vista essas dimensdes e atentando ao fato de que, se o labor legislativo ndo levar em consideracdo os possiveis
efeitos negativos que uma norma proposta pode ter, isso pode se tornar uma barreira intransponivel na vida das pessoas
gue buscam refligio e melhores condi¢des de vida em nosso Pais, passaremos as seguintes consideracfes, partindo de uma
perspectiva histéricaja muito bem exemplificada pelo colega do IMDH.

E sabido que, historicamente, o Brasil € uma pétria forjada por fluxos migratérios e construida com a forga de trabalho
de pessoas do mundo todo. Porém, pouco se discute que a construcdo da politicamigratéria no Pais, desde a col onizaggo,
também é marcada por episddios em que a pluralidade ndo eratolerada e a aversdo ao estrangeiro era evidenciada.

Antes mesmo do Estado Novo, as Constituicdes de 1934 e 1937 fixaram cotas de entrada de imigrantes e determinaram
uma politicamigratériarestritiva e de protecao do mercado interno nacional, o que tornava evidente a dicotomia entre os
migrantes desgjavel's, associados a uma politica genista, e os indesgjaveis, que eram fortemente controlados.

A partir do Estado Novo e, posteriormente, com a ditadura civil militar brasileira, a repressdo aos estrangeiros, ndo mais
chamados de migrantes, se intensifica, e o paradigma da seguranca nacional se materializa, seja nos atos normativos,
através do Estatuto do Estrangeiro, que é aL el 6.815, de 1980, sgja no aumento do controle das fronteiras.

Desde 0 processo de redemocratizag&o do Brasil, com aConstitui¢do Federal de 1988, asociedade civil atuante naacolhida
de imigrantes e refugiados passou a debater e a pleitear a constru¢éo de um novo marco regulatério e legislatorio que
estivesse em consonancia com o processo de abertura da ordem juridica nacional aos direitos humanos.

Além disso, os recentes fluxos migratérios parao Brasil, sobretudo aimigracéo haitiana e o aumento do ingresso seguido
de solicitac8o de reflgio, com destaque aos solicitantes provenientes do sul global, como sirios, venezuelanos e diversas
nacionalidades africanas, fizeram com que o Brasil assumisse caracteristicas de um pais deimigracdo e migracdo, transito
e retorno de brasileiros depois de longos anos no exterior.

Esse desafiador cenério evidenciou a necessidade de adaptacdo da legislacéo nacional, o que culminou na promulgagéo
dalLe de Migragdo 13.445, de 2017.

A Lei de Migracdo foi uma conquista de anos de luta e articulagdo - da qual participel pessoal mente dentro desta Casa -
das organizacBes da sociedade civil, coletivos de imigrantes, instituicdes académicas, organismos internacionais, 6rgaos
governamentais e parlamentares, 0 que adequou a nossa legislacgo a Constituicdo de 1988, orientando-se pelo principio
daigualdade, da ndo discriminacdo, e colocando o Brasil navanguarda mundial em termos de legislacdo migratéria.
Paralelo aisso, 0 que vemos nos Ultimos anos, sobretudo no norte global, é que, @ medida que a crise econdmica persiste
€ se agrava, ocasionando muitas vezes ascensdo de governos populistas de direita ou de esguerda, paises comegam cada
vez maisarestringir aentrada deimigrantes e aelaborar leis cadavez maisrigidas e seletivas, com o objetivo de priorizar
alguns em detrimento de outros. Cada vez mais os discursos anti-imigracdo tornam-se pontos centrais nos processos
eleitorais e, assim, os deslocamentos humanos passam a ser avo de politizacdo, o que significa, na maioria das vezes, a
criminalizago dosimigrantes. Com isso, ressurge com forca as politicas de deportacéo dos indocumentados e a restricéo
deentradade novosimigrantes. Surgem também as atitudes de aberta discriminac&o, hostilidade e xenofobia. Nas palavras
do Papa Francisco, "em lugar de pontes, erguem-se muros'.

Segundo atese daDra. Ana LuisaZago de Moraes, em relacdo aos paises do norte global, existem diversos estudos sobre
o fracasso em associar as politicas migratdria e criminal, a chamada crimigracado - expressdo cunhada por Juliet Stumpf -,
umavez que, ao setratar dacompl exidade das questGes migratdrias sobre égide da seguranca e danéo responsabilidade dos
Estados pelas migragdes forgadas, j € sabido queisso ndo se prestaaimpedir, tampouco diminuir osfluxos. Narealidade,
0 que se vé € 0 aumento dos relatos de travessi as carregadas de sofrimento e a degradacdo da dignidade dos que migram.

Quando, em conclusdo a suatese, a Dra. Ana Luisarevela que o fendmeno da crimigragdo ndo se configurava no Brasil,
por verificar que muitos dispositivos do Estatuto do Estrangeiro, de 1980, ndo eram aplicados, e o que vemos hoje, apesar
de décadas de debate e da vigéncia de uma lei reformulada e moderna para as migragOes, € a tentativa de implementar
|6gicas que ndo condizem com arealidade migratoria brasileira.

Nesse interim, vemos com preocupacdo o contelido do PL 1.928, que inicialmente tratava da salutar criagéo de visto
especifico para intercambistas, modificado substancialmente pela emenda do Senador Fernando Bezerra, a pedido do
Ministro da Justica, Sergio Moro.
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Além disso, nossa preocupagao se estende a outras proposi ¢des que estéio sendo apresentadas no Congresso Nacional, bem
como ainiciativas do Poder Executivo, no temamigratério. A exemplo também do quejéafoi dito, a Portaria 666 e também
arecente revogacdo pelo Ministro Sergio Moro da Portaria Interministerial n° 4, de 2018, que tratava da autorizacéo de
residéncia para casos ndo expressos na Lei de Migragdo e que representava uma Ultima esperanca aos que permaneciam
por anos nafila do refgio, porém ndo eram reconhecidos a condi¢éo de refugiados e buscavam outras vias migratérias
para permanecer no Pais, a partir de vinculos j& estabel ecidos, entre outros casos.

O PL supracitado contraria o importante principio da ndo devolugdo, do art. 33, da Convengédo da ONU, e o Estatuto
dos Refugiados, de 1951, e seu protocolo, de 1967, internalizados pela Lel Brasileira de Refugio. De acordo com esse
principio, medidas de retirada compulsoria ndo devem ser aplicadas contra pessoas refugiadas ou solicitantes de reflgio,
em virtude de mera suspeita ou cometimento de crimes graves. Para que a medida de retirada ocorra em consonancia
com a legalidade, é necessaria a condenagdo com transito em julgado da sentenca penal condenatdria, com acesso ao
contraditorio e a ampla defesa, direitos potencialmente violados pelo §3° do art. 62-A do PL.

Diante da alta relevancia do tema e dos impactos que amudanga dalei proposta pelo PL 1.928 podem trazer & populagéo
migrante e refugiada no Brasil, ressaltamos a necessidade da apreciacdo do requerimento do Senador Randolfe Rodrigues
na CAS, paraque hagjaoitiva...

(Soa a campainha.)

A SRA. LETICIA CARVALHO - ... desta Comiss3o de Direitos Humanos sobre o PL e sgjam ouvidos migrantes e
refugiados.

Por fim, cumpre ressaltar que compreendemos que a segurancanacional € elemento central asoberania, mastambém deve
ser o respeito aos tratados e principios de Direito internacional, assim como alegislacdo internae a Constituicdo Federal .

Por isso, volto a dizer: a maneira como este Governo vem tratando as normas de politicas migratérias pode se tornar
atentatéria a dignidade da pessoa humana, em detrimento de uma parte muito especifica que se espera combater, podendo
acabar com os sonhos de pessoas que, de fato, tém muito a contribuir com o nosso Pais.

Termino, por fim, com um trecho retirado da mensagem do Papa Francisco para o Dia Mundial do Migrante e do
Refugiado, celebrado nesse ultimo domingo, 29 de setembro: "N&o se trata apenas de migrantes, ou sgja, quando nos
interessamos por eles, interessamo-nos também por nés, por todos. N&o se trata apenas de migrantes. trata-se de nédo
excluir ninguém®.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem.

Mensagem importante do Papa Francisco, que € querido e estimado no mundo inteiro.

Eu quero também s6 lembrar que vieram algumas mensagens:

Rivianny Rodrigues, de S&o Paulo: "O Brasil é um pais acolhedor. Acho que devemos, sim, abrigar a todos! Mas, para
iss0, muita coisa tem que ser mudada".

Rebeka de Paula, do Rio Grande do Norte: "O Brasil deve acolher os imigrantes e dar oportunidades. Entretanto, nosso
pai's ndo possibilita esse suporte adequado”.

Daniele Siqueira, do Parana: "Quais sdo as politicas publicas voltadas aos imigrantes que se encontram no Brasil ?".
Muitas dessas perguntas ja foram até abordadas de uma maneira ou outra, mas € importante sempre termos em mente o
comentério e a pergunta.

Hudson Neto, do Rio de Janeiro: "A interiorizag@o € somente um af astamento ainda maior dos que aportam aqui pedindo
socorro”.

Luciano Benedito, de Sdo Paulo: "Interiorizacdo [de acordo com ele] é um erro enorme, pois transferimos o problema
paratodo o Territorio nacional, em vez de concentrar os esforgos na solucéo”.

S6 que a solugdo também... Essainteriorizacdo faz parte, até dar para ser abordada a solugéo.

Eu quero dizer ao Flavio Diniz Oliveira, que vai falar em seguida, que é do Ministério da Justica... Ele deve saber,
mas j& estiveram, aqui na audiéncia publica na CAS, Maria Hilda Marsigj, que é a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Plblica; também Alexandre Rabelo Patury, que é Coordenador de Politica Migratéria
do Departamento de Migracdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Plblica; Fabricio
Toledo de Souza, que € o representante do Instituto... Ah, ndo. Sdo esses dois. Mas também havia mais uma pessoa aqui,
0 Alexandre Rabelo e...
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Acho que é agora o Flavio Diniz Oliveira, a quem eu pego, inclusive, que essas ponderagdes sgjam levadas ao nosso
Ministro Sergio Moro, que élado Parana, por cujo trabalho agente tem um respeito enorme, pelanova paginadahistéria
do Brasil - ndo so6 por ele, mas pelo Ministério Pablico, Receita, Coaf, enfim, todos os 6rgaos, numa articulagdo pouco
vista anteriormente na histéria do Brasil, que virou uma pagina importante, de respeito, de credibilidade, de combate &
corrupgdo, a sonegacdo... Entéo, que todas essas ponderagdes - néo €, Flavio? - sgjam levadas parala.

Entdo, com a palavra Fl&vio Diniz Oliveira, Coordenador-Geral de Politica Migratéria do Departamento de Migragdes da
Secretaria Naciona de Justicado Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O SR. FLAVIO DINIZ OLIVEIRA (Paraexpor.) - Bom dia

Eu gostaria de cumprimentar o Senador Flavio Arns, na pessoa de quem cumprimento todos os membros da Mesa; quero
cumprimentar também os pal estrantes que me antecederam, os senhores e as senhoras e 0s tel espectadores.

Fomos convidados aqui para falar sobre a situagdo de imigragdo no Brasil. O tema é bem amplo, e o tempo é bastante
reduzido. Entdo, vou tentar passar rapidamente s por alguns pontos que eu acho que sdo de interesse geral.

Primeiramente - o colega Patury deve ter falado isso também, mas é uma realidade que se perpetua -, a questéo do saldo
migratério: o saldo migratério do Brasil € negativo; ou seja, hamuitos anos nés mandamos mai s pessoas do que recebemos.
Entdo, com o movimento de pessoas, ainda persiste essa situagao.

Segundo passo, em relacdo a isso, € que o percentual de imigrantes no Brasil mantém também uma média, que é o
percentual de 0,6% da nossa populacao.

Atuamente ha 1.255.000 migrantes registrados na Policia Federal. 1sso reforca a nossa legislacéo.

Mesmo o regime anterior j& possibilitava que as pessoas se regularizassem - [6gico, com limitagdes -, principalmente
porgue anossalegislacdo, com essaquestdo de... Por exemplo: anaturalizag8o jus solis e ajus sanguinisfacilitam bastante
aintegracdo do migrantes; ha paises em que a pessoa nasce no Pais e ndo é considerada nacional. Entéo essa questéo, as
vezes, reflete no ndo aumento dessa popul agéo de imigrantes, porque eles, com certa facilidade, conseguem se naturalizar
no Brasil. H4 paises em que a pessoa, se ndo tiver um ascendente daguele pais, ndo se naturaliza nunca, nuncavai virar
nacional. Entéo, algumas pessoas deixam esse percentual de 0,6% e passam a ser nacionais, com todos os direitos do
nacional, salvo os de brasileiro nato.

Ent&o, 0 nosso entendimento é que a legislacdo atual do Brasil € bastante, nas préprias palavras do nosso Ministro,
generosa: elapermiteregularizacéo em diversas searas, sejapor trabal ho, estudo, acolhidahumanitéria, politicamigratéria.
Ela € bem moderna e bem abrangente, em geral € considerada muito boa, progressista, inclusiva, e nés compactuamos
desse entendimento.

E essa legislacdo ja prevé uma certa flexibilidade, ao contrario da legislagéo passada, em que havia uma rigidez: em
geral, pela legislagdo passada, quando ndo havia previsdo, era: "Nao, ndo pode regularizar, saia do Pais e retorne com
0 visto". Nessa nova legislacdo, ha dezenas de resolugdes normativas do Conselho Nacional de Imigragdo, portarias
interministeriais ou do préprio Ministério da Justica que preveem hipéteses de regularizacdo além daquelas que estdo
nalei, no decreto. A lei s6 abriu um leque de possibilidades para comportar o dinamismo que é o fendmeno migratério.
Se estivessem todas as coisas previstas expressamente na lei sem essa abertura, ficaria dificil fazer frente a fendmenos
migratorios tal como o ocorrido com os venezuelanos e os haitianos. Entéo, a nossa legislagéo ndo se esgotanalei e no
decreto, nal ei de Refugio, elatem as portarias, que sdo muito importantes, e milhares de pessoas conseguem se regul arizar
diariamente com base nelas.

Destaco aqui aportariadosvenezuel anos, ade autorizagdo deresidénciaparaos haitianos- inclusive, el aestaem viasde ser
prorrogada, porque o prazo delavenceriaem novembro, e ela esta em estudo ja para prorrogagao e para comportar gjustes
sugeridos pela sociedade civil e outros parceiros -, a de criangas e adolescentes também e vérias outras que, conforme
as demandas vém se apresentando para um regramento especifico, a gente constréi junto com parceiros, DPU, sociedade
civil, Ministério das Relagdes Exteriores e Policia Federal.

Inclusive, esses dois outros parceiros, eu gostaria de sugerir a Comisséo, se puder, que sgjam convidados toda vez que se
falar de migragéo, porque, do ponto de vista do Governo, a parte de migragdo é quase que um triunvirato: Ministério da
Justica, Policia Federal e Ministério das Relagdes Exteriores. A Policia Federal é que faz o atendimento de milhdes de
pessoas no controle migratorio, faz o registro dosimigrantes. Entéo, acho que elapoderiacontribuir bastante para o debate
democratico e até para esclarecer alguns pontos suscitados aqui, justificativas para algumas questdes aqui apresentadas.

Em relacdo ainda sobre a nossa legislacéo, eu destaco a questdo da apatridia, que foi pelaprimeiravez inseridanalei, ja
havia decretos, convencgdes que a gente ratificava, mas agente deu um reforco nessa protecdo. O Brasil, além de ndo gerar
- € Ndp parece que gera - apatridia, tem mecanismos de prevencdo e mecanismos de solucdo dessa questdo, facilitando
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a naturalizagdo para os apatridas. Entdo € uma questdo muito importante em que o Brasil esta na vanguarda; enquanto
existem paises gerando esse problema, a gente previne e remedia se eventualmente acontecer. Por exemplo, quando a
pessoa tem uma hipotese de perda de nacionalidade, se for gerar apatridia, ndo é decretada pela prevencdo da apatridia,
€ uma coisa muito interessante.

Sobre o Conare, eu vou destacar agui o inicio da implementagdo do Sisconare, que é um sistema que vai certamente
colaborar para o aprimoramento do Conare, da solugéo dos processos de reflgio. Ele entrou em producgdo, ainda que
parcial, esta coexistindo com outros sistemas, mas o resultado ja esta sendo muito bom. E a expectativa € que ele traga
mais qualidade para o julgamento dos processos de reflgio: por exemplo, a pessoa pode especificar qual alinguaem que
ele quer ser entrevistado. Ent&o, a gente consegue fazer um match entre os entrevistadores e o interesse da pessoa, entre
outras questdes, como a questdo de estatistica e a questdo mesmo de facilidade de ter informagdes gerenciais necessarias
para a politica publica. Entéo, eu vejo como muito salutar.

Lembrando também que ja foi mencionado aqui que o Conare, em junho, reconheceu a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos em relagdo a Venezuela. Esta em processo agora de mutirfes, para ver Como vai superar esse passivo
de solicitagdes, que é da ordem de 120 mil solicitagdes de refgio de venezuelanos, que estdo em estudo |4 e j& estdo
enfrentando, pontualmente. Cada reuni&o jatem um quantitativo de solugdo para esse caso e esta sendo aprimorado.

Quero destacar também aentradaem producao, este més, do sistemaNaturalizar-se, que é o primeiro sistemado Ministério
da Justica que entrou na plataforma gov.br. Faz parte do Governo Digital e, certamente, facilitara o requerimento de
naturalizagdo e uma decisdo mais célere desse tipo de processo.

Sobre outras questdes que foram suscitadas aqui, eu gostaria de ressaltar que 0 nosso tempo é muito escasso e me
antecederam, salvo engano, seis pessoas, cada uma com dez minutos. Entéo, para que eu falasse sobre o Projeto de Lei
1.928 ou mesmo sobre a Portaria 666, como sdo questdes técnicas e sdo textos grandes, a gente precisaria, talvez, até de
um convite especifico, porque o convite era sobre situagdo daimigrago no Brasil. Entéo, a gente se propds atrazer uma
agenda do que que esta sendo feito, essas questdes.

Mas eu vou faar, por exemplo, sobre a questdo da Portaria 666. O Ministério da Justica ja apresentou informagdes ao
Supremo Tribunal Federal. Primeiro, hd que se ressaltar que ndo haregistro de aplicacdo dessa portaria, o quejailustra-
elafoi editada ha alguns meses - a excepcionalidade da sua aplicacdo. De fato, ela ndo é uma portaria de larga aplicacao,
€ para uma situacdo bem pontual. O proposito dela foi regulamentar a Lei 9.474 e a Lei 13.445, com o objetivo de
impedir o0 ingresso, no Pais, de estrangeiros suspeitos da pratica de condutas criminais tipicas, de absoluta gravidade,
como terrorismo, crime organizado armado, tréfico de drogas, de armas e pessoas, exploracdo sexual infantojuvenil, além
de vedar o ingresso, durante evento esportivo, de pessoas envolvidas em torcidas violentas.

Elatambém n&o se aplicaaimigrantes com autorizagdo de residénciano Brasil - ndo se aplica- nem aqueles que obtiveram
status de refugiados. Da mesmaforma, elavai respeitar também - porque ja esté previsto em lei e outros regramentos - a
guestéo da ndo devolucéo para o loca onde a pessoa pode sofrer ameaca a sua vida e integridade fisica.
O principal aspecto é que elaja esta sendo...

(Soa a campainha.)

O SR.FLAVIO DINIZ OLIVEIRA - ... objeto de estudo, para aprimoramento do préprio texto e do que foi informado
ao préprio Supremo Tribunal Federal. Entdo, esse estudo pode importar na sua reedicéo, a qualquer momento.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Eu s quero dizer que nos
estamos dando mais cinco minutos, porque, dai, como... E possivel dar um apanhado geral dalei também?

(Interrupcéo do som.)

O SR. FLAVIO DINIZ OLIVEIRA - ... reuniZo no préprio Ministério da Justica, com a presenca de representantes
do Ministério Publico Federal, Defensoria Plblica da Unido, da sociedade civil e outros atores que atuam no cenario
migratorio, e todas as sugestoes foram anctadas e estdo sendo objeto de estudos internos e com parceiros.

Eis que fomos surpreendidos com esse ingresso em juizo, mas ndo ha problema, faz parte do debate democrético. E eu
acredito que, possivelmente, seré reeditada nos proximos dias portaria.

Mas, em relac8o ao que eu quero tranquilizar, € que eu creio que esteja havendo, talvez, uma hipersensibilidade em relacéo
aessaportaria, porque o foco delaé muito especifico. So pessoas que tém um tratamento diferenciado em quase todos 0s
paises do mundo. Se fizer um estudo comparado, mesmo a Unido Europeia e Estados Unidos, paises democréticos e com
tradicdo constitucional consolidada, tém um regramento especifico. Entdo, ao mesmo tempo em que anossalei é muito
boa, tem um viés garantista, talvez o gjuste que se vislumbra necessario, que é o que a Policia Federal e o Ministério da
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Justica entendem, € que € preciso resgatar um pouco dos mecanismos para que o controle migratério e as autoridades de
fronteira consigam resguardar os direitos também dos brasileiros de terem a sua seguranca. N&o € uma questdo central da
Lel de Migragdo, mas € uma questdo muito importante.

Ent3o, o controle migratorio precisa de mecanismos para saber e tratar, de formadiferenciada, pessoas que comprometem
a seguranca do Pais. E uma questdo pontual. Entdo, logicamente, ndo vai inviabilizar o pedido de reftgio. Hoje temos
quase 200 mil pedidos de refugio. E uma questdo que aflige e que deveria ser objeto de colaborago e, talvez, até de uma
audiéncia para sugerir o que nés vamos fazer para gjudar o Conare.

E muito importante essa flexibilidade dalei, sim, mas muitas pessoas - € necessério falar - usam o instituto do refagio de
forma enviesada, prejudicam as pessoas que precisam do refigio, cuja Unica solucdo é o refugio. Entéo, ha pessoas que
usam como migracéo laboral, como umaformade se esquivar da aplicagéo. Entéo, ndstemos que enfrentar esse problema
de peito aberto. Além dos 120 mil pedidos dos venezuelanos, temos 80 mil de outras nacionalidades. E muita coisa. O
Conare estafazendo o possivel. Tentamos fazer também portarias paraver setiraum pouco desse volume do Conare, mas
a questdo de pano de fundo & atualmente, qualquer pessoa consegue pedir refigio, mesmo sem maiores consequéncias,
em relagdo a essa conduta.

Sobre 0 PLS, o Ministério da Justica ja encaminhou para a Comissdo de Assuntos Sociais a sua manifestacdo formal
para cada proposta de emenda e tudo. Entdo, ndo seria adequado da minha parte comentar, sendo no aspecto geral, que
nés apoiamos esse projeto. Entendemos que é necessério. E apenas uma reforma pontual, que ndo vai descaracterizar a
situacdo dos imigrantes em geral de conseguir regularizar tudo. Ele traz s6 uma questdo de permitir somente a Policia
Federal e a autoridade de fronteira dar tratamento mais adequado para essas situagdes que se apresentam.

E o mundo mostra que ha determinadas ameagas. Ela ndo é uma ameaga que a gente pode pensar a todo imigrante.
N&o. E uma ameaca? N&o. Pelo contrario, o imigrante é sujeito de direitos e merece um tratamento digno, mas é
necessario ter mecanismo, porque, se for ver, anossalegisiacdo dificulta, praticamente, e deixaimpossivel executar uma
deportacdo no cenario atual . Entdo, se chega uma pessoa dessa ao nosso Pais, e agente ndo consegue dar um procedimento
acelerado para ela, respeitando os direitos contraditorios e ampla defesa... Sim, € justamente a discussdo que houve para
ver como viabilizar ou gjustar essa questdio no texto, mas é necessario algum tipo de legislagio nesse sentido. E uma
responsabilidade, inclusive, do Congresso, porgque nds também temos o direito a defesa, e é dever do Estado garantir as
nossas fronteiras.

Entdo, se a Comissao quiser ter acesso a manifestacdo do MJ de cada ponto...
(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO DINIZ OLIVEIRA - ... pode até solicitar para a Comisso de Assuntos Sociais ou mesmo para anossa
assessoria parlamentar que a gente encaminha ponto a ponto, mas, em geral, € uma posic¢ao favorével ao encaminhamento
do projeto nos termos do Relator Fernando Bezerra.

Estou a disposicdo. Na verdade, a gente gostaria até de esclarecer perguntas que 0 internauta apresentar ou os préprios
presentes. Estamos a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem.

Agradeco ao Flavio Diniz Oliveira, mas, em todo caso, Flavio, até pelo respeito que agente tem muito grande ao Ministro
Sergio Moro, leve paraele as ponderacfes de que exi ste uma unanimidade - pel o menos dos que falaram aqui, da sociedade
e de especialistas nessa &rea - com varias restrigdes em relagéo ao projeto de lei.

Entdo, eu acho que, se existe esse consenso em relagdo a restricles, seria importante também que houvesse um
aprofundamento dessa discussdo, desse didogo, e ainda mais com as observagdes que foram feitas de enaltecimento do
gue existe pelo préprio Presidente da Repiblica, indo paraa ONU, na Assembleia Geral da ONU, dizendo que o Brasil
éreferéncia

Ent&o, gjude alevar esse ponto de vista.

O SR. FLAVIO DINIZ OLIVEIRA - Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - A gente incorporou aqui
a sugestéo: realizar audiéncia publica na CDH para instruir o projeto também quando estiver tramitando aqui com a
participacdo de imigrantes e de representantes do Governo - Ministério da Justica, Ministério das Relagdes Exteriores e
Policia Federa -, bem como de outras organizagdes especiaistas no tema.
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Como foram sete pessoas, se me permitem assim, a gente pensaria em dar dois minutos para cada pessoa que comegou
parafazer um, se desgjar, obviamente, um apanhado geral, porque, as vezes, a primeira pessoafala, a segundafala, e vao
surgindo argumentos, e a pessoa diz: "Poxa, eu gostaria de sO tocar nesse ponto”.

Como nés estamos ja as 11h, mais de 11h, ent&o eu perguntaria ao Padre Marcelo: gostaria de fazer algum comentério?
(Pausa.)

Pois ndo, entdo dois minutos para 0 senhor e depois, na sequéncia, para os demais.

O SR. PADRE MARCELO MAROSTICA QUADRO (Para expor.) - Acho que sO quero responder a um dos
telespectadores que perguntava se existem organizagdes no Brasil que atuam, que trabalham. Nés, que estamos falando
em nome da sociedade civil, representamos varias dessas organi zagoes.

Esta semanamesmo, aqui em Brasilia, esta havendo encontro da Rede MIR (Rede de Migrantes e Refugiados), que € uma
rede com organizacoes que estdo em todo o Brasil, de norte a sul do Brasil, que atuam na assisténcia, na integragdo, na
acolhida, na prote¢do de migrantes solicitantes de refgio e de refugiados.

Ent&o, realmente € uma rede que ndo tem apenas essa preocupacdo sO de acolher, mas de produzir politicas publicas,
de ter essaincidéncia politica, porque é muito importante realmente a responsabilidade do Estado brasileiro de construir
essas politicas publicas, mas que possa ser uma construcao col etiva, que possa realmente ouvir essas organizacdes, ouvir
as organizacdes de migrantes e refugiados.

(Soa a campainha.)
O SR. PADRE MARCELO MAROSTICA QUADRO - Diante de tudo que foi dito, 0 que é importante é que a gente
garanta dois aspectos em toda lei brasileira: a questéo da ndo devolucao e da acolhida humanitaria.
E isso.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Muito bem.
Agradeco ao Padre Marcelo Maréstica Quadro, da Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo.
Camila Asano, da Conectas Direitos Humanos.

A SRA. CAMILA ASANO (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Queria reforcar 0 agradecimento pelo convite, pela oportunidade de debater, ressaltar a importancia deste espago
e a vastiddo do tema. Acho muito importante o que o Dr. Flavio menciona sobre a necessidade de haver uma
audiéncia especifica nesta Casa para discutir o PL 1.928. E agradecer também ao Senador por ja ter colocado entre os
encaminhamentos a solicitacdo ao Presidente da CAS, Senador Romério, para que o processado possair a Plenario para
gue se vote o requerimento do Senador Randolfe e o0 PL possa tramitar aqui nesta Casa.

Aproveito também para fazer uma entrega formal ao senhor de uma nota técnica de dez entidades da sociedade civil, e
muitas delas falaram nesta audiéncia, justamente sobre o PL 1.928, em que constam as nossas ponderactes técnicas sobre
as preocupaces e fahas do substitutivo ao projeto delei.

Concluo valorizando muito este espaco. A Comissao de Direitos Humanos sempre esteve muito aberta a sociedade como
um todo...
(Soa a campainha.)

A SRA.CAMILA ASANO - ... também servindo muito aos debates e a garantiados direitos humanos. Neste momento em
gue nos temos, infelizmente, visto um Governo Federal que mostra uma certa aversao a participagdo social e ao controle
social, a Comissdo ndo tem se furtado de exercer essa cobranca. Entdo, no ponto de aversdo a participagéo socia, essa
insisténcia em manter a tramitagdo terminativa na CAS do PL 1.928 ja mostra esse distanciamento das possibilidades
de discuss&o.

E outro aspecto que tem preocupado muito a minha entidade, Conectas Direitos Humanos, é essa usurpacdo das
competéncias legidativas, e é 0 caso da Portaria 666, que foi realizada de forma a aterar uma legislacdo, quando isso
deveriaser feito, sefor feito, por este Congresso Nacional, mas houve a usurpagdo nesse caso.

Ent8o, é importantissimo a Comissdo dar este espaco, poder discutir para que a gente possa ter esses debates sobre as
bases do Estado democratico de direito no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Agradeco.
Camila, parabéns pela participacao também!
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Eu s6 quero dizer para todos 0s que nos acompanham que o essencial em qualquer pais, para 0 povo participar, estar
atento, estar envolvido, é aorganizagéo do povo, a participacao e o controle social. As vezes, 3o tempos mais dificeis ou
menos dificeis, masisso € extremamente essencial justamente nos tempos mais dificels. Quer dizer, as pessoas tém que se
organizar, participar, saber que sdo importantes para o grande objetivo nosso, que € arealizagdo do ser humano, direitos
humanos, objetivos extremamente licitos eimportantes. Entéo, sempre dizer parao povo: "Olha, tudo passa, aorganizacdo
do povo permanece. Entra governo, sai governo, entra Deputado, Senador, Vereador, e tal, mas é para caprichar nessa
organizagdo do povo". Esté certo, Camila?

Dr. Gustavo da Silva, Defensor Publico Federal.

O SR. GUSTAVO ZORTEA DA SILVA (Paraexpor.) - Em nome da Defensoria PUblica da Uni&o, queria reiterar os
agradecimentos pelo convite e também as saudacfes pelo debate que foi travado hoje aqui.

A Defensoria Plblica da Uni&o se soma a essa proposta de realizacéo de novos debates para a discussao desse PL 1.928,
aqui no &mbito da Comissdo de Direitos Humanos. Entendemos que esse debate, até como eu tive oportunidade de dizer
naminhafala, éimportante. E esse PL, por representar uma alteracéo significativa, ao nosso sentir, naLei de Migracao,
nada mais justo que ele sigatambém o mesmo teor democrético que houve com aL e de Migracdo em termos de debates,
discussdes com a academia e principal mente discussdes com imigrantes. E importante sempre reforcar isso, aimportancia
de eles participarem.

E evidentemente também que, como diz o Dr. Diniz, € importante que estejam agui também todos os 6rgdos responsaveis
pela politicamigratéria do Governo, que sdo a Policia Federal ...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO ZORTEA DA SILVA - ... o Ministério das Relacdes Exteriores e 0 Ministério da Justica, para que
esse debate possa ser 0 maximo possivel amplificado. Apoiamos isso.

E também trazemos mais um Ultimo ponto que jafoi também tratado na minhafala que é aimportanciade que as politicas
migratdrias tenham uma base empirica, elas estejam baseadas em dados, e ndo em apenas discursos. Entéo, € importante
também que esses dados venham para a mesa de discusséo para que €l es possam também ser confrontados, para que eles
possam ser avaliados, para que eles possam ser examinados, enfim, para que esse debate possa ser 0 mais rico possivel
€ 0 mais aberto possivel.

Agradeco novamente, em nome da Defensoria Publica da Unido, a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agradeco também a
participacéo, Dr. Gustavo.

E passo a palavra ao Federico Martinez, Representante Adjunto do Acnur (Alto Comissariado das Nacfes Unidas para
Refugiados).

O SR. FEDERICO MARTINEZ (Para expor.) - Muito obrigado, Sr. Senador.

SO paraagradecer, maisumavez, pelaoportunidade de o Acnur participar deste debate. NGs achamos que trazer os padrfes
internacionais, que, ao final, sdo também legislacdo nacional, faz parte importante da conversa. E, do ponto de vista de
contetido técnico, neste momento, Nndo temos Mais 0 que acrescentar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Muito bem.

Em seguida, novamente aqui na Mesa, concedo a palavra para o Felipe Gomes da Silva Vasconcellos - agradecendo
também, a0 mesmo tempo, pela participacdo -, Representante do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH),
representando a Irma Rosita, € importante que se diga, uma das nossas grandes liderancas.

O SR. FELIPE GOMES DA SILVA VASCONCELLOS (Para expor.) - E € isso que torna bem dificil minha tarefa
aqui. (Risos.)

Mas, enfim, gostaria de reiterar meus agradecimentos ao Senador Flavio Arns, pela direcdo dos trabal hos, e a todos os
presentes, principal mente pel os encaminhamentos que foram dados, acolhendo as nossas sugestdes, principa mente com
relacdo a participacdo dos préprios migrantes e refugiados. Enfim, gostaria de concluir com um apelo de que a gente
consigapensar a seguranca nacional de um ponto de vista positivo: acolhimento também é seguranca nacional; acesso aos
servicos publicos também é seguranca nacional; garantia de direitos e do devido processo também é seguranca nacional .
Ent&o, que a gente possa refletir e pensar a seguranca naciona desse ponto de vista positivo e inclusivo de construcéo
de pontes, e ndo de muros.
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E, parafinalizar, reitero, como o Dr. Flavio Diniz, que reiterou o papel do Conare, aimporténciado Conare...
(Soa a campainha.)

O SR.FELIPEGOMESDA SILVAVASCONCELL OS- Queessepapel eessaimportanciado Conare sejamreiterados
e que as suas fungBes e competéncias pela Lel do Refligio sgjam retiradas, o que, com relagdo a Portaria 666 e com o PL
1.928, pode vir a enfraquecer o papel do préprio Conare. Entéo, eu me somo também ao apelo dele para que isso possa
ser discutido melhor em novas audiéncias publicas, nesta Casa, com atramitacdo do PL 1.928, também nesta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem.
Passo apalavraa Leticia Carvalho, Assessora Politica, representante da Missao Paz.

A SRA. LETICIA CARVALHO (Paraexpor.) - Senador, da minha parte eu me vejo bastante contemplada pelas falas
dos colegas que me antecederam. E s6 reforco, mais umavez, o agradecimento pela possibilidade de participacéo e pela
conducdo dos trabal hos feita pel o senhor nesta manha.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agradeco, Leticia

Passo, em seguida, a palavra a0 meu xara Flavio. Ha outro, o meu suplente estava aqui também, que é Flavio. Entéo,
hoje estamos dominando o cenério. Flavio Diniz, com a grave missdo - grave no sentido de importante - de levar ja essas
conclusdes ao Ministério da Justica. Flavio Diniz Oliveira, Coordenador-Gera de Politica Migratéria do Departamento
de Migracdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica.

O SR. FLAVIO DINIZ OLIVEIRA (Paraexpor.) - Quero, umavez mais, agradecer o convite ao Ministério da Justica
para poder falar um pouco do que esta sendo feito, como € que funciona o nosso trabalho e poder colaborar também com
0 debate sobre a migracdo. Entdo, se pudermos ser convidados em toda oportunidade que for falar de um assunto, acho
muito importante.

Parabenizo-o, entdo, por este evento e agradeco pelas contribuicdes. De muitas del as a gente ja tem conhecimento, porque
recebemos, mas sempre é bom, pois, no caso do IMDH e outras institui¢gdes, podemos nos somar ao arcabougo que ja
foi juntado la no nosso processo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/REDE - PR) - Eu até penso que pode haver
até uma reunido de trabalho também, ndo s6 audiéncia publica, mas chegarmos a encaminhamentos adequados.

Muito bem. Os encaminhamentos ja foram lidos também.

Agradeco a participacdo desta Mesa e dos que a antecederam também. Digo que hoje realmente o Senador Paulo
Paim estaria presidindo esta audiéncia publica, ele sempre faz questdo de estar presente, mas ele estd, neste momento,
participando, na Comissdo de Constituicéo e Justica, dos debates dareformadaprevidéncia. A reformaestasendo debatida
|4 para ser votada no periodo datarde.

Agradeco a participagéo de todos, tendo absoluta convicgdo de que o debate desse tema € permanente, e nds temos que
estar muito sensiveis, abertos, escutando, vendo o que € adequado, o que acontece no Brasil, sucesso ou ndo, em outros
paises, para que a gente continue sendo, como somos até hoje e 0 mundo aponta nesse sentido, referéncia no atendimento
de imigrantes e refugiados. Entéo, que a gente cuide bem desse patriménio. E é claro que alguma coisa tem que ser
aprimorada, mas ndo podemos perder 0s avangos importantes que j& tivemos no decorrer dos anos e que foram fruto do
esforgo de tantas pessoas e institui¢des. Agradeco atodos e atodas.

E, tendo cumprido os objetivos desta audiéncia publica, eu a declaro encerrada. Obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 20 minutos.)
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