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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/09/2019 - 22 - Subcomisséo Temporaria sobre a
Qualidade dos Gastos Publicos e Combate a Corrupcéo

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Boatarde a todos!

Declaro aberta a 22 Reuni&o da Subcomissdo Temporaria sobre a Qualidade dos Gastos Publicos e Combate & Corrupgéo
da 12 Sessfo L egidativa Ordinaria da 562 Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior. (Pausa.)

A ata esta aprovada.
Passamos para a primeira parte da reuni&o destinada a apresentacdo e votagdo do plano de trabalho da Subcomissdo.
Passo a palavra a Relatora, Senadora Eliziane Gama.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Como Relatora) - Sra
Presidente, Mara Gabilli, vou proceder agqui aleitura do plano de trabalho.

A partir daaprovagdo do Requerimento da Comissdo de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
n° 4, ficou criada a presente Subcomissdo Temporaria sobre a Qualidade dos Gastos Publicos e Combate a Corrupgéo, cujo
funcionamento dar-se-a durante 365 dias. A Subcomissao foi instalada em 3 de dezembro. Este plano de trabalho oferece
uma proposta de organizacdo das atividades a serem desenvolvidas pela Subcomissdo ao longo do segundo semestre de
2019.

Conforme se demonstra na justificacéo do requerimento, compete a Comissdo a avaliacdo da qualidade do gasto publico,
bem como amanifestacdo de opinides sobre as politicas de prevencéo acorrupgao e de modernizagdo de préticasgerenciais
da Administracdo Publica.

Adicionamente, o escopo da Subcomissdo Temporéaria se alinha ao disposto no art. 96-B do Risf, ja que a qualidade
do gasto publico, as préticas de governanca e o combate a corrupgéo sdo relevantes aspectos da avaliagéo de politicas
publicas e também para as avaliactes de impacto legislativo. Ainda, os objetos da Subcomissdo perpassam as atividades
desenvolvidas pela I nstituicdo Fiscal Independente e ao longo do processo legislativo or¢amentario.

Os gastos publicos permitem arealizacdo das politicas publicas e, assim, sd0 instrumentos governamentais. O Ministério
daEconomia, por meio da Secretariado Tesouro Nacional, em alinhamento com as préti cas adotadas pel 0 Banco Mundial,
define que a "qualidade do gasto publico compreende a racionalizacdo e a priorizacdo da eficiéncia, da equidade e da
sustentabilidade das paliticas publicas'.

Diversasingtitui¢Bes internacionais como a OCDE e 0 FMI vém se engajando na difusdo de técnicas e de instrumentos de
avaliacdo da qualidade do gasto publico nos paises, quer seja na 6tica da geracao de receitas publicas, quer seja mediante
mecanismos de controle e de avaliag8o das despesas redlizadas.

No caso da Organizacao das Nagdes Unidas no Brasil, tanto o Escritério de Servigos para Projetos quanto o Escritorio
sobre Drogas e Crime promovem eventos e préticas de incentivo ao monitoramento e a avaliagéo de politicas publicas,
com especial atencéo ao combate a corrupgdo e a adogdo de melhores préticas de governanga no setor publico.

1/22



Reunido de: 25/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Academicamente, estudos de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas com énfase nos gastos publicos apontam
como referéncias internacionais as experiéncias conduzidas pelo Reino Unido, pelo México e pelo Chile. Quanto a
governanca e o combate a corrupgao, reportam-se préticas bem-sucedidas nos Estados Unidos e, umavez mais, no Reino
Unido. Quanto a governanca e o combate & corrupgao, reportam-se préticas bem-sucedidas nos Estados Unidos e, uma
vez mais, no Reino Unido.

No Poder Executivo federal, a gestdo da temédtica é descentralizada. O Comité Interministerial de Governanca é
coordenado pelo Ministro Chefe da Casa Civil da PresidénciadaRepublicae os demais membros séo o Ministro de Estado
da Economia e 0 Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uni&o.

A Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ambas do Ministério da Economia, operacionalizam
apoliticafiscal. Por suavez, a Escola Nacional de Administragéo Publica e o Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada
(Ipea) promovem estudos e outras reflexdes acerca da gestdo publica e dos recursos publicos no Pais, em vinculo com
0 Ministério acima citado.

Especificamente no combate a corrupgéo e alavagem de dinheiro, destacam-se ainda as competéncias do Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperacgdo Juridicalnternacional, da SecretariaNacional de Justica, do Ministério daJustica
e Seguranca Publica, e do Conselho de Controle das Atividades Financeiras, que tem como missdo "produzir inteligéncia
financeira e promover a protecéo dos setores econdmicos contra alavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo”.

Para 0 bom cumprimento da desafiadora tarefa a que se propde, a Subcomissao pode realizar, inicialmente, as seguintes
atividades: detalhamento, gjustes e aceite deste plano de trabalho; andlise da legislacdo, regulamentos e normas
correlacionadas ao tema, dividida inicialmente em trés eixos, qualidade do gasto publico, governanca e combate a
corrupcao; andlise de proposi¢cdes em tramitacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados correlacionadas ao
tema, divididainicialmente em trés eixos, qualidade do gasto publico, governanca e combate a corrup¢ao; |evantamento
de contribuicbes académicas e de hibliografia sobre o tema; requisicdo de informagdes aos érgaos e entidades publicas
competentes, em especia o Tribunal de Contas da Uni&o e o Ministério da Economia; identificacdo de partesinteressadas
no tema, dentro eforada Administracéo Plblicafederal; realizac8o de audiénciasplblicas; realizacdo deciclosde palestras
e debates; realizacdo de visita técnica a projeto de referéncia internacional; e acbes pelo e-Cidadania, com opinides
espontaneas e pesquisa de opinido por meio do Data Senado.

Ao fim de 2019, sugere-se a apresentagc@o de relatdrio preliminar ao Plenario da Comissdo reportando as primeiras
atividades, ao passo que o relatério final devera ser apreciado e votado pela Comisso até agosto de 2020.

I nicialmente, propomos umaprogramacao. No entanto, outras contribui¢des, por exemplo, de audiéncias publicase mesmo
dediligéncias, poder&o ser avaliadas no &mbito da Subcomissdo, ensejando gjustes na programacao.

Aqui nés temos um quadro, Presidente Mara, em que nés fizemos uma organizagdo em que constam, por exemplo: em
julho, nés teremos detalhamento e alteragdes da minuta do plano de trabal ho.

No més de agosto, nds teremos a divulgacdo e apresentacdo da minuta do plano de trabal ho entre as assessorias.

Em setembro, teremos a instalacéo e eleicdo do Presidente, Vice-Presidente e Relator. Portanto, ja foram executadas.
Ainda em setembro nés teremos a aprovacgdo do plano de trabalho, a reunido interna, discusséo e estabelecimento de
estratégia para execucao do plano de trabalho, e o panorama do Estado sobre a qualidade do gasto publico e préticas de
governanca, historico e diagnéstico de situacdo e perspectivas da atuacéo federal no novo Governo.

Em outubro, panorama sobre a¢Bes de fiscalizag8o e controle sobre aqualidade do gasto publico e préticas de governanga,
histérico e diagnédstico da situacdo. Ainda no més de outubro, nds teremos reunides internas e solicitacdo de dados acerca
da execucdo dos programas relacionados a temética.

No més de novembro, nés teremos a andlise de todas as informagdes, reunifes internas e também uma visao académica
sobre a tematica com representantes de universidades federais e outros centros de pesquisa.

No més de dezembro, teremos acompilacdo de proposi¢des em tramitacdo e de agdes | egidativasjaidentificadas ao longo
dos eventos anteriores, reunides internas e também apresentacéo dos principais achados de trabalho, uma discusséo do
guejafoi feito, encaminhamento de propostas e aprimoramento do plano de trabalho para 2020.

Por fim pretende-se, no primeiro semestre de 2020, realizar um seminério internacional sobre qualidade do gasto,
governanca e combate a corrupgdo, com representantes do Governo britanico, por intermédio da Embaixada Britanica
no Brasil, e se possivel do Parlamento britanico, para que sgja apresentada a experiéncia do pais na temética. Pretende-
se ainda que seja realizada uma comissdo técnica, com visitain loco ao Reino Unido para que os Senadores, Presidente,
Vice-Presidente e Relator da Subcomissdo conhecam as préti cas adotadas naguel e pais.
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Este relatorio, Presidente, eu pego que sgia consignado em ata, porque € um detalhamento bem pormenorizado, mas
encaminho para que possa ser dado como lido esse detalhe, esse pormenor. Eu acabel ndo entrando em cada um deles,
mas esta aqui.

Muito obrigada, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Em discusséo o plano de trabal ho.
(Pausa.)

Em votacéo.

Aqueles que aprovam o plano de trabalho permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.

Segunda parte.

Antes de passarmos a audiéncia publica, submeto aos Srs. Senadores a aprovagdo do Regquerimento n° 1 da Subcomissao.
ITEM 1

REQUERIMENTO N° 1, DE 2019

Requer a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir o panorama do Estado sobre a qualidade do gasto
publico e préticas de governanca, com enfoque no histérico e diagnostico da situacdo, bem como nas perspectivas da
atuacdo federal no novo Governo.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Aqueles que concordam com a aprovagdo permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Convido para compor a mesa da audiéncia publica: Sr. Pedro Juca Macidl, Subsecretério de Plangjamento Estratégico da
PoaliticaFiscal da Secretariado Tesouro Nacional, do Ministério daEconomia; Sra. Diana Coutinho, Diretorade Selecdo e
Formacéo de Carreiras da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap); e o Sr. Pedro Luiz Costa Cavalcante, Chefe
de Servico de Apoio Metodol6gico e Estatistico da Diretoria de Estudos e Paliticas de Estado do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (1pea).

A Secretaria Especial da Receita Federal e a Secretaria de Orcamento Federal ndo indicaram representantes.

Vou conceder o prazo de 15 minutos para cada convidado.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Presidente, com a sua
permissdo. V. Exa. sabe que esta Casa € uma Casa muito dindmica, ent&o nos temos vérias comissdes funcionando hoje,

inclusive com algumas sabatinas e também com entrega de alguns relatérios. Entdo, a gente se transforma aqui em dez
a0 mesmo tempo. As vezes, parece até um pouco deselegante, mas ndo é.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - De forma aguma

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Eu vou retornar, mas eu
precisarel ir auma outra Comissao e retorno daqui a pouco.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Obrigada, Senadora. A gente ja
sabiaqueiriaser assim.

O SR. PEDRO JUCA MACIEL (Paraexposi¢io de convidado.) - Boa tarde atodos!

Queria agradecer a Senadora Mara Gabrilli pelo requerimento de audiéncia publica que ela publicou. E um tema muito
relevante.

Eu estou aqui feliz, como representante do Tesouro Nacional e também do ponto de vista pessoal, porque a qualidade
do gasto pablico é muito pouco discutida no Brasil. E algo em que os demais paises os quais a gente pode seguir como
referéncia tém rotinas permanentes de discussdo. No Brasil, o tema é muito aquém da importancia dele para a politica
fiscal, para a gestéo das finangas publicas.

A minha apresentacdo est4 dividida em cinco partes. Na primeira parte, eu vou fazer um diagndstico da situacdo
fiscal do Brasil, porque o Brasil estd num momento de transicdo, ou seja, a gente precisa ainda fazer um processo de
consolidacdo fiscal para conseguir estabilizar a divida publica. Ent8o, toda a discusséo sobre politicas publicas tem que
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estar compatibilizada com esse processo que a gente esta tendo agora de tornar as finangas plblicas do Brasil ainda
sustentaveis. Por enquanto, a gente tem uma trajetoria de endividamento crescente e a gente precisa adotar medidas para
estabilizar essatrgjetoria.

Em seguida, eu vou falar sobre as estratégias do Governo Federal paraaconsolidagéo fiscal, paratratar do problemafiscal;
depois, experiéncias internacionais de avaliagdo de politicas publicas; qualidade do gasto pdblico no Brasil; as medidas
gue 0 Governo tem tomado paratratar do tema; e o refor¢o ao marco regul atério existente atual mente. Estando nesta Casa,
no Senado Federal, achei que seriaimportante trazer também quais sdo as medidas legidativas que tratam do tema e que
sdo importantes de serem aprovadas para o refor¢o da tematica.

Do ponto de vista do nosso problemafiscal, esse gréfico representa a dinémica de receitas e despesas do Governo central.
A linha azul representa as receitas e a linha laranja representa as despesas. Ent&o, observem que, desde 1997, a gente
tem... Se for retroceder esse gréfico desde 1988, a gente tem uma tendéncia de ter despesas crescendo como proporgéo
da economia. Enguanto as receitas conseguiam também crescer como propor¢do da economia, como percentua do PIB,
nds ainda conseguiamos fechar, digamos, o déficit. Mas, a partir da crise de 2014, areceitas estao perdendo dinamismo e,
ao mesmo tempo, as despesas mantiveram trgjetdria ascendente. Essa trgjetdria ocorreu até 2016, quando foi aprovada e
implantada a Emenda Constitucional 95 e a despesa como propor¢éo do PIB se estabilizou. No entanto, essa estabilidade
das despesas como proporgdo do PIB como um todo ndo revela um problema que esta havendo nas nossas finangas
publicas, que é atrajetéria das despesas discricionarias comprimindo as despesas discricionarias do Governo.

Ent&o, se 0 senhor pegar alinhaazul, que sdo as despesas obrigatdrias, que tém um eixo diferente, estdo no eixo daesgquerda
e representam 93% das despesas publicas no Brasil no nivel federal, ela manteve uma trgjetéria crescente, enquanto as
despesasdi scricionarias que envolvem vari os programas sociais, como o FarméciaPopul ar, einvestimentostém caido. | sso
aqui tudo em termos reai's, ou sgja, na dindmica em gque a gente tem que tratar o teto que realmente limitou o crescimento
das despesas de acordo com a inflagdo, a gente tem que manter a aprovacdo de reformas estruturais para justamente
conseguir manter a tragjetoria de despesas obrigatdrias mais comportada, mais estével para evitar essa compressao muito
forte nas despesas discricionérias.

O problema fiscal do Brasil pode ser resolvido. Todo problema fiscal pode ser resolvido tanto por meio de controle de
despesa, como por meio de aumento de receita. N&o existe férmula mégica. No aumento de receita, se vocé pegar dados
de carga tributaria - e aqui eu peguei amostras sd de paises emergentes -, a gente vé que o Brasil ja possui uma carga
tributéria el evada se comparado com outros paises emergentes. A maior parte dos paises estd acimado Brasil: naAmérica
Latina, temosdois, Argentinae Equador; e os demais paises sdo daex-Unido Soviética. Se vocé pegar amédiadaAmérica
Latina, a carga tributéaria é de 23% do PIB. O Brasil, no conceito de carga tributéria, esta em 32%, ou sgja, a gente esta
guase dez pontos percentuais acima da carga tributaria da América Latina.

E uma possibilidade resolver o problema fiscal do Brasil via aumento de carga tributéria? E uma possibilidade. Agora
essa possibilidade esta trazendo cada vez mais distorgdes do ponto de vista econdmico para o Pais. Caso ndo se faga o
gjuste fiscal pelo lado nem de receita nem de despesa, a gente vai ter uma consequéncia sobre a divida publica.

Aqui eu peguei também dados de comparativos de divida bruta - isso consta no FMI - dos paises emergentes. Ent&o,
observem que, pelametodologiado FMI, adividabruta brasileira € aterceiramaior do mundo em emergentes, ou sgja, SO
a Venezuela e a Angola possuem uma divida bruta maior que a brasileira. No conceito do Banco Central, a gente ainda
estaria com uma divida, enfim, de quinto lugar maior do mundo em paises emergentes.

Empurrar o problemacom abarriga e ndo resolver o problemafiscal vai cadavez expandir adividapublica. E quais sdo as
consequéncias de se expandir adivida publica? Vocé, primeiro, vai pagar uma conta de juros maior, ou seja, basicamente
VOCE paga uma conta paraguem é o grande poupador do Pais, os grandes capitalistas sdo quem detém poupancaeinvestem
nos titulos publicos do Brasil. Entéo, parte vai aumentar a conta de juros e também vai aumentar a conta que a gente vai
passar para os nossos filhos e netos, ou sgja, a proxima geragdo vai pagar pelo desgjuste da nossa geragéo. A proxima
geracdo ndo esta nem aqui no Congresso para conseguir se defender e propor que a nossa geragéo consigafazer um ajuste
fiscal.

Entdo, sobre divida, a maioria dos paises no mundo estabelece limites por justamente ter essa percepcao de umajustica
intertemporal entre geracBes. Vocé ndo pode expandir muito a sua divida para ndo deixar a conta para as proximas
geracdes. A Suécia, 0s paises mais desenvolvidos do mundo, a Escandinavia... A Suécia, por exemplo, tem um limite de
divida de 35% do PIB, e hoje estd em 30% do PIB. No Brasil, a gente estd com 80% do PIB em divida bruta. Como eu
jAmencionei, ela esta com trajetdria crescente ainda.

Um outro comparativo internacional importante é sobre como € 0 nosso perfil de despesas entre despesas correntes, aquelas
para manutencdo da méquina publica, como pessoal e custeio, e despesas de capital, que sdo os investimentos. O eixo
horizontal traz a propor¢éo do PIB em despesas correntes. Observem que apenas Barbados, na América Latina, tem o
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nivel de despesa corrente como propor¢ao do PIB maior do que ado Brasil. E o Brasil possui uma das menores taxas de
investimento de despesas de capital em relagdo aos demais paises da América L atina. Diante desse diagnostico da situagdo
fiscal, qual € a estratégia que 0 Governo tem adotado? Primeiro, a gente assume 0 compromisso em resgatar o resultado
primario positivo, ter um superavit primario positivo no médio prazo, ou sgja, € muito dificil, dada arigidez que existe
no lado das despesas, conseguir apurar, alcancar um resultado positivo no curto prazo. Ent&o, 0 nosso compromisso €
muito claro de alcangar um resultado primério positivo para justamente ndo comprometer o custo de endividamento do
Pais. Por sinal, o custo de endividamento do Brasil esta no nivel mais baixo da sua historia. A gente esta conseguindo
emitir titulos da divida com taxas muito baixas.

Ao mesmo tempo, existe o pilar que é de justamente fazer uma otimizagdo de despesas, subsidios e gasto tributario, ou
seja, a gente tem que repensar como o Brasil esta gastando, esta fazendo suas despesas e também subsidios - e muitos
deles ndo entram no or¢amento, mas est4 se gastando. Por exemplo, todaatransferéncia que o Tesouro faz parao BNDES
€le empresta a umataxa subsidiada para alguém e existe um custo em termos de desenvol vimento da sociedade brasileira
sob essa politica. Entdo, estamos também engajados em revisar subsidios e gastos tributérios, que sdo as desoneracdes
tributérias, que também ndo passam pelo orgcamento, sdo aprovadas pelo Congresso. Enfim, isso reduz a arrecadacdo
publica. Ent8o, é uma agenda também que faz parte desse pilar, digamos, de otimizac8o dessas variaveis de fluxo da
politicafiscal.

O outro pilar serefere as varidveis de estoque, ou sgja, vamos comegar a olhar para o balanco patrimonia da Unido, que
s80 0s ativos e 0s passivos. Como eu posso reduzir o custo do meu passivo? E como eu posso aumentar o retorno dos
meus ativos? A divida pablica € o nosso maior passivo. E ai, enfim, existe toda uma estratégia de gestéo de divida para
a gente conseguir reduzir o custo dela. E, a0 mesmo tempo, nos ativos, a gente também tem uma estratégia de gestéo de
ativos para justamente buscar mais retorno deles.

E al vamos ao caso, por exemplo, das empresas estatais, que, enfim, € algo muito polemizado no Brasil. Sobre
privatizagdes, 0 tema privati zagdes é discutido em todo 0 mundo de umaformamuito objetiva. No mundo, vocé avaliaque
toda empresa estatal tem que ter umafunc&o social, ou sgja, se elando tem umafungdo social ndo tem por que ser estatal.
Inclusive, aLei das Estatais prevé que toda empresa piblica tem que deixar muito transparente qual € a suafuncéo social.

E a vem a pergunta: quanto custa a fun¢do social dessa empresa? Custa "x". Essa mesma fungdo social dessa empresa
poderia ser feita de gasto direto, de subsidio ou de uma alguma outra forma mais barata e mais efetiva? E uma pergunta.
Sim. Vale a pena privatizar? N&o, a empresa estatal tem uma fun¢o social relevante, de fato a gente cumpre essa funcéo
social de uma forma eficiente com ela. Entdo, mantém-se a empresa, ou sgja, tem que se avaliar. O ponto é este: a gente
tem que avaliar tudo; tem que avaliar ndo sO despesa, subsidios, gastos tributarios; tem que avaliar nossos passivos e
também avaliar nossos ativos, quais s80 0s ativos que a gente tem e qual retorno esta se dando para a sociedade para a
gente adotar a politica adequada.

Da mesma forma, existe uma agenda de refor¢o do marco regulatério das financas publicas que eu vou trazer mais para
o final da apresentacéo e transparéncias, ou sgja, como a gente ndo consegue fazer esse gjuste fiscal num curto espaco
de tempo, envolve um médio prazo.

O Brasil, desde 2014, esta com déficit primario e vai estar, de acordo com aprevisdo daL DO, até 2022 com déficit. Seréo
nove anos de déficit com divida crescendo. A gente tem que trabalhar de forma muito transparente para que néo cause
nenhum ruido de mercado de que a gente esta com as finangas publicas insustentaveis, porque isso vai trazer estresse
financeiro, que é o que a Argentina esté passando agora. Enfim, tudo com transparéncia, com as medidas anunciadas, essa
€ aagenda da politicafiscal no &mbito do Tesouro Nacional . Entrando na parte de experiéncias internacionais, Senadora,
eu trouxe esse paper da OCDE - e vou deixar a referéncia para sua equipe e para os consultores - que justamente trata
de como a gente consegue mensurar produtividade e melhorar a produtividade do setor publico. Do ponto de vista de
eficiéncia, aeconomiatrataaeficiénciade dois pontos de vista: eficiénciatécnica e eficiéncialocativa. Eficiénciatécnica
€ como vocé estabel ece métodos de gestdo na Administragdo Publica que real mente reduzam o custo das politicas publicas
e mantenham o seu objetivo original. Eficiéncia locativa € como eu fago remanejamentos orcamentarios de forma que
eu financie realmente as politicas que tragam maior retorno social. Ent&o, as duas eficiéncias eu vou mostrar aqui e vou
tratar delas.

No caso daeficiénciatécnica, eu trouxe essetexto da OCDE que é muito interessante. O que traz aumento de produtividade
entre os paises da OCDE? O que foi pesquisado por eles?

(Soa a campainha.)
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O SR. PEDRO JUCA MACIEL - Entdo, a primeira coisa é vocé ter regras fiscais que mantenham o setor piblico
funcionando adequadamente. O que € isso? O gestor publico em pais desenvolvido néo se preocupa se vai faltar recurso
ou ndo, elejasabe que, daformacomo éfeitaagestéo fiscal do pais, ele vai ter aguele recurso, naquele montante, naquele
momento apropriado, ou segja, o gestor plblico de pais desenvolvido foca 100% em atender ao cidaddo. E uma diferenca
nossa. O nosso gestor publico se preocupa como estd sendo a politica fiscal do Governo e se ele vai receber aquele
recurso ou ndo. Ent&o, a primeira coisa € que a gente tem que revisar o nosso marco regulatério de finangas publicas para
justamente dar essa estabilidade para a Administracdo Publica funcionar de forma adequada.

A segunda tendéncia de pais da OCDE é o que se chama de revisdo de regulacdo dentro do Governo. Os paises estao
fazendo avaliagcdes de como a burocracia gera custos dentro da Administracdo Pulblica. E ai vocé tem uma agenda de
simplificacdo administrativa, com avaliacéo de guilhotina, que é vocé ver se essaregulacéo faz sentido ou ndo, se elaesta
trazendo algum resultado. Ent&o, se ndo esta trazendo resultado, acaba-se com ela. E vocé vé que varios paises europeus
tém uma meta de reduzir 25% dos seus custos administrativos. 1sso geraria uma economia entre 1% e 1,7% do PIB caso
se reduzisse esses custos. Ent&o, é a agenda que a gente precisatratar ao Pai's. Existe uma secretaria de desburocratizagéo
no Governo Federa que vai, em breve, também soltar medidas para racionalizar a Administragdo Publica no Brasil.

Geréncia de recursos humanos € também como a gente faz para os servidores publicos estarem mais engajados, com
novos métodos de gestéo dos servidores publicos. E 45% dos custos de producéo do Governo nos paises da OCDE séo
de servidores publicos. Ent&o, é uma agenda que € importante ser também tocada.

Licitagdes. Como a gente também inova nossos processos licitatorios para em vez... Enfim, isso € uma inovagdo que a
OCDE trouxe, value for money, que €, em vez de vocé fazer licitagdo pelo menor preco, vocé faz alicitagéio pelo maior
valor. O que éisso? Numalicitagdo de uma estrada, eu vou considerar ndo apenas o custo de vocé fazer o recapeamento,
mas 0 custo de manutencdo posterior dessa estrada. E, com isso, fazendo umaestrada com a qualidade melhor, o0 seu custo
de manutencao se reduz. E umaformade ol har aslicitagdes pelo maior valor e ndo pelo menor prego. A OCDE e também
alnglaterra aplicam. E uma prética muito bem recomendada pel os paises.

Governos digitais. O quanto a gente pode economizar digitalizando documentos, burocracia? Imaginem um sistema de
salide publicatotalmente digital, no qual todos os seus histéricos de exame estivessem no computador e qual quer médico,
a qualquer momento, pudesse acessa-los. A Estdnia tem um sistema parecido com esse. Na Esténia, vocé vai para um
meédico e todos 0s seus rel atdrios e exames estdo no computador. Se vocé teve que faltar o trabalho, o préprio sistemado
Governo ja manda um comunicado para a empresa falando que vocé teve que ir ao médico naquela data e fazer aquele
exame. Inclusive, por maisde cinco diasdefatado trabalho, 0 Governo ressarce aempresa pel o pagamento do seu salério.
E aregrada Esténia. Ha referéncias, existe isso. Basicamente a gente tem que justamente trazer ao debate aqui como é
gue a gente consegue evoluir nesse tema.

E também, Senadora, em rel agdio agestéo de finangas publicas, uma préaticacomum que agente vé que € umaoportunidade
para o Brasil também aprimorar € o que se chama de arcaboucos fiscais de médio prazo, € a gente sair da politica fiscal
pensando apenas no ano e comegar a trabalhar a politica fiscal pelos proximos quatros anos. A gente estima receitas
e despesas pelos proximos quatro anos e sai dessa miopia de fazer uma gestéo puramente pensando no orgamento do
préximo ano ou deste ano.

E ai o grande reforco e beneficio de vocé trabalhar com médio prazo na gestdo piblica fiscal € vocé garantir a
sustentabilidade fiscal; relacionar despesas com as prioridades - muitas vezes, no orcamento anual, vocé aprova
compromissos de longo prazo e ndo sabe se, no longo prazo, vocé vai ter espaco fiscal para assumir aquele compromisso
gue vocé estd assumindo hoje -; discutir as prioridades de uma forma mais transparente; ver o espaco fiscal que tem para
as prioridades; escolher prioridades; definir algumas agdes; também escolher o que ndo é prioritario e deixar clara essa
agenda; gjudar os gestores plblicos aampliar a capacidade de plangjamento, de quanto vai ter de recurso pelos préximos
anos; ampliar acapacidade de sefazer gestdo publica; melhorar o vinculo entre plangjamento e financiamento de despesas
com investimento, novos programas, reestruturacdo organizacional; e permitir desenho de mecanismo paraincentivar os
Ministérios a economizarem recursos.

Muitas vezes, nessa miopiado orgamento anual, se o Ministério ndo executar determinada despesa, ele perde o or¢camento
no ano seguinte. E, ao criar uma estrutura de médio prazo, vocé pode criar mecanismos - "Olhe, se vocé economizar
dinheiro, vocé vai poder ampliar seu investimento no proximo ano" -, criar mecanismos de incentivos...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PEDRO JUCA MACIEL - Pois é. Economizar gera ganhos e ndo perdas.
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Em termos, Senadora, de qualidade do gasto pblico, nas grandes agendas e termos que se usam naliteraturainternacional
paratratar do tema, ha, primeiro, spending review, que é vocé identificar areas de economias ou realocacdo de recursos,
orcamento de performance e avaliagdo de programas. Entéo, o spending review é justamente vocé olhar despesa publica
pensando nas economias de realocagdo. O orcamento de performance é vocé fazer as vinculagfes do seu orgcamento
com indicadores de resultado, que é algo mais complexo. Nem todo pais aplica no mundo, sé realmente os paises mais
avancados nafronteiradagestdo fiscal. E hdaavaliacdo de programas, que é vocé fazer avaliagbes sem compromisso. Vocé
fala: "Vou estudar o programa Bolsa Familia, como esta a efetividade dele, como esta a focalizagdo, se € um programa
gue esta cumprindo com seu objetivo original". E ai vocé tem a avaliag8o de programa. S8o avaliagbes mais longas, que
envolvem mais tempo e S840 mais rigorosas.

No caso do spending review, amaioriados paises da OCDE faz de forma periddica e num exercicio anual. Todo ano, eles
fazem umareavaliacao de todas as suas despesas. Alguns paises fazem de forma periodica, sem ser anual, € pouquissimos
paises da OCDE néo fazem spending review. Entéo, € uma prética que a gente esta querendo implementar no Brasil.

Avaliagéo de programas € uma tatica também muito divulgadaem varios paises no mundo. No relatério de voceés, citaram
Inglaterra, Chile. Estéo aqui as duas institui¢des que tratam do tema de avaliacdo de politicas publicas. No Brasil, o
Tesouro, o Ipea, aCGU e aCasa Civil fizeram um guiade avaliacdo de politicas publicas ex ante, com todo o roteiro para
0s gestores plblicos setoriai s conseguirem fazer aavaliagdo - ex post e ex ante. Ex ante €, antes de vocé comegar qual quer
politicapublica, jaestabelecer um check list paravocé criar umapoliticapublica. O ex post, umavez que apoliticapublica
jaexiste, como € que vocé faz a avaliagdo de fim da qualidade dela, da eficaciadela

No &mbito do Governo, a gente criou 0 Conselho de Monitoramento de Politicas Publicas, chamado Cmap. Desde 2016,
a gente esta aprimorando a institucionalidade desse comité de avaliag&o de politicas publicas e, hoje em dia, ele estaem
nivel de decreto presidencial. Inclusive, n6s gostariamos que houvesse uma lei complementar para, digamos, dar uma
maior forga paraingtituir a prética de avaliagdo de politicas publicas de forma permanente no setor pablico.

No ambito de reformulagcdo do Ministério da Economia, foi criada a Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas do
Ministério da Economia. Essa secretaria justamente faz a coordenacéo desse comité de monitoramento e avaliagdo, que
¢é formado pelo Secretério-Executivo do Ministério da Economia, o Secretario-Executivo da Casa Civil e 0 Secretério-
Executivo da CGU. Entdo, envolve controle justamente com as &reas finalisticas para fazer a avaliacdo de politicas
publicas.

Desse comité do Cmap, que é o dos secretarios-executivos, existem dois subcomités, que é o Cmag, que trata de gastos
diretos, e 0 Cmas, que é o subcomité que trata dos subsidios. Ai estd a composi¢do de cada um desses subcomités. Até
sugiro que, se vocés tiverem oportunidade, também convidem a Secretaria de Avaliagcéo de Politicas Publicas para tratar
do tema - considero supervaliosa e agregara muito valor a esta Subcomissdo.

Em termos de avaliagdo de politica publicas, ha claros sinais de que o Brasil realmente ndo € €eficiente na sua gestdo de
politicas publicas. Esse gréfico, Senadora, trata como o setor publico é capaz de reduzir desigualdades. E aqui se faz o
comparativo de vérios paises no mundo. A barra azul é indice de Gini pela renda de mercado, que a gente chama de
rendainicial. Umavez que o mercado... Vocé ndo considera na sua renda qual quer transferéncia do Governo ou qual quer
imposto que vocé paga, Simplesmente é sd renda de mercado. E a barra laranja é como esta a desigual dade pelo indice de
Gini ap0s vocé pagar impostos e receber transferéncias do Governo.

Entdo, observe que, na desigualdade inicial, os paises da Europa tém um nivel de desigualdade um pouco inferior ao
Brasil, ou sgja, todo mundo é muito desigual se for apenas pelo mercado, mas o que diferencia os paises desenvolvidos
dos paises em desenvolvimento é justamente a capacidade do Governo de fazer politicas progressivas, tributar os mais
ricos e distribuir para os mais pobres. E, ap6s essa distribuicdo e tributacdo, a desigualdade cai drasticamente nos paises
desenvolvidos; ja no Brasil, essa queda € muito baixa. No Brasil, a queda € de 17%; na Europa, em média, na OCDE, a
gueda da desigual dade fruto das agdes do Governo, é de 37%, € 20 pontos percentuais acima do que o Governo consegue
reduzir de desigualdade social. Um dos aspectos de vocé reduzir desigualdade pela atuagdo do Governo é vocé fazer
uma tributagdo progressiva, tributar proporcionalmente os mais ricos e menos os pobres, e também distribuir, fazer
transferéncias dos programas sociais para 0s mais pobres e menos para 0s mais ricos.

Esse gréfico mostra como € que esté o percentua de recebimento das transferéncias publicas dos 10% mais pobres em
relacdo aos 10% mais ricos da populacédo de cada pais. Observe que, na Dinamarca, no Reino Unido, eles conseguem
transferir, fazer chegar 90% dos programas publicos aos 10% mais pobres do pais; no Brasil, essafocalizacdo é de apenas
30%, ou seja, no Brasil, os 10% mais ricos ainda ficam com 20% de todas as transferéncias publicas do Governo. Entéo,
€ por isso que o Governo ndo consegue cumprir o seu papel distributivo, que é uma das funces basicas de qualquer
setor publico.
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O outro ponto € a questdo do senso comum que existe aqui no Parlamento e na sociedade também de que, para melhorar
qualquer coisa, é preciso mais dinheiro. Enfim, vocé vé que, com o mesmo gasto anual que o Brasil tem hoje em dia, por
exemplo, na educagdo, vocé conseguiria, se comparar com a média dos outros paises em desenvolvimento, ter uma nota,
um nivel de aprendizado 16% superior. E o0 exemplo que ressalta esse ponto € quando vocé pega os dados do |deb das
sériesiniciais, sériesfinais do ensino médio, do ensino béasico. Esses pontos referem-se a cada rede municipal do Brasil.
E a nossa querida Diana Coutinho agui foi uma das coautoras desse estudo liderado por Paes de Barros, pelo Instituto
Ayrton Senna, em que eles mapearam quanto custa cada aluno, em cada rede municipal do Pais, e viram qual é anotado
Ideb. Viram que, por exemplo, Sobral e Brejo Santo tém uma das maiores notas do Brasil e gastam entre R$3 mil e R$4
mil, em média, por aluno, enquanto escolas de Sao Paulo, do Sul do Brasil gastam R$12 mil, por aluno, e ndo conseguem
ter nem a metade do desempenho dessas escolas do Ceara.

No estudo de Paes de Barros e Diana, que esta aqui, também é interessante comparar como € que esta cada escola do
Brasil. Ele pegou anotajado Pisa, que é o desempenho em matemética das escolas, e comparou com a dos demais paises
do mundo. Essa aqui € uma distribuic&o dos paises que fazem o Pisa, em que a média, em que 50% tiram uma nota de
matemética de 475 pontos. Ha uma escola em S&o Paulo, Clovis Rene Calabrez, que tem um desempenho de 325, nessa
notado Pisa, ou sgja, € umanota, inclusive, inferior ada Republica Dominicana. E existe umaescolaem Cocal dos Alves,
no Piaui, cujanotado Pisaé superior amédiadaAlemanha, ou sgja, 0s bons casos de sucesso estao aqui dentro, no préprio
Brasil; a gente ndo precisa ir a Finlandia, enfim, na fronteira da educagdo. Ha muita coisa boa que a gente consegue
aprender agui mesmo, e isso tem que ser ressaltado, publicado - estudados esses casos -, para saber, enfim, como a gente
pode aprender com isso.

Outro dado interessante é o impacto da escolaridade média da populagdo na produtividade do Pais. Se vocé pegar ai
também o Instituto Ayrton Senna, vera que, em meédia, quando vocé aumenta um ano de escolaridade da populagdo, a
produtividade da sua economia cresce US$3 mil. Essa é a média; no Chile sdo US$3 mil. Se vocé pegar a maioria dos
paises e fizer esta divisdo de quanto cresce a produtividade do pais com 0 aumento de um ano de escolaridade, vocé vai
ver que v&rios paises do mundo crescem US$3 mil na sua produtividade, com o aumento de um ano de escolaridade.
Existem paises que sdo mais eficientes; ha paises que conseguem crescer US$4 mil de produtividade por ano adicional
de escolaridade. Existem paises t&o tops, que sdo Japdo e Coreia, que, para cada ano de escolaridade, isso é traduzido
por US$7 mil a mais na produtividade. E existe o caso do Brasil, no qua a gente expandiu a escolaridade em mais de
guatro anos e teve zero impacto na produtividade. E isso vem justamente trazer a pergunta sobre se 0 que a gente esta
estudando nas escolas, de fato, é algo aplicavel no mercado, é algo de que a sociedade estard precisando quando esses
alunos sairem da escola. Ha toda uma agenda de curriculo, de gest&o que esta por tras desse problema que a gente tem
gue justamente enderecar.

Da mesma forma, dados sobre a eficiéncia de hospitais. Olhando o quadro da direita, vocé vé um método chamado DEA
(Data Envelopment Analysis), que basicamente pega tudo o que o hospital produz de servico versus o que ele recebeu
de recursos, faz uma divisdo e vé a eficiéncia, sendo que o mais €ficiente recebe nota um, padroniza-se como 0 mais
eficiente, que €, por sinal, uma organizag&o social de Sdo Paulo, e 0 menos eficiente recebe nota zero. E ai vocé classifica
0s demais hospitais com base nessa meta de zero aum.

Se vocé for ver a média de eficiéncia em hospitais, por leito - observe que, quanto menor o hospital, menor a eficiéncia
dele, ou sgja, ele recebe recurso e ndo consegue prestar o servico daforma mais apropriada possivel -, observara que esta
em torno de 0,3, ou sgja, para produzir o que a gente produz na &rea de salide, a gente sb precisaria de um terco do que
a gente recebe, grosso modo falando, quer dizer, desculpe-me, a média geral é 28, grosso modo falando. Entdo, temos
muito o que aprimorar em termos de qualidade na salide publica. E justamente esse mesmo estudo do Banco Mundial
Viu gque os hospitais menores também tém uma maior taxa de mortalidade, ou sgja, caso vocé tenha, por exemplo, que
fazer alguma cirurgia, a taxa de mortalidade nos hospitais menores é trés vezes maior do que a de um hospital maior.
Ent&o, tudo isso tem que ser plangjado, discutido para a gente conseguir justamente prestar servico para a sociedade de
uma formamais eficaz e efetiva

Bom, por fim, Senadora, eu trouxe agqui alguns normativos que tratam de finangas publicas, que tém essa preocupacéo
justamente de manter a nossa sustentabilidade fiscal, aprimorar a gestéo das finangas publicas e também trazem uma
agenda de avaliagdo de programas. A gente viu gque existe um termo de regras fiscais cujas regras a gente precisa
compatibilizar. Hoje em dia existe a Regra do Teto dos gastos, existe a Regra do Resultado Primério, existe a Regra de
Ouro, e agente precisafazer uma harmonizagdo entre essas regras.

A Nova Le das Financas Publicas traz a atualizacdo da 4.320, que esta na Camara dos Deputados, que é o PLP 295,
gue institui 0 Banco de Projetos, que é algo interessante. Antes de qualquer obra entrar no orcamento, existem critérios a
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serem obedecidos. E estéo aqui obras nas quais ndo foi feita uma avaliagdo minima de projeto: vocé vé obras inacabadas,
obras que comegam a ser executadas, mas ha um sobrecusto, um sobreprazo. Entéo, ainstituicdo do Banco de Projetos,
a exemplo do que aconteceu no Chile, € uma boa préticainternacional.

A gente também traz, nessaNova L e de Finangas Piblicas, a questdo de se melhorar o plangjamento de médio prazo das
financas publicas bem como o estabelecimento de critérios de avaliacdo de programas de Governo ex ante ex post em
nivel delei complementar como uma prética a ser observada no setor publico.

Da mesma forma, existe uma agenda de reducdo da rigidez or¢camentaria. Quando vocé tem um excesso de rigidez,
qualquer avaiagdo que vocé faca de eficiéncia alocativa, vOcé ndo consegue mexer no or¢amento, porgue esta tudo
determinado por leis, e ai vocé tem que envolver aqui o Parlamento. Entdo, ha essa agenda de rigidez orgamentaria, que
precisa ser tratada no Brasil, e que 0 Governo sinalizou que vai mandar para cd, para o Senado, no préximo més.

Temos o fortal ecimento daL RF, ou sgja, agente viu que al RF ndo conseguiu coibir as distor¢cdes que alguns entesfizeram
Nnos seus mandamentos, e ai é preciso reforcé-la com mudangas - e eu posso entrar em detalhes depois, nas perguntas.

Temos também o estabel ecimento do Conselho de Gestéo Fiscal para justamente harmonizar a forma de contabilizacéo,
a contabilidade, evitar a contabilidade criativa entre os diversos entes da Federagdo que visam burlar os limites da L RF.

E temos a reforma da previdéncia, que € uma pauta sine qua non para o Brasil, sem a qual ndo existira sustentabilidade
fiscal, nem no nivel federal nem no nivel de Estados e Municipios. Entéo, também é uma condicéo necesséria para se
pensar em melhoria de paliticas piblicas no Brasil como um todo.

Senadora, seriaisso. Descul pe-me se passei um pouco do tempo, mas essas Seriam as principals mensagens que eu queria
trazer agqui para a Comissdo.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Nossa, Pedro Juc, muito, muito
obrigada pela explanacéo.
Vou passar apalavraagorapara Diana Coutinho, que é Diretora do Enap. V océ tem 15 minutos, mas pode ficar avontade.

A SRA. DIANA COUTINHO (Para exposi¢do de convidado.) - Obrigada, Senadora. Obrigada a todos os presentes. E
uma honra para a Escola Nacional poder contribuir com essa discusséo.

Parabéns, Pedro, pela exposicdo muito boa. Obrigada pela referéncia ao nosso trabalho, pelos créditos. E agui também
tenho que dar os créditos ao Ricardo Paes de Barros e a Camila Soares, que s80 meus coautores nessas discussdes sobre
0 uso de evidéncias para melhorar a qualidade das politicas piblicas e do gasto publico.

Bem, aqui tentei pensar de umaformabem resumida- se eu pudesse definir de umaformamuito resumida- o que significa
qualidade do gasto. Nesse caso, qualidade do gasto, de uma formabem resumida, seriaamelhor escolha de investimento
socia. S&o muitos problemas, nés sabemos que existem muitos desafios sociais, muitos problemas que nés temos que
enfrentar e sabemos também gue os recursos 30 escassos, como bem mostrou o Pedro. E umatrajetdriaal, quetambém néo
esta muito animadora, de que a gente vai contar com muito mais recursos para resolver nossos desafios. Entdo, qualidade
do gasto significa que a gente est4 gastando o recurso escasso que nds temos da melhor forma, ou sgja, que nds estamos
fazendo os investimentos que tém mais retorno para a sociedade.

Ali, abrindo um pouguinho para 0 que seria essa melhor escolha do investimento social, seria 0 que traz 0 maior
impacto nos resultados mais importantes para a sociedade. Ja que a gente vive numa democracia, ndo bastater umavisdo
tecnocrética daquilo que é o melhor investimento social, que traz maior impacto, mas a gente também tem que entender
0 que a sociedade valoriza e qual o valor que a sociedade da para aquel es resultados que a gente esta buscando alcancar.

Bom, vou entrar um pouguinho agora numa discussdo que é muito falada, cada vez mais. Hoje de manha eu coloquei no
Google "evidence-based policy", e aparecem mais de 500 milhdes de resultados no Google. Entdo, é uma coisa de que
todo mundo fala e que estd na ordem do dia: essatal de politica publicacom base em evidéncia paramelhorar aqualidade
da politica publica, para melhorar a qualidade do gasto.

Estatodo mundo falando, todo mundo em certa medida fazendo, mas por que afinal a gente achaque aevidénciamelhora
a qualidade do gasto? A gente sabe que 0 recurso € escasso e que gerar evidéncia também consome recurso. E a gente
tem sempre que fazer uma escolha entre fazer alguma coisa e buscar evidéncia; resolver o problema e buscar a evidéncia
de qual problema que a gente tem que resolver, qual a melhor forma, enfim. Entdo, ha uma disputa de recursos para a
solugdo de problemas em si e para a geracéo de evidéncias acerca dos problemas.

Nesse ambiente de recursos escassos, por que vale a pena olhar para as evidéncias? Entdo, aqui, a gente tenta organizar
um pouco seis dimensdes relacionadas as decisdes de politica publica em que a evidéncia é central. A primeiradelas €
identificar e dimensionar os desafios, 0 que, as vezes, parece meio bobo: "Ah, ta bom, entdo identificar o problema..."
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- poxa, € meio 6bvio, ndo €? Mas as vezes ndo é 6bvio; muitas agdes as vezes sdo decididas sem se saber exatamente
gue problema estava tentando se resolver; decide-se a solucéo antes de pensar em qual era o problema; a solucéo vem
atras, vem antes do problema.

Entdo, aqui, este primeiro ponto & vamos identificar agui, vamos fazer um diagndstico, identificar os problemas sociais,
identificar os desafios - como o Pedro aqui apontou, na area de educagdo, em que a gente tem enormes desafios, e as vezes
adiscussdo parece que € sO uma questdo de quantidade de gasto. Entéo, se a gente aumentar a quantidade de gastos, todos
0S Nossos problemas vao ser resolvidos, mas, se a gente olhar para o diagnéstico, a gente até consegue ver que ndo existe
essa relacdo téo direta entre aumentar o gasto e solucionar o problema educacional. Ent&o, aqui, neste primeiro item de
identificar e dimensionar os problemas é aquele em que agente vai delimitar claramente qual o problemaque agente tem,
como esse problema estd avangando, como ele vem avangando ao longo dos anos, como € o Brasil em relag@o a outros
paises, quais so as consequéncias de ndo se resolver aquele problema e também quais sdo as causas daguel e problema.

Entéo...

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Diana, so quero Ihe pedir licenca
um minuto, pois vou passar a Presidéncia para a Senadora Eliziane. Eu vou votar e javolto.

A SRA. DIANA COUTINHO - Tem aminhalicenca.

Ent8o, voltando aqui, nessa parte de identificacdo do problema, € delimitar claramente o problema, a magnitude, a
evolucdo, as consequéncias, as causas e as evidéncias, evidentemente, pois sem elas a gente ndo consegue fazer nada
disso, a gente ndo consegue saber onde que a gente estava, como que a gente evoluiu; a gente ndo consegue saber quais
as consequéncias; a gente ndo consegue saber quais as causas. Entéo, a evidéncia é fundamental para essa identificacéo
e dimensionamento dos desafios.

A segunda fungéio da evidéncia € ampliar o leque de aternativas que nés temos para enfrentamento dos desafios. As
evidéncias gjudam a gerar novas solugdes. Todo progresso cientifico-tecnol égico ajuda a trazer novas possiveis solucies
para velhos problemas. Ent&o, a evidéncia também tem o papel de gerar essas inovaces, expandir o leque de possiveis
alternativas para enfrentamento dos desafios.

Emterceirolugar, aevidénciaserve paracomparar: bom, dado esseleque de alternativas, certamente que um problematem
muitas causas, um mesmo problema tem muitas causas e muitas maneiras de atacar as diferentes causas e as vezes muitas
maneiras de atacar as mesmas causas. Entdo, a evidéncia nos gjuda a decidir, a escolher, a ponderar qual das alternativas
€ mais eficaz para superar os desafios que estéo colocados.

A evidéncia também serve para facilitar acordos, porque grande parte das controvérsias existentes ocorrem por fata
de informagdo ou por assimetria de informagéo: existem pessoas que tém acesso a um tipo de informagdo, outras que
ndo tém, e essa diferenca de informagdo pode gerar controvérsia acerca dos problemas, acerca das solucfes. Entéo,
toda evidéncia deveria ser expandida e acessivel ao maior nimero de pessoas de forma a diminuir as controvérsias por
assimetria de informagdo. Claro que as pessoas vao continuar discordando, porque as vezes elas podem ter acesso as
mesmasinformagdes e terem val ores diferentes, terem interpretaces dosfatos e das evidéncias diferentes, mas, emrelacdo
aquilo que se deve a um ter informacdo e outro ndo ter, quanto mais evidéncia existir e estiver acessivel, mais facil vai
ser de se chegar aacordos.

| dentificado o problema, identificadas asaternativas, comparadas, escol hidafinalmente qual alternativaseresolveu adotar
- e com acordo, ndo é?, pois a gente estd numa democracia e a gente espera que as aternativas escolhidas pelo Governo
respondam aos anseios da sociedade -, resta saber: afinal de contas, aquilo que nds achamos que seria uma boa escolha,
gue nés assumimos que seria umaboa escol ha, para cujas evidéncias ex ante do problemanés olhamos, defato, serevelou
uma boa escolha? De fato, solucionou o problema como nés esperavamos? Qual era o impacto que se esperava com essa
decisdo, com essa agdo publica? Entdo, essa € a hora em que a evidéncia ajuda a checar se aquela escolha, de fato, agiu
como esperado. Ent8o, esta quinta € de validacado das escolhas.

Por fim, de novo, como estamos numademocraci arepresentativa, temos que responder paraa sociedade, temos que contar
para a sociedade, prestar conta se agquilo que 0s representantes escolheram para responder aos desafios sociais, de fato,
se comportou como o esperado. Tem que prestar contas para a sociedade para 0 bem ou para o mal. As vezes, agente vé
muito de prestacdo de contas, quando datudo certo, e, quando néo dacerto, que tem umacoisa: "Ah, ndo, ndo deu certo!",
e muda de assunto, ndo fala... Entdo, aqui, a gente reforca a necessidade de prestac&o de contas quer quando a escolha se
revelou acertada, quer quando a escolha se revelou ndo téo acertada.

Aqui, como eu disse, essa questdo de usar a evidéncia para as escol has da acdo publica é importante em muitos paises. E
aqui esta esse discurso do Barack Obama, em 2009, em que ele diz:
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Bom, a pergunta que a gente tem que se fazer ndo é sobre se 0 governo € muito grande ou muito pequeno [e
essa, alias, € uma discussdo que a gente ouve muito: "Ah, o tamanho do Estado brasileiro € muito grande, é
muito pegueno. Nao, ndo é to grande assim’... E 0 Obama continua] , esta ndo é a discussao central: seele
€ grande, se ele é pequeno. A gente tem que perguntar se funciona...

(Soa a campainha.)

A SRA. DIANA COUTINHO -

... eonde funciona. Onde as nossas ac¢fes funcionam, a gente intenciona avancar, e onde ndo funcionam,
0s programas tém que acabar . E os gestores que lidam com 0s recursos, 0S caros e escassos recursos da
sociedade, tém que prestar contas e ser responsabilizados pela decisdo de como se alocou o gasto.

Entdo, paraisso, reforcamos que, para conseguir realmente olhar o que funciona e o que nédo funciona, prestar contas e
ser responsabilizado pelas decisBes com relago ao gasto, a evidéncia central - e agui de novo, mais uma afirmagéo do
Presidente Obama do compromisso de usar a evidéncia e a avaliagdo para garantir que est&o fazendo smart investments,
gue estdo fazendo os melhores investimentos sociais, os melhores investimentos publicos.

E isso ndo acontece s6 nos Estados Unidos: também aqui jafoi mencionado o Chile, o México, e eu trouxe o exemplo da
Comunidade Europeia. A Comuni dade Europeiatem um grupo de assessores cientificos, um conselho cientifico. Primeiro,
eles tinham uma assessora cientifica 9, que era a cientista-chefe da Comunidade Europeia, mas depois eles chegaram a
conclusdo de queter um cientista-chefe s6 erameio arriscado, porque, dificilmente, as conclusdes da ciéncia sio absol utas.
Na verdade, elas dependem, sdo condicionadas a muitas hipéteses. Houve uma controvérsia com a pessoa que era a
cientista-chefe, que afirmou que tinha um certo consenso na comunidade cientifica. A comunidade cientifica se rebelou,
dizendo que ndo existia esse consenso.

(Soa a campainha.)

A SRA. DIANA COUTINHO - Entéo, decidiu-se que, na verdade, era melhor ter um conselho cientifico, de forma a
valorizar e areconhecer a pluralidade de visdes e interpretaces das evidéncias.

Entdo, esta ai 0 esquema de como funcionada esse conselho cientifico, que da assessoria para a comissdo. Com essa
assessoriacientifica, acomissdo el aborapropostas de politicas, delegislacdo. Com isso el es esperam ter melhores politicas
publicas, legislacdo e, portanto, melhores resultados para os cidadéos.

Ali naguele quadrinho aqui embaixo, s os paises. Tem esse estudo aqui, da Comuni dade Europeiatambém, quetraz uma
série de paises onde existe essa figura de conselho cientifico e, inclusive, o cientista-chefe. No caso do Reino Unido, por
exemplo, ele tem um cientista-chefe em cada érea temédtica. Entdo, por exemplo, a educagdo tem um assessor cientifico
gue gjuda afazer a conexdo entre a politica publicae a ciéncia.

Bom, o Brasil também avancou. O Pedro ja comentou aqui a criagdo do Cmap, que € o Conselho de Monitoramento e
Avaliacéo de Politicas Piblicas. A Senadora Eliziane ndo estava aqui no momento, entdo, vou repetir ai. O Decreto 9.834
deste ano, de 2019, criou o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politica Publicas para selecionar uma série de
politicas, de acordo com alguns critérios. Entdo, o conselho estabel ece critérios para a priorizagdo de que politicas tém
que ser avaliadas de qualquer maneira.

E claro que 0 Governo Federal avaliamuitas outras politicas, além das que foram priorizadas pelo Cmap, mas as que estéio
no Cmap sdo aquelas que € imperativo que sejam avaliadas. Depois, também, o Cmap procura ter uma resol utividade.
Também ndo adianta gerar um monte de evidéncia e essa evidéncia ir parar & no pré-sal, |a num lugar onde ninguém
resgata. Entdo, tem uma intencéo e uma acdo do Cmap de monitorar a implementacdo das propostas de alteracéo das
politicas resultantes da avaliacdo. O comité é divido em dois. Tem uma parte de gastos diretos e uma parte dos subsidios
da Uni&o.

Também, ja foi comentado pelo Pedro, mas vou reforcar de novo, hé outras iniciativas do Governo Federa para a
institucionalizagéo das préticas de uso de evidéncia na politica publica: foi a publicacéo de uma série de manuais parauso
de evidéncia. Entdo, tem o de avaliag8o ex ante, que € aguela, enquanto a politica esta sendo desenhada, feita antes de ser
implementada, sobre qual € o impacto que se espera com aguela politica; tem o de avaliagdo ex post, que €, bom, agoraa
politicafoi feita, vamos avaliar qual foi o efetivo impacto a cangado pela politica.

Tem também o Guia de Andlise de Impacto Regulatdrio. As vezes, essas discussies S0 separadas, aavaliago de politica
publicaeaandlise deimpacto regulatério, mas séo muito parecidas. A andlise deimpacto regulatério € muito semelhantea
umaavaliacdo ex ante, adiferenca é que elaesta querendo ver qual o impacto damudanca de umaregra, de umaregul acéo,
de uma norma. Mas toda norma esta querendo atender algum objetivo, esta querendo resolver também algum problema.
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Entdo, aandlise de impacto regulatério € muito semelhante a andlise ex ante. E, paraa andlise de impacto regulatorio nos
temos até uma compul soriedade maior, eu diria. Tem nalei das agéncias e também entrou na M P da liberdade econdmica
como um requisito a realizagdo de andlise de impacto regulatério.

As avaliagdes ainda ndo tém esse mesmo cardter compulsorio. Tem o Cmap, que define para algumas um conjunto de
politicas que devem ser avaiadas, mas ndo tem assim, de forma geral, uma regra que determine que toda proposta de
novo programa, de nova politica, tenha que vir acompanhada de uma avaliagdo ex ante. Entdo, acaba ficando muito na
vontade, na decisdo, no conhecimento, de cada pasta. Acho até que esse seria um avango se a gente conseguisse uma
institucionalidade maior para arealizacdo de avaliagGes.

Talvez o Pedro Cavalcante va falar sobre governanca. Ndo sei se poderia ter algum mecanismo de governanga que
facilitasse para que essa prética de avaliagdo se tornasse mais sistematizada e que os resultados das avaliagdes fossem
mais utilizados para as decisdes de gjuste de politica ou de corte em algum programa, ou de expansao, enfim, a qual quer
decisdo relacionada ao programa que tivesse um cardter mais compulsorio de uso de avaliagéo de evidéncia

Ali no cantinho esta o guia da Anvisa, Guia de Andlise de Impacto Regulatdrio da Anvisa. A Anvisa achou por bem
fazer um guia para padroni zar seus proprios procedimentos de andlise de impacto regulatério. Ficou muito legal. Convido
todos a conhecé-lo.

Finalmente, na Enap (Escola Naciona de Administragdo Piblica), nds também estamos promovendo algumas agles para
fortalecer essa agenda de uso de evidéncias nas politicas publicas. A primeiradelas, que estaali, inclui umasérie de agbes
de capacitacdo executiva em avaliagdo na utilizac8o dos guias de avaliagdo ex ante e avaliagdo ex post. Entdo, convido
todos paraconhecerem os guias. Quem aindaestiver com dificul dades paraentender os guias procure a Enap paraconhecer
asiniciativas de capacitacio em avaliagdo ex ante e ex post. E uma aula para entender o guia e como usé-lo.

A gente estd muito feliz 1a na escola porque esse € um curso que a gente tem ofertado com bastante regularidade e
esta sempre cheio ndo so de servidores do Governo Federal. Na Ultima turma que tivemos ha duas semanas, que era de
avaliacdo ex post, ndstinhamos a presenca, além da CGU, da Casa Civil, do Ministério da Economia e de pastas setoriais,
de servidores do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o) e do Ministério Publico Federal, que também esta interessado em
avaliacdo, em uso de evidénciade politicapublica e estad querendo aprender como fazer isso. Entéo, além de ser um espaco
de aprendizado, € um espaco de troca, de rede de atores que estdo preocupados em promover essa agenda. Acho que é
muito bom ver todo mundo |4, mas acho que realmente a nossa governancga ainda ndo esta muito bem resolvida, talvez,
sobre qual é exatamente o papel de cada um desses atores, para que atuem de forma complementar e que também o uso
de evidéncia em politica publica sgja 0 mais eficiente possivel.

Além das capacitacdes, temos o Enap Cétedras, que consiste na concessdo de bolsas em areas prioritérias paraaavaliacéo.
Ent&o, nesse caso, a gente conversou com o CMAP para que ele nos indicasse quais seriam as areas prioritérias para a
avaliacdo no Governo. A Enap, entdo, concede bolsas a pesquisadores para a realizaco de avaliacdo.

Nos temos 0 que a gente chama de uma conexao direta entre ciéncia e politica piblica, que € um mestrado profissional
em avaliacdo e monitoramento de politicas piblicas que foi inaugurado este ano, em 2019, para servidores publicos. A
gente chama de conexdo direta porque, nesse caso, 0 préprio servidor pablico € um cientista, ele esta fazendo o mestrado,
esta fazendo um trabal ho académico com uma conex&o direta entre ciéncia e politica publica.

Além disso, a Enap oferece uma série de servicos de diferentes naturezas que também apoiam essa agenda de uso de
evidéncias na gestdo de politicas publicas. Entdo, cito como exemplo uma série de oficinas que nos realizamos para
desenho do model o 16gico das politicas e programas. M odel o 16gico, paraquem nado sabe, € umarepresentagdo que mostra
qual é o problema que se esta tentando resolver, quais as causas do problema e quais 0s meios por que a agdo publica
esté tentando resolver aquele problema. Entéo, tem causa, agdes, problema e o resultado que se pretende al cangar. 1sso
é explicito.

A Enap fez uma série de oficinas para o desenho de model o |6gico de programas. Atualmente, as vezes, tudo isso parece
meio 6bvio: "Poxa, masndo é meio 6bvio o que se estavaquerendo resolver, quais eram as causas e quai sforam as escol has
de agdes?'. Ndo, nem sempre é 6bvio. Muitas vezes, para a gente entender qual era o problema e quais eram as agoes, a
gente tem que ler uma série de leis, decretos, portarias, resolucles, para entender qual era a intencdo da politica e qual
erao meio que se estava usando para acancar os objetivos.

Além das oficinas de modelo 16gico, nés também temos aqui 0 que nds chamamos ciéncia sob demanda. Na nossa area
de pesquisa e pés-graduagdo, nds temos uma coordenacdo de pesquisa e uma coordenacdo de ciéncia de dados e as duas
produzem pesquisas ou produzem analises ou ferramentas de gestao para o Governo Federal sob demanda. Entéo, a pasta
traz para a Enap qual € o problema. A Enap gjuda a entender qual € o problema que aquele gestor publico esta tentando
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resolver e gjuda a dar uma solucéo cientifica, a dar um apoio, um suporte, sgja pesquisa, sgja ciéncia de dados ou uma
combinagdo das duas para atender a necessidade do gestor de politica piblica.

Entdo, resumidamente, era o que trouxe para hoje. Qualquer esclarecimento ou divida procurem a Enap. Serdo muito
bem-vindos.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Muito obrigada,
Dra. Diana, que é Diretora de Selecdo e Formacdo de Carreiras da Escola Nacional de Administracéo Piblica

NOs vamos passar agora a palavra a Pedro Luiz Costa Cavalcante, que é Chefe de Servigo de Apoio Metodoldgico e
Estatistico da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (I pea).

O SR. PEDRO LUIZ COSTA CAVAL CANTE (Para exposicio de convidado.) - Boatarde atodos! E um prazer estar
aqui.
Quero parabeni zar ainiciativado Senado e desta Comissdo de estudar e propor instrumentos e rel atdrios acercadesse tema.

Particularmente, quando agentefoi convidado lano | pea - nessadiretoriaagente estudainstitui ¢des, Estado e democracia,
entdo a gente estuda coisas muito genéricas, de fato; a subcomissdo também trata de temas muito complexos e genéricos
-, agente ficou um pouco curioso para saber quais seriam as abordagens agqui na Subcomissdo.

A minha abordagem é bastante diferente daguela da Diana e do Pedro. O que procuro trazer € uma visdo um pouco
mais analitica e de pesquisa sobre governanca e capacidade estatal . Independente do foco, qualidade de gasto, combate a
corrupcao, transparéncia, accountability, etc., estdo sempre relacionados ao debate de governanga. Nesse debate - Diana
trouxe algumas percepcdes sobre governanga -, a governanga tem varias visdes. Minhaideia aqui é trazer um panorama,
um diagndsti co dessa situacdo no ambito do Governo Federal, algunslimites daagdo do Estado em relagdo aessatemética,
limites conceituais e metodol dgicos, €, por fim, alguns pontos de reflexdo, uma vez que a gente acredita que todo esse
debate - e vai haver outras reunides que vao tocar em temas amplos - é importante a luz da literatura de Administracdo
Publica e Estado, literaturainternacional e nacional.

Lano Ipeaagente, hdaguns anos, tem desenvolvido uma série de estudos sobre diferentes perspectivas, diferentes visdes
acerca do funcionamento do Estado brasileiro, seja sob a 6tica da burocracia, seja sob a 6tica da capacidade estatal, da
democracia. Recentemente, no fim do ano passado, a gente lancou esse boletim de andlise politica e institucional, que
€ uma col eténea de artigos voltados justamente para problematizar a visdo sobre governanca. Entéo, hd todo um debate
sobre 0 que € governanga e quais seriam 0s caminhos para acangar a boa governanga. Entdo, o que a gente faz nessa
publicacdo é trazer mais problemas do que, na verdade, solucdo, porque acho que o nosso objetivo |ano Ipea é criticar e
apresentar visdes distintas, justamente para qualificar esse debate.

Em linhas gerais, a nossa premissa é a de que o funcionamento das politicas publicas parte dessa lente de governanca. E
0 que seria essa lente? Vamos usar o caso, aqui, da educagdo basica, que foi um exemplo que o Pedro trouxe, de Sobral.
O objetivo é melhorar a qualidade da educacdo basica. Para isso, ha diversas formas de atuacdo do Estado, que a gente
entende como arranjos de governanga, em que esses pontos sao os atores - M unicipio, Estado, setor privado, sociedadecivil
- e 0s pontinhos sdo os instrumentos, pode ser a provisdo direta da educagéo, pode ser financiamento, pode ser subsidio
etc. Para qualquer um desses instrumentos de politica pdblica um elemento é central para gerar os resultados, sejam eles
qualidade do gasto, efetividade e eficacia, combate a corrupgado, transparéncia, accountability, que é a necessidade de
capacidade, sgja €la técnica ou politica. Entdo, quando a gente lembra do caso de Sobral, capacidade técnica € o qué?
Sao professores bem qualificados, sdo servidores bem qualificados que implementam uma politica educacional que gera
os resultados esperados |4 como referéncia nacional e internacional, capacidade politica e capacidade de viabilidade de
projetos, capacidade de articulacéo dos secretérios e assim por diante.

Entdo, para pensar em boas politicas publicas, em boas préticas, € importante entender quais sd0 0s instrumentos e,
principalmente, quais s80 as capacidades que fazem com que esses instrumentos gerem resultados.

No caso bem mencionado aqui pela Diana, para avaliar resultado, vocé precisa também de capacidade, ndo sb de
conhecimento técni co, mastambém de capaci dade avaliativa. Entdo, essaé umadimensao também central paraadiscussio
de qualidade de gasto e de desempenho na Administragdo Piblica.

Por que o tema governanca entra no debate, sobretudo a partir da década de 19907 Ha uma superacdo de solucdes
restritas sobre 0 modelo de administracdo publica muito vivenciado pelas reformas administrativas. Cada vez mais ha o
entendimento de que os problemas sdo muito compl exos, transversais e incertos, ou sgja, demandam ndo apenas uma agao
estatal, mas uma diversidade, um alargamento da atuacdo estatal que incorpore Estado, sociedade e mercado ou um mix
entre esses atores na provisao de politicas publicas, na regulacéo ou na concessdo de politica pablica.
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Mas o grande objetivo é chegar aquilo que todo mundo venera, que € aboa governanga. SO que transferir, sair de bandido
para ser mocinho na Administragdo Publica parece ssimples quando a gente olha para os objetivos de transparéncia, de
participagdo e accountability, mas, quando a gente analisa 0 caminho para alcancar a boa governanga, € que a gente
se depara com o grande desafio, j& mencionado pelo Pedro em alguns casos e também pela Diana, ou sgja, 0 proprio
entendimento do que é governanga a gente chama de conceito mégico, um fetiche ou um modismo, digamos assim, na
Administracdo Piblica, porque ele € muito complexo, complicado.

Chegar a0 que a gente considera como governanga é também um desafio. A Diana estava comentando que se esta criando
um prémio de boas préticas e um dos elementos € a governanga, mas ha um debate muito amplo para saber quais critérios
de governanca a gente vai usar para premiar ou ndo determinadas iniciativas.

No caso do Governo Federal, esse temafoi incorporado e liderado recentemente, sobretudo pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, e vem se propagando sob diferentes abordagens, mas, em nossa visdo |a no Ipea, hd um certo grau de confusdo
conceitua e metodoldgica, o que faz com que as recomendagdes acerca da boa governanga ou do caminho para chegar
a essa governanca gerem comportamentos, digamos, com externalidades derivadas negativas, ou seja, comportamentos
gue vém do esforgo valoroso, prescritivo de comparar e de reproduzir boas préticas, mas acabam gerando efeitos ndo tao
positivos assim. Duas s&0 iniciativas normativas: um decreto aprovado ja em 2017, o chamado decreto de governanca,
e outro € o PL que esta em trémite na Comissao de Servigo Publico da Camara e provavelmente dagqui a algum tempo
deve chegar ao Senado, por isso achei importante trazer. Esse decreto, assim como o PL, traz algumas recomendacdes de
algumas visdes sobre 0 que é e 0 que deve ser a governanga na Administragédo Publica.

Uma segunda dimensdo interessante para entender esse fendmeno governanca publica é a proliferacdo de indices de
governanca - indices de governanga em diversas areas da Administragdo Piblica, vou detalhar um pouco maisisso.

Em relacdo ao decreto, ele é fruto da Comissdo Interministerial de Governanga, o que foi mencionado ja aqui, ou sgja,
elefoi aprovado.

A direita, um guiade politica piblicaque foi langado junto com o nosso BAP no fim do ano passado, que traz informacdes
e orientagdes de como os érgéos da Administracdo Publica devem proceder, ou sgja, quais S80 0S principios e estruturas
para uma boa implementacdo do que se chamaria uma politica de governanca.

A grande novidade do decreto foi ainclusio do Endes. O que € o Endes? E a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Sacial, um plangjamento de longo prazo, de 12 anos, para o Pais. O que € interessante € que essa Endes
€ mais um instrumento de plangjamento do Governo. Entéo, o Governo ja tem seus planos nacionais, planos setoriais,
planos regionais além dos instrumentos orgamentdrios constitucionais: LOA, LDO e PPA.

SO atitulo de curiosidade, em 2016 ou 2017, a Seplan, do antigo Ministério do Plangjamento, fez um levantamento,
Senadora, e sabe quantos planos regionais, nacionais e setoriais existiam no Governo Federal em andamento para além
do PPA? Setenta e cinco. S que existiam somente 23 Ministérios, entdo, cada Ministério tinha seus trés planos nacionais
eregionais, ou sgja, ndo falta plangamento, a gente tem muito instrumento. Esse € um ponto importante da minhafala.

A segunda tendéncia nesse debate de governanga é justamente essa proliferacéo de indices de governanga. 1sso nasce,
sobretudo, a partir de umaforte influéncia de organismos multilaterais, e 0 Banco Mundial é repleto dos seus indices, mas
eles tém inclusive um indice de boa governanga, em que se avaliam os governos a partir de boas préticas em regul agéo,
estabilidade econdmica, estabilidade politica e assim por diante.

No Brasil, agentevem incorporandoisso em diferentes &reas. Entdo, agentetem o IGSEST, que éum indicedegovernanca
das estatais; a gente tem um indice da Justica Federal; a gente tem um IGG que € um indice de Gestdio e Governanga do
TCU, que éesse llltimo ai - eamelhor avaliagdo é ado proprio TCU, que é 0 azulzinho, isso € interessante. O foco desses
indices, apesar de se basearem em referenciais tedricos distintos, é justamente quantificar e comparar procedimentos e
processos dentro das organi zac6es publicas. Entdo, € uma segunda tendéncia.

Quais seriam as limitacOes desses esforcos - e, agui, esse € um ponto principal da minha explanacdo? Eu s tenho
cinco minutos. Fiquei aqui olhando, achando que estava com muito tempo, mas, na verdade, quinze minutos séo nada
mesmo, deixem-me acelerar. Do ponto de vista conceitual, tanto do decreto quando do PL em muitos dos indices, eles
reforcam dimensdes e principios que j& sdo existentes dentro da Administracéo Publica e tem um conjunto, dentro do
nosso arcabouco legal, quejareforgaisso, sejana Constitui¢do ou nosinstrumentosinfralegais: integridade, transparéncia,
accountability. Se fizerem um levantamento dos instrumentos legais que ha na Administragdo Publica Federa que tratam
desse assunto, sd0 dezenas, centenas talvez.

O segundo aspecto que chama a atencdo é que o TCU, e acabou sendo propagado por outros - nada contra o TCU, mas
0 TCU é um precursor desse debate, e € importante que a gente dialogue sempre com eles, |a no Ipea a gente sempre €
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convidado a conversar com €les -, 0 TCU define governanga como mecanismo de liderancga, estratégia e controle. 1sso
foi incorporado pelo Governo Federal no seu decreto e esta incorporado no projeto de lei. E por que isso é relativamente
problemético? E problemético porque ele ndo acompanha a evolucéo do debate e pressupde que essas dimensdes s
altamente técnicas e que os gestores tém que responder por essas trés dimensdes. E a governanca é muito mais do que
isso. Ha diversas conceituagdes de governanga e, por tras dessas trés, desses trés principios, um pressuposto de que o
processo de governancga € algo técnico, e ndo é necessariamente técnico. Na verdade, politica publica € um processo
politico, sobretudo dentro da democracia. Ent&o, € natural que a prOpria estratégia e aproprialideranca variem de acordo
com o processo politico. Entdo, ndo tem necessariamente que seguir esses trés principios.

Por fim, do ponto de vistaconceitual, nenhum desses indices, nem mesmo o decreto, consegue mostrar cientificamente que,
obedecendo aesses requi sitos ou seguindo essas normas ou i nstituindo tai s procedimentos que vao aumentar suapontuagéo
nos indices, isso vai gerar melhor desempenho na instituicdo ou, principalmente, vai gerar valor a sociedade. Entgo,
parte de um pressuposto normativo gque impde as organizagdes seguir determinados padrdes, mas ndo é necessariamente
comprovado que vai melhorar ou ndo o desempenho. Ent&o, isso € um problema do ponto de vista conceitual.

Mas é na questdo metodol 6gica que moram 0s principais perigos, sobretudo desses indices. Os indices, assm como as
orientagdes, ndo val orizam, ndo reconhecem que analisar o grau de governanga num Banco do Brasil € muito diferente de
avaliar agovernanca numa unidade de prestacéo de salide bésica ou na Funai ou na AGU. S&o caracteristicas de politicas
publicas diferentes.

Entdo, criar um Unico indice para comparar subsistemas de politicas publicas diferentes, completamente distintos, vai
gerar problemas do ponto de vista de classificagdo desses indices. O |GG, por exemplo, do TCU, avalia 500 institui¢des,
500 organizagdes, desde a Petrobras até uma Camara de Vereadores, uma Assembleia Legidativa. S&o caracteristicas
muito distintas para seguir amesmaregra. H4umadimensdo, que é desempenho - eu tenho uma notatécnicado | pea sobre
isso, a gente foi esmiugar -, e 0 desempenho € transparéncia digital. A transparéncia digital pode ser muito importante
para a CGU, mas ndo t&o importante para uma UPA, por exemplo, que estd mais preocupada em atender aquela pessoa
em uma emergéncia. Entéo, a gente precisa classificar ou qualificar um pouco mais essa discussao.

Ha muito pouca énfase em monitoramento e avaliagdo e muito mais foco no controle, sobretudo ex ante, o que é
contraditorio. Com todo o avango da literatura e principalmente de movimentos gerencialistas, a gente quer mensurar
muito mais resultado e desempenho.

Por fim, ele ndo reconhece, 0 que é 0 nosso problema principal, a heterogeneidade e a assimetria das capacidades e dos
recursos das organizaces...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO LUIZ COSTA CAVALCANTE - ... plblicas.
Estava morrendo de medo desse barulho, mas ndo tive como evitar.

Ent8o, 0 IGSEST, por exemplo, das estatais - foi apresentado no |pea, a gente teve vérias discussdes |4 -, cria 0s mesmos
critérios para comparar grandes estatais e hospitais estatais, que séo empresas estatai's que temos em alguns hospitais. E
qual foi o resultado fina desse indice? Os melhores desempenhos em termos de governanca, no Governo Federal, das
estatais foram: Petrobras, Eletrobras, Banco do Brasil, Caixae BNDES. Por qué? Porque eles tém mais capacidade. Quais
s80 0s piores resultados? Os hospitais publicos. Por qué? Porque ha critérios dentro desse indice que pressupdem que 0s
acionistas estdo participando das deliberacBes, e um hospital publico ndo tem acionista, gente. Entdo, qual o problema
gue isso gera? |sso gera diversos estigmas, diversas visdes de que o hospital é inoperante porque ele vai mal no indice.

Entdo, esse risco é muito grande quando a gente ndo considera a dindmica e os multiplos fendmenos relacionados a
governanca sobre suas diferentes perspectivas. A Petrobras segue todo um padr&o de governanga corporativa, porque ela
tem acionista, shareholders e assim por diante. A EPL, que é uma empresa de plangjamento logistico, tem outra ldgica,
elafaz plangjamento, ndo tem acionista, entdo, elatem que ter outra | 6gica de mensuragao.

E ingénuo e simplista também pensarmos que solugdes que do certo na nossa organizagdo vao ser motivo de orgulho
ou de sucesso em determinadas outras organizagfes. Entéo, ndo vou falar mais do TCU aqui para ndo parecer que eu
estou implicando com o TCU, mas agente tem na Casa Civil, por exemplo, um quadro funcional maravilhoso, nos érgéos
juridicos do Governo Federal e econdmicos também e aquilo da certo. O melhor indice de governanca dos Ministérios €
0 Ministério da Economia, mas é 16gico, é 6bvio, tem amelhor qualificagdo dos servidores, tem as melhores carreiras, e
assim por diante. Agora, imaginar que porque deu certo no nosso 0rgdo vai dar certo numa Funai davida, que tem véarios
problemas de capacidade e, sobretudo, de especificidade e complexidade em seu objeto, é ingénuo e completamente fora
darealidade de qualquer andlise da Administracéo Pdblica
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Por fim, esse enfoque no controle precisa ser melhor equilibrado com enfoque em desempenho, incentivo a préticas
inovadoras... O Pedro trouxe aqui 0 caso da Estbnia. A Estdnia € uma referéncia do ponto de vista de inovagdo e
transformacdo digital, mas, com certeza, la ha um espago muito maior para tentativa e erro e principalmente para a
construcdo de capacidade.

Entdo, parafinalizar, jaque eu passel do meu tempo mesmo, mas vou aproveitar 0 meu pouco tempo, como recomendacéo
ou ndo recomendacdo, mas ponto para reflex@o no debate sobretudo da continuidade das discussdes daqui da Comisséo,
a governanca pressupe regras e instrumentos, mas pressupde, principal mente, a boa governanga, digamos, capacidade,
seja nas organizagdes ou na burocracia e no seu corpo dirigente. Entdo, quando pensarmos em solucfes ou alternativas ou
recomendactes paramel horar aqualidade do gasto, combate acorrupcdo ou aeficaciadas politicas publicas, alguns pontos
s30 centrais: 0 primeiro é que prescricdes e visdes normativas com pouca validade cientifica e sem consenso tendem a
gerar normalmente solugdes inécuas.

A Diana trouxe agqui imagens dos guias de avaliag8o. Do ponto de vista de governanga, tivemos o guia de governanca
publica. Eu estava na Casa Civil més passado, discutindo um excelente guia em que o Ipea contribuiu e em que todos os
Orgados do comité também contribuiram. Laha diversas orientacées de como construir estruturas e politicas de governanga,
mas aminhapergunta, nove ou dez meses apos o langamento do guia, era: quanto isso foi aprimorado paraa Administracdo
Publica ou apropriado pela Administracdo Publica? Foram feitos cursos para que o 6rgéo que esté lidando com uma
reformulagdo na suaestrutura ou que tenhaum ministro novo, o que € natural nademocracia... Ele conhece essa estrutura?
N&o, amaioriando sabe 0 que agente esta produzindo. Ent&o, o Governo Federal tem muitos planos, tem muitasiniciativas,
mas ha muito pouca coordenagdo. Entéo, criar novas ferramentas, novos relatdrios, novos pareceres tende a cair nessa
mesma armadilha.

Seagente pensar, por exemplo, em avaliagdo e monitoramento, além do CI G, do Cemap, agentetem diversosinstrumentos
constitucionais. PPA, balanco do governo, avaliagdes ad hoc, que cada ministério faz, mensagem presidencial. A gente
tem, Senador, estava comentando, 75 planos regionais e nacionais em andamento no Governo, mas a gente ndo os avalia.
Ent&o, em vez de pensar em mais um novo decreto ou lei quevai criar maisinstrumentos, mas ndo vai fazer com que esses
instrumentos sejam institucionalizados ou perenes, talvez a gente devesse olhar um pouco mais para o que existe e torna
los mais efetivos e menos indcuos. Eu acho que esse pode ser um caminho importante.

E muito interessante que nossos estudos |4 no | pea e também na Enap tém mostrado que, dada aimportancia dessa agenda
de governanca dentro do Governo Federal, os nossos surveys de capacidade da burocracia mostram que os melhores
servidores, os mais capacitados, os que tém melhores formagtes estdo sendo designados a fungdo muito importante de
- muito importante, mas ndo a Unica - responder ao TCU. Entéo, na Justica, todo Tribunal de Justica esta criando uma
secretaria de governanca. Qual o objetivo dessa secretaria de governanca? Melhorar o indice de governanga, mesmo que
nado hajaumadiscussao sobre o efeito disso sobre o desempenho dostribunai s em termos de resultado do Judiciério. Entéo,
no Governo Federal, aquel es 6rgaos menos capazes do ponto de vista de estrutura estéo destinando os seus servidores para
cuidar da propria burocracia, para responder internamente ao accountability interno, e ndo olhar parafora ou criar novas
politicas publicas que precisam melhorar ou inovar do ponto de vista de politica publica.

O quinto ponto de reflex@o é que ndo adianta criarmos as melhores préticas, best practices, se a gente ndo reconhecer
a heterogeneidade das capacidades dentro do Governo. Entdo, no Governo Federal, a gente tem o que a gente brinca
gue é o sangue azul da Administragdo Publica Federal: a area econdmica e a area judicidria. Provavelmente, qualquer
recomendacdo do ponto de vista de boa prética de governanca vai dar certo nesses 6rgaos, porgue eles tém capacidade,
mas provavel mente ndo vai dar certo nadreasocial. Nao é porque aareasocial € menos capacitada, € porque aareasocial,
principalmente nas politicas brasileiras, lida com Governos estaduais e municipais, que tém baixa capacidade. Entdo, ndo
adianta reproduzir boas préticas se eles tém que lidar com setores que tém baixa capacidade. | sso tem que ser reconhecido
porgue sendo ha uma tendéncia de baixa exequibilidade dessas iniciativas.

O processo de capacitacdo da burocracia e também da lideranca, reconhecendo que, para qualquer processo e resultado
em termos de politica publica, competéncia técnica e politica € central. Ent8o, ndo necessariamente novas atividades de
planejamento, mas, principalmente, criar ou construir capacidade burocrética e de lideranca mais responsiva e interativa
com a sociedade, essa € atendénciainternacional.

Ent&o, como alternativa para medidas ou para vocés pensarem em medidas, em vez de pensarmos em novos instrumentos,
vamos, sim, fortalecer a coordenagéo desses instrumentos existentes. Acho que o caminho € muito mais por ai.

O Banco Mundia langou em dezembro do ano passado um relatério sobre improvement performance in emerging
countries em paises desenvolvidos e ele reforga... Também parou de recomendar boas préticas, porque eles descobriram
gue aquilo que da certo na Dinamarca ndo da certo em Mogambique, chegaram a essa conclusdo, demoraram um

16/22



Reunido de: 25/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

pouquinho, mas chegaram a conclusdo, e eles fazem alguns insights interessantes. Um deles € o seguinte: ndo
comecem do zero, partam daquilo que esta existindo e pensem em como vocé coordenaria essas estratégias. O Cemap é
um caso classico disso para avaliagdo e a gente ja tem resultados bastante efetivos nesse sentido.

Por fim, pensar em accountability, em prestagdo de contas do gasto ou do combate a corrupgao, etc., para além desse
viés burocrético interno de gerar relatério e esse relatério ser digerido pela prépria maguina estatal. Existem diversas
plataformas e estratégias de inovagdo que possibilitam que a gente aumente a nossa capacidade de interagdo com a
sociedade, tornando-os atores muito mai s parti cipativos, e gover nment € umaestratégiainteressante do processo de politica
publica, gerando muito mais legitimidade e confianga na agéo estatal .

Muito obrigado.
Descul pem-me também por ter passado do tempo.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Obrigada.

Temos algumas perguntas, mas, na verdade, a pergunta da Diana vocé respondeu. A pergunta para vocé foi a sua
explanagdo. Entdo, vou fazer uma pergunta para cada Pedro.

Ao Sr. Pedro Juca Maciel, representante da Secretaria do Tesouro Nacional: Pedro, nés sabemos que, durante a Ultima
década, a STN se empenhou na publicaggo de estudos relativos a qualidade do gasto publico. Mas, recentemente, com
especial atencdo aavaliacao de politicas publicas e amensuracéo daeficiénciados gastosplblicos, V. Sa. pode nosexplicar
se, dadas as novas diretrizes econémicas implantadas desde o inicio deste ano, houve continuidade nesses trabalhos? E o
que a STN vem trabalhando acerca da qualidade e da €ficiéncia dos gastos publicos diante do novo arranjo organizacional
do Ministério da Economia?

O SR. PEDRO JUCA MACIEL - Obrigado, Senadora, pela oportunidade e pela pergunta...

A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Parainterpelar convidado.)
- Tenho uma pergunta para eles responderem juntos, até para a gente poder ganhar tempo, porque vai comegar uma outra
votacdo e eu vou ter queir lavotar agora, estd bom, Doutor?

Naverdade, 0 meu direcionamento € uma pergunta parao Dr. Pedro, mas os colegas também podem comentar. Quando a
gentefalade model o de governanga, agentetem visto, sobre aquestéo publica, especificamente em relagdo aeste Governo,
gue ele sempre coloca a questdo do processo burocrético e tenta, pelo menos nas apresentactes dos discursos, dizer que
vai desburocratizar. Nés tivemos, eu confirmava agora ha pouco aqui com a nossa consultoria, um decreto presidencial
em gue ele acabou apresentando a extingdo de dezenas de conselhos que néo tivessem origem em lei. E ai agenteresvala,
guando agente vé aargumentacdo dos membros de conselhos em todo o Brasil, em que a gente esta perdendo, deixando de
lado um forte instrumento de fiscalizacdo e controle e de participagdo da sociedade civil na aplicagdo do recurso publico.

Vocé colocou, Dr. Pedro, guest&o da burocracia, quando falava de model o de governanca. Como fazer guestéo
dessa relacdo da questdo burocrética e, a0 mesmo tempo, um sistema de fiscalizag8o e controle? Nés recebemos aqui
uma representacdo do banco... Na verdade, a vice-presidente da Caixa Econbémica Federal... Eu falava sobre a quest&o do
emperramento damaguina, dos diversos dispositivos e detodo o arcabouco | egal especificamente emrelacdo aliberagéo de
recursos. Néstivemos um aumento, nos Ultimos quatro ou cinco anos, se ndo mefoge amemoaria, de 400% nosdispositivos
para liberagdo de recursos para os Estados brasileiros da Caixa Econdémica Federal - estou falando apenas de um 6rgao:
do banco Caixa Econbmica Federal - ou sgja, chegando a quase 200 dispositivos, entre normas, resolucdes e leis, para
gue um recurso pudesse ser direcionado aum determinado Municipio. O que resultou disso? Resultou que, por exemplo,
o Nordeste brasileiro participou com apenas 3% de todo o universo de direcionamento orcamentario para os Estados
brasileiros nos primeiros meses deste ano. Ou sgja, ai se colocava: "N&o, nds temos que ter mais dispositivos, porque a
gente precisa ter mais um elemento limitador para que o recurso possa ser aplicado direitinho, para que ndo haja desvio
de recurso publico, enfim". E acabou chegando a um outro problema, que foi ndo chegar o recurso &

Quando vocé faz toda uma avaliagdo nacional, eu via que hoje o Brasil perde mais de R$60 bilhdes a0 ano pela ndo
efetividade, digamos assim, da aplicagédo do recurso publico. Entdo, onde € que, de fato, estd 0 nosso problema? Esta
numa responsabilidade publica melhor ou a gente precisa reduzir mais essa carga burocratica? Como reduzir essa carga
burocratica sem prejudicar essafiscalizag8o, sem prejudicar esse controle, sem trazer mais prejuizo em relagdo nem falo a
Estados e Municipios, mas ao um todo? Vocé citou a UPA, voceé citou o hospital. As vezes, para uma atividade, o recurso
nem € tanto, mas vocé acaba néo fazendo essa aplicacdo correta.

Entdo, a gente sente isso na pele mesmo quando faz comparativo orgamentério, quando pega, por exemplo, a peca
orcamentéria. A gente esta acompanhando aqui, agora, os cortes, que sdo exorbitantes numa rea e acabam sendo muito
pequenos em outras, e isso acaba trazendo prejuizos realmente muito grandes. Por exemplo, nada contra as Forgas
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Armadas, mas agora mesmo nos estamos com o PLN 18, agente vai discuti-lo daqui a pouquinho, estd na Ordem do Dia
do Congresso Nacional inclusive, que tira recursos das universidades para direcionar, por exemplo, aos submarinos, tira
recursos da ciéncia e tecnologia para direcionar ao Exército. Eles sdo importantes, mas, do ponto de vista da urgéncia,
da emergéncia, é disso que a gente precisa agora?

Entdo, como diminuir essa burocracia sem impedir afiscalizag&o e o controle? Onde € que esté o problema? O problema
estdnalei ou o problema esté na decisdo politica, na efetividade desses 6rgaos de fiscalizacéo e controle?

Ent&o, eu queria ouvir dos senhores isso, mas nao sei se vou conseguir, porque acho que, daqui a uns dez minutos, vou
ter queir lano Plenario.

Mais uma coisa que eu queria também destacar para os senhores que estdo aqui presentes, estamos eu e a SenadoraMara
Gabrilli... As vezes, a gente diz: nossa, a gente queria mais Senadores. A gente queriasim mais Senadores, mas estamos
aqui acompanhando umatransmissdo ao vivo pelo canal daTV Senado eisso acabachegando amilharesdefamiliasBrasil
afora, que estdo acompanhando aqui esta riquissima exposi¢céo de vocés, que sao extremamente competentes na area.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Até complementando, para ostrés,
uma coisa que me impressionou na exposi¢ao do Pedro Juca foi o que ele falou, por exemplo, da escola em Sdo Paulo e
da escola no Piaui. E foi um dos exemplos que a gente usou até para criar a subcomissdo, porgque a gente vem reparando:
por que uma escolafaz tanto mais com 0 mesmo recurso que outra? Essaé adiferenca. E ai eu fico pensando no Governo,
no nosso, tendo o exemplo: aém da burocracia, como a gente pode perpassar todas as decisdes? Tudo bem, a gente sabe
gue hé decisdes politicas, mas muitas vezes elas se parecem ta0 impetuosas que chega a um ponto que vai ficar muito
mais caro para o Brasil.

Além desse exempl o que a Senadora deu, dos consel hos, eu quero dar o exemplo daMP do zikavirus. EssaMPfoi editada.
Elafoi feitanum formato que, na verdade, se vocé pegar aquelas maes, as escolhidas... Porque ndo foi umaMP justa, que
esta cumprindo um papel de impulsionar a vida dessas familias que tiveram seus filhos com sindrome de zika virus, que
decorreu do que a gente sabe que foi um problema de saneamento basico. A gente até propds, num projeto de lei, uma
indenizagéo, baseado no que aconteceu, para as vitimas de Taidomida, por exemplo. Por qué? Porque a gente imaginou
gue, com essa gjuda, se essas pessoas tiverem uma pensdo, se elas puderem produzir, trabalhar sem perder o Beneficio
de Prestagdo Continuada - ha maes que ndo tém o beneficio -, a gente poderia dar um up, melhorar a qualidade de vida
dessas pessoas. Mas com aMP, do jeito que foi editada - para mim, ndo houve um estudo aprofundado -, vai ficar mais
caro parao Brasil maistarde.

A mesma coisa estava sendo feita na reforma da previdéncia, que é mexer no beneficio de prestagdo continuada ou
mesmo constitucionalizar esse beneficio, fazendo com que a gente tornasse constitucional que a soma per capita ndo
possa ultrapassar um quarto de sal&rio minimo, sendo esse o critério de elegibilidade parao BPC - havia esse movimento
para constitucionalizar isso. N&o ficamais caro para o Brasil depois? E se agente fizer uma avaliac8o da qualidade desse
gasto? E éisto que eu estou falando: existe essa consciéncia natomada de decisao? Sao decisdes que, para nés, parecem
muitas vezes injustas e impetuosas, que ndo aprofundam, e vai ficar mais caro.

O SR. PEDRO LUIZ COSTA CAVALCANTE (Para exposicdo de convidado.) - Primeiro, quero agradecer as
perguntas. Eu acho que elas sdo bastante interessantes, complexas também, bem complexas.

Eu vou so reforcar um ponto da minha explanacdo, porque acho que ele encaixa um pouco nesse dilema entre excessiva
burocratizag8o, mas, na verdade, essa burocrati zac8o estd muito relacionada a necessidade de controlar gastos - controlar
no sentido de qualidade do gasto e de liberagcdo de gastos - e, de outro lado, uma certa flexibilidade de gestdo. Entdo, € um
dilema que aguel es que liberam o gasto tém que se preocupar em melhorar. I1sto é um ponto central, que € muito cobrado,
a sociedade cobra: como liberar o gasto, com muitas exigéncias que acabam gerando burocracia, mas sdo exigéncias? E
muitas vezes essas exigéncias ndo sdo adequadas a diferentes realidades da Administracdo Publica brasileira.

Aquilo que eu estava comentando sobre heterogenei dade na Administracdo Federal serve muito para a heterogeneidade
regional no Brasil. Tive aoportunidade de trabalhar em politica social e também em politica de desenvolvimento regional
durante bastante tempo e era muito claro aquilo que a gente imaginava como a melhor solugéo para resolver problemas,
por exemplo, no Bolsa Familia, em que eu trabalhei muitos anos. Quando eu chegava na ponta, eu fiz varias viagens ao
Piaui e a0 Maranhéo, por exemplo, a gente chegava: "Nossa, e aquelaideiagenia que agente teve na Esplanada? Aqui os
caras ndo tém nem computador". Entdo, era compl etamente adequada a realidade da Esplanada a S&o Paulo, Porto Alegre
ou Santa Catarina, mas a grande maioria do Brasil que era beneficiéria ndo conseguia se adequar.

Eu néo sou especiaista em liberac8o de verba, mas, no Ministério da Integracdo, a gente tinha muita dificuldade com
Estados do Norte e Nordeste. Por qué? Porque a gente criava a regra para todo o Brasil, assim como a Caixa criaregra
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para todo o Brasil. Mas Estados do Norte e Nordeste tém mais dificuldades de capacidade. N&o tinha gente para fazer
projeto, ndo tem gente para fazer projeto.

Entdo, um caminho para lidar com esse equilibrio é reconhecer essa heterogeneidade e desenhar politicas publicas e
estratégias adequadas a realidade de cada Regido, adequadas a realidade de um Municipio. N&o € possivel criar uma
mesma estratégia de liberacdo de recurso para Blumenau e para Piripiri, no Piaui, porque eles ndo tém o mesmo nivel
de capacidade. O que ocorre nesses lugares € uma captagdo muito grande de recursos ou das capitais ou de cidades com
capacidade. Entdo, acho que o caminho é reconhecer um pouco essa assimetria e desenhar politica pdblica que faga com
gue aquel es menos capazes se capacitem e tenham condigdes de acessar 0S recursos.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/ CIDADANIA - MA) - Muito bem.

O SR. PEDRO JUCA MACIEL (Paraexposi¢do de convidado.) - Obrigado.

Para mim, esta audiéncia, Senadora, foi muito enriquecedora. Veja que o0 assunto qualidade do gasto publico envolve
vérias areas e vérias Gticas para se fazer uma avaliacdo. Existe a ética da governanca, de como vocé trata a governanca de
certasinstituicdes ja naformulagdo da politica publica para adequé-las a esse nivel de governanca, sgjamais alto ou mais
baixo. E o ideal, defato, é que... E ai, eu refor¢o aimportancia da avaliagcdo ex ante, que € justamente...

A avaliagdo das politicas publicas, como eu faei, a gente trata de duas formas: uma ex ante, outra ex post. E a gente
comega muita politica publica sem fazer umaavaliagcéo ex ante, ou seja, sem pensar direito qual a proposta dessa palitica,
gual o problema que eu quero resolver, qual 0 meu publico-alvo, quais so as minhas metas, qual a fonte de dados para
checar depois se essa politica tem uma alta eficécia e efetividade na populacdo, enfim, qual o nivel de governanca dos
atores envolvidos. Tudo isso faz parte de umaboa avaliagdo ex ante.

O ideal seria que o Governo tivesse um rito para a gente sd poder fazer qualquer nova politica publica passando por uma
avaliacdo ex ante. Esse seria 0 mundo ideal. Eu sei que no mundo real as vezes s&0 tomadas decisdes de uma formamuito
rapida e esse rito de avaliagdo ex ante ndo é seguido arisca. Mas, enfim, como a gente constréi esse meio termo € que €
ariqueza do debate e da discussdo. Precisa, por vezes, uma politica plblica passar por todas essas etapas, e isso envolve
tempo, envolve pessoas. Ao mesmo tempo, as vezes, a politica publica surge de forma urgente e precisa ser implementada
deumaformarapida. Entdo, tem que chegar ao meio termo. O ideal real mente € que a gente estabel ecesse um processo. Eu
nado gosto muito de burocratizar as coisas, mas o ideal é que toda nova politica pablicativesse rito predefinido e seguisse
todas essas avaliaghes antes de serem implementadas.

Quer que eu jaresponda a pergunta que a senhorafez?
Emrelagdo aSTN, de fato, a gente tem uma coordenacdo no Tesouro Nacional que justamente tem esse objetivo de fazer

estudos, como fiscais. A avaliagdo de politicas publicas faz parte do DNA da STN porque a STN tem justamente esse
papel de prezar pelo cidaddo contribuinte, ou seja, como é que a gente gasta o recurso da melhor forma possivel.

Quanto a agenda de avaliacdo de politicas publicas, sou subsecretério do Tesouro, mas também sou analista de finangas
do Tesouro. Eu sou um servidor do Estado, comecel em 2003, enfim, estou la no Tesouro. E, para mim, a gente encara
a avaliacdo de politicas publicas como algo permanente, algo do Estado. Ndo é algo de governo. Temos tratado esse
tema de uma forma perene e pretendemos sim continuar com isso, inclusive, até aprimorar ainda mais e aprofundar essa
institucionalizacdo paraa avaliacéo de politicas publicas.

Em relagdo ao tema burocratizagdo, eu acho interessante esse tema e vou trazer um caso. Eu participei de um seminério
no qual eu vi um consultor portugués que estava justamente tratando desse dilema de burocratizac8o versus avaliacéo
de desempenho. E €le citou o caso da diferenca dos 6rgdos de controle de Portugal e do Reino Unido - ele ndo falou do
Brasil, falou de Portugal e do Reino Unido. Ele falou que, em Portugal, os 6rgéos de controle focam justamente em seguir
todos os regulamentos. Por exemplo, se ele vai fazer uma auditoria numa escola, entdo, ele chegana escola e diz: "Tudo
bem, vocé gastou R$10 milhdes. O.k. Me dé todos os seus processos licitatorios para ver se vocé seguiu ariscaalei de
licitagBes portuguesa. Entéo, esta la um monte de processo, ele V& processo a processo. Se, por acaso, 0 gestor passou
por uma etapa, e ndo seguiu agquela etapa, sera penalizado, enfim, vai responder processo de contas especiais etc.

No Reino Unido, ele falou que os 6érgaos de controle tém foco completamente diferente. O que eles fazem? Eles véo a
escola e falam: "Eu quero saber quanto vocé gastou, quantos alunos vocé passou e quais foram as notas desses alunos'.
"Estaaqui, eu gastel 10 milhdes, aprovei 100 alunos e as notas foram 8. Precisade mais coisaaqui?' "Nao precisade mais
nada, sb preciso saber essas trés informagbes’. Ai vao a uma segunda escola: "Quanto vocé gastou, quantos alunos vocé
aprovou equaisforam asnotas'. Vao aterceira, quarta, quinta escola. Na quinta escola, €l esjatém umamétrica de quanto
as escolas estdo gastando por aluno, como esta sendo o desempenho de cada escola. Ai, eles vao a escola que teve o pior
desempenho: "O que esta acontecendo com vocé, por que vocé teve o pior desempenho?'. Enfim, € uma aproximagao
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com mais foco no resultado, com foco também em assessorar 0 gestor para saber qual € o problema que el e esta passando
para a escola dele estar com baixo desempenho. Pode ser por corrupgdo, pode ser, de fato, por todo o regulamento, pela
realidade local, porque esta com problema. Enfim, tem que avaliar justamente de forma multidisciplinar a qualidade...

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - E essa avaliacdo pode trazer
conhecimento até para melhorar todas.

O SR. PEDRO JUCA MACIEL - Exatamente. Pode estabel ecer recomendacdes gerais.

Enfim, essa cultura de a gente buscar, para além de saber quanto se gasta, saber como esta gastando, o que a gente esta
produzindo com esse gasto e aqualidade dessa politica publica é fundamental paraconseguir melhorar arealidade do Pais.

Entdo, esse € o principal recado que eu queriatrazer.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Obrigada, Pedro.

S6 mais uma pergunta. Entdo vamos as perguntas que chegam dos...

Diego Salerno, do Rio Grande do Sul: "O que o Governo esta fazendo de fato para aumentar a qualidade dos gastos
publicos? Por que ndo cortar as regaias?'.

Matheus Jasper, do Distrito Federal: "Por que o Brasil ndo pode planejar um sistema mais harmonico, de formaque crimes
[de corrupgdo] como esse sgjam de fato apurados de forma mais célere?’.

E Adelson Alves, de Santa Catarina: "A situag@o das obras executadas pelos Municipios sob convénio com o Governo
Federal, que sempre atrasam, pode ser revista e aperfeicoada?'.

Vocés se voluntariam para responder?

A SRA. DIANA COUTINHO (Para exposicéo de convidado.) - Bom, sdo perguntas para que eu talvez tenha menos
evidéncias relacionadas a atuagdo da escola. Vou responder agui um pouco pela minha percepcao.

Vou responder a esta primeira: 0 que 0 Governo esta fazendo de fato para aumentar a qualidade dos gastos publicos? Por
gue ndo corta as regalias? Bom, tem uma parte agui que eu acho que me diz respeito, que é a parte do que esta fazendo de
fato paraaumentar aqualidade dos gastos piiblicos. Certamente, todaessainiciativadeinstitucionalizar o uso deevidéncia,
promover arealizacdo de avaliagbes, como |4 na Enap, melhorar as capacidades dos servidores, tudo isso é voltado para
melhorar o gasto publico e é feito com muita seriedade e muito compromisso.

Na questéo de néo cortar regalias, eu acho até que o Poder Executivo e 0 Governo Federal estdo andando na frente, no
sentido de cortar regalias. Os salérios ndo estdo aumentando; hé a portaria recente do Ministério da Economia, chamada
de portaria do cafezinho, que cortou o nosso café; também ha o blackout, fazer as jornadas num dia menor, mais curto,
para economizar energia, quer dizer, eu acho que o Governo Federal esta, sim, nessa direcéo de cortar regalias, mas ndo
€ também uma decisao do Governo Federal. Quer dizer, o Governo Federal nédo chega e fala: "Agora pronto, acabou tudo
gue estava previsto para servidores do Executivo e de outros Poderes'. O Governo Federal ndo tem essa capacidade de
mudar as regras. |sso passa muito por esta Casa, pelo Congresso.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Se cortar o café, ndo vai dar sono,
sem contar a produtividade menor?

A SRA. DIANA COUTINHO - Certamente. Eu acho que a Senadora trouxe até algumas visdes de que certasiniciativas
do Governo Federal ndo vieram acompanhadas da devida andlise de valor. E como eu ressaltei na minha exposi¢éo, o
gue € o valor? Valor & qual investimento traz maior impacto naqueles resultados que sdo 0s mais importantes para a
sociedade. Ent&o, acho que realmente, embora a gente esteja avancando... Eu mesma passei quatro anos, sou servidora
de carreira, de licenca no setor privado e, quando voltei, eu me surpreendi bastante com o avango. Eu achei que a gente
avancou bastante em termos de ter uma institucionalidade maior e de valorizar mais essa agenda, de falar mais e fazer
mais essa agenda de realmente avaliar as nossas propostas. Mas acho que ainda precisa muito e vai ganhar muito se o
Congresso também exigir isto do Poder Executivo quando encaminha as suas propostas. "Olha sb, vocés encaminharam
uma proposta sem dizer qual é o valor que se esta esperando...”". E ndo sb o valor mais imediato, mas o valor no longo
prazo. Como vocé estava falando, as vezes, uma decisdo resolve o problema do orgcamento hoje, mas pode ser que crie
um problemala na frente. Entdo, uma exigéncia dessa andlise do impacto de uma decisdo no curto, médio e longo prazo
certamente vai nos permitir fazer ainda mais e avancar ainda mais.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Obrigada, Diana.
A SRA. DIANA COUTINHO (Fora do microfone.) - Obrigada pela pergunta.
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A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Parainterpelar convidado.)
- Mara, enguanto vocé vé com a consultora, eu queria so reforgar, em cima do que o Dr. Pedro colocou, que eu estava
fazendo um levantamento sobre a situacgo dos Municipios brasileiros. Dos 5 mil Municipios brasileiros, quase 90 tém
problema em alguma &rea com questdes fiscais. 1ss0 me preocupou muito, porque agora, na reforma da previdéncia, vai
se constitucionalizar o repasse de recursos a partir do equilibrio fiscal. Nos temos a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
€ muito importante, evoluiu muito, nés a defendermos de forma incondicional, mas, ao mesmo tempo, ela abre alguns
precedentes para que esses Municipios e Estados recorram, por exemplo, a Justica e possam assegurar 0 repasse desses
recursos. Ent&o, como vocé colocou muito bem, existem Muni cipios no Brasil que ndo tém condi¢do de pagar um contador,
um auditor para poder trabalhar o equilibrio de suas contas porque o dinheiro ndo da para nada, e ai a gente age em
detrimento de outros Municipios brasileiros.

Ent&o, eu acho que esta Subcomisséo tem um papel muito importante e preponderante de como trabalhar isso. Eu acho
gue nds precisamos sair daqui com um encaminhamento muito mais preciso de como nés ndo impedirmos... Claro, nos
vamos trabalhar sempre - e ai € o desafio o combate a corrupgdo - o gasto publico; como combater a corrupgdo, como
encontrar mecanismos para que isso possa ser assegurado sem travar, sem prejudicar que esses recursos cheguem aos
Estados e Municipios.

Ao mesmo tempo também, por exemplo, quando a gente vé o pagamento de recursos do SUS... Estou dando o exemplo
do meu Estado, que é o Estado do Maranh&o. Vocéinclusive citou, por exemplo, que uma doenga no Estado do Maranhéo
tem prego diferente do de uma doenca no Estado de S&o Paulo. Claro que nds temos uma série de elementos. Fizemos
um debate, inclusive com a Mara, sobre o que é pobreza, porque nem sempre alguém que ganha um valor "X" esta nas
mesmas condi ¢des econdmicas de quem ganha 0 mesmo valor "x", porque, as vezes, a cidade é diferente, a casa em que

ele mora é diferente, a ruatem saneamento, e a outra ndo tem.

Ent&o, é uma avaliagdo que a gente precisa fazer com muitainteligéncia e que resvala na representacéo publica. Qual é o
tipo de comprometimento que o representante publico vai ter com a sociedade? Qual € o tipo de responsabilidade que ele
vai ter quando esta de posse de um recurso e tem quefazer juizo de valor de como vai aplicar isso? E ai passapel 0 processo
eleitoral, passa pela escolha da representacdo publica e, naturalmente, posteriormente, por essa montagem técnica para
fazer a execucdo da peca orcamentaria, para fazer a execugdo do recurso publico.

O SR. PEDRO LUIZ COSTA CAVALCANTE (Para exposi¢éo de convidado.) - SO para complementar, eu acho que
esse tema é muito interessante. Eu sou cientista politico deformag&o. Entéo, tudo meinteressa. Falar de representatividade
me interessa bastante.

Hoje em dia - e ha um estudo muito interessante da Diretoria de Orgamento da Camara que toca nesse assunto -, com
a reducdo do percentual de investimento - acho que R$19 bilhdes no préximo ano na PLOA -, as emendas vao ter um
papel muito importante. E as emendas, por mais que reflitam a representatividade democrética, etc., ha varios estudos
gue mostram também que elas concentram e reforcam a desigualdade tanto dentro do Governo... Entéo, quando vocés
olharem para propostas e aternativas, seria interessante olhar ndo so 0 que o Governo Federa vai fazer, tem que fazer
ou tem que pensar em como lidar com esse dilema entre controle e gestdo e, sobretudo, como reduzir desigualdade, mas
também numa alternativa.

Dado esse cendrio de austeridade e de importancia das emendas constitucionais, talvez seria interessante olhar como
as emendas poderiam amenizar um pouco essa desigualdade em termos de investimento. Eu acho que, por esse Ultimo
estudo que eu vi, 90% dos Municipios brasileiros ndo recebiam emenda. Por qué? Por uma quest&o de representatividade.
Normalmente, os representantes saem de grandes centros.

Entdo, estou até fazendo uma provocagado para os Senadores, se me permitem: talvez seriainteressante olhar para os gastos
publicos também dentro das Casas Legidativas porque sdo fundamentais para o desenvolvimento, sobretudo regional,
mas, agora, ainda mais, dado esse cendrio de contingenciamento e restri¢ao.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Muito bom. Inclusive, por conta
das emendas impositivas na area da salide, um dos nossos critérios... A gente pensou: 0 que a gente faz? A gente pegou
0s Municipios mais pobres, que estavam com muito problema em santa casa. Por qué? Porque eu acho que é umaforma
de tentar amenizar o problema. E isto que a Senadora estava falando: conseguir entender a vulnerabilidade das familias.
E, claro, isso vai mudar do Maranhao para Sao Paulo por conta do ambiente em que aquela pessoa esta inserida. Porque
a gente ndo consegue ver avulnerabilidade na pessoa. 1sso é até facil de enxergar quando a gente avalia uma pessoa com
deficiéncia, porque, teoricamente, quando se faz uma avaliacéo, pode-se falar assim; se vocé avaliar pelo CID (Cédigo
Internacional de Doenca), umalesdo, por exemplo, como a minha pode ser devastadora e deixar a pessoa totalmente fora
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de produzir e de exercer cidadania, mas mesma lesdo em outra pessoa pode fazer uma diferenca brutal. Aliés, uma
pessoa que quebra o pé num lugar cuja topografia € ruim, ndo tem quem a gjude e ndo tem como sair de la tem muito
mais deficiéncia do que eu, que, teoricamente, tenho um quadro muito mais grave, porém, ha o quanto eu estudei, 0 meio
em gue eu vivo, arua da minha casa, 0s acessos que eu tenho. Entdo, avaliar profundamente a vulnerabilidade eu acho
gue também pode nos gjudar muito nessa questdo.

Eu quero agradecer muito a vocés pela qualidade. Com certeza, vou assistir agquilo que eu ndo consegui.
A gente quer vocés muito proximos.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/CIDADANIA - MA) - Com certeza.

O SR. PEDRO LUIZ COSTA CAVALCANTE - Conte com a gente.

A SRA.PRESIDENTE (MaraGabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Ent&o, podemos encerrar, Senadora?
A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Podemos, com certeza.

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Nada mais havendo a tratar,
agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 15 horas e 17 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 26 minutos.)
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