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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/09/2019 - 422 - Comissao de Assuntos Sociais

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Bom dia.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 422 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Assuntos Sociais da 12 Sessdo
Legislativa Ordinaria da 56° Legislatura.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo das atas das reunides anteriores.

Os Srs. Senadores que as aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado Federal.

Eu gostaria de aproveitar a oportunidade para registrar nossa saudag&o em virtude da comemoracdo do Dia Nacional do
Surdo, que ocorrerd amanh, dia 26 de setembro, e desgjar que nessaimportante data possamos continuar a estimular e a
produzir as reflexdes necessarias a inclusao desses cidadéos na nossa sociedade.

Informo que a presente reuni&o destina-se a deliberacdo dositensde 1 a 19.

Item 17.

ITEM 17
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 115, DE 2019
- Ndo terminativo -
Requeiro, nostermos do art. 58, § 2°, 11, da Constituic&o Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater os entraves para a regulamentacéo da avaliagéo
biopsicossocial a partir de equipe multidisciplinar.
Autoria: Senador Romario (PODEMOS/RJ)

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: Ministro da Salde; Ministra da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos; representante da Casa Civil; representante da Subsecretaria da Pericia Médica; representante
do Ministério Plblico do Trabalho; representante do Conade; representante do Comité Brasileiro de Organizactes
Representativas das Pessoas com Deficiéncia; representante da UnB que responde pela criagdo e vaidagdo dos
instrumentos de avaliacdo; e representante da Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

V otaremos em seguida esse reguerimento.
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Sim, Senador.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR. Pela ordem.) - E sO porque eu quero
também dizer para a Comissdo e para as pessoas que nos acompanham que, semana passada, fizemos uma reuni&o
administrativa com os gabinetes dos Senadores que fazem parte das Subcomi ssdes Permanentes sobre Doencas Raras e da
Pessoa com Deficiéncia e, inclusive, colocamos nas duas Comissdes que a prioridade neste ano, em termos de audiéncia,
seriaa avaliacdo biopsicossocial, que jafoi definida como politica piblica desta Comissdo inclusive. E, numa das outras
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audiéncias que vao ser propostas, agente vai estudar os dois model os que est&o sendo elaborados - um pela Secretaria da
Pessoa com Deficiéncia e o outro pelos médicos peritos do INSS -, para que a partir dai, junto com a Senadora Soraya
Thronicke, que esta abordando érea, a gente possa se aprofundar nesse tema. E importante que se diga isso, porque
agente quer, até o final do ano, conforme V. Exa. propds, que sgja politica pablica

Mas eu sO quero aproveitar para, em funcéo do que foi lido antes, sobre o Dia Nacional dos Surdos, cumprimentar 0s
profissionais e as profissionais que atuam aqui ha Comissdo, que fazem um trabalho t& bom, e que a gente continue
ainda na busca para permitir que aimagem delas possa aparecer também na TV Senado - como jafoi discutido em outras
ocasides. Talvez, o apelo nesse dia nacional possa ser no sentido de que as pessoas que estdo nos acompanhando pelo
Brasil possam ter a mesma transmissdo do contelido da comunicagdo que nds estamos tendo aqui na sala.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador. Essa € umalutanossajéde aguns anos: tentar
fazer com que esses brilhantes profissionais de Libras possam aparecer também naguela telinha ali, para que as pessoas

com problemas de surdez possam entender e acompanhar 100% do que acontece aqui - ndo sO nesta Comissdo, como
nesta Casaem geral.

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento que foi lido, item 17, queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 18
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAISN® 117, DE 2019
- N&o terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, como
objetivo deinstruir o PL 4569/2019, que altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “ dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais’ , e a Consolidacéo
das Leisdo Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre arelacéo
de trabalho e emprego em regime de teletrabal ho.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Passo a palavra ao Senador Paulo Paim para aleitura do requerimento.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Sr. Presidente, Senador Romario;
Senador Flavio Arns, requeiro, nostermosdo art. 93, |, do Regimento I nterno do Senado Federal, arealizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o PL 4.569/2019, que alteraa Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes plblicas federais’, e a
Consolidagdo das Leisdo Trabaho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
arelacdo de trabalho e emprego em regime de teletrabal ho.

Ai eu proponho uma série de entidades: representante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabaho; da Anamatra;
da ANPT; do Sinait; e do Cesit.

Essas sd0 as indicacOes e esse é o requerimento, Sr. Presidente. Teletrabalho € o debate.
O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador.
Os Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 19
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAISN® 118, DE 2019
- Ndo terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, como
objetivo de instruir o PLS 127/2012, que modifica o inciso XI do art. 10 da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, para
incluir todas as atividades bancarias no rol de servigos ou atividades essenciais.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS).

Com apalavra, por favor.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Sr. Presidente, requeiro, nos termos
do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia publica, parainstruir o PLS 127/2012,
gue modifica o inciso XI do art. 10 da Lel n° 7.783, de 28 de junho de 1989, paraincluir todas as atividades bancérias
no rol de servicos ou atividades essenciais.

Aqui, Sr. Presidente, ha boa intencéo, entendo eu, do autor, mas € um debate sobre o direito de greve, e no projeto, da
forma como esta - eu sou Relator -, ndo se vai permitir que o setor bancario tenha o direito a se manifestar em momento
de desencontro entre empregado e empregador quanto ao direito de greve. Como é um tema polémico, eu cuidei aqui de
convidar setores de ambos os lados:

. Representante da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabal ho;

. Representante do Ministério Piblico do Trabalho (MPT);

. Representante da Federacdo Nacional de Bancos (Febraban);

. Representante da Confederagdo Naciona dos Trabal hadores do Ramo Financeiro (Contraf-CUT);
. Representante do Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sao Paulo, Osasco e Regio;

. Representante de uma central, que seriaa Intersindical; e

. Representante do Sindicatos dos Bancérios de Brasilia.

Para discutir direito de greve.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

N o ok WDN PR

Aprovado.
Requerimento extrapauta.
Consulto os Srs. Senadores sobre ainclusao extrapautado Regquerimento n® 119/2019-CAS, apresentado por mim. (Pausa.)

N&o havendo ébice, passo aleitura do requerimento.

EXTRAPAUTA
ITEM 20
REQUERIMENTO DA COMI SSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 119, DE 2019
- N&o terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 58, § 2°, 11, da Constituic&o Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS 115/2019 seja incluida como expositora a Senhora | zabel Maior,

gue é professora de medicina na UFRJ, foi a primeira pessoa com deficiéncia a comandar a Secretaria Nacional de
Promocgé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e € lideranca ha mais de trinta anos do Movimento das Pessoas com
Deficiéncia.

Autoria: Senador Romario (PODEMOS/RJ).

A professora recebeu da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) prémio pela sua*“ contribui¢o ao desenvolvimento
de um continente maisinclusivo”, em 2010.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Parabéns, meu amigo! Parabéns, Senador Girdo! Muita paz, felicidade e salide!

O SR. EDUARDO GIRAO (PODEMOS - CE. Fora do microfone.) - Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) -

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2178, DE 2019
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde,
parainstituir a regulacéo do reajuste das contraprestacdes pecuniarias dos planos coletivos e dos individuais e
familiares pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS).
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Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Styvenson Vaentim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacles:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do
Consumidor, em decisdo terminativa.

Vai ser retirado de pauta, ndo € isso?

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Como Relator.) - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romé&rio. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador.

O SR.STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - Seraretirado de pauta; aMara Gabrilli pediu que fosseretirado
para que se fizesse uma audiéncia pablica.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - O.k.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Pelaordem.) - Eu tenho um projeto, que
€ daMara Gabrilli. Elando esté presente...

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Podemos fazer ad hoc?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Se o Flavio Arns puder fazer ad hoc...
Somos todos do mesmo bloco, eu diria. E o item 4, se eu ndo me engano... Item 8. O item 4 é do Nelsinho Trad.

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Ele é terminativo, s vai ser feitaaleitura
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - SO faremos aleitura.
O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) -

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, DE 2017
- Terminativo -

Revoga 0 § 12 do art. 60 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pelaaprovagdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.

ObservacQes:

Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do relatério apresentado,
salvo requerimento de destaque.

Concedo apalavra ao Senador Flavio Arns, Relator ad hoc, parafazer aleitura

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR. Para proferir relatorio.) - A Relatora é
a Senadora Mara Gabrilli.

Além do quejafoi lido, o dispositivo referido prevé a cessacdo do beneficio de auxilio-doenca, apds 120 dias, contados
da data da concessd0 ou de reativacdo, caso hdo haja um prazo estimado para a duragdo dele no ato inicial de concesséo
ou de reativacdo, previsto no 811 do mesmo artigo.

Nasuajustificativa, o Senador Paulo Paim argumenta que houve umainversao, naprética, tendo em vistaque alegislacéo
transferiu para o beneficiario o 6nus decorrente da auséncia de um prazo fixado no ato administrativo ou na sentenca
judicial. Ou sgja, se ndo ha previsdes razodveis sobre a duracdo da enfermidade, ndo € o convalescente ou ainda doente
que deveria procurar aprorrogacéo. E a administracdo previdenciéria que deve verificar se o segurado esta em condicdes
de retornar ao trabalho ou se precisa de mais tempo de recuperagéo.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental .
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Compete a CAS dar parecer terminativo sobre o projeto de lei em andlise, nos termos do art. 90, |, combinado com o
art. 100, |, do Regimento Interno do Senado Federal. A regulamentacdo da matéria objeto desta proposi¢éo - concessao
de auxilio-doenca - enquadra-se no inciso XXI1I do art. 22 da Carta Magna, que atribui competéncia privativa a Unido
paralegislar sobre a seguridade social.

O projeto esta de acordo também com alegislacdo pertinente & sua tramitagéo.

No mérito, somosfavoraveis aaprovar;ﬁo do projeto. A concessdo de auxilio-doenca ndo pode causar insegurancanavida
da pessoa adoentada ou incapacitada. E fundamental que o ato que concede esse beneficio tenha prazos estabel ecidos,
inclusive, sefor 0 caso, com o0 agendamento de uma nova pericia.

As pessoas ndo podem ser, simplesmente, mandadas para casa e depois serem surpreendidas pela suspensdo do pagamento
de seus beneficios, sem uma avaliacdo criteriosa de suas condigdes de salide. O 6nus de procurar a reativagao, com novos
agendamentos, ndo pode ser transferido aos interessados.

Ademais, a maior parte dos beneficiarios da seguridade néo tém condi¢des de conhecer prazos legais, muito menos
conhecer 0 complexo sistema de contagem desses prazos. 1sso é responsabilidade da administracéo.

No caso de beneficios concedidos por decisdo judicial, além disso, € de se imaginar que o juiz, ao ndo fixar um prazo
limite, espera que a Previdénciatraga dados atualizados sobre as condi¢des de salide do beneficiério para, eventualmente,
revogar a sua decisdo. Se o beneficio for suspenso administrativamente, em 120 dias, € possivel que o interessado tenha
gue recorrer novamente ao Poder Judiciario parafazer valer os seus direitos, sujeitando-se a atrasos e retardamentos.

A redacdo do dispositivo, entretanto, refere-se ao §12 do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, quando o
contelido do referido paragrafo encontra-se, atualmente, no §9° - e ndo no 12 - do mesmo artigo. Sao cabiveis, portanto,
duas emendas de redagéo para corrigir essaimpropriedade.

Em face do exposto, votamos, conforme a Senadora Mara Gabrilli coloca, pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado
n° 175, de 2017, com as seguintes emendas.

EMENDA N° 1 - CAS
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2017, a seguinte redacao:

“Revoga o 8 9° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias.”

EMENDA N° 2 - CAS

Dé&-seao art. 1°do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2017, a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficarevogado o § 9° do art. 60 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991.”
E o relatorio e o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador, muito obrigado.
O relatério é dado como lido e ficam adiadas a discussdo e a votagao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Sr. Presidente, V. Exa. me permite
um comentario de um minuto?

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Por favor, Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Pelaordem.) - Eu considero esse projeto
muito importante, Sr. Presidente, porque ndo é o computador que vai dizer quando quem esta em auxilio-doenca ou por
acidente deve ter alta. Depois de 120 dias, automaticamente o computador diz que ele pode trabahar. Ora, se o perito
entender que quer dar para ele trés meses, um més ou um ano, o perito volta e consequentemente vai dar alta ou ndo. Nao
pode ser um sistema de computador. E como diz Charles Chaplin: "N&o sois maguinal Homens é que sois!". N&o pode
uma méaquina dizer se eu estou ou ndo preparado, sem sequer a maguina me examinar, porque poderia ser um aparelho
gue examinasse, mas a maguina simplesmente diz que depois de 120 dias ele esta apto a trabalhar. Por isso entendo que
alei deve ser revogada, e, claro, a discusséo e a votacdo far-se-80 no momento adequado.

Obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Romé&rio. PODEMOS - RJ) -

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3071, DE 2019
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- N&o terminativo -
Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associacéo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo -ABBR no destino da
arrecadacao das loterias.
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)
Relatoria: Senador Iraj4
Relatdrio: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacoes:
1- A matéria consta da Pauta desde a Reuni&o de 11/09/2019;
2 - Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Senador Irgja paraleiturado relatério.
Senador Irgja, bem-vindo! Bom dia!

O SR. IRAJA (PSD - TO. Para proferir relatério.) - Andlise. Cabe a esta Comissio de Assuntos Sociais, conforme o
art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢es que digam respeito a protecéo e
defesa da salde.

Apesar de, neste momento, termos de fazer a andlise do mérito do PLS n° 3.071, de 2019, valemo-nos da oportunidade,
também, para fazer o exame dos aspectos formais: constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica
legislativa e redac&o.

E extremamente louvével a inclusdo da ABBR entre as beneficiadas com a renda liquida de um concurso anual da
loteria de progndsticos esportivos (Loteca). Atualmente, a legislagdo concede esse beneficio a outras trés entidades de
grande relevancianacional: aFederag@o Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionai s (Fenapaes); a Cruz
Vermelha Brasileira; e a Federag@o Nacional das AssociagOes Pestalozzi (Fenapestalozzi). A Ultima acrescidacom aLel
n° 13.756, de 2018.

A ABBR foi fundada em 1954, no Rio de Janeiro, com o objetivo de possibilitar que vitimas de poliomielite e pessoas
com sequel as motoras tivessem acesso a um tratamento especializado e fossem reintegradas a sociedade. Em setembro de
1957, o Presidente Juscelino Kubitscheck inaugurou o Centro de Reabilitacdio da ABBR, o primeiro do Brasil, dentro da
concepcao moderna da reabilitacdo como um processo integrado. Presentemente, atende 1,2 mil pacientes por dia, sendo
70% de baixa renda, conforme dados de seu sitio eletronico.

Segundo a Caixa Econdmica Federal, entre 2011 e 2018, os valores destinados pela Lotecaa Cruz Vermelha e a Fenapaes
oscilaram de cerca de R$200 mil a quase R$1 milh&o.

Ainda que os recursos variem de acordo com o nimero de apostas realizadas no concurso escolhido pela entidade, cabe
salientar que eles contribuem sobremaneira para que essas ingtitui¢coes se mantenham em funcionamento.

Assim, a proposi¢do poderd amparar a ABBR, sem retirar recursos expressivos advindos das modalidades lotéricas, nem
da Caixa, nem dos demais beneficiados.

N&o observamos Gbices quanto a constitucionalidade.

A Constituicéo Federal de 1988 determinaque compete a Uni&o legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios. Também,
€ competéncia comum dos entes federados cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas com
deficiéncia. E, ainda, cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa
da salide, assim como sobre prote¢éo e integragdo social das pessoas com deficiéncia

Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido.

Destaca-se que ostermos da proposi ¢&o ndo importam em violacdo de cldusul a pétrea, ndo havicio deiniciativaeobservam
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o PL n° 3.071, de 2019, obedece aos principios de imperatividade,
coercibilidade, organicidade, generalidade, abstratividade e inovagdo. Também, é coerente com os principios gerais do
Direito. Por fim, o meio eleito para o acance dos objetivos pretendidos, qual sgja, a normatizagéo via edicdo de lei é 0
adequado.

Tampouco, a proposi¢éo fere as regras de regimentalidade.
No que diz respeito & boa técnica legidativa e a redagdo, é necess&ria uma emenda para tornar mais clara e concisa a
ementa do projeto.
Voto.
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Em raz8o do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.071, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacdo, com a seguintes emenda:

A ementa do Projeto de Lei n° 3.071, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Alteraa Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a Associacéo Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo (ABBR) entre as entidades da sociedade civil beneficiadas com a renda liquida de um concurso
anual da loteria de progndsticos esportivos.

E o voto, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Coloco amatéria em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo o relatorio.
Os Senadores e Senadoras que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comisséo, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1 daCAS.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Econémicos.

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 4034, DE 2019
- N&o terminativo -
Disp6e que os valores recebidos a titulo de Auxilio Emergencial Pecuniario e de recomposi¢éo por danos materiais
ou morais ;ofridos em decorréncia do rompimento e colapso de barragens nao seréo considerados como renda no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, bem como no calculo da renda para fins do Beneficio de
Prestacdo Continuada.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Iraja
Relatorio: Favoravel ao Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta.
Observacles:
1- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 11/09/2019;
2 - Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Concedo apaavraao Senador Irgja paraleiturado relatério.

O SR. IRAJA (PSD - TO. Para proferir relatério.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, nos termos do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CA'S opinar sobre proposi¢des que digam respeito a assisténcia social.
Logo, é regimental a analise do projeto por esta Comissao.

No mérito, manifestamos nosso apoio incondicional a proposi¢ao.

No inicio deste ano de 2019, todos assistimos estarrecidos a mais um gravissimo desastre social e ambiental associado a
mineracdo, o rompimento da barragem de rejeitos do Cérrego do Feijéo, no Municipio de Brumadinho, que estava sob a
responsabilidade da empresa Vae. O volume de rejeitos e lama inundou o entorno, devastando tudo que estava em seu
caminho.

Para além dos impactos ambientais de proporcdes ainda incalculaveis, a tragédia humanitaria provocou a morte de mais
de 200 pessoas e transformou a vida dos sobreviventes. Muitos deles tém de lidar até hoje com um doloroso sentimento
de perda de seus familiares, amplificado pela destruicdo de suas casas, assoladas pelalama.

Desde entédo, a Vale acertou o pagamento de indenizagdes a algumas vitimas do desastre. Além disso, com a edicdo da
Medida Provisoria875, de 2019, aUni&o instituiu o Auxilio Emergencial Pecuniario, no valor de R$600, pago em parcela
Unica as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Renda Mensal
Vitalicia, residentes em Brumadinho, atingidas pelo colapso de barragens no referido Municipio.

Em nossa opinido, que vem a coincidir com ado autor do projeto, mostra-se incoerente a agao do Poder Publico que, de
um lado, reconhece a situagéo de desespero das vitimas da tragédia de Brumadinho e, de outro, consideraincremento de
renda os valores recebidos a titulo de indenizagéo, para fim de exclui-las de programas assistencias.

N&o apenas incoerente, trata-se de uma avaliacdo injusta, desumana e contréria ao conceito juridico de “indenizagéo”.
Aquele queindeni zaoutrem of erece umareparagéo, umacompensagdo por um dano material ou moral causado. A intencédo
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maior érestabel ecer, tanto quanto possivel, asituacéo anterior, eliminando os efeitos do atoilicito. Cumpre salientar que o
dano, como regra, ndo pode ser sequer estimado, aexemplo damorte de um ente querido, que n&o cabe num valor definido.

Dessa forma, a vitima ndo esta a adquirir um ganho financeiro que justifique ser aijada de programas sociais, como
se houvesse logrado uma mobilidade social ascendente e deixado a condicdo de baixa renda. Ao contrério, as pessoas
indenizadas viram destruidos seus lares, seus pertences pessoais, documentos, objetos de valor afetivo, e contardo com
o valor pago pela Vale para reconstruir suas vidas.

Idéntico raciocinio aplica-se ao Auxilio Emergencial Pecuniario instituido pela MPV 875, de 2019, cuja denominagéo
emergencial ja é autoexplicativa, e foi destinado justamente as familias atingidas ja beneficiarias do PBF, BPC e RMV.
Por fim, ndo podemos deixar de registrar a nossa desaprovagdo a atuacao do Poder Publico que, a0 mesmo tempo em que
se omite na fiscalizag8o da atividade que provocou a tragédia, vem impor a mais dura pena as suas vitimas, qual sgja, a
privacdo de beneficios assistenciais, importantes (sendo Unicas) fontes de subsisténcia das familias atingidas.

Portanto, opinamos pela aprovacdo de um projeto tdo meritdrio. Sugerimos, contudo, alguns reparos a matéria, sob a
forma de um substitutivo, que tem por objetivo tornar o texto compativel com as normas de técnicalegislativa, bem como
explicitar a exclusdo das verbas indenizatdrias do conceito de renda para fins de percepcdo do PBF.

Voto.
Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacéo do projeto de lei do Senado Federal, naforma do seguinte substitutivo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Romé&rio. PODEMOS - RJ) - Néo precisa. N&o quer ler?
O SR. IRAJA (PSD - TO) - Por isso consultei, se regimentalmente...
O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - N&o € obrigatorio.
O SR. IRAJA (PSD - TO) - Entéo eu dispenso, Sr. Presidente, a leitura na integra, ja que é pablico e de conhecimento

de todos 0s Senadores presentes.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Coloco a matéria em discussio.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Para discutir.) - Queria cumprimentar
ainiciativa do Senador Antonio Anastasia. Todas as suas iniciativas... E dificil a gente votar contra um projeto desse
Senador. Na mesma linha, cumprimento a relatoria do Senador Irgja, até porque um projeto na mesma linha de
procedimento - histrico, eu diria-, nds defendemos e esta Comi sséo aprovou por unanimidade. Eradiferente, claro, aquele
foi correto, e esse vai namesmalinha, mas amplia; naguel e caso nGs garantimos que as pessoas Vitimas desses incidentes,
ou melhor, assassinatos acontecidos em matéria de fatos como aqui lembrado nesse caso... Eu lembro que aprovamos que
0s empresarios que responderem por aguel e ato acontecido, pela forma como conduziram aquele empreendimento, seréo
responsaveis pelo pagamento do beneficio, e ndo somente o Governo. Isso jafoi aprovado. Esse aqui ampliaainda mais.

Por isso, Sr. Presidente, sO posso cumprimentar a ambos, e me permita, Presidente, cumprimentar ainda a Mara Gabrilli
pelo relatério, também o Senador Flavio Arns, no projeto anterior, que trata da alta programada. Cumprimento os quatro
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador.

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

Em votacdo o relatorio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n°1-
CAS (Substitutivo).

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Roméario. PODEMOS - RJ) - A matériavai & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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A SRA.LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PSB - DF. Pelaordem.) - S6 quero pedir pararetirar
dapauta o item 6 e que a gente faga o relatdrio na proxima semana. Apresentaremos o relatério na préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Retirado de pauta o item 6, Senadora Leila.
(E aseguinte amatériaretirada:
ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1399, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Consolidacéo das leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
instituir medidas de combate ao assédio de mulheres no ambiente de trabal ho.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senadora LeilaBarros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacoes:

Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do relatorio apresentado,
salvo requerimento de destaque.)

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PSB - DF) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) -

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 2951, DE 2019

- N&o terminativo -
Institui o Fundo de Compensacdo Social para o Estado do Maranh&o.
Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emendan® 1.
Observacoes:
1- Em 18/09/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisao terminativa.
Coloco a matéria em discussdo. Consulto se algum Senador tem alguma manifestagdo decorrente do pedido de vista.
(Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo o relatorio.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1-CAS.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Econémicos.

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 4815, DE 2019
- Néo terminativo -
Alteraa Le n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que “ disciplina a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui 0 Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, ea Lei n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012" , para dispor sobre a implementacéo de
acOes de prevencgao ao suicidio entre profissionais de seguranca publica e defesa social.
Autoria; Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatdrio: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacses:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisio terminativa.

Concedo a palavra a Senadora Eliziane Gama para leitura do relatério.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Para proferir relatorio.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, antes de tudo, eu queria cumprimentar a Senadora Mara Gabrilli pelo relatério
gue trata dainstituicdo do Fundo de Compensacéo Social para o desenvolvimento do Maranhdo. Nés apresentamos uma
emenda, que foi acatada pela querida Senadora. Os meus cumprimentos! Nanossa emenda nés pedimos o direcionamento
de forma preferencial para os Municipios do entorno da base de langcamento de Alcantara.

N6és temos feito inimeras reunifes e conversas com 0s moradores, mais precisamente de Alcantara, referentes aos
possiveis impactos apos a efetividade do acordo Brasil-Estados Unidos, relativo a utilizagdo do centro de lancamento.
Entendemos que em qual quer investimento que va para o nosso Estado - e ai todos sdo bem-vindos e estaremos |utando de
forma muito intensa em relacdo aisso - devem ser atendidos de forma preferencial os Municipios do entorno, exatamente
porgue s80 0s mais impactados. 1sso ocorre quando da implantagéo, por exemplo, das grandes hidrel étricas, dos grandes
investimentos, em que geramente se faz uma agdo compensatéria para os Municipios e para a regido do entorno que
recebe, de fato, esse impacto.

Entdo, cumprimentos a Senadora Mara pelo projeto e por ter admitido nossa emenda.

Bom, Presidente, o projeto agora que estamos a discutir trata de uma alteracdo no Susp, que é o sistema nacional de
seguranca publica e defesa nacional, que, no meu entendimento, foi um divisor de &guas na politica de seguranca publica
nacional.

Eu, como Deputada Federal, inclusive, participei de forma muito intensa desse debate na Camara dos Deputados, e um
dos pontos fundamentais é a garantia orcamentéria e, portanto, investimento de formamuito mais sincronizada para todos
0s programas de seguranca publicano Brasil. E dentre esses varios programas - eu jaleio o meu relatério - nés temos ai o
queinstitui o Pré-Vida, que é o que esta em questdo agui, em que 0 Senador Alessandro Vieira, com muitainteligéncia,
faz essa alteracéo.

Veam que é um projeto importante porque nés temos de uma forma muito frequente, por exemplo, a preocupagéo
apresentada referente a questao do assassinato de policiais ou de assassinato de civis por policiais. Esse é o debate que
nos temos a tona diariamente na sociedade brasileira e que €, no nosso entendimento, muito revoltante, porque ndo se
pode matar policiais nem matar civis. NOs temos que ter muito cuidado em relagéo a protegdo da vida. Agora, em meio
atudo isso, nds temos o suicidio do policial.

Eu fiquel impressionada com os nimeros, Senador Romario: o nimero de policial que se suicidaémaior do que o nimero
de policia que € assassinado, ou seja, se a gente ndo tiver uma preocupacao... E ai nds estamos no Setembro Amarelo, e
eu vou inclusive pedir urgénciadesse projeto parao Plendrio. Se agente ndo tiver uma preocupagdo com esses programas,
o suicidio, que em geral é a culminancia de uma depressao, vai infelizmente aumentar. NGs vamos ter um problema que
vai recrudescer, exatamente por se considerar este 0 mal do século. Os problemas emocionais hoje nés ndo podemos
entender como problema de besteira, de frescurite, como se diz no Nordeste brasileiro. N&o. Esse € um problema sério,
€ nos realmente precisamos enfrentéa-lo.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Inclusive, Senadora, tivemos semana passada, sob a Presidéncia do
Senador Eduardo Girdo, uma audiéncia publica sobre o suicidio bem interessante e bem importante. Realmente é um mal
gue esta no momento do nosso Pais, e a gente realmente tem que fazer alguma coisa. Perfeito.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Impressionante, Senador
Girdo, ver as pessoas, 0s fatos, e os nomes das pessoas que estéo com depressdo. O programada TV Globo, inclusive,
esta fazendo apresentacdo, e vocé ficaimpressionado porque vocé olha e diz: "Meu Deus, pessoa néo poderia
estar deprimida, essa pessoa é bonita, érica, tem muito dinheiro, € famosa, tem tudo para ser muito feliz". Mas naverdade
afelicidade ndo éisso.

A depressdo é um problema que estd em todas as faixas etérias, em todas as classes sociais, todas as classes econémicas
também, que realmente precisaser enfrentado com muitainteligénciae com atengdo do Poder Publico. E um problema. N6s
nado temos hoje profissionais na rede publica para esse atendimento. Vejo que nds precisamos - e V. Exa. esta estudando
bem o tema - inclusive examinar a questdo da legislacdo dos planos de salide, porque ha uma restri¢cdo ainda em relacdo
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aisso. Precisamos ter mais psicanalistas, mais psicologos, mais profissionais que tém conhecimento na area para atender
essas familias, porque infelizmente 0 acesso a profissionais ainda € muito pequeno.

Mas vamos aqui ao relatério, Presidente.

Vem para analise da Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei 4.815, de 2019, do Senador Alessandro Vieira, que
alteraalLe n°13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos responséveis
pela seguranca publica, nos termos do 87° do art. 144 da Constituicéo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp); alteraaLei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, aLe n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e aLe n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, para dispor sobre aimplementacéo de acles de prevencdo
2o suicidio entre profissionais de seguranca publica e defesa social.

O art. 1° do projeto acrescenta trés paragrafos ao art. 42 da Lei n° 13.675, de 2018, para determinar que o Pro-Vida
- programa de atencdo psicossocia e de salde no trabalho destinado aos profissionais de seguranca publica e defesa
socia - desenvolvera agdes de prevengdo ao suicidio entre profissionais de seguranca publica e de defesa socia (81°) e
publicara, anualmente, dados sobre suicidio desses profissionais (82°9). O 8§3° dispde que as agles previstas no §1° serdo
implementadas de forma pactuada entre a Uni&o e os demais entes federados.

O art. 2°, cldusula de vigéncia, determinaque ale dele resultante passe a vigorar na data de sua publicag&o.

Em suajustificacdo, o autor afirmaque, pelas caracteristicasinerentes ao seu trabalho, os policiais correm risco aumentado
de cometerem suicidio. Na sua opinido, apesar dealLei n° 13.675, de 2018, ter criado o Programa Naciona de Qualidade
de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pr6-Vida), a assisténcia a salide mental desses profissionais ainda néo
€ prioridade dos gestores publicos. Por isso, €le apresenta projeto de lei com objetivo de prever arealizacdo de acdes de
prevencao ao suicidio no ambito do Pré-Vida

O PL n°4.815, de 2019, foi encaminhado para andlise da CAS e, em caréter terminativo, da Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ). N&o foram apresentadas emendas.

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federa (Risf), opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a protecéo e a defesa da salde.

Neste relatério, abordarmos os aspectos atinentes a &rea de salde. Deixaremos que a andlise aprofundada sobre a
constitucionalidade do projeto em comento seja realizada pela CCJ.

Portanto, em relag&o ao seu mérito, o projeto sob andlise pretende instituir uma politicade prevencgéo ao suicidio no &ambito
do Pr6-Vida, programa criado para oferecer atengéo psicossocia e de salide no trabalho aos profissionais de seguranca
publica e defesa social.

Otemaébastanterelevante, hgjavistaque evidéncias epidemiol égicas sugerem haver, defato, elevados indicesde suicidio
entre profissionais de seguranca publica.

Com efeito uma meta-andlise realizada nos Estados Unidos da Ameérica apontou que a incidéncia de autoexterminio em
policiais é maior que na populacdo em geral.

Aventa-se que essa tendéncia sgja decorrente de umainteracdo complexa de fatores como, por exemplo, vulnerabilidades
pessoais, situagdes de estresse no trabal ho, depressdo, sindrome de Burnout e estresse pds-traumético.

No Brasil, 0 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2019 - publicacdo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica -
apontou que houve, em 2018, 104 suicidios de policias civis e militares. Segundo a publicacdo, esse nimero indica que,
houve mais policiais vitimas de suicidio que de natos.

Sr. Presidente, eu queria s6 pedir um pouco de siléncio aos presentes aqui.
Desse modo, resta claro que o projeto sob analise € bastante pertinente.

Efetivamente, reconhecemos 0 avango promovido pelapromulgacdo dalLei n° 13.675, de 2018, que criou o Pro-Vidapara
oferecer atencdo psicossocial aos profissionais de seguranca publica e defesa social.

Todavia, concordamos com a visao do autor do projeto de que, diante de dados epidemiol égicos alarmantes, deve-se
explicitar, em lei, a necessidade das acOes de prevencao ao suicidio desses profissionais.

Por fim, cumpre registrar que hd um equivoco de técnica legislativa. O caput do art. 1° anuncia o acréscimo de dois

paragrafos ao art. 42 daLei n° 13.675, de 2018, ao passo que, na verdade, o projeto acrescenta trés parégrafos ao referido
dispositivo. Por esse motivo, apresento uma emenda de redacéo.

Em vistado exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.815, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CAS

Dé&-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 4815, de 2019, a seguinte redaco:

“Art. 1°O art. 42 da Lel n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacdo:”
Portanto, esse € o voto, Sr. Presidente.
I mediatamente, peco urgéncia, para que o projeto siga ao Plendrio.
Muito obrigada.

O SR. EDUARDO GIRAO (PODEMOS - CE) - Sr. Presidente Romario...
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Coloco a matéria em discussao.
Com apalavra o Senador Gir&o, por favor.

O SR. EDUARDO GIRAO (PODEMOS - CE) - Posso falar, primeiro?
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Pode falar.

O SR. EDUARDO GIRAO (PODEMOS - CE. Para discutir.) - Eu gostaria, neste momento, de paraberjizar tanto o
Senador Alessandro, autor do projeto, como a Senadora Eliziane, que o relatou, pela extrema sensibilidade. E um assunto
urgente. Uma pandemia esta acontecendo hoje no mundo.

Inclusive, amanha, nés teremos na CDH... Na semana passada, tivemos uma reunido aqui na CAS. Amanhg, a partir de
um requerimento da Senadora Leila, aqui presente, nés teremos uma audiéncia piblica sobre esse assunto. Quanto mais
audiéncias publicas a gente faz, hd mais gente esclarecida, ha mais luz no fim do tanel.

A gente ouviu aqui muitos especialistas. Inclusive, chegamos aconclusdo - o Senador Flavio Arnstambém estava presente
- dequeainteligénciaartificial - a Senadora Eliziane colocou essa expressao no relatério dela - pode poupar muitas vidas,
identificando, nas redes sociais, certos termos que estdo sendo colocados, certos desgjos, compartilhamentos que estéo
sendo feitos. Entdo, com isso, a gente pode, de algumaforma, criar umapolitica pdblica. Inclusive, estavam representados
aqui o Ministério da Cidadania e o Ministério da Familia também - faltou s6 Ministério da Salde -, para a gente tentar
interligar isso ai, porque eu acho que da para se obter uma grande conquista para preservar vidas.

Com relagdo a questdo dos profissionais de seguranca publica, eu tive a oportunidade, naminhavida, de dirigir empresas
de seguranca durante mais de 15 anos. Eu senti na pele que o acesso facil a arma de fogo, Senadora Eliziane, para uma
pessoa que tem uma propensdo e que esta num momento de fragilidade emocional, faz com que ela, naquel e impulso, use
aarma. Ent&o, a gente tem de redobrar a atencdo em torno do profissional de seguranca, paraidentificar os problemas por
gue ele esta passando e para tentar se antecipar ao fato.

Vocé pode pegar ai os indices que dizem que, com o acesso facil &arma para os profissionais de seguranca, eles tém uma
taxa muito maior de suicidio, justamente devido a esse acesso fécil.

Ent8o, eu queria celebrar esse projeto. Espero que, como a Senadora Eliziane colocou aqui, ele sgja rgpido, que a gente
assine o requerimento de urgéncia para que ele valogo para o Plenario.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Roméario. PODEMOS - RJ) - Com a palavra o Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR. Para discutir.) - Eu quero concordar com
todo o relatério, com ainiciativado projeto delei, com as palavras do Senador Eduardo Girdo, aproveitando também para
novamente lhe dar os parabéns pelo aniversario no dia de hoje.

Mas eu gostariade sugerir, Senadora Eliziane, que agente pudesse - isto estade acordo com aideiado Senador Alessandro
- colocar uma pequena expressao, porgque o suicidio € consequéncia, e é preciso haver politicas preventivas também.
Eu colocaria assim: "O Pro6-Vida desenvolvera, durante todo o ano, acfes voltadas para a promocdo da salide mental e
prevencdo do suicidio". Eu colocaria as expressdes "promoc¢ado da salide mental" e "prevencado do suicidio”. E, no §2°,
eu colocaria: "O Pro-Vida publicarg, anualmente, dados sobre doengas mentais e suicidio”. Assim, vocé pode associar a
depressdo ao suicidio, a ansiedade ao suicidio. Vocé, inclusive - permita-me chamé-la de vocé -, colocou um parégrafo.
Todavia, agente tem de se lembrar das medidas preventivas. Eu acho que, com essas duas expressdes, a gente abordaria
adreainteira da salide mental, porque suicidio € um problema de salide mental.
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Entdo, eu sugeririaque sO se colocasse, no §1°, a expressdo "agdes voltadas para a promocao da salide mental e prevengéo
do suicidio" e, no 82°, aexpressdo "dados sobre transtornos mentais e suicidio”, paradestacar o suicidio também. A gente
poderiaincluir o suicidio no transtorno mental, mas é€ bom chamar a atencéo para o suicidio.

O SR. EDUARDO GIRAO (PODEMOS - CE. Fora do microfone.) - Transtorno mental e emocional?

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - N&o, s6 mental. Seriam transtornos
mentais, porque o transtorno emocional entraria no transtorno mental também. Seriam transtornos mentais e suicidio.
Senadora Eliziane, seria s um pequeno acréscimo naredacdo, que da uma abrangéncia muito maior, porque ai podemos
olhar, na Policia, quantos casos de suicidio existem, se eles foram tratados anteriormente, se foram identificados, como
fazer uma politica publica melhor para prevenir o suicidio.

O SR. PRESIDENTE (Romé&rio. PODEMOS - RJ) - Néo havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacdo o relatorio.

Senadora Eliziane...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Como Relatora) -

Presidente, quero sO registrar a admissao da proposta do Senador Flavio Arns, porque nés precisamos ja acrescenté-la
agora, por contado Plenério. Em Plenério, ja ndo se admitem alteragdes.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - E um pequeno acréscimo de uma
EXPressao.
AgradecoaV. Exa.

A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/CIDADANIA - MA. Como Relatora.) - E é muito
importante, Senador. V. Exa. fez uma colocag&o importante.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - E esta de acordo com o projeto de lei,
com ajustificativa e com o relatério, inclusive, porque ha um parégrafo bem claro 1a sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com aEmendan® 1, da CAS.
A matériavai a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Ja pedimos a urgéncia,

Presidente, para o Plenario. Fizemos um pedido de urgéncia para a matéria ir ao Plenério. Nés estamos no Setembro
Amarelo e queriamos ver se aprovavamos essa pauta ainda neste més.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Muito bem!

EXTRAPAUTA
ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 120, DE 2019
- N&o terminativo -

Requeremos, nos termos dos arts. 336, 11, e 338, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL
4.815/2019, que altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que “ disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §7° do art. 144 da Constituicio Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui 0 Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
alteraa Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, ea Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012" , para dispor sobre a
implementacao de ac¢Ges de prevencdo ao suicidio entre profissionais de seguranca publica e defesa social.

Autoria: Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA).

Coloco em votacéo o requerimento de urgénciaparao Projeto de Lel n°4.815, de 2019, apresentado pela SenadoraEliziane
Gama

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.
Sera feita a apresentacdo ao Plenério do Senado Federal.
ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3.966, DE 2019
- Terminativo -

Acrescenta o inciso Xl ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para permitir que o responsavel por menor de 18 anos possa se ausentar do servigo para
acompanhé-lo para participar em competicfes esportivas, nas condi¢des que especifica.

Autoria: Senador Conftcio Moura (MDB/RO)

Relatoria: Senadora LeilaBarros

Relatdrio: pelaaprovacdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observaces: serd realizada uma Unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do relatério
apresentado, salvo requerimento de destaque.

Concedo apalavraa Senadora Leila Barros parafazer aleiturado relatério.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF. Para proferir relatorio.) - Obrigada, Sr.
Presidente.

Quero aproveitar para parabenizar o Senador Giréo pelo aniversario.

Saude, amigo, e lucidez!

Vamos ao relatério!

Esta em analise nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de Lel (PL) n° 3.966, de 2019, do Senador Conflcio
Moura, que acrescenta o inciso XI1 ao art. 473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-L el
Nn. 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que o responsavel por menor de 18 anos de idade possa se ausentar do
servigo para acompanhé-lo para participar em competicdes esportivas, nas condigdes que especifica

A proposicdo, em sintese, permite que o responsavel por menor de 18 (dezoito) anos deidade possa se ausentar de seu posto
detrabalho, por 3 (trés) diasacada6 (seis meses), paraacompanhar a crianca ou adol escente em competi cBes desportivas.
A justificag@o da proposta reside, em sintese, na necessidade de se estimular a prética desportiva, tida como instrumento
educaciona relevante para 0 desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

O PL n° 3.966, de 2019, foi distribuido, em caréter terminativo, & Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Até 0 momento, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢&o.

Andlise.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos ébice algum de natureza juridica, constitucional ou regimental na proposi¢ao.
Também os requisitos de adequac&o as regras regimentai s foram respeitados.

Quanto ao mérito, ndo ha reparos afazer.

O art. 5°, XXIlI, da Constituicgo Federal atribui a propriedade funcéo social. Além disso, o art. 227 do Texto Magno
incumbe a sociedade o dever de prover criangas e adol escentes dos meios indispensveis ao seu integral desenvolvimento.

Nesse sentido, o estimulo a prética de competi¢des desportivas, mediante dispensa dos responsaveis pelo menor de 18
(dezoito) do comparecimento ao trabal ho, colabora para que criangas e adol escentes adotem estilo de vida saudével, tanto
sob 0 aspecto fisico quanto intelectual. Além disso, concretiza a funcdo social da empresa, por colocar os interesses da
sociedade acima dos lucros empresariais.

E sabido, também, que o esporte colabora para a socializagio dos jovens e atua como fator apto a construir o senso de
disciplina de criancas e adolescentes.

Todos os beneficios acima descritos sdo coroados com a presenca do responsavel pelo jovem, no momento da competicdo
desportiva. A referida presenca é fator que confere suporte emocional a esse menor, no momento que ele pde em prova
as habilidades treinadas durante o processo de preparacdo para o evento desportivo.

O PL n°3.966, deve ser, portanto, louvado por este Parlamento, por colaborar com o pleno desenvolvimento de criangas
e adolescentes.

Entretanto, recomendam-se dois aprimoramentos a proposi ¢ao.
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O primeiro consiste em retificar, na ementa, o inciso inserido na CLT pela proposi¢éo. Ao contrério do que consta na
ementa, 0 inciso a ser acrescentado no texto consolidado é o XI11, e ndo o XII.

Além disso, sabe-se que adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos de idade ja ostentam maturidade suficiente para
participar em competicdes sem a presenca do genitor. Nesse caso, o responsével pelo adolescente pode ser o técnico ou
outro adulto designado na del egacéo.

Em face disso, € necesséria a apresentacdo de emenda, para que a dispensa previstano inciso XI11 que se buscaincluir no
art. 473 da CLT segja devida aos responsaveis por menores de 16 (dezesseis) anos de idade. Deve-se modificar, também,
a ementa da proposi ¢&o.

Voto.
Por essas razdes, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lel n° 3.966, de 2019, com duas emendas.
Eu vou ler as duas emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.966, de 2019, a seguinte redacao:

"Acrescenta o inciso Xl ao art. 473 da Consolidacéo das Leisdo Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que o responsavel por menor de 16 (dezesseis) anos de
idade possa se ausentar do servico para acompanhé-lo para participar em competicdes esportivas, nas
condicdes que especifica.”

EMENDA N° - CAS

Déseaoinciso Xl do art. 473 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lel n° 3.966, de 2019, a seguinte redacao:
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XIII - por até 3 (trés) dias, a cada seis meses, para acompanhar menor de 16 (dezessels) anos de idade em
competi¢des esportivas, quando responsavel por ele, na forma do regulamento.’ (NR)”

E s6 na CLT, porque se esta falando de servidores pablicos, e é vicio de iniciativa. SO o Presidente da Republica, como
todos sabem, pode propor projetos que geram despesas e que mexem com a Administracéo Publica.

O SR. PRESIDENTE (Romério. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senadoral

O relatério é dado como lido.

Ficam adiadas a discussdo e a votagéo.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2017

- Terminativo -
Regulamenta o exercicio da profissdo de terapeuta naturista.
Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relatoria: Senador Iraj4
Relatério: pelargeicdo do Projeto.
Observacgfes: a matéria consta da Pauta desde a Reunido de 11/09/2019.
Concedo apalavra ao Senador Irgja parafazer aleitura do relatério.

O SR.IRAJA (PSD - TO. Paraproferir relatdrio.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, nos termos do art. 90, inciso |,
combinado com o disposto no art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Saociais, em caréter terminativo, discutir e votar projetos de lei que versem sobre condigdes para o exercicio de profissoes.
Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de natureza juridica ou constitucional nos dispositivos que versam
sobre 0 exercicio da profissdo de terapeuta naturista.

A disciplinadamatériaé de competéncialegidativadaUni&o (art. 22, XV1, da Constitui¢éo Federal - CF) einclui-se entre
as atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais
foram respeitados.
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O presente projeto de lel abrange uma vasta gama de modalidades de terapia fisica, psicolégica ou espiritua ndo
regulamentadas e outras que pertencem a competéncia de conselhos profissionais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso X1, estabelece que é totalmente livre o exercicio de qualquer trabaho,
oficio ou profissdo, desde que atendidas exigéncias estabelecidas em lei. Consagra-se, dessa forma, a absoluta autonomia
individual para o desempenho de quaisquer atividades profissionais.

A criagdo de exigéncias para que um cidaddo qualquer possa exercer um dado oficio, portanto, deve ser, portanto,
interpretada restritivamente, aluz daliberdade consagrada na Constituicao.

Umavez que é totalmente livre a escolha da profisséo que se quer praticar, qualquer restricdo somente pode ser aplicada
guanto as condicBes de exercicio da profissdo, ou sgja, quanto aos predicados necessarios aquele exercicio (usualmente
obtidos por aprendizado escolar ou pratico especifico). Ora, se a escolhade oficio deve ser livre, tem-se que aimposi¢cdo
de limitacOes a essa escolha somente pode se justificar em funcéo de premente interesse publico.

Por premente interesse publico, entenda-se razdes de seguranca ou salide publica e de profissdes cujo exercicio sgja
particularmente vinculado a seguranca juridica ou econdmica da popul agdo.

Assim, temos que aimposicao de restri¢cBes ao exercicio do trabalho deve ser excepcional, aplicavel apenas a algumas
profissdes que se caracterizam por seu campo de atuacdo particularmente sensivel. Em contraponto, no quetocaamaioria
das atividades profissionais, deve reinar amplaliberdade.

Ainda que, de fato, a atuagcdo dos profissionais agrupados sob a rubrica geral de “terapeuta’ seja, inegavelmente,
relacionada a questdo mais ampla da salde publica, é de se indagar se, a criagdo de umatal categoria - com delimitacdo
tdo ampla e imprecisa - poderia efetivamente representar uma garantia de seguranca a popul agéo.

Além disso, devemos ressaltar que a esmagadora maioria das disciplinas abarcadas pela proposi¢éo ndo dispde de cursos
de formagao regular cujo curriculo e diretrizes sgjam dirigidos e fiscalizados pelo Poder Pdblico. Efetivamente, boa parte
delas se encontra dentro do campo das terapias ditas aternativas, em relagdo as quais entendeu o Estado n&o ser cabivel
a sua atuagéo.

A proliferacéo daregulamentacéo profissional deve ser analisada, reiteramos, deformareservada. A adogdo detaisnormas
pode escamotear tdo somente o intuito de criar uma reserva de mercado, que proteja profissionais com alguma formagdo
especifica, em detrimento da soci edade e da eficiénciaeconémicado mercado detrabal ho, ou aindaatentativadelegitimar,
por meio delei, o exercicio de profissdo cuja eficacia ou base tedrica ndo seja inequivocamente reconhecida.

Além disso, podemos verificar que, em relacdo a algumas das terapias arroladas, pode emergir conflito de competéncia
com entidade de fiscalizacéo profissional ja reconhecida por lei e em pleno funcionamento.

A Homeopatia, por exemplo, constitui especialidade médica e farmacéutica reconhecida pelo Conselho Federal de
Medicina e pelo Conselho Federal de Farméciae, como tal, somente exercivel, dentro das respectivas especiaidades, pelo
meédico registrado em Conselho Regional de Medicina - isto pe a proposi¢cdo em conflito com aLei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que regulamenta esses 6rgdos - e pelo farmacéutico registrado nos Conselhos Regionais de Farmécia,
ocasionando contrariedade com a Lei n° 3.820, de 11 de novembro de 1960.

A Psicandlise, a Psicoterapia, a Terapia Transpessoal e a Terapia Reichiana sdo usualmente praticadas por profissionais
habilitados em Psicologia, sendo sua fiscalizac8o, portanto, de competéncia dos Conselhos Federal e Regionais de
Psicologia, estabelecidos pela Lel n° 5.766, de 20 de dezembro de 1971. Além disso, algumas dessas terapias, como a
Psicopedagogia e suas modalidades e a Terapia de Constelagdo Familiar se aproximam consideravelmente das areas de
atuacdo profissional da Psicologia.

A quiropraxia, a osteopatia e a acupuntura sdo técnicas fisioterapéuticas reconhecidas pelo Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, motivo pelo qual pode emergir conflito com esse 6rgéo, regulamentado pelaLe n°
6.316, de 17 de dezembro de 1975.

A biodanga, a técnica de Alexandre, as técnicas Rolfing, a cinesioterapia e a artetrapia sdo igualmente assemel hadas
a préaticas profissionais da Fisioterapia e da Terapia Ocupacional, podendo gerar, igualmente, conflito legal com os
profissionais dessa rea.

Outras atividades como as modalidades de medicina oriental e de medicina ayurvédica possuem longa tradicdo e
reconhecimento nos seus respectivos ambitos culturais, mas nuncaforam incluidasinteiramente no &mbito das disciplinas
de salide em culturas a heias a esse &mbito cultural.

O coaching e 0 mentoring ndo podem ser considerados mesmo como terapias, tratando-se antes de técnicas de consultoria
e aconselhamento pessoal e profissional. Nesse sentido, podem apresentar conflitos, também, com outras profissies ja
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regulamentadas. Apesar disso, apresentam confluéncia ainda mais dificil com as demais terapias arroladas no projeto,
dado que ndo se inserem, absolutamente, no rétulo de “alternativo”, que pode ser reclamado pelas outras categorias.

Além desses problemas, devemos alertar que algumas das modalidades indicadas no projeto possuem natureza polémica
e cientificidade contestavel, como a astrologia, a kirliangrafia (a chamada fotografia da aura como meio de diagnostico),
airidologia (mapeamento e diagndstico pelo exame dairis dos olhos), aapometria (“ conjunto de préticas com objetivo de
cura, normalizagéo corpora e conscientizagdo do envolvimento energeético no qual os seres humanos estéo imersos’), a
cristal oterapiae amorfol ogiado sanguevivo (relacionadaaoligoterapia, que ofereceriaacuradetumores pelamodificacdo
dos padrfes alimentares do paciente).

O projeto, representa uma tentativa de validagdo legislativa, em linhas gerais, de duas situagBes ndo necessariamente
relacionadas:

. avalidacdo de técnicas ndo reconheci das cientificamente ou de aplicabilidade marginal no campo em que estéo inseridas;
ou

. avalidacdo de profissionais que ndo possuem a formagéo |egalmente exigida ou indicada, no caso de disciplinas que
possuem inser¢cdo em um campo profissional (como, por exemplo, os terapeutas transpessoais que ndo possuam formagéo
em psicologia).

Por fim, ndo é demais ressaltar que a fixagdo das terapias em questéo por meio de lei representaria um engessamento
permanente de um campo que € muito dindmico. Efetivamente, diversas dessas terapias possuem picos de popul aridade,
apos o0 que sdo parcia mente abandonadas e substituidas por outras terapias alternativas em evidéncia. Esse dinamismo é
inerente a esse tipo de atividade e seria estiolado pel o congelamento excessivo imposto pelalei.

Voto.

Pelo exposto, nosso voto é pelarejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2017.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. PODEMOS - RJ) - Muito bem, Senador.
O relatério é dado como lido e fica adiada a discussao.

Lembro que amanhd, dia 26 de setembro, as 10h, teremos reuni o extraordinéria da Subcomissdo Permanente de Protegéo
e Defesa da Pessoa ldosa, em formato de audiéncia publica, destinada a debater a gerontecnologia, as mais recentes
conquistas tecnoldgicas funcionais para a pessoa idosa, 0 problema do acesso da cidadania carente, as tecnologias de
alto custo e o advento das tecnologias baratas e alternativas. Essa audiéncia publica sera presidida pel o Senador Eduardo
Gomes.

Convoco para o dia 2 de outubro, quarta-feira, as 9h30, reunido extraordinéria desta Comissao destinada a deliberacéo
de proposices.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 57 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 01 minutos.)
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