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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/09/2019 - 332 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 332 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

Comunicados.

Comunico que dia 27 deste més se comemora 0 Dia Mundia do Turismo e também é a data nacional dedicada aos
turismélogos, profissionais que atuam no plangjamento e execucdo de acdes estratégicas para que as viagens sgjam feitas
deformalegal, sustentavel e segura.

O turismo movimenta a economia do Brasil. Atuamente, a indUstria do turismo representa 8,1% do PIB, com a
contribuicdo de 520 bilhGes para a economia do Pais. E, em relagdo ao volume de postos de trabalho, esse segmento €
responsavel por 7 milhdes de empregos gerados.

Agradego o convite feito pela PrefeituraMunicipal de Bonito, Mato Grosso do Sul, para as festividades em comemoragéo
aos 71 anos de emancipagdo politico-administrativa da cidade, que contara com eventos entre o dia 20 de setembro e 7
de outubro.

Agradeco também o convite feito pelo Ministério do Turismo para o 1° Seminario de Seguranca Turistica, encontro que
tem como objetivo tratar e debater o Sistema Nacional de Seguranca Turistica, que aconteceranos dias 1° e 2 de outubro.

Comunico, conforme prevéalnstrugdo Normativan® 12, de 2019, que encerra-se hoje o prazo paramanifestagdo arespeito
do documento da ONG Convergéncias, "Um espaco de agdo e informacdo pelo Brasil". O documento encontra-se na
Secretaria e no site da Comiss&o.

Informo que o prazo para recebimento de emendas ao Plano Plurianual (PPA) por esta Comissao deverd ser aberto, caso
o cronogramada CM O sgja cumprido, na sexta-feira, dia27/9, e se encerrard no dia 1° de outubro, terca-feira. Este prazo
exiguo objetivapermitir ao coordenador das emendas el aborar um relatério aser deliberado nareuni 8o daproximasemana.

No mesmo sentido, o prazo pararecebimento deemendasal ei Orcament&riaAnual, aL OA, por esta Comissao seraaberto
no dia 1° de outubro, préximaterca-feira, e se estenderd até sexta-feira, dia 11 de outubro, de forma a serem deliberadas
no dia 16 de outubro.

Expediente.

Conforme pauta previamente distribuida, esta reunido esta dividida em duas partes. A primeira parte deliberativa, com
item Unico, acrescentando convidados a audiéncia que realizaremos no dia de hoje. Essa deliberacéo sera apds a nossa
audiéncia. A segunda parte € audiéncia publica paratratar do programa de Governo que trate de regularizagdo fundiaria.

12PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 49, DE 2019
- N&o terminativo -
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Adita o REQ 44/2019-CDR, acrescentando convidados a Audiéncia Publica sobre Regularizacdo Fundiaria.
Autoria: Senador |zalci Lucas (PSDB/DF).

E de minha autoria. NGs vamos votar apds a segunda parte.

Esta audiéncia tem a finalidade de debater programa de Governo que trate de regularizagédo fundiaria, atendendo aos
Reguerimentos 44, de 2019 - CDR, e 49, de 2019 - CDR, ambos de minha autoria.

Esclareco que adotaremos o seguinte procedimento: cada expositor tera 15 minutos para fazer a sua exposicéo e, em
seguida, abriremos a fase de interpelagéo pelas Senadoras e Senadores inscritos, dentro dos assuntos tratados, dispondo
cada um de cinco minutos, assegurando igual prazo pararesposta, apds o0 que podera ser contraditada pelo prazo méximo
de dois minutos, concedendo-se 0 mesmo tempo paratréplica.

A palavra aos Senadores e Senadoras sera concedida na ordem de inscricao, intercalando os oradores de cada partido.

Antes de conceder a palavra aos convidados, eu informo que a participacdo dos cidaddos em nossa audiéncia sera
recebida nos seguintes canais. portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site da Comissdo e pelo Al Senado:
0800-612211.

Convido, entdo, ja para compor a Mesa, Mauro Benedito de Santana Filho, nosso Secretério Adjunto de Coordenagéo e
Governanca da Secretaria de Patrimdnio da Uni&o (SPU), representando agqui o Ministério da Economia.

Muito bem, Sr. Mauro.
Pode bater palmas quem quiser, sO para animar o ambiente. (Pausa.)

N&o é ndo, Senadora Zenaide?
Gustavo Zarif Frayha, Subchefe Adjunto de Infraestrutura da Subchefia de Articulago e Monitoramento da Casa Civil.
Podem bater palmas também, sendo fica desproporcional. (Palmas.)

Mirna Quinderé, Coordenadora-Geral de Regularizacdo Fundi&ria Urbana, da Secretaria Nacional de Habitagdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Muito bem, Mirna. (Palmas.)

Lidiane Delesderrier Gongalves - s6 ha nome complicado hoje aqui, hein? -, Superintendente da Area de Estruturacéo de
Empresas e Desinvestimento, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). (Palmas.)

E quem vai financiar tudo aqui.
E aFabiana Cristina Tavares Torquato, especialista em regularizacdo fundiaria. (Palmas.)

Bem, eu informo ainda que tive o privilégio de presidir esta Comissdo de Regularizacdo Fundiéria, e todos sabem que
a metade da populacdo do Brasil, inclusive de Brasilia, vive em areas irregulares, por falta de escritura. NOs temos uma
arearural imensa - intensa e imensa -, e pessoas aguardam ha 50 anos, 40 anos, para terem o seu titulo, para que possam
fazer investimento, porque nenhuma instituicdo bancéria, nem do Governo, oferece qualquer tipo de financiamento sem
garantia, e agarantia é aescritura.

Ent&o, o objetivo dessa medida provisoria, que foi transformadaem lei, naLe 13.465, foi esse, de dar a escritura paraas
pessoas, para 0s proprietérios e ocupantes da terra, s6 que nds cometemos alguns equivocos. Primeiro, a gente ndo deu
estrutura nem para o Incra, nem parao SPU, para que pudessem regularizar. Entdo, a gente esta tendo essa dificuldade de
infraestrutura. N&o temos oferecido a tecnologia que ha hoje no mercado, disponivel, para desenvolver ferramentas que
podem ajudar muito. E eu estou vendo agora os Prefeitos, todos eles doidos para regularizar seus Municipios, e cadaum
tomando uma posi¢ao independente. Muitas vezes vai acontecer muita picaretagem nessa historia, entdo, a gente precisa
cuidar disso, para que a coisa aconteca de formalegal, correta, que é 0 nosso objetivo.

Entdo, o objetivo principal desta audiéncia publica é apresentar algumas aternativas para facilitar o processo de
regularizacdo. Inclusive, nds apresentamos uma emenda, que foi aprovada, chamada PMA, que é a Proposta de
Manifestacdo de Aquisicdo, para que os ocupantes ndo fiquem na méo dos burocratas. Eu acredito que o Incra, por
exemplo, japoderiater regularizado grande parte das terras do Brasil. N&o o fez porque ndo quis, porque ficou naméo do
burocrata, ndo haviainteresse. Entdo, hoje ndo: com essa emenda que nds apresentamos e foi aprovada, que é a Proposta
de Manifestacdo de Aquisicdo, qualquer ocupante pode, inicialmente, manifestar o interesse de aquisicdo, ejaseinicia
0 processo de regularizagao.

Entdo, a gente precisa incorporar a essa regularizacdo fundi&ria as tecnologias, os mecanismos para facilitar a
regularizacdo. Por isso € que eu vou, em primeiro lugar, chamar a Fabiana Cristina Tavares Torquato, que acompanhou
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passo a passo a aprovagdo dessa medida provisoria e que colaborou muito com as emendas inclusive, principa mente na
arearural, para que elafaga a sua exposic¢éo, e, em cima dessa exposi¢éo, a gente faz entdo o debate com relagéo aisso.

Entdo, Fabiana, fique a vontade.

A SRA. FABIANA CRISTINA TAVARES TORQUATO (Para exposi¢ado de convidado.) - Bom dia atodos.

Quero cumprimentar o Senador e as demai s autoridades aqui namesa e agradecer aoportunidade de agente estar debatendo
esse tema que é tdo importante para o desenvolvimento do Pais.

O Senador tem sido um guerreiro ha alguns anos j4, colaborando muito, no Poder Legidativo, para a construcdo de
solucdes que sgjam viaveis a regularizacdo fundidria. Muito ja foi feito, e agora eu acho que é hora de todos os érgéos
gue estdo aqui, em parceria, desenvolverem-se mais.

Como tenho s6 15 minutos e eu falo bastante de meméria, vou tentar acelerar um pouquinho, ndo é?

(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. FABIANA CRISTINA TAVARES TORQUATO - Estd bom.

O Senador propds aaudiénciapublica. Eu entendo que este é o primeiro momento em que agente estatendo aoportunidade
dereunir esses 6rgdostodos etratar daregularizacéo fundidriacomo umapoliticaeconémica. Entéo, estaaudiénciapuiblica
€0 caminho ideal evidvel paraagente iniciar essa discussdo, essa conversa, de formamais coerente.

Bom, a regularizacdo fundiaria € um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentosirregul ares e atitulagdo de seus ocupantes, de modo agarantir o direito social amoradia, o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente. Essa é adefinigdo classica
daregularizacéo fundiaria em todos os livros, inclusive nalegislagdo, mas a regularizagdo fundiaria que nés gostariamos
de tratar é a regularizacdo que tem um potencial extraordinario econémico para o desenvolvimento do Pais, e é dessa
gue agente vai falar agora.

Essa frase que esta agui € uma frase que eu copiei de um pensador que gosto sempre de citar. Quando eu comecel a
ler Hernando de Soto, a minha vis&o sobre regularizagdo mudou. Entdo, ele fala o seguinte, que os problemas valem 10
trilhdes. Desses amontoados de &reas irregulares ele fez um estudo, nos cinco paises mais pobres, e descobriu que, juntos,
paises tinham, em area de favela, algo de aproximadamente 1 trilh&o de délares. Entéo, € um ativo fundiério morto,
€ um dinheiro que ndo entra na economia. E ele comega a desenvolver seu estudo sobre o capital justamente em cima
da regularizacdo fundiéria, defendendo-a como uma politica capitalista, ja que a gente esta defendendo a propriedade. E
ele faz comparacfes muito interessantes. Ele diz o seguinte: nos Estados Unidos e na Europa, por exemplo, as pessoas
utilizam o capital delas, que é a propriedade, para alavancar recursos, para conseguir empréstimos, financiamentos, até
0S préprios negocios.

Entdo, nds entendemos a possibilidade de que os Municipios, hoje, que detém a competéncia para a regul arizagdo - isso,
definido |a na Constituicao, arts. 182 e 183 -, de fato poderiam ter suas economias locais impactadas pela regularizagéo,
jaque a gente teria esses recursos fundiarios inseridos na economia.

Ja foram feitos estudos. Na época em que foi feitaa Lel 11.952, na justificativa da lei, foi feito um estudo, na época,
em que se esperava que, nos Municipios da Amazoénia Legal - porque essa Lei 11.952 trata da Amazbnia Legal -, com
a regularizacdo, os Municipios teriam suas economias impactadas em 30%. Entdo, a regularizacdo fundiaria para os
M unicipios também é uma grande alternativa para melhorar a economia.

Bom, aqui no Brasil, a gente... Eu vou colocar agqui, mais para frente, alguns outros dados, com os quais vocés vao
ficar alarmados. A gente ndo tem pesquisas recentes sobre IBGE e nada assim, mas eu acho que, apesar do tema ser
negligenciado, é uma necessidade urgente.

Bom, a regularizacdo fundiaria insere mais capital na economia nacional, através do recolhimento de tributos e da
possibilidade de realiza¢do de negdcios juridicos resguardados pela lei e garantidos pelo ordenamento juridico. E, além
dos beneficios econdmi cos, traz também amel hora nas condi¢des sociais e 0 respeito aos direitos e garantias fundamentais
dosindividuos, iniciando pelo direito a moradia.

Eu gosto de usar o exemplo que um amigo meu falou uma vez, que cai muito bem no tema da regularizagdo fundiéria.
Quando vocé tem reas irregulares... E ele compara as &reas irregulares com um carro que ndo tem regularizagdo. Entdo,
daguele carro, que ndo pode ser regularizado, a pessoa comega avender as pegas. O mesmo acontece com aregularizacéo
fundi&ria: quando vocé ndo tem uma matricula, vocé ndo tem um titulo, e vocé tem que defender a sua posse, 0 que que
acontece? O cidaddo vai 14, divide metade do lote para construir a casa, porque ele ndo consegue ir ao banco e dar o
terreno em garantia para construir a casa. Ai comegam os parcelamentos irregulares. E € um ciclo vicioso, porque ai a
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agua é irregular, aluz é irregular, ainternet € irregular; a questéo da seguranca fica terceirizada, dependendo da regiéo,
até por milicias, e acaba virando um imbroglio social.

Bom, esses sdo osdados do IBGE. A dltimapesquisados Municipiosfoi essaai, de 2000 - infelizmente, a gente aindanéo
tem dado mais atualizado -, e essa pesquisamostrava o seguinte: que, em todas as cidades com mais de 500 mil habitantes,
havia problemas de ocupactes irregulares.

Ocupagdes irregulares, so para deixar claro, seriam aquelas que n&o tém um parcelamento registrado. As vezes até ha
um loteamento, mas ndo foi possivel completar todas as etapas do parcelamento. Entdo, pode ser invasdo clandestina,
pode ser esbulho e pode ser um loteamento também. As vezes até pode ser irregular por responsabilidade da prefeitura
também, ndo é?

Bom, recentemente, o Ipea fez um estudo - e esse é novo; é de 2018. Esse estudo foi feito numa comunidade do Rio de
Janeiro, e elestentaram avaliar o impacto daregularizacdo narendaper capita dasfamilias. E o resultado foi que em torno
de 20% a 32% foi 0 aumento darenda per capita das familias com aregularizagdo fundiaria.

Eu peguel agui de empréstimo, Mirna, um dado do Ministério das Cidades. A Mirnavai poder falar, talvez, até com mais
propriedade sobre isso.

O Ministério das Cidades, em 2007, fez um cruzamento desses dados censitarios queindicavam que existiam 12 milhdes de
domicilios habitados por familiacom rendamensal até cinco salarios minimos. Aqui agente esta falando daregularizacéo
de interesse social. Entdo, essa regularizagéo de interesse social, até 2015 mais ou menos, avangou muito, com o Minha
Casa, MinhaVida, e os outros parcelamentos das pessoas que estdo acima de cinco sal arios minimos ficaram num limbo,
que s6 foi corrigido com a Lei 13.465, que foi publicada em 2017, que dividiu em regularizagdo de interesse social e
regularizacdo de interesse especifico.

Claro, obviamente, isso agui ndo é o marco temporal de toda a regularizag8o. Seria preciso mais umas 25 leis, mais ou
menos, para a gente poder dizer o que trata da regularizago s6 em ambito federal, obviamente, mas a gente teve, na
Constituicdo de 1988, essa defini¢édo sobre a competéncia dos Municipios para fazer a regularizagdo fundiéria urbana.

O Estatuto da Cidade trouxe diretrizes, e amaior parte dos Municipios, nas suas Constitui¢des municipais, ndo ampliou,
mas praticamente absorveu todo o Estatuto da Cidade. Entdo, muitos instrumentos do Estatuto da Cidade est&o previstos
nos planos diretores, mas os Municipios ndo conseguem aplicar.

Provavelmente... Eu gosto de citar o exemplo da Operagdo Urbana Consorciada, que é uma ferramenta incrivel, mas
ha trés ou quatro Municipios no Brasil que conseguiram fazé-la até hoje; a Lei do SNHIS, que financiou o Sistema de
Habitacdo; aLei 11.481, que alterou significativamente aL el 9.636, que dispde sobre aregularizagdo em areas da Uniéo;
alei 11.977, que abragou a regularizacdo de interesse social; e, em 2007, a Lei 13.465, cuja Comissdo o Senador |zalci
presidiu, e essa, sim, trouxe um marco divisorio de o que era antes dela e de 0 que vai ser depois dela.

Bom, agentetem visto que o temadaregularizag&o... Eu trabalho com regularizagéo fundiariaha 15 anos, mais ou menos,
e 0 temada regularizagéo tem virado pop. Entdo, € bem interessante esse fendmeno.

S80 muitos estudos, muitas publicacdes, muitas pessoas que se propdem atrabalhar com a regularizacdo fundiaria, mas
aregularizacdo fundiaria tem uma complexidade, de que a gente estava até falando aqui, mais cedo, no sentido de que é
muito dificil vocé capacitar um gestor municipal, por exemplo, e eu vou falar bem por alto quais sdo os principais desafios.

Ent&o, eu tinha acabado de falar que a regularizagdo era voltada principalmente para assentamentos de interesse social.
Hoje a gente tem que voltar os olhos para toda a comunidade, para todas as classes sociais que estdo no Municipio, para
aquel as pessoas gue estdo em area de APM, para aguel as pessoas que tém mais de cinco salérios minimos, para aquelas
pessoas que sdo passiveis de regularizacdo de alguma forma, para que ndo existam, nesse processo, marginais - digamos
assim -, aquelas pessoas que ndo podem ser alcancadas pelalegisacdo. E, ai, o que que acontece? As prefeituras estéo
capacitadas para promover todos esses tipos de regul arizacdo? Porque € um cruzamento de dados dificil defazer. A gente
comega, primeiro, pela questdo dominial: a gente estd falando de regularizacdo de terras privadas ou de terras publicas?
Se sd0 terras publicas, so terras do Municipio, do Estado ou da Unido? Porque, para cada um, vai haver um tipo de
instrumento, vai haver uma possibilidade. Se a gente esté falando de regularizacéo de érea urbanaou rural; se agente esta
falando de regularizag&o de area de uso controlado, de &rea de manancial... Entéo, para cadatipo de regularizagdo, haum
encaminhamento diferente. E, ai, as prefeituras estdo capacitadas paraisso? A legidacdo municipal é capaz de aplicar os
instrumentos que alei federal prevé? Entdo, a gente entende que ainda falta ch@o para se chegar |14

E, por muito tempo, nds tentamos - até este ano o Senador |zalci, também aqui, pela Comissio de Desenvolvimento
Regiona - criar uma metodologia... Tentamos ndo: nos fizemos, criamos uma metodologia de regularizagéo, e
imagindvamos que poderiamos, através do Instituto Legislativo, promover capacitacdo de Municipios, assm como o
Ministério das Cidades fazia, como 0 MDR deve estar fazendo agoratambém, mas agente sempre cai e esbarrano mesmo
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problema: a gente precisa de agentes capacitados. E essa capacitacdo ndo sefaz com um curso de um més. A gente precisa
que pessoa estgja ali, trabalhando e estudando por um longo periodo.

Ai, seagentefizer umaperguntadiferente: o cidaddo que estaem éreairregular sabe como regularizar asuaérea? Também
ndo. Ele ndo tem o dominio nem da legislacdo, nem das peculiaridades. Ninguém aprende sobre regularizagdo fundiaria
na faculdade. Infelizmente.

Qual seria 0 ganho para o agente publico? A gente ja falou aqui: principalmente o ganho econémico; para o cidadéo,
principalmente, o ganho social. E o ganho para o agente financeiro? Aqui, no DF, houve um processo de regularizacéo
privada, em que uma empresa se propds a regularizar uma érea que tinha sido invadida de forma privada, e, numaleva,
essa empresa levou para a Caixa Econdmica 80 mil para serem vendidos. Ent8o, o agente financeiro, notadamente, tem
uma perspectiva de ganho muito grande. Em areas da Unido, por exemplo, se a SPU conseguisse colocar a venda os seus
imoveis... Ai, agora, eu vou até pedir licenga agqui ao Coronel Mauro, mas a gente sabe que a SPU tem hoje, em cadastro,
setecentos e tantos imoéveis, mas para adienar, de fato, talvez sgja 1% desse nimero de iméveis...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. FABIANA CRISTINA TAVARES TORQUATO - S&o 3 mil iméveis, de 740 mil cadastrados.

E verdade que boa parte desses iméveis também s30 de uso especial e ndo sfo passiveis de alienagio, mas mesmo os
gue sdo passiveis de alienacdo estéo, de fato, regularizados? Eles podem ser alienados? Porque, se eles ndo podem ser
alienados, a gente também tem que falar sobre a regularizagéio com a SPU. Por isso, a SPU também foi convidada aqui.
O tema envolve diversos 6rgaos.

Bom, como o Senador falou aqui noinicio dafala, diante dessastentativastodas... A PMA foi umadessastentativas, em que
aUnido facultou aos interessados a regularizagdo fundiaria, permitindo que as associagles, as pessoas, de forma reunida,
pudessem fazer os projetos de parcelamento, promovessem todas as pegas técnicas ali... Por exemplo, na regularizacdo
rural: os produtores poderiam se reunir, fazer o licenciamento ambiental, e apresentar para a SPU a planta e o memorial
descritivo, para a SPU levar aregistro e fazer a aienagéo das glebas individualizadas. Essa é a PMA, que é a Proposta
de Manifestacdo de Aquisi¢éo.

Mas, al, 0 que que a gente percebe? Que, embora a legisacdo tenha facultado aos particulares promover a regularizacéo,
existe uma deficiéncia no mercado de profissionais qualificados paratrabalhar com aregularizago. Entdo, nés iniciamos
aconstrucdo deum sistemagerencial deinformagdes que sejacapaz de fundamentar o processo de regularizacdo fundiéria,
com o uso de bancos de dados de fécil acesso, agil, atualizado, e que garanta o cumprimento de todo o ordenamento
juridico baseado em metodol ogia especifica, gerando uma norma de procedimento.

Ent&o, qual é apropostainicia que agente coloca agui em debate para esta audiéncia? Como agente jatem essavisio de
gue € muito dificil capacitar o Municipio com essamao de obra especializada, tornar o servidor municipal um técnico de
regularizacdo fundiaria, a gente propde fazer isso de forma mecanica. O Senador vai poder até falar melhor sobre isso. A
gente estd aproveitando uma estrutura em que ele ja haviainvestido anteriormente, para a gente construir uma plataforma
gue possa cruzar todos os dados, em que ai a gente possa colocar as informagfes geoespaciais, a gente possa colocar
as informacBes legidlativas - tanto do ordenamento federal, municipal e estadual -, a gente possa cruzar os cadastros
socioecondmicos, paraidentificar qual vai ser o tipo de regularizacdo, a gente possa cruzar as informacfes urbanisticas,
as informagdes ambientais, as informacfes juridicas e as informagdes dominiais - as dos registros de cartdrio.

E essa ferramenta terd que ser capaz de entregar um resultado da seguinte forma: "Olha, essa area € uma area de uso
controlado, a taxa de impermeabilidade do solo é de tantos por cento, a habitacdo tem que ser restringida a um pavimento
ou dois..." E para o sistema fazer essa andlise, porque é muito dificil fazer isso de forma humana e técnica. Mas paraum
sistema, se a gente conseguir alimenté-lo, a gente faz esse trabalho umavez 6.

E o sistematambém teriaque ser capaz de dar ao gestor municipal aferramentaque ele precisaincorporar ao ordenamento
municipal paraque ele alcance o resultado pretendido.

Ent8o, seria da seguinte forma: se, naquela determinada localidade, o sistema identificar que vocé tem uma érea sensivel
ambientalmente e que ai teria que ser aplicada uma legislacdo de recuperacdo ou de melhoria ambiental, o sistema
informaria para 0 gestor municipal que ai ele vai ter que recepcionar um artigo da lei federal e daria para ele inclusive
aproposta do texto legislativo, para ele levar para aprovacso.

Isso € 0 que temos ja em construcéo, tentando construir com a ajuda de técnicos, especialistas na érea e registradores. E
eu acredito que todos os que estdo aqui nesta Mesa, juntos, poderiam compor essa forca de trabalho, para a gente ter um
resultado transparente, precioso e conciso no resultado.
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A ideia desta audiéncia, inicialmente, realmente € a gente debater um plano nacional de Governo para regularizagéo
fundidria, com capacidade de financiar tanto os Municipios para regularizacdo fundi&ria... E ai eu ndo estou falando de
obrade infraestrutura; eu estou falando da possibilidade de o Municipio conhecer suarealidade, porque hoje ele tem uma
competéncia, que € ade emitir aCRF, que € a Certiddo de Regularizagcdo Fundiaria, que o cidaddo pode levar diretamente
a0 cartério deregistro deimdveis. S6 que como o gestor municipa vai poder emitir umacertiddo, se ele ndo conhecetodas
essas variave's, se ele ndo tem oportunidade de conhecer todas as variaveis? Entdo, esse sistemavai se propor afazer isso
também, e a gente tem pautado a construcao dessa ferramenta no desenvolvimento econdmico e local dos Municipios.

Bom, essa é a minha opini&o, que a gente tem, na regularizagdo fundidria, tanto para 0 BNDES quanto para outras
i nstitui cdes financeiras umaoportunidade de investimento fixo, com garantiareal, porque, se 0 recurso quevai ser aplicado
na regularizagdo fundidria puder ser averbado na matricula, com uma garantia real de retorno desse recurso, a gente
diminui o risco inclusive da operag&o financeira, porque, se, apartir desse recurso, o imével vai ser levado aregistro, esse
imovel j& pode ser levado a registro com uma hipoteca, garantido o valor da regularizagéo fundiaria. Ent&o, eu imagino
gue o risco do banco pode ser diminuido, inclusive por conta disso.

O controle do sistema registral e fundiério... Porque o que que esta acontecendo? A regularizacdo esta ai, acessivel para
todos, e a gente tem visto que tem aparecido muita gente se propondo a fazer a regularizacdo fundiéria, mas ndo tem a
capacidade, a competéncia de fazer a andlise de todas essas variaveis que compdem a regularizacdo fundiéria. 1sso pode
gerar um risco maior ainda na nossa estrutura fundiéria.

Ent&o, ao emitir uma CRF que pode ser levada aregistro...
(Soa a campainha.)

A SRA. FABIANA CRISTINA TAVARES TORQUATO - ... inclusive sobre uma érea que ja tem matricula, a gente
coloca em risco um sistema todo. Entdo, é importante também que o0 Governo Federal, o Poder Executivo, se preocupe
com isso, de modo que dé as ferramentas necessarias, para que as pessoas saibam, de fato, como conduzir aregularizacéo
fundidria - inclusive os registradores, ndo €? E seguranca ao gestor publico, obviamente, o que a gente acabou de falar.

Bom, eu nem usei meus 15 minutos.
Agradeco.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco, Fabiana.

Quero registrar aqui as presencas da Gelza Andrade de Oliveira, que € Coordenadora da SPU/DF; do Leandro Guedes,
assessor da SPU/DF; do Lauren Cavalheiro, Secretario de Coordenagéo de Governanga do Patriménio do ME; da Raquel
Tsukada, Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido, do ME; do Pedro Ivo, do Ministério da
Economia; do Wagner Oliveira Gongalves, Superintendente do Patrimonio da Unido; e, evidentemente, da eminente
Senadora Zenaide, nossa Vice-Presidente, agui da Comissdo, e do nosso grande Senador L ucas.

Bem, é um temaimportante. A gente trouxe essa apresentacdo para provocar, realmente, os 6rgéos do Governo, porque a
gente ndo pode deixar, isoladamente... Os Municipios sdo carentes de tecnologia, de conhecimento, de técnicos, de mao
de obra especializada. Entdo, a gente precisa facilitar esse processo, porque é muito complexo - ndo tenham divida de
gue é muito complexo -, e ndo adianta a SPU buscar uma solucéo paraela, o Incraparaele e etc. A gente tem que buscar
uma solucédo para o Pais como um todo, néo €?

Entdo, como a gente tem ferramentas, hoje, suficientes para facilitar todo esse processo, a gente queria discutir.
Inclusive, convidamos o Ministério da Economia, porque a linha dessa regularizac8o estd muito no foco da economia,
do desenvolvimento econdmico, do desenvolvimento das cidades, conforme foi apresentado pela Fabiana, e alguém que
financie, que é 0 BNDES.

Eu mesmo, Zenaide, sb paravocé ter umaideia... E dificil vocé ter instrumentos tecnol dgicos de gest&o publica; cadaum
tem o seu. Eu me lembro de que, quando eu fiz o levantamento aqui ho GDF, uns usavam Excel, outros usavam planilha,
outros, um sistema desenvolvido pela prépria Secretaria, outros ndo sei onde, mas nenhum se comunica entre si, ndo ha
integracéo nenhuma. Entdo, |a atrés nds propusemos um barramento, como eles chamam, um sistema, e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia acreditou nisso. NGs desenvolvemos uma plataforma que faz a leitura de qualquer linguagem e te
da uma linguagem Unica para gerenciamento.

Entdo, eu acho que, na regulagdo fundiaria, nos temos que acoplar tudo isso: o georreferenciamento, para as pessoas
saberem... Porque cada Municipio ndo tem condic¢Ges de contratar. Ent&o, o objetivo desta reunido € este: a gente propor
um instrumento que possa facilitar a regularizagdo de todas as areas.

Eu sei que a SPU esté fazendo ja uma plataforma também, provavelmente o Incra também esté trabalhando nisso, mas a

gente precisater uma linguagem Unica em nivel governamental.
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Antes de passar aqui paraa Lidiane, vou passar para 0 Mauro primeiro, que é da SPU.
O SR. LUCASBARRETO (PSD - AP) - Presidente, eu queria...

O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Mas, antes, eu vou passar parao L ucas,
nosso grande Senador.

O SR. LUCASBARRETO (PSD - AP) - E porque eu tenho queir aCCJ...
O SR. PRESIDENTE (lIzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - E, eu sei.

O SR. LUCAS BARRETO (PSD - AP) - ... mas fiz questéo de vir prestigiar esta reunido, porque é muito importante
nao sb para os Municipios, mas parao Brasil. Eu falo isso porque, anteontem, o Secretario Nabhan esteve no Amapa. Ele
recebeu uma determinagdo do Presidente paracomegar aregularizagéo fundiéria pelo Amapa, porque é o menor Estado, €
0 gque ndo tem conflitos... E a gente vé que as prefeituras precisam, como a Dra. Fabiana falou, dessa consultoria, porque
€las ndo conseguem dar um titulo urbano; quer dizer: se eladesse o titulo, poderia até cobrar IPTU, porque ela ndo pode
cobrar IPTU se ndo houver titulo, se a &rea ndo for titulada - a que pertence ao Municipio -, se ndo for urbanizada. S6
que, se tem o titulo, a pessoa pode acessar financiamento, porque tem fé publica, e vocé gera riqueza, gera emprego...
Acessa, ndp é?

Quanto aregularizacao fundiéaria, eu penso que agorands vamos ter, enfim, umasolugéo, porque o cadastro vai ser através
de declaracdo voluntaria, como é o Imposto de Renda. Se vocé declara o seu Imposto de Renda e coloca alguma mentira,
€ crime. Entéo, tem que ser a partir disso - a partir disso.

As terras do Amapa, na regularizagdo fundidria, duas vezes foram transferidas, uma pelo Presidente Lula e outra pela
Presidente Dilma, e nds estamos lutando agora, porque, no Amapa, 73% sao areas de reserva; 11% sdo éreas urbanas;
4%, éreas inundaveis, hd uma empresa que tem 2%... Quer dizer... Sobraram ali 8%, 9% para regularizar, e nds ndo
conseguimos regularizar nada. Por qué? Porque o decreto diz que as areas transferidas da Unido, as glebas, parao Estado
serdo para reservas. Ai ninguém aguenta mais: 73% de reserva, mais o que ha para transferir, nds paramos, seguramos
|4, para poder rever essa situagéo.

E, ai, 0 que comoveu o Presidente foi que eu mandei a ele um outdoor que colocaram na estrada: " Presidente, nds somos
agricultores. Salve o Amapal Regularizeasterras!". Eleviu aguilo no domingo de manhé; nasegunda, o Secretario Nabhan
jdestavala Entéo, eu gostel de ver arapidez e adeterminacéo dele em mandar...

E nésfizemos umaaudiéncia publica, estivemos com o Incra... E, no momento, um agricultor, naaudiénciapublica, disse:
"E por que que o senhor ndo me da o meu titulo? Eu estou |4 ha 30 anos, na terral” Ele disse: "N&o, a sua area é de
expansdo de assentamentos’. Ai eu disse: "Mas, Doutor, 0 senhor € o Diretor do Incra. O Incraassentou no Amapa 16 mil
parceleiros, e 14 mil estéo jogados na cidade, sem emprego. Por qué? Porgque abandonaram. N&o tém estrada vicinal, ndo
tém incentivo... Nao tém nadal N&o tém nadal Abandonaram a prépria sorte. S6 ha 2 mil familias ainda sobrevivendo. E
ha 14 mil lotes vagos |4 E o Incra ainda esta com espaco, querendo aumentar os assentamentos, quando néo consegue
nem manter o que tem. Entdo, os problemas tém que ser resolvidos.

E, lano Amap4, eu penso que a gente avangou muito nessa area, porgque ha determinacdo também do Secretério Nabhan.
E l&no Amapéa ndo se cobra IPTU também. N&o ha nada titulado; muito pouco, regularizado.

Ai eu falo que também é inépcia do Prefeito, porque, se ele desse o titulo...

L&, houve uma época... Nos temos |4 1,1 mil pontes em éreas de ressaca, que foram invadidas pela populagdo. Era para
ter sofrido um processo de conurbagdo entre 0 maior Municipio, que € Macapa, e Santana, que, junto com Mazagao,
comp8em a area urbana do Estado, que sdo 83% da populagéo - sO perde para Brasilia -, e houve uma época la em que
havia um Prefeito que cobrava IPTU de quem morava na ressaca, ha casaem cimado lago.

E, ai, eu fui eleito Vereador e disse: "Prefeito, como é que o senhor vai cobrar o IPTU das pessoas que moram no lago?
Se perguntarem: 'Qual é o tamanho do seu terreno? Ele vai dizer: 10 mil litros de dgual™. Eraassim, e é assim que vem.

Entdo, parabéns, Presidente, por estaaudiénciapublica. Eu penso que agentevai ter oportunidade deavaliar ede contribuir
muito para a regularizag@o ndo so fundidria e urbana, mas com afundiéria, realmente, de que o Brasil tanto precisa.

Parabéns, obrigado, e eu vou ter queir [4, aCCJ.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Lucas.

Bem, a Lidiane que vai financiar esse projeto, e ela tem um compromisso. Eu vou passar para ela, mas o objetivo de
trazer aqui o BNDES ¢é para gjudar, realmente, a gente a buscar uma solucdo, porque, além de ndo haver capacitacdo
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nos Municipios para fazer tudo isso, eles também ndo tém dinheiro parainvestir em nada. Entdo, nds temos que ter um
instrumento parainvestir, para a gente poder proporcionar a todos os Municipios condi¢des de regularizacdo e comegar,
inclusive, acobrar IPTU, plangjar acidade, que também é outro fator... N&o existe plangjamento nenhum porque as areas
nao sfo regularizadas. EntZo... E de " casa da mée Joana' que chamam, ndo é?

Com apaavraquem vai dar a solugéo para esse problemaai, que é a Lidiane.

A SRA. LIDIANE DELESDERRIER GONCALVES (Para exposicdo de convidado.) - As solucBes nunca vém
sozinhas; elas vém acompanhadas de um grupo muito capacitado...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Bacana.

A SRA. LIDIANE DELESDERRIER GONCALVES - Primeiro, bom dia.
Obrigada, Senador |zalci, pela oportunidade de estar aqui discutindo esse tema.

Meu nome € Lidiane e eu sou a Superintendente da &rea de Estruturacéo de Empresas e Desinvestimento do BNDES. S6
paracontextualizar, a &rea que eu cuido estrutura projeto de desestatizacdo, e a gente esta comegando agora a entrar nesse
assunto de desinvestimento. E desinvestimento, no caso, é uma parceria que a gente tem aintencéo de fazer com a SPU
paratratar desse tema de terrenos, que tem total sinergia com o objeto desta audiéncia.

Bom, eu vou passar bem rapido no contexto, sb para dizer que o0 banco ja atua em desestatizacdo desde a década de 80.
Entdo, a gente ja fez centenas de projetos desde entéo.

A gentejafez, dadécadade 80 até agora, 112 desestatizagdes, com umaarrecadagdo de US$99 milhdes nos mais diversos
setores da economia, e o setor imobiliario ndo é um setor tradicional do BNDES. A gente esta comegando a entrar nesse
setor, nesse debate, agora, e principal mente por demanda do préprio Governo, de todas as esferas de Governo, no sentido
de que existe um universo enorme de bens ndo tratados e que precisam ser tratados, porque alguns terrenos ou alguns
imoveis geram uma area, no entorno, de depreciagdo. Entéo, vocé pode fazer um tratamento que tem, como objetivo, a
melhoria do entorno, um desenvolvimento regional, um desenvolvimento socioambiental. E hé outros terrenos ou outros
imoveis que também tém o objeto de serem vendidos e monetizar recursos para esses entes e melhorar a situagéo fiscal
gue a gente vive hoje, porque a gente estd vendo que néo esté nada fécil para ninguém.

Entdo, hoje a gente tem aqui um rol de possibilidades, de portfdlio de atuacdo junto a todos os entes, para atuagdo ndo
s6 em venda de empresas, mas também em venda de ativos.

E, na questdo de venda de ativos, a gente pode trabalhar, por exemplo, na venda do ativo per se ou na estruturagdo de
fundos imobiliarios, para colocar determinados ativos que tenham caracteristicas semelhantes ali dentro e que possam
gerar uma receita continua para o ente.

A gente pode trabal har também i dentificando terrenos de grande porte e que possam gerar negdci os que sejam importantes
para a regido, ou para a prefeitura, ou para o Estado, e que gerem uma valorizag8o econdmica desses ativos. Entéo, €
necessario pensar num projeto de desenvolvimento acoplado aquelaregido, ndo sb no terreno propriamente dito; é pensar
um pouco Mais em termos regionais de desenvol vimento econémico.

Bom, falando especificamente do setor imobiliario, como eu disse, a gente esta comegando agora esse debate. Entéo, a
gente esta engatinhando nesse tema. Depois dessa aula aqui da Fabiana, eu tenho certeza de que vou sair daqui com um
pouquinho mais de conhecimento do assunto.

Obrigada, foi bem interessante ouvir seu relato, seus estudos.

E a gente acha que, atuando nesse setor imobiliario, a gente tem algumas propostas de atuagdo que podem ser bastante
interessantes para o0 Governo Federal, para os entes subnacionais.

No ambito federal, a gente pegou uma informag&o, aqui do relatério da transicdo de Governo, de que ha 630 mil bens
dominiais alocados na SPU e 46 mil bens de uso especial em estoque. E, ai, o Cel. Mauro pode até qualificar um pouco
mais, porque parte desses iméveis ndo necessariamente estdo disponiveis. Ele certamente vai saber explicar um pouco
mais, no detal he, esse universo, mashaindicios, hacélculosdeque benstodostém um valor estimado de praticamente
R$1 trilhdo. Entao, realmente € muito dinheiro represado, que, sebem colocado naeconomia, gerariaum retorno financeiro
paraa Unido e poderia ser aplicado em outros projetos econdmicos e sociais.

Nos entes subnacionais, a gente também identificou, em algumas conversas, que existe 0 mesmo cenario. Entdo, ha uma
série de bens que precisam ser tratados e que geram regi6es também degradadas, justamente porgque ndo haum tratamento
adequado. E muito maisimportante nesses entes subnacionais € a questdo de ser mais umaferramenta parao gjuste fiscal.

Bom, entdo, considerando que a gente esta entrando agora nesse setor, a gente entende que a questdo que a Fabiana
colocou, deinformagao, real mente é umacoisamuito importante, que a SPU jaestatratando, e, semisso, agenterealmente
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nao consegue dar um passo. Entdo, a gente precisa ter uma base de dados confidvel, precisa ter todas as informagdes
disponiveis e de qualidade, ndo so parapoder entender 0 que € esse universo, conseguir tratar e, também, nahora de tratar,
ter alguém interessado em entrar nesse negdcio. Entdo, é preciso ter um banco de dados, ter uma informagdo confiavel,
também para poder gjudar o gestor publico nas trés esferas de Governo e poder, do seu lado, também fazer com que o
projeto ande.

Entdo, a gente entende que vai atuar neste setor de uma forma escalonada. O que é essa forma escalonada? Primeiro,
nessa parceria com a SPU, a gente lida num universo controlado, um universo pequeno de bens, em relacéo ao qual a
gente vai definir, em conjunto, qual o foco que se dara nesse primeiro momento. Entdo, a gente tem esse aprendizado,
formatacdo de metodologias para poder dar escalano processo, avaliar quais sdo os model os de monetizacdo disso para o
ente publico, e depois a gente vai aumentando a aplicacdo desse modelo, para conseguir atuar em escala com o Governo
e conseguir, digamos assim, reduzir bastante o universo de iméveis que estéo sem nenhum tratamento adequado e que
geram todas essas externalidades negativas para a popul agéo.

Bom, quanto aos desafios, entdo, a gente entende que, no curto prazo, essa formagao no portfdlio é entender todo esse
universo e tentar categorizar os bens, de acordo com suas caracteristicas semelhantes, pensar em como € que a gente vai
dar liquidez para iméveis, no momento em que vocé tem uma crise de liquidez no mercado, e sobre a formulagdo de
estratégias que sejam adequadas.

No longo prazo, a gente tem que tratar a questdo de informagao, de tecnologia, a estrutura legal, avaliar se ha alguma
alteracdo legal necesséria, paraque agente possater sucesso nesse processo, e atualizagdo e consolidagéo dabase de dados.
Entdo, neste momento, as propostas apresentadas.

A gente esta comegando agora a ter esse contato com a SPU, para fazer esse processo piloto. A gente esta construindo
um termo de referéncia, para a gente poder, entdo, dar o préximo passo e poder mostrar algum resultado para a sociedade
em breve.

Eraisso o que eu tinha parafaar.
Muito obrigada.

E eu me coloco a inteira disposicao para discutir toda a interface desse tema de regularizagdo, o quanto isso pode
potencializar o processo que esta sendo feito aqui, em conjunto com a SPU.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Bacana.

Antes de passar para o Gustavo... Viu, Lidiane? Eu sei que a SPU jafalou do termo de referéncia, mas a gente tem que
pensar numa politica global, porque existe a arearural, do Incra, ha a questdo dos Municipios... Para a gente pensar num
projeto maior, evidentemente, por etapa, mas de uma forma que a gente possa contemplar toda a regularizagéo, néo €?

Vou passar a palavra entéo para o Gustavo, também para fazer a sua exposi¢ao.

O SR. GUSTAVO ZARIF FRAYHA (Paraexposicéo de convidado.) - Bom dia atodos e a todas as pessoas presentes
aqui a esta audiéncia publica.

Eu gostaria, inicialmente, de cumprimentar os componentes da M esa, na pessoa do seu Presidente, Senador |zalci Lucas;
cumprimentar em especial, se 0 senhor me permitir, Senador, a minha prezada colega Mirna Quinderé Chaves... A gente

teve um trabaho conjunto grande, durante anos, 1a no antigo Ministério das Cidades. A Mirna é uma mestra: aprendi
muito com elala. E paramim é um prazer estar integrando esta Mesa aqui, juntamente com ela.

A questdo daregularizacao fundiaria, o temaque foi proposto aqui para esta audiéncia, muito bem escolhido, foi o debate
sobre o programa de Governo que trate da regularizacao fundiaria.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Gustavo, sem querer interromper eja
interrompendo, a nossa representante do BNDES tem que sair, porque tem programada uma viagem.

V. Exa. gostaria de falar antesde ela sair?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Porque, sefor o caso...

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Num instante eu falo. E porque
a gente hoje esta em todos os lugares.

Vocé ndo é da Comissdo de Constituicdo e Justica...

9/24



Reunido de: 25/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Sim, eu sei que esta havendo |a

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PROS - RN) - Vocé também vai ter queir &

Nao, sO quero dizer o seguinte, que quero parabenizar o Senador Izalci, porque, realmente, a regularizacdo fundiaria é
um grande problema do Governo Federal, dos Municipios... A maioria dos Municipios ndo tem nem um plano diretor,
porque, se seregularizar e ndo houver um plano diretor, eles vao continuar asinvasdes, V8o continuar com amesma coisa

E vocés tém ideia de quantos Municipios tém pelo menos uma secretaria, ou subsecretaria, ou uma coordenagdo de
regularizacdo fundiaria? Seria bom fazer isso. Ndo € fécil, porque é como vocés dizem: a maioria dos Municipios. Por
iSS0 que eu quero parabenizar por essa juncao.

Agora, hd uma coisa, Lidiane, que me chamou atengéo: Banco Nacional de Desenvolvimento Social. O que é... Vocé
€ de desinvestimento? Como € isso? Eu ndo entendi muito bem esse seu papel, porque, se € um Banco Nacional de
Desenvolvimento Sacial, como € que ha uma diregéo de desinvestimento? Eu queria que vocé me explicasse. Eu achel
muito estranho isso.

A SRA. LIDIANE DELESDERRIER GONGALVES (Para exposi¢do de convidado.) - Bom... Veja bem: a estrutura
do banco, hoje, é dividida em vérias &reas de atuago. Entdo, ha uma equipe que analisa os financiamentos - ent&o, sdo os
investimentos -, e € uma area bem grande, porgue, inclusive, € o core business do banco, mas a gente também tem uma
area que faz os desinvestimentos, que sdo as privatizagles, as concessdes e as parcerias publico-privadas. Essa area, hoje,
inclusivefoi divididaem duas éreas. Eraumaarea st até o meio do ano, eelafoi divididaem duas éreas. Entdo, existe uma
area que faz somente concessoes e parcerias publico-privadas e outra area, que esta sob aminharesponsabilidade, que faz
as privatizacOes e os desinvestimentos. Ent&o, essa € uma das atuagdes do banco, mas ndo que sgjaaatuagdo principal do
banco, que é desenvolver o Pais e fornecer crédito para todas as linhas de atuagao.

Natemética desinvestimento, esse nome foi colocado justamente para poder atender aos desinvestimentos de agdes que a
Unido tem, acBes liquidas que ela tem no seu balanco, que ndo precisam estar |4 e que podem ser monetizadas, dado que
0 mercado esta com um momento de precificacdo adequado, e os bens também, que n&o precisam estar no balanco dos
entes federal e subnacionais, simplesmente porque eles geram as externalidades negativas que eu comentel mais cedo.

Ent&0, 0 nosso objetivo é auxiliar os governos amonetizarem esses bens, paramelhorar asuasituagdo fiscal e, ao melhorar
asituaco fiscal, poderem investir em outros setores que sdo prioritarios.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democratica/ PROS - RN) - Ndo me explicou muito, porque
eu jairia dizer que o |zalci convidou a pessoa errada, porque era para vir aqui para... Quem esta responsavel por esse
Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Ndo, sb paraeu poder entender,
porque, se trouxemos aqui quem vai... Esta provado que é necessario gjudar os Municipios que ndo tém estrutura, e me
chamou atencéo: "Po, trouxeram quem é para desinvestir'. Entdo, me chamou atencdo, Izalci, porque a gente estava
contando com esse investimento.

E eu ndo tenho nada contra parcerias pUblico-privadas, eu acho que devem ser feitas. Muitas vezes me chamam
atencdo setores... O que me chama atengéo, zalci, € que normamente, nessas parcerias, o Brasil, quando entra nelas,
geramente perde o controle administrativo-financeiro. Nunca se privatiza menos de 51%. Ent&o, agente perde o controle
administrativo-financeiro.

E, sO para finalizar, mais uma vez parabenizando... Porque eu acho que se tem que juntar dados dela, de todos vocés
gue tém, porque sendo se fica sobrepondo o mesmo trabalho: um esté trabalhando, e o outro esta trabalhando na mesma
Coisa, e ndo unindo.

Mas quero dizer 0 seguinte: amigos, isso é importante, mas existe algo que a gente ainda esta esperando aqui, um plano
para alavancar a economia. Se ndo houver isso ai, eu lhe digo: nds vamos corrigir... Nada contra todos os erros e imoveis
que ndo servem para nada. 1sso existe em nivel estadual, em nivel municipal... Em cidades histéricas mais antigas, a
gente vé isso. Agora, amiga, estamos esperando por esses bancos, 0s proprios bancos que foram criados para alavancar a
economia, € ndo estdo investindo em setores, zalci, e a gente sabe que ha um retorno imediato, empregando o povo na
construgdo civil, agriculturafamiliar... S6 digo isso.

Quero parabenizar por essa ideia, porque realmente esse assunto de regularizagdo fundi&ria € de uma importancia
fundamental.
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Eujafui primeira-damade um Municipio. Eu era secretariade Salde, e o Municipio, apesar de ser de pequeno porte, tinha
um plano diretor... Porque iriater um aeroporto, que inclusive € um aeroporto privado, uma pactuagdo, em Sao Gongalo
do Amarante. Ai, tivemos que fazer um plano diretor e criamos uma secretaria de legalizag&o fundiaria. E ndo é smples,
porque € justamente com vocé diz: 0 Municipio ndo tem técnicos. Entdo, cabe a essa estrutura aqui, seriaimportante...

Agora eu estou entendendo porque, Izalci, ha todos os setores, e tém que haver, mas ndo esqueco, de desenvolvimento
social, porque vai chegar uma hora em que a gente ndo vai ter mais o que privatizar e vender e, se a gente ndo alavancou
a economia, hdo gerou emprego e renda, 0 Governo ndo arrecada. E minha preocupagéo € esta: se ndo ha quem compre
no comércio, o Governo ndo arrecada; se ndo ha quem compre naindlstria, 0 Governo ndo arrecada.

Ent&o, Governo como um todo, parabéns por se preocupar com esses assuntos. Nada contra as parcerias publico-privadas.
Tem que haver. Eu s6 discordo quando vém para as nossas hidrelétricas, porque eu olhei: nenhum pais no mundo faz
pactuacdo privada, |zalci, onde ha hidrelétricas. Se vocé olhar os Estados Unidos, sdo as Forgas Armadas que tomam
conta, porque ndo é so vender nossa energia; ele pode mudar o percurso, o curso dos rios: agual Agua, que é o sonho
de todo mundo.

Ent&o, eu sb querialhe dizer, porque eu vi: "Pd, o Izalci convidou alguém que vai investir, j& que os Municipios ndo tém
pernas proprias, para usar, e trouxe uma pessoa que é de desinvestimento. Entdo, como nds vamos resolver isso?".

Eu queria pedir licenca para sair, porque eu vou para outra Comissdo, mas quero ouvi-lo, Izalci.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado.

N&o, é sb... Primeiro, € 0 seguinte; a SPU, como foi dito aqui, tem 630 mil iméveis, dos quais 3 mil estéo regularizados.
Ent&o, hamuitoimovel quetem que ser vendido, e, paraisso, tem que seregularizar. Entdo, quanto ao objetivo do BNDES,
nesse aspecto, &, primeiro: ele ja tem um programa com a SPU, e acho que também deve trabalhar os outros érgéos,
para exatamente organizar esse sistema de poder criar, inclusive, uma plataforma, para as pessoas que tém interesse em
comprar entrarem na plataformaetal.

Eu, particularmente, quando convidei 0 BNDES, o objetivo principal nosso era que essa plataforma fosse financiada,
porgue nés ndo temos recurso. A SPU tem patriménio. Economicamente esta bem, financeiramente estd mal. Nos
temos que ter um financiador, e o financiador para esses programas sociais € o BNDES. Entdo, apesar de e€la ser de
desinvestimento, que vai fazer uma parceria com a SPU, a gente precisater com o BNDES essa parceria, para nos gudar
no financiamento da plataforma, para atender a todos os 6rgdos do Governo, ndo sé a SPU, mas também ao Incra, aos
Municipios, aos Estados, que também precisam se regularizar, ndo é?

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - Justamente: vocés estao
tentando, todos juntos, dar um diagnéstico e oferecer um tratamento...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Esta é a primeira audiéncia nesse
aspecto, ndo €? Nés vamos...

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - ... e € muito importante isso
ai, o fato de haver um sinal vermelho alertando: tantos iméveis antigos de patrimdnio histérico e tudo e sem condictes
de manutencdo. Se vai haver alguém que vai manter esse movel e ele va ser produtivo, transformado em alguma coisa
Gtil, da parceria publico-privada, eu acho excelente aideia.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - E ai a gente tem que antecipar, viu,
Zenaide?

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Desculpem-me ai, porque,
quando eu vi desinvestimento no Banco Naciona de Desenvolvimento Social, eu disse: "Espere ai: eu acho que
convidaram a pessoa errada, do setor errado”. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Masé...

Viu, Zenaide? Eu estou preocupado com o seguinte: ha alguns Municipios... Inclusive, eu estive como o Prefeito da
minha cidade de Minas, uma cidadezinha com 10 mil habitantes, que jainiciou o processo de regularizacdo do Municipio.
Ent8o, vai haver muita gente oferecendo esse tipo de servico, e a gente sabe que nem sempre 0 pessoa tem estrutura
e conhecimento técnico para isso. Entéo, para, hesses Municipios, esses Prefeitos ndo serem enganados, eu acho que o
Governo tem a obrigacéo de oferecer um instrumento parafacilitar, pelo menos para orientar aregularizagdo. Entdo, esse
€ 0 objetivo.
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A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PROS - RN) - Eu quero so dar os parabéns,
vocés alertaram, estdo se unindo todos paradar um diagndstico e ver esse tratamento. Realmente, disso ndo se pode fugir.
Nao hd uma cidade, principalmente as cidades mais antigas, que ndo tenham imoveis abandonados, criando essa situagéo
a0 redor, ocupagdo por pessoas... Entendeu? Esse € um assunto que ndo pode deixar de ser visto.

Agora, lembrem-se de alavancar a economia, viu, meus amigos? (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Esta bom!

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - Sendo, nds vamos vender
tudo e depois ndo vai haver dinheiro. 1sso ndo é nada diante do que se precisa para salde, educacdo e seguranca publica
neste Pais.

Obrigada, 1zalci.

E na proxima eu quero estar também, para ver se eles ja fizeram o georreferenciamento, porque isso 0os Municipios, a
grande maioria, ndo tém como fazer.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - De nada.

A SRA. LIDIANE DELESDERRIER GONGCALVES - Eu s0 queria, entdo, agradecer a oportunidade. Infelizmente,
€U VOU ter que me ausentar.

E agente, realmente, Senadora, vai trabalhar numa solucéo integrada, porque, se todas as pontas ndo estiverem fechadas,
a gente ndo consegue avangar. N&o se preocupe. Esta bom?

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Bacana.
Lidiane, obrigado pela presenca.
Eu vou passar para o Gustavo, entdo, para continuar a sua apresentacdo. (Pausa.)

O SR. GUSTAVO ZARIF FRAYHA (Para exposi¢do de convidado.) - Bom, diz a boa técnica de orat6ria que nos
devemosfalar de pé, parasermos vistos; alto, para sermos ouvidos; e, pouco, para sermos escutados. Eu estou fazendo um
pouco ao contrario aqui, porgue eu estou falando sentado; ndo preciso falar ato, porque hd o microfone; e eu vou tentar
pelo menos falar pouco - viu, Senador? -, para ndo atrasar demais aqui a nossa audiéncia.

Bom, em linhas gerais, aregularizagéo fundiéria urbanaé um temacomplexo, como jafoi dito agui, e, também comojafoi
dito aqui, envolve uma série de atores, dentre os quais 0 Governo Federal; o Congresso Nacional - que esta promovendo,
em muito boa hora, esta audiéncia pablica. E um momento de enriquecimento para todos os que est&o participado deste
momento agui -; 0s governos estaduais e do Distrito Federal; as assembleias legidativas respectivas; as prefeituras; as
camaras municipais, os cartorios; 0s ministérios publicos; os 6rgdos do Judiciario; as defensorias publicas... E um tema
téo amplo, que eu Ndo sei até se ndo deixei de incluir algum - por isso que eu botei ali apalavra”etc.”.

Como se vé, a propria dindmica dos acontecimentos esta envolvendo também a &rea bancaria. Como jafoi dito aqui pela
Fabiana, ha a possibilidade, inclusive, de hipotecas, concomitantemente com os registros, e assim por diante.

Ent&o, sendo uma questdo complexa, todos esses atores que foram citados aqui s80 muito importantes para que se possam
implementar as medidas necessérias.

No que concerne ao Governo Federal, estéo presentes aqui nesta Mesa também, além do BNDES - que teve que sair um
pouco antes e faz parte do Ministério da Economia-, 0 Ministério de Desenvolvimento Regional, que tem, no seu bojo, a
Secretaria Nacional de Habitacdo, que estd aqui representada pela nossa colega Mirna, e o Ministério da Economia, que
esta agui naMesa com a SPU, e ja esteve aqui também o BNDES.

A CasaCivil é 0 6rgdo do Governo que cuida da articulagcdo de governos nos temas relevantes e priorit&rios. E, no caso, a
nossa subchefiaé uma subchefia de articulagdo e monitoramento. A gente atua em apoio as agdes das &reas setoriais. Quer
dizer: existem os ministérios especificos que cuidam dos temas que estdo nas suas competéncias, e, quando é necessario,
guando envolve mais de um ministério ou ndo ha possi bilidade de entrosamento entre esses ministérios espontaneamente,
0 assunto é levado a Casa Civil. A Casa Civil é provocada, provocamos reunifes e gjudamos a harmonizar posi¢oes,
buscando sempre, quando possivel, um consenso ou, se ndo um consenso, um alinhamento damaioriaem torno de solugdes
gue possam ser dadas.
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Sobre esse aspecto, eu posso dizer, Senador |zalci, que o Governo Federal tem dedicado um grande esforgo, pelos seus
Orgados competentes, para a regularizacdo fundiaria. Esse tema é um tema antigo, vasto, complexo, como jafoi dito, €,
no caso, as reunides que estao acontecendo |14, no &mbito da Casa Civil, estdo envolvendo tanto as areas urbanas quanto
as &reas rurais. O senhor jafalou disso logo na sua... Eu nem combinei com o Senador 1zalci, mas a verdade é esta: so
problemas que estdo interligados, e eu vou explicar um pouco mais em detal hes, nos eslaides seguintes, 0 porqué.

Isso aqui € a curva populacional urbana e rural do Brasil, pegando o periodo que vai de 1950 até 2010, que foi adata do
ultimo censo. Aquelalinhavermelha é a populagéo urbana; alinhaverde € a populaco rural. Vocés vejam que, em 1950,
a populagdo rural era maior que a populagéo urbana. A populagdo urbana comegou a crescer... E alinha azul é a soma
das duas, a populagdo total. A populagdo urbana teve um crescimento enorme - vocés vao ver na tabela seguinte -, e a
populagdo rural ndo somente ndo teve crescimento, como teve o desinvestimento, vamos dizer assim, o decrescimento,
parafazer uma brincadeira com as intervengdes anteriores aqui. Hoje, nds temos menos gente morando no campo do que
tinhamos na década de 1950.

Ent&o, € por isso que eu estou batendo nessa tecla da necessidade, também, de que seja tratado o tema da regularizacéo
fundidria rural, para que nds possamos criar um incentivo minimo para tentar segurar, N0 campo, agquelas pessoas que
ainda estdo |4, resistindo. Vocés vejam que a tendéncia, de repente, é diminuir mais ainda. Por qué? Porque, se a pessoa
ndo tem atitulacdo daterradela, viraumasituagdo muito fragil e acaba a pessoa migrando para a cidade, agravando mais
ainda os problemas urbanos.

Essa explosdo de populacdo urbana aconteceu aqui no Brasil de uma maneira muito intensa, ndo foi s6 um problema
do Brasil, € uma tendéncia também mundial, por razdes que, em um outro momento, a gente pode debater com maior
profundidade, mas a necessidade da regul arizacdo fundiaria caminhar junto, nos dois aspectos, urbano erural, é evidente,
e agente, dentro do Governo, tem procurado harmonizar essas duas situagdes, embora no debate de hoje eu va me focar
mais aqui na questdo da regularizagdo fundidria urbana. Quanto arural, em algum outro momento, com a presenca do
Incrae demais 6rgdos envolvidos com a matéria, a gente pode promover, se 0s senhores entenderem que seria adequado,
uma nova audiéncia.

Esse agui € um gréfico de pizza, mostrando... A populacdo rural, em 1950, era de 64%, contra 36% na area urbana, e hoje
inverteu: 84% na érea urbana e 16% na &rearural.

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO ZARIF FRAYHA - As agdes de regularizacdo fundiéria urbana, dessa maneira, precisam estar em
consonancia com as agdes de plangiamento urbano, que sdo definidas na legidacdo e, especiamente, no Estatuto das
Cidades, e a Constituicéo Federal e o Estatuto das Cidades preveem a necessidade da elaborag&o de planos diretores dos
Municipios, e isso tudo constitui um pacote que tem que estar integrado, para que possa ser eficaz.

Af surgem dois problemas além daqueles que ja foram levantados aqui pela Fabiana. Primeiro problema: como é que a
gente pode pensar uma cidade de uma maneira integrada e ndo de uma maneira fragmentada? Os problemas s&o todos
interligados: habitacdo € uma questéo que depende do saneamento, 0 saneamento depende das locali zagBes das habitacdes,
a mobilidade tem a ver com a localizacdo dos nicleos urbanos também, dos vazios urbanos, ha a questdo do lazer, do
trabalho, da salide, da educacdo, da regularizacdo fundiéria... Como € que vocé junta esse pacote com o meio ambiente,
cultura, seguranca e esporte? Esse é um primeiro problema.

O segundo problema: como é que vocéfaz aintegracdo das principais politi cas urbanas - habitacdo, saneamento ambiental
e mobilidade - com as fisico-territoriais, com as ambientais, com as econdmicas e com as sociais? I1sso tudo ainda
esta levantado dentro um aspecto a que eu vou me referir, que foi citado agui pela Senadora Zenaide e também pelo
Senador |zalci, que € o da questdo da capacidade de plangjamento dos Municipios. Eu vou comentar isso ha sequéncia
da apresentacdo desses eslaides seguintes.

Esquecendo um pouco, fazendo de conta que todos os M unicipios tém a capacidade de plangjamento: por que que agente
insiste tanto nesse tema do planegjamento? Por que plangjar?

Essa senhora aqui € a Dona Panaceia, irma da Deusa Higia, |4 da Grécia. Planegjamento ndo é uma panaceia. A Panaceia,
Deusa, cuidavada cura de todos os mal es. Por isso que dai vem esse termo. O plangjamento ndo é uma panaceia. Nao
€ pelo fato de vocé ter um planejamento que os problemas se resolvem. Mas, se vacé nao tem um planegjamento, vocé ndo
sabe para onde que vocé deve ir. E, se vocé ndo sabe para onde que deve ir, qualquer caminho o leva paralugar nenhum.
Infelizmente, esse € um problema que aflige o Brasil ha décadas, com algumasiilhas, felizmente, com algumas excegdes
de alguns lugares que cultuam aimportancia do planejamento, mas, infelizmente, diante das sucessivas crises que agente
vive, o plangjamento, hoje, esta ficando num segundo plano em relacdo as questdes mais importantes.
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Plangjar, em sintese, € o inverso de improvisar. Toda vez em gque eu tenho uma acdo planejada, eu deixei de ter uma acéo
improvisada, e, sempre que eu tenho uma agéo improvisada, € em funcdo de eu ter deixado de ter uma ac&o planejada.

A questdo da capacitacdo dos Municipios é uma questdo que envolve um debate amplo. A Mirnatalvez possa falar um
pouco também sobre isso na exposi¢éo dela, ja que meu tempo esta chegando ao final.

Narealidade, a gente precisater um chogue de gestdo generalizado dentro da Administragdo Piblica, inclusive em nivel
estadual, inclusive em nivel municipal. E fato que muitos Estados estdo com a capacidade econdmica muito restrita, e
grande parte dos Municipios, hoje, com o agravamento, inclusive, dado pela crise econdmica, estdo com a capacidade de
se estruturar adequadamente muito pequena, mas a legislac8o, a partir da Constituicdo Federal, define muito bem quais
s80 as responsabilidades de cada uma das &reas.

E um problema conjunto, que tem que ser atacado pelos trés niveis de Governo. O Governo Federal absolutamente n&o
val seeximir dessa discussdo, mas € necessario também um esforco muito grande por parte dos Municipios, que podem se
juntar em associacfes, em consorcios, a legislacdo inclusive prevé isso. Em Minas Gerais, por exemplo, existem muitas
associagoes e que funcionam muito bem. Podem servir inclusive de exemplo, e dos governos estaduais, que também
precisam entrar nessa questéo e gjudar os Municipios, principalmente os Municipios de menor porte.

Essas agdes de regul arizacdo fundiaria precisam obedecer, como jafoi dito aqui, primeiro a essa questéo do planegjamento
e, segundo, também garantir o principio constitucional dafunczo social dapropriedade. O que que éafuncao social ? E uma
propriedade que tenhaalgumafinalidade. Pode ser, inclusive, umafinalidade ambiental. Se uma determinada propriedade
for importante para que se tenhaum entorno, um environment mais adequado, elapode e deve ser preservada, paracumprir
também... A func&o social ndo é apenas vocé ter uma atividade industrial ou uma atividade comercial.

A nossa Subchefia esta articulando, naquilo que € da nossa competéncia, dentro dos 6rgdos federais, esses assuntos. Nés
estamos mantendo um di&logo constante com as entidades civis, com a sociedade, estamos acompanhando com interesse
as boas ideias que surgem, em grande parte derivadas das propostas legislativas. Os Deputados em nivel federal, os
Deputados Estaduais e os V ereadores tém uma sensibilidade, porque lidam diretamente com a populagéo e tém mandato
popular paratratar desses assuntos. Inclusive, agente estdvendo com muito interesse esta presente audiéncia da Comisséo
de Desenvolvimento Regional e Turismo e estamos parabenizando o0s seus membros, na pessoa do Senador |zalci Lucas,
para que a gente possa realmente ter um trabalho proficuo e que seja bem aproveitado por todos.

Era o que eu tinha a dizer neste momento, muito obrigado pela atengéo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Gustavo.
Passo imediatamente a palavra ao Mauro Benedito de Santana Filho, da SPU.

O SR. MAURO BENEDITO DE SANTANA FILHO (Paraexposi¢do de convidado.) - Primeiramente, quero agradecer
ao Senador |zalci a oportunidade de a Secretaria de Patriménio...

(Interrupcgéo do som.)

O SR. MAURO BENEDITO DE SANTANA FILHO - ... paraessa politica de Estado.

Como jafoi passado nafaados anteriores, esse temaai é t&o importante para a nossa Secretaria, que hoje nés temos aqui,
culminando na assisténcia, vérios representantes da Secretaria, da Superintendénciado DF, e cadavez maisele éum eixo
estruturante dentro da Secretaria: aregularizacdo fundiéria

Entdo, dentro desse escopo e trazendo ja um aspecto que jafoi levantado pela Senadora em relacéo ao desinvestimento, o
desinvestimento € um ato normal de perda de capital, e, com certeza, ao fazer aregularizacéo fundiéria, a Uni&o passarg,
por meio de doag&o, aos Estados e Municipios. Logo, haverd, efetivamente, um desinvestimento da Unido. Entdo, essa
palavra culmina com a palavra da representante do BNDES, no escopo da doacdo e da regularizacdo fundiéria, dentro do
procedimento da doagéo que faremos, para essa regul arizacéo efetivamente ocorrer.

Esse tema € tdo interessante - 0 tema de regularizacdo fundiéria -, que nds puxamos la do inicio da histria dos nossos
ancestrais. Existe um estudo antropol 6gico da Universidade de Jerusal ém que fala que umadas peculiaridades da evolugéo
humana é 0 nosso sistemade moradia, umanecessidade pelamoradia. Entdo, os nossos antepassados buscavam justamente
as cavernas, paraa manutencdo da prole. Entéo, € uma necessidade humanater a estabilizagdo e uma necessidade humana
ter a sua moradia adequada as suas condi¢des, até para que possa manter e fazer com que essa prol e coexista por milhares
de anos.

Ent&o, ndstemosisso ai no escopo e levantamos alguns pontos aqui que sdo interessantes, dasfalas que jaforam efetivadas
anteriormente. E agui do nosso lado esta o Senador 1zalci, uma grande lideranca nessa questdo daregularizagéo fundiéria,
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€ eu trato aqui, inicio com o marco legal daLei 13.465. E, dentro dessa lei, nds j& executamos alguns estudos, estamos
estabelecendo um marco regulatério, para que lel seja cadavez maisampla.

A SPU (Secretaria de Patriménio da Unido) - ndo estou falando so da Secretaria, mas de todo 0 seu escopo - tem uma
pretensdo efetiva, como politicade Estado, de estabelecer aregularizacdo fundidria. Para a Secretaria, o entendimento de
regularizacdo fundidria ndo é sb parafamilia de baixarenda, para a familia que ultrapassa essa situacdo de baixa renda.
Nos temos uma situacdo, hoje... Como jafoi colocado, nds temos em torno de 700 mil iméveis. Desses 700 mil imoveis,
cerca de 500 mil estéo em terrenos de marinha. Entdo, existe uma necessidade de se fazer uma remisséo de foro: dar a
possetotal desteimdvel aquem é o proprietério efetivo. Ou seja, umatransferéncia efetiva da posse da Unido paraaposse
desse proprietério. 1sso € regularizar. A par disso, trabalhamos paralelamente nas partes da regularizagdo fundiaria, no
sistema de reurbanizag&o tanto social como especial, justamente dentro dessa caracteristica que esta sendo levantada e é
foco desse tema. Ent&o, isso € importante paraa SPU como uma pauta prioritéria.

Trabalhamos nessa questdo também como possibilidade de monetizag8o, mas o0 aspecto principa ja foi bem colocado
aqui, dentro dafala da Casa Civil: tem um aspecto social muito profundo. E o Brasil precisa, cadavez mais, se alavancar
nessa parte social, porque a parte social anda em paralelo com a parte econdmica. Ent&o, quanto a isso, nos temos um
aspecto muito interessante dentro do Ministério da Economia, e assim esta assentada a nossa Secretaria, em trabalharmos
esses dois processos de forma simultanea.

Quanto ao desinvestimento que foi falado aqui pelo BNDES, nés temos dados efetivos de que, no caso de uma area de
um imével da Uni&o que se encontra abandonada ou com efetiva regul arizag&o ndo executada, 0 seu entorno € depreciado
de 30% a 70%. NOs verificamos algumas favelas do Rio de Janeiro, onde os imdveis do seu entorno, que, nas décadas
de 50, 60 e 70 tinham uma valorizagao efetiva, tém um decréscimo de quase 70% na venda direta desse imével. Isso é
uma questdo social - e também uma questéo econdmica.

Ent&o, temos trabalhado bastante nisso - temos a Lauren ali, que é a hossa Coordenadora de Regularizag8o Fundiaria -,
fizemos e j& lancamos esse marco regulatério, para a apreciacdo da nossa Conjur, com base na 13.465, e, a partir dai,
esperamos regulamentar todos os atos proprios da regularizacdo fundiaria nos Estados e Municipios.

Temos um aspecto proprio também, que sdo os acordos de cooperacdo. Dentro do quefoi falado aqui, nafalada Casa Civil
- a propria Fabiana ja nos trouxe alguns aspectos... Existe um estudo bastante interessante. A Fabiana é uma profunda
conhecedora dessa parte de regularizacdo fundiaria, levou-nos alguns projetos, e esses projetos, com certeza, tém grande
capacidade de implementagdo, tanto no escopo da area social como ha associagdo de vérios fatores que culminam com a
regularizacdo efetiva da area. Entdo, é importante que a SPU esteja nesse contexto, trabal hando de forma efetiva.

Dentro dos acordos de cooperacao, nés temos um exemplo ja em Cruzeiro do Sul, como um projeto piloto, la no Acre,
numa area do Aeroporto Velho, uma area que necessita de regularizacdo fundidria. Existe um percentual, da parte de
Reurb especial e na parte de Reurb social, que estamos trabal hando efetivamente para que sgja um projeto piloto. Existe
todo um empenho ja de um acordo de cooperagdo em andamento com a Prefeitura de Cruzeiro do Sul, onde passamos um
procedimento operacional, e o préximo passo, como jafoi bem colocado, é fazermos com que haja a capacitacéo daquela
prefeitura, para que ela possa, de forma ordenada, executar a regularizagdo fundiaria. Entdo, isso € importante.

Como bem colocou aqui 0 Senador |1zalci, 0 nosso gargalo é a parte financeira. E um gargalo. Nés temos que dispor de
uma capacidade econdmica, para justamente gerenciarmos todas as agdes referentes a regularizacdo fundiéria.

Mas este forum aqui € importante. Trouxe ai 0 BNDES. Ha a captagdo de recurso - nesse exemplo que eu dei, de Cruzeiro
do Sul - da Caixa EconémicaFederal, paradar umaalavancadaem rel agéo tanto a parte cartorial como a parte de execucdo
efetiva dessa regularizagéo fundiaria no Municipio de Cruzeiro do Sul. Jaé um ponto inicial base no marco lega daLei
13.465, e 0 Senador Izalci foi uma grande lideranca para que essa lel fosse efetiva. Entdo, € um marco que transforma,
efetivamente, aregularizacdo fundidriano Brasil. Dentro dessa modelagem, o que esta acontecendo? Como exemplo: em
Cruzeiro do Sul, estamos tentando expandir. Ontem nds estivemos com o representante da Prefeiturade Maraba. Estamos
pensando também, ef etivamente, em estarmosldem Marab, paralancarmos um segundo plano deregularizacdo fundiéria
E uma regularizagdo fundiéria que foi trazida pelo proprio Municipio, que nds consideramos como uma regularizago
fundidriainclusiva, ndo sb no aspecto de so regularizar, mas no de dar toda a plataformadeinfraestrutura, paraque aquelas
familias que ali habitem, dentro do espectro da regularizacdo fundiéria, possam ter a sua vida modificada. Ent&o, € uma
regularizacdo fundidria de formainclusiva

Citamosalguns exempl os, quando sefaziabasi camente regularizagdo fundiaria, 0 aspecto "regularizagdo fundiaria’ ficava,

por s SO, na regularizagdo fundiaria. Existe todo um aspecto posterior que leva a um ordenamento urbano, facilita a
mobilidade. Entéo, € nisso que estamos trabalhando, dentro da propria Coordenacdo-Geral de Regularizagdo Fundiéria,

15/24



Reunido de: 25/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

em ter esse reordenamento urbano por meio de uma regularizaggo fundiaria. Existe todo um trato até chegar a esse
reordenamento urbano. Entdo, trazer o Estado, efetivamente, para dentro daquela comunidade que foi regularizada.

Entdo, isso € importante. I1sso € um trabalho que culmina, efetivamente, no que esta sendo proposto aqui pelo Senador
Izalci. Ent&o, nds estamos tratando como, efetivamente, uma regularizagdo fundiariainclusiva

E n&o s0 apenas regularizar e deixar aquela associagéo, aquele grupo de pessoas, apds... "Ah, ndo, esta regularizado, esta
0.k. Agora o Estado ndo tem nenhuma participagcdo mais'. Esse objetivo ndo € nosso. Ent&o, a Secretaria esta trabalhando
deformamais ampla, eisso faz parte justamente do passo que foi dado com esse marco regulatério que estamos tratando,
junto com a nossa assessoria juridica, para estabelecer um aspecto amplo, dentro da normatizag&o e da regulamentacdo
dalLei 13.465, nos nossos procedimentos internos.

No aspecto das caracterizacdes didrias, como foi falado aqui pelo nosso Senador, em relacdo ao Amapd, o principio bésico
€ conhecermos o que nés temos para regularizar. Esse é o principio.

Nos falamos aqui de cercade 700 mil imoveis. Quanto a esses 700 mil imdveis, nGs temos uma caracteristica especifica:
as vezes, uma ocupagdo de 100 mil familias esta dentro de um imével. A partir do momento em que se tem um
desmembramento de toda essa ocupagéo, para a regularizacdo fundiéria, esse imovel ultrapassa os limites, Senador, dos
750 mil: n6s vamos chegar aquase 1 milhdo de iméveis, a partir do momento em que regularizar.

No6s damos aqui 0 exemplo de Vicente Pires, que esta assentado em um imével da Unido, onde nds temos, ali, cerca
de 20 mil familias, 20 mil imoveis, que, ap0ds a efetiva regularizacdo, se transformarg, de um registro tnico, em 20 mil
registros. Ent&o, é importante que tenhamos conhecimento disso. E, a partir do momento em que se faz isso, através do
procedimento de alienagdo ou desinvestimento, nds fazemos por doagdo, permuta ou venda dos iméveis, a depender da
classe que estgja envolvida nessa regularizaggo fundiaria. Ent&o, isso € extremamente importante.

Essas medidas, com certeza, vao ao encontro do estabelecimento de um programa que estd sendo trabalhado dentro
da nossa Secretaria, que, justamente em conjunto com 0s outros entes... Porque o assunto da regularizagdo fundiéria €
transversal, ndo cabe sb a Secretaria do Patrimdnio. NOs temos uma estreita ligagcdo também com a Secretaria Especial
de Assuntos Fundiarios, na qual temos o0 Secretario Nabhan, com quem temos conversado efetivamente, para tratarmos
assuntos ndo so na area urbana, como na érea rural. E I6gico que temos pontos de conflito: algumas éreas ja foram
urbanizadas, e elas se encontram, em seus registros, como areas rurais, e nds temos que trabal har nisso de forma continua
e simultanea, para que a Secretaria do Patrimdnio possa trabalhar efetivamente na regularizagdo fundiaria.

Como jafoi falado aqui, a parte dos iméveis disponibilizados. Existe toda uma politica econdmica voltada a questdo do
desinvestimento, que é justamente diminuir o tamanho do Estado, em termos de receita. Todo desinvestimento levaaum
posterior investimento. Entdo, dentro desse foco, quando se fala que a Secretaria esta ef etivamente colocando a venda os
imévels - como jafoi falado aqui pela Fabiana -, trata-se de um ndmero muito pequeno de imdveis. Entdo, nés estamos
falando em termos de 3,8 mil iméveis que serdo colocados a venda, num plano de 2,5 anos, trés anos, para gerar cercade
36 bilhdes em receita, para diminuir a nossa divida publica. Esse é o plano.

Ldgico, nés temos todo um escopo paralelo de outros iméveis que servirdo a regularizagdo fundiaria, onde ja hd uma
ocupacdo ou estdo em processo de invasdo, para justamente fazer a reversdo dessa invasdo para uma ocupacgdo legal.
Entdo, esse é o procedimento que estamos adotando. L égico, precisamos de todo um trabalho de mapeamento. Estamos
trabalhando no Estado do Amapé e no Estado de Roraima, justamente executando 0 mapeamento, para a caracterizacdo
dessas areas.

A partir do momento em que se caracterizam essas areas, ndstemos, efetivamente, um trabal ho conjunto com as prefeituras
e os Estados, um mapeamento efetivo de para qual necessidade temos que medir as nossas forgas, unir as nossas forgas,
além de termos o planejamento, como ja foi bem colocado aqui, pela Casa Civil, o plangjamento efetivo de um plano de
negocio, para que possamos consolidar umaregularizacdo fundiéria

A regularizacéo fundiéria, lembrando, esté dentro de um estrato de um plano de negdcio, porque elavai tirar investimento
e va monetizar investimento. Ent&o, nds precisamos estar dentro de um estrato de um plano de negdcio. A partir do
momento em que a Uni&o faz a doacéo de determinada &rea para aregularizacdo fundiéria, eladesinveste mais e o Estado
comega ainvestir, o Municipio comeca ainvestir. Ent&o, isso € um trato comum de um procedimento, até mesmo dentro
de um aspecto federativo mais forte entre a Uni&o, Estados e Municipios.

Paraterminar aminhafala, eu so gostaria de agradecer a oportunidade dada pe! 0 Senador |zalci. Com certeza, a Secretaria
esta efetiva, totalmente envolvida nesse processo daregularizagdo fundiaria. E interesse nosso e é uma politica de Estado
gue necessita, cadavez mais, ser alavancada.
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Como eu ja citei em alguns exemplos aqui, quando se tem uma politica de desinvestimento e uma verificagdo com um
olhar mais critico para que efetivamente seja feita essa regulacéo fundiéria, com certeza a economia tende a aquecer.

Entdo, nds temos aqui que a Fabiana colocou 10 trilhdes...
A SRA. FABIANA CRISTINA TAVARES TORQUATO (Fora do microfone.) - Dez trilhdes.

O SR. MAURO BENEDITO DE SANTANA FILHO - Dez trilhdes.

Nos temos um estudo de dentro da Universidade Hebraica que fala que no mundo nés temos ai por base cerca de 50
trilhdes de necessidade de investimento. Ou sgja, 0 capital esta voando no mundo com necessidade de investimento.

NOs temos 0 escopo da regulacdo fundiaria, nos ndo temos ainda um plangjamento efetivo de quanto temos que dispor
pararegularizar essas familias. Nos ndo temos, € um plangjamento que jafoi bem colocado ai pelo representante da Casa
Civil. E necessario esse plangjamento, é necessario o escopo de um plano de negdcios para que possamos efetivamente
regularizar essas familias e dar condig¢des de dignidade para que elas possam cada vez mais investir no seu patrimonio.
E, dentro desse escopo, agradeco a todos, a presenca de todos.

Agradeco mais umavez ao Senador |zalci e atodos agueles que estdo nos abrilhantando com afala.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Antes de passar para a Mirna, acho
gue nés precisamos providenciar talvez uma outra audiénciaincluindo aqui o Incra, aarearural, chamar aqui a associacao
dos Municipios, talvez o Presidente da associagao dos Municipios e a Caixa Econdmica, que pode ter um papel também
de regularizacdo, porque €la tem j& expertise nisso ai. Entdo, a gente providencia com mais sugestfes de outros 6rgéos
para a gente poder integrar todo o sistema.

Entdo, Mirna, passo a palavra para vocé fazer a sua exposi¢ao também.

A SRA. MIRNA QUINDERE (Paraexposicio de convidado.) - Bom diaatodos.

Primeiro eu gostaria, Senador |zalci, de trazer os agradecimentos do Ministro Gustavo Canuto pelo convite. Parabenizar
ainiciativa da Comissao e agradecer agqui as palavras gentis do Gustavo, foi um aprendizado mutuo, ndo é? Uma época
bem movimentada ali, dentro do Ministério das Cidades.

Primeiro, quero dizer para voceés, ndo sei se todos sabem, que o Ministério do Desenvolvimento Regional foi formado a
partir dajuncdo do Ministério das Cidades e do Ministério da Integragdo Nacional. O tema daregularizacéo fundiariaem
si eratratado dentro de uma Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano do Ministério das Cidades. Com ajungdo
dos dois Ministérios, Secretaria foi extinta e 0 tema da regularizagdo fundiéria passou a compor as atribuicdes da
Secretaria Nacional de Habitago.

O temadaregularizacdo fundiériasemprefoi tratado dentro da politicahabitacional, mas como um componente da politica
habitacional, ndo como um tema em si. Entdo, com a vinda da regularizagéo fundiéria para a Secretaria de Habitago, a
gente passa a tratar a regularizacdo fundiaria como um tema ndo necessariamente atrelado a questdo habitaciona ou a
urbanizacdo dos assentamentos, que era como a gente tratava anteriormente.

Esse eslaide ai mostra o mosaico de problemas habitacionais que o Pais tem que enfrentar, ndo s pelas agfes do Governo
Federal, mas também pel as agdes de Estados e M unicipios. Entdo, nesse primeiro quadrante agente esta falando de déficit
habitacional, em que se somarem-se todos os componentes, 0 nimero é de 6,4 milhdes de domicilios. Isso € um olhar
de retrovisor, ele ndo espelha a formag&o de novas familias que vem ocorrendo ano a ano. E o quadrante da direita, que
mostra 0s nimeros de inadequacdo habitacional, dentre eles, o nimero de inadequacdo fundiéria apurado pela Fundacdo
Jodo Pinheiro com base na pesquisa do Censo atualizado pelas PNADs anuais.

Esse nimero 1,8 milhd de domicilios com inadequacdo fundiaria € muito subestimado, a gente sabe disso pela
experiéncia. Fazendo até um contraponto afalaque o Senador L ucasfez sobre aautodeclaragéo, apesgquisaque o IBGE faz
sobre inadequacado fundiaria, elaé autodeclarada. Entdo, afamiliadiz para o recenseador se aqueleimével que elaocupaé
regular ou ndo. E, muitas vezes, ndo por ma-fé, elando sabe dizer se oimével delaéregular ou ndo. Entéo, asvezeselatem
um contrato de compra e venda com um loteador irregular e ela acha que aquilo traz umaregularidade parao imovel dela
endotraz. E, asvezes, por questdes mesmo de inseguranca, de dizer que o imével irregular, elapreferedizer que éregular.
Ou, as vezes, diz que é regular, porque vé uma perspectiva de investimento naquele domicilio a partir daquela pergunta.

Entdo, realmente o nimero é muito frégil, ametodol ogia de apuracdo ndo traz essa seguranca para o niimero. Os NUmeros
jaforam divulgados, a Fabiana trouxe um niimero de 12 milhdes que o Ministério ja usou. Mais recentemente, nos dois
ultimos anos, o diretor da época que tratava da regularizacdo fundidria no Ministério das Cidades divulgava o nimero
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de 30% dos domicilios no Brasil serem irregulares. Entdo, o Sr. Figueiredo, por experiéncia profissiona dele e de outros
atores, €l es estimavam em 30 milhdes de domiciliosirregulares. Entdo, naverdade a gente ndo tem nem atipificagdo, nem
a quantificagdo, nem a distribui¢éo desse fendmeno dairregularidade fundiaria no Pais.

O Ministério vem trabalhando ao longo dos anos e o Ministério do Desenvolvimento Regiona absorveu também um
programa especifico para tratar a questdo da irregularidade fundidria, um programa que € mais conhecido pela maioria
como Papel Passado, mas ele se materializa nessa agdo or¢amentdria de apoio aregularizacdo fundiaria em areas urbanas,
afuncional programéticaesta ai.

Essa a¢cdo tem um manual de instrugdes que foi atualizado ja na nova gestdo. Em agosto, nés publicamos o manua
gue atualiza o programa em relacdo anovalei, aLe de 13.465, de 2017. E o objetivo do programa € apoiar Estados e
Municipios aimplementarem as medidas necessarias para regularizacdo fundiéria, sejam medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais para que a gente chegue com a regularizacdo em favor das familias, refletindo um compromisso de
constituicdo dedireito real paraessasfamilias, usando osinstrumentos que estéo disponiveisnalei. A decisdo daestratégia
€ municipal, é do proponente da acéo e ele que vai decidir sobre o instrumento mais adequado para a situago que ele
encontrar nagquele nicleo urbano que ele definir como nlcleo a ser apoiado pelos recursos do programa. O programa
paga uma série de coisas, paga assessoria e consultorias técnicas, tanto na &rea social, juridica, urbanistica e ambiental;
paga levantamentos de dados, estudos, pericias, projetos e cadastros, paga servicos cartogréficos, paga treinamento e
aperfeicoamento de pessoal para lidar com a questéo da regularizacdo; paga a producéo e distribuicdo de material de
comunicacdo e divulgacdo para as familias se sentirem seguras e informadas em relagdo ao que esta acontecendo na
area; paga aquisicdo de materiais de consumo, se utilizados especificamente para as atividades contratadas; aquisicéo de
equi pamentos necessarios ao levantamento topografico, vai de drone a estagdo total, GPS, softwares; locagdo de veiculos
e equipamentos, veiculos para locomocgdo da prefeitura até o nlcleo que va regularizado e imével para criar o plantdo
l& na area para informar as familias do que esta acontecendo; custas e emolumentos de registro, quando néo prevista a
gratuidade dalei; e agbes de trabalho social para sensibilizac&o, mobilizac&o, informagdo e capacitacdo dos moradores.

Lembrando que o foco do programa é a Reurb-S, sdo assentamentos informais ocupados por familias de baixa renda.
A gente ndo tem essa trava no programa, mas a gente estima a composi¢ao desses itens financiaveis de até R$1,5 mil
por domicilio. Ent3o, a gente divulga esse niimero como parametro, mas ele ndo é umatrava do programa. E importante
colocar, porque como o programa pode recepcionar emendas parlamentares, na proposi¢ao ja tem que pensar valor versus
guantidade de lotes a serem regularizados.

O nosso orgamento de 2019 é de R$20 milhdes, parte del e € de emendas parlamentares, séo R$6 milhdes, que estdo em fase
de aprovagdo e contratacdo. Muito disso ja passou pela aprovagdo no Siconv e esta em fase de contratagdo pela Caixa...

(Soa a campainha.)

A SRA. MIRNA QUINDERE - E adotagfo do Executivo é de R$14 milhdes, sendo que, descontingenciados, a gente
tem R$6,9 milhdes para execugdo neste ano.

O que agente vai fazer com esse recurso, jaque, sevocésdividirem esse valor que a gente tem disponivel, pelamédiaque
a gente estima por lote, o valor € muito pequeno? Com R$6 milhdes a gente faria 5 mil lotes? Ent&o, a nossa estratégia
foi fazer agdes mais nalinha da capacitagdo, dainstrumentalizag&o e atualizar nossos normativos, para que a gente possa
mais para frente conseguir mais recursos para esse tipo de agdo.

Entdo, a gente esta utilizando o recurso disponivel justamente para resolver uma questdo que foi tratada por todos nds
gue € a questéo do dimensionamento do problema. Qual é a dimensdo desse problema? Quais sdo as caracteristicas? A
irregularidade esta em &rea privada, estaem area publica, estd em areaderisco, estd em érea de protecéo? Do que estamos
falando quando falamos de regularizacdo fundidria e onde ela est4? Ela esta concentrada nos grandes centros? Ela esta4
nos Municipios pequenos? Como é que ela se distribui pelo Pais?

Entdo, estamos trabalhando com o |pea nesse Termo de Execugdo Descentralizada, 0 nosso Secretario Nacional assinou
nesta semana o termo e j& vimos conversando com eles desde o comego do ano. N6s vamos comegar o trabal ho neste ano
ainda, ja para constituir essa metodologia para que a gente possa ter uma metodologia de apuracdo do niimero e a gente
possater a histéria e o acompanhamento desse niimero ai para frente. Um dos pontos iniciais desse acordo com o Ipea é
fazer uma avaliag@o de tudo que j4foi feito, de todas as iniciativas que 0 Governo Federal tem tido ao longo do tempo
para a gente até corrigir rumos e tentar aperfeicoar a nossa agao.

Assinamos também um termo de execucdo com a Universidade Federal Rural do Semiérido. Essa universidade ja vinha
trabalhando com o Ministério das Cidades ha um tempo. E ai, no Ministério do Desenvolvimento Regional, a gente
entendeu por bem aproveitar a expertise que eles ja tém, eles fazem regularizacdo fundiéria, eles tém um nicleo |4 de
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alunos, estagiarios e bolsistas. Ent&o, a gente trabalhou com eles a estruturagdo de um curso de ensino a distancia para
Municipios, para cartorios, paracaixa, e agente esta pensando em abrir também para associagdes de M unicipios para que
agente possa capacitar e superar questéo que impede muitas vezes a execucdo dos recursos que sdo disponibilizados,
gue j& sdo poucos e muitas vezes el es se perdem na execugado por falta de capacidade de execugao.

O ensino adistanciainstrucional atingiriamil alunos no Pais e agente deixaria um curso autoinstrucional disponibilizado
permanentemente na plataforma da Enap, a plataforma de cursos para acesso da populagdo, dos entes publicos.

Esse termo ja esta assinado e a gente ja estainiciando. Hoje, inclusive, a gente tem reunido com o pessoal da Ufersapara
botar no trilho mesmo o caminho, o inicio das nossas aces.

Esta também em andamento, ja praticamente finalizado um termo de execucdo com a Universidade Federal do Para. E
ai, tem muito a ver com o tratamento do que 0 Senador Lucas colocou aqui, das terras doadas pelo Terra Legal para os
Municipios da Amazbnia Legal, que sdo Municipios que receberam terras da Unido com o compromisso de regularizar
einfelizmente ndo conseguem, tém dificuldade. Entdo, aideia é de que a Universidade Federal do Paratrabalhe em rede
com outrosinstitutos federais e outras universidades daregido da Amazénia L egal paraque agente possaformar umarede
gue faga assisténcia técnica aos M unicipios para regularizarem as sedes que foram doadas e, a0 mesmo tempo, estruturar
a capacitacdo desses Municipios para que el es deem continuidade a essas acdes.

(Soa a campainha.)

A SRA. MIRNA QUINDERE - N&o tem mais muita coisa, ndo.

Nosso orcamento de 2020 € de R$12 milhdes. Ele também ainda éinsuficiente paraque agente facaagéo de regul arizagdes
fundiérias por processo de selegdo plblica. Ent8o, a gente provavelmente deve continuar na linha das agdes estratégicas,
dainstrumentalizag@o dos Municipios para atuar na regularizago.

Esta em estudo o Programa Pré-Moradia, que € um programa de financiamento ao setor publico com recursos do FGTS,
esse programatem umadotacdo entre R$500 milhdesa R$1 bilhdo por ano. Entéo, el etem recursos muito maisexpressivos,
€ um programa que tem, nas modali dades em que €l e pode atuar, a urbanizagdo de assentamentos precérios, a producéo de
conjuntos habitacionais e o desenvolvimento institucional. Entdo, a gente esta criando dentro da modalidade urbanizacdo
de assentamentos precarios tipologias de intervencdo, entre as quais poderia haver uma tipologia sd de regularizacéo
fundi&ria do assentamento.

Esse programa vem ja rodando ha muito tempo, € um programa criado em 1996, no ambito do FGTS, e ele vem
se aperfeicoando. Teve uma aplicacdo de recursos mais expressivos na fase de 2007 até 2013 e agora a gente esta
reestruturando para criar essa linha, umatipologia de intervencdo especifica para fazer so aregularizacdo fundiéria.

Na habilitacdo, a gente tem uma tendéncia a trabalhar muito com as acfes integradas. Entdo, entrou num territério, fazer
sb aregularizacdo fundiaria sempre foi um tabu paraa dreade habitagdo. A gente sempre entrou para fazer todas as acdes
necessérias paratransformar aquel e assentamento em um assentamento consolidado, com infraestrutura, com arruamento.
Mas ale traz essa possibilidade de ainfraestrutura essencial ser executada posteriormente a regularizacao e, de qual quer
forma, a gente chega enxerga a regularizagdo como um primeiro passo. Entdo, as vezes exigir tudo ao mesmo tempo
acaba néo acontecendo.

Hoje agente tem um conjunto de operacBes que foram firmadas, ndo s6 no Pré-Moradia, mas no Programade Urbanizacgo
de Assentamentos Precarios com recursos do Orcamento Geral da Unido em que a agéo de regularizagdo fundiaria era
obrigatéria e ela ndo esta sendo executada. Entéo, as obras acabam se concluindo, as obras de infraestrutura, de melhoria
habitacional, os equipamentos, e acaba que a parte de regularizacdo fundiariaem si ndo se conclui e ndo avanca. Temos
criado mecanismos para facilitar, paradiminuir o nivel de exigéncia.

A gente achaquetalvez, sefor tratado real mente separado, em camadas, talvez o foco no assunto seamaior. A dificuldade
€ gque o Programa Pré-Moradia € um programa de financiamento, entéo, ele esta sujeito aos limites de endividamento
do setor publico, a capacidade de obtencdo do empréstimo dos entes municipais, que a gente sabe que também tem
dificuldades. A gente soma os juros de 8% ao ano, ndo é um juro absurdo, mas sao 5% de juros mais 2% de remuneracdo
do agente financeiro, mais 1% de taxa de risco, entdo acabam sendo 8%. Ha uma caréncia para devolucdo dos recursos
de 48 meses e 0 Municipio amortizaria em 20 anos esse empréstimo. A contrapartida obrigatéria é de 5% para todos os
Municipios.

E isso que eu tinha para trazer. As agdes que o Governo Federal, na ingtitui¢do Ministério Desenvolvimento Regional,
vem fazendo s0 essas ai.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco a todos pela exposi ¢ao.

Ha algumas participagdes dos nossos internautas. Vou fazer as perguntas e ler as consideragdes. Depois vou passar para
cada um fazer as consideracOes.

Eu acho que a audiéncia foi muito importante, primeiro, para conhecer o que o Governo esta fazendo. Essa questéo do
Ministério do Desenvolvimento Regional é muito importante para a gente integrar as outras instituicoes, talvez pegar
caronacom algumas expertises que ja existem no Ministério paraagente poder estender ndo s6 a questdo daregularizagéo
social, mas também as demais regul arizagdes.

Cesar Augusto, da Bahia: "Como isso pode gjudar as familias mais humildes?".

Amanda Fagundes, de Mato Grosso do Sul: "Como vai ser organizado esse programa?’.

Luan Carlos, de Santa Catarina: "Esse programa serd muito bem recebido pela populagéo brasileira’.

Luiz Fernando, do Paran&: "Ja passou da hora de o Governo fazer aregularizagdo fundiaria’.

Rosiane Sousa, de Goiés: "'E necessario criar uma equipe especial so parafiscalizar e selecionar quem reamente precisa,
guem faz jus aregularizagdo fundiéria’.

Eu acho que nés cumprimos aqui 0 nosso objetivo. Sabendo da complexidade do tema, podemos realmente unir esforcos
do Governo de umaformageral paraagente poder tentar alavancar e resolver essa questao, que € um problema da metade
da populacdo brasileira.

Entdo, a gente precisava priorizar essa matéria eu acho que nés faremos uma outra audiéncia na sequéncia desta e vamos
buscar mecanismos de poder utilizar um instrumento como uma politica de Estado. Acho que tem que ser encarado dessa
forma e principal mente auxiliar muito os Municipios. Acho que os Municipios estéo muito carentes.

Mas eu fiquei muito feliz aqui de ver do Ministério do Desenvolvimento Regional essa questdo da educacdo a distancia,
de capacitacdo. Acho que a gente pode estender isso aos demais entes do Governo.

Eu vou passar aqui paraas consideracfesfinais e ai, quem puder responder algumas... Nao temos muitas perguntas, temos
mais consideracdes. Na ordem, entéo, Fabiana, vou passar paravocé fazer as consideracesfinais e setiver que responder
alguma coisa.

A SRA. FABIANA CRISTINA TAVARES TORQUATO (Para exposi¢do de convidado.) - Vou comegar entdo pela
faladaMirna. Elatrouxe um dado superimportante que me lembrou de um outro fato.

Em 2010, estavaprevisto no Orgamento da Unido um investimento de 278 bilhdes parahabitacéo eregularizagdo fundiéria.
E, como vocé falou, habitacdo e regularizagdo fundiériaandavam juntas. Entéo, 278 bilhdes deveriam ser investidos
tanto em novas moradias quanto em infraestrutura.

Oqueale 13.465 trouxe de novo? A possibilidade de agente fazer atitulagdo sem anecessidade de observar alLei 6.766,
gue € alel de parcelamentos publicos. Entdo, com a possibilidade da titulagdo, sem que o Municipio tenha que fazer o
investimento na obra de infraestrutura. 1sso tirou um pouco o peso do Municipio em relagdo a regularizacdo fundiaria
€ a acessar esses recursos, e existia, realmente, esse problema do endividamento dos Municipios para poder promover
essas agdes. Mas, de outraforma, elefacilitou, porque hoje aregularizacéo néo ficarestritaapenas as ages do Municipio,
embora sgja competéncia dele o ordenamento territorial e a possibilidade de as pessoas se regul arizarem quando estdo em
areas publicas e levarem ao Municipio uma proposta de regularizagdo com as pegas técnicas necessérias, de acordo com
0 que esta dentro do ordenamento vigente. Isso veio parafacilitar aregularizacéo fundiéria

Agora, éfato que, de 278 bilhdes para 6 milhdes de reais para a regularizacdo fundiéria... A gente, em vez de avangar no
tema, regrediu muito, e € um tema que tem de ser enfrentado como politica de Governo, politica de Estado. E importante
aCasaCivil ter predisposicdo de abragar esse tema e, como realmente ele é "multifinalitario” e tem o envolvimento
devérios 6rgaos e vai precisar daandlise e do comprometimento de vérios entes, € muito certo queisso sgjaum programa
conduzido - ndo sel se pela Casa Civil - como um programa nacional de regularizacdo fundiéria.

A perspectiva de melhoria na economia e de melhoria na gesté&o municipal € gigantesca. Os 10 trilhdes, ndo fui eu que
mencionel ndo. Esses 10 trilhdesvém de um estudo feito por um pensador tido hoje como um dos cinco mai ores pensadores
da nossa atualidade. Ele vé na regularizacdo fundiaria uma politica muito capitalista, embora, do ponto de vista socidl,
segja muito democrética, porque vocé permite que o cidaddo que teoricamente esta na linha de pobreza, porque ndo tem
umarendamuito alta, tenhaum capital, que € a prépria propriedade. Com isso, agente se equi para a paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos, e a alguns paises da Europa também. Essa € uma possibilidade muito grande.

Em relagdo a fala da Senadora Zenaide, eu ndo poderia deixar de comentar que 0 desinvestimento nesse caso € a propria
regularizacdo. Entdo, aregularizacdo plenaéamelhor forma, e éaformamaisdemocraticade agentetratar aregularizacdo
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fundiaria. Tanto € que a SPU - dé licenca de novo, Coronel - levou muitos anos para entender que ndo precisa ter esse
patrimdnio: a politica de alienagdo de imdveis tem menos de duas décadas no Patriménio da Unido, que € uma Secretaria
de 160 anos. Muito se tem avancado. A venda direta para os atuais ocupantes surgiu em 2015. Entdo, isso é bem recente.
E umamudanca de paradigma, eaLei 13.465 mudou radical mente o rumo da regularizag3o. Ent&o, agente tem hoje todas
as pessoas incluidas na regularizag@o, com a possibilidade de a iniciativa privada promover os atos de regularizacdo sem
a necessidade de investimento em infraestrutura agora, neste exato momento, para atitulagdo. E eu ndo vejo forma mais
eficiente e répida para alavancar a economia do que a regularizagao.

Eu vou s6, para contribuir aqui com as perguntas, o Cesar Augusto, da Bahia, pergunta como isso pode gjudar as familias
mais humildes. Eu vou s reiterar o que a gente tem falado aqui: € a possibilidade de as pessoas que moram em areas
irregulares terem um capital efetivo. E que, a partir do momento em que vocé regulariza uma érea que antes ndo tinha
um valor comerciavel, que vocé ndo podia transacionar pelos meios legais, quando vocé traz isso para alegalidade, vocé
permite ao cidaddo que ele pegue um empréstimo, por exemplo, e dé em garantia a sua area, permite que ele possa
construir umacasadando em garantiao proprioimaével. Vocé estalevando capital, vocé estalevando dignidade e cidadania,
vocé esta dando um enderego, vocé esta dando estrutura. E uma politica transversal que certamente tem muito a agregar,
principalmente para as familias mais pobres. E lembro que, na Reurb-S, que é a Regularizacgo Fundiaria Urbana de
Interesse Social, a regularizacdo € gratuita em relagdo aos emolumentos e a alguns servigos que estdo relacionados a
regularizacdo. Entdo, os beneficios para a populacéo de baixa renda sdo muito grandes. S6 mais uma. Em relagéo a
segunda pergunta, da Amanda Fagundes, do Mato Grosso do Sul, que pergunta como vai ser organizado esse programa:
eu entendo que esta audiéncia € o primeiro passo para a gente ter a oportunidade de construir esse Programa Nacional de
Regularizacéo Fundidria. Daqui parafrente ndo sei como 0 Senador vai conduzir - imagino que sgja um grupo de trabalho
0u coisa assim - para que essa discussdo possa ser levada adiante.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Passo também, para as consideracfes
finais, ao Dr. Mauro.

O SR.MAURO BENEDITO DE SANTANA FILHO (Paraexposi¢do de convidado.) - Primeiramente eu gostaria, como
consideragdo final, de agradecer mais uma vez o Senador Izalci e todas as falas que foram desenvolvidas aqui, tanto do
BNDES quanto da Fabiana, do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Casa Civil, mostrando a sinergia de atuacéo
do Governo em relagéo a essa politica de Estado, como bem colocou aqui 0 Senador |zalci, que devera ser estabelecida.

Dentro das perguntas que foram feitas, eu vejo um ponto bastante emblemético: as populagdes mais humildes. E, sob
esse aspecto, ha, primeiro, o efeito da cidadania chegando a essas pessoas, que, havia muito pouco tempo, estavam na
irregularidade. O aspecto da cidadania, sob esse ponto de vista mais amplo, realmente faz com que essa pessoa entre no
escopo davidasocial efetiva, ndo sendo maistratadacomo alguém que vive amargem dasociedade, emilegalidade efetiva.

A partir do momento em que é efetivada uma regularizacdo fundiaria, existe todo um escopo de legalidade que giraem
torno desse cidadéo; efetivamente, ele faz parte de uma sociedade construida de forma sustentével. Entéo, esse € um
aspecto muito positivo - a pergunta foi muito bem elaborada -, e eu vejo isso como um aspecto da cidadania chegando
aponta da linha e trazendo, efetivamente, na sua esteira, a dignidade pessoal, num aspecto social mais profundo. Entéo,
trata-se de a pessoa ter dignidade, o que € importantissimo.

Dentro da Secretaria nds temos um programa efetivo de racionalizagdo e modernizagdo do patriménio da Unido, que val
a0 encontro do que a Fabiana ja colocou em sua fala modernizar, racionalizar e, dentro da racionalizagdo, nds temos o
levantamento das &reas proprias a regularizacdo fundiéria.

Como ultimo ato daminhafala, quero dizer que vejo todo o escopo daregularizacdo fundiaria como um plangjamento em
fases, efetivamente, dentro do que jafoi evidenciado, o plano efetivo de negdcio - ndo negécio no sentido de capitalizar,
mas ho sentido de desinvestir einvestir. Entdo, os passos que estdo sendo dados... Esta audiénciaja é um primeiro passo,
e um passo efetivo, para que se tome consciéncia da necessidade de se regularizar, de se trabalhar dentro do escopo da
Lei 13.465. Entdo, isso é importante.

Agradeco mais uma vez a oportunidade, e nos colocamos a disposi¢éo na Secretaria do Patriménio da Uni&o.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Dr. Mauro.
Também para as consideragfes finais, tem apalavraaMirna.
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A SRA. MIRNA QUINDERE (Para exposi¢o de convidado.) - Como consideragdo final, sb um relato da minha
experiénciano Governo Federal, onde trabalho hd mais de 30 anos. V enho acompanhando fases de poucos recursos e de
muitos recursos. Entdo, assim, a gente esta numa fase de poucos recursos, e acho, de verdade, que um investimento de
vulto vai demorar um pouco a aparecer.

Eu acho que o Governo Federal vai ter que se concentrar em acfes de capacitacdo, de instrumentalizacdo e até de
conscientizagdo do valor daregularizacao fundiaria, que, por incrivel que pareca, ndo € um valor bem percebido nem pela
familia nem pelo Municipio. Ent&o, acho que, se a gente conseguir levar um pouco mais essa campanha da necessidade
detrazer iméveis para aregularidade...

Vocé vé que o investimento individual ndo € alto. Entdo, os Municipios podem, de alguma maneira, se estruturar para
fazer. N&o € o repasse desses recursos que vai fazer toda essa diferencano meu entendimento. E diferente de vocé falar de
producdo de unidades habitacionais. vocé estd falando de valores de 90 mil por familia. Aqui agente estafalando de... Se
houver parceria com universidades, esse valor baixa muito. A gente tem experiéncias de R$400 por lote, de R$1 mil por
lote. Ent8o, sdo agles baratas que podem ocorrer, mas esse valor da regularidade tem que ser percebido pela populagéo
como um todo. E que, as vezes, éum valor que sO aparece num momento em que avida se vé ameagada por algum motivo,
porgue tem de ser reassentada em funcé@o de alguma outra obra. Ent8o, eu acho que a gente vai ter que investir muito na
campanha, na sensibilizagdo, na capacitacdo e nainstrumentalizacdo dos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Estd bem, Mirna, obrigado!

Eu quero até aproveitar parapedir avocé algo. Sevocés, do Ministério, encaminharem para cauma cartilha sobre emendas
individuais e de bancada, com certezamuitos Senadores e muitos Deputados tém interesse em regularizar seus Municipios.
Eu acho que é importante fazer esse trabalho agora, porque nés temos o prazo do dia 1° até o dia 20, o prazo de emendas.
Acho que, se vocés colocarem dessa forma como esta aqui, inclusive com parcerias com universidades, com certeza vai
haver muitos Deputados querendo fazer a regularizacao.

Agradeco e passo imediatamente também para 0 Gustavo fazer as suas consideracoes.

O SR. GUSTAVO ZARIF FRAYHA (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom, eu queria, mais uma vez, parabenizar o
Senado Federal e aComissao de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado pela promogao desta audiénciapublica,
que, sem dlvida, foi bastante importante para trazer uma visdo conjunta de como fazer os encaminhamentos e de como
progredir nesse assunto.

Existe umafala- ndo é bem um ditado, mas uma considerag&o - de que todo problema complexo, via de regra, tem uma
solugdo f&cil, répida, barata e, geralmente, errada. Ent&o, o caso aqui da regularizag&o fundiaria ndo escapa disso. E uma
questdo complexa, e ndo existem solucdes magicas nem solugdes faceis. E uma estrada, € uma escada, € um caminho e,
como uma escada, vocé tem que subir degrau por degrau.

Eu penso que nds avangamos bastante nesses Ultimos anos, com a gjuda do Congresso. A elaboracdo da Lei 13.465
foi um marco importantissimo para a gente poder dar um upgrade significativo nessa questdo. Agora, € uma lel ainda
relativamente recente, € umalei em que, aexemplo do que acontece com outras|eis urbanisticas, o tempo vai consolidando
depois a sua aplicacdo, e a sua aplicacdo € importante para o Pais.

As colocacBes que foram feitas aqui pelo Cesar Augusto, da Bahia; pela Amanda Fagundes, do Mato Grosso do Sul; pelo
Luan Carlos, de Santa Catarina; pelo Luiz Fernando, do Parang; e pela Rosiane Sousa, de Goiés vao todas também nessa
direcdo, mostrando que aimportancia desse tema € muito grande, ele ndo se esgota em apenas uma audiéncia.

NOs queremos nos colocar, Senador 1zalci, a sua disposi¢ao para participarmos aqui, no Senado, de todos os debates que
forem feitos sobre essa matéria, porque entendemos que € um tema de grande relevancia, especia mente para a populagdo
mais pobre e mais humilde do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco também as consideracdes
de todos.

Eu quero aqui, antes de fazer o encerramento, propor a dispensa da leitura e a aprovagdo das Atas das 302 312 e 322
Reunides da Comissdo.

As Srs. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas, as atas serdo publicadas no Diario do Senado Federal juntamente com as notas taquigréficas.
Ficou pendente também a votagdo do item 1 da pauta.
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ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 49, DE 2019
- N&o terminativo -
Adita o REQ 44/2019-CDR, acrescentando convidados a Audiéncia Publica sobre Regularizagdo Fundiaria.
Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF).

Em votacdo o requerimento.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Sera cumprida a decisdo da Comissao.

Quero dizer da importancia desta audiéncia. Acho que ela foi de suma importancia para alavancar o processo de
regularizacdo, de facilitagdo da regularizacdo na prética. N6s faremos outra. Farei um requerimento rapidamente para
mais uma audiéncia paraincluir outros 6rgaos importantes no processo.

Parabenizo todos pelo trabalho e reforco, Mirna, essa popularizacéo das acdes de regularizacdo do Ministério. Eu tenho
acompanhado os Deputados e Senadores nos seus discursos colocarem a importancia da regularizacdo, a vontade, a
necessidade da regularizacéo fundiéria. Ent8o, tenho certeza de que, se agente fizer uma cartilhazinha, muitos vao aderir,
eisso val facilitar realmente, principal mente para os Municipios mais carentes, que ndo tém infraestrutura, que ndo tém
conhecimento quanto a regularizagao.

Ent&o, quero agradecer todos os convidados aqui por esta audiéncia.
Declaro, entéo, encerrada a nossa audiéncia publica.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Pois néo.

O SR. WAGNER OLIVEIRA GONGCALVES - Eu queria s6 sugerir que, nas proximas reunides, dentro das
possibilidades... Nés temos Orgaos publicos aqui nesta audiéncia. Eu sugiro o convite para entidades da sociedade,
entidades civis organizadas, associagdes que podem trazer algum tipo de contribuig&o, principalmente quanto as suas
necessidades. A solucdo € nossa, € do servico publico, mas algumas organizages poderiam... N&o sei se seria 0 caso de
uma audiéncia so para isso, que seriainteressante, mas aideia é criar um debate de necessidades.

Eu estou aqui com o Guilherme, que é da ABPRU, ou ABPru, como a gente chama, que é a Associacdo Brasileira de
Produtores Rurais em Areas da Uni&o. 1 sso me trouxe esse aspecto. E claro que ndo é o momento, o senhor esté colocando
gue é aindaumainicial, uma audiénciainicial, mas, no futuro, dentro dessaideia do senhor, talvez fosse o caso de trazer
aqui algumas organi zagdes, ndo s do Distrito Federal, mas de outros Estados se possivel . O senhor citou ados Municipios,
ndo €?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - E, a associacio dos Municipios.

O SR.WAGNER OLIVEIRA GONCAL VES- E, nosMunicipiosjaéoutrasituacio também. Essas associagdestrariam,
entdo, as suas necessidades, 0.k.?

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco a contribuicéo.

Na&o tinha percebido a presenca de V. Sa. aqui, nem a do Guilherme. O Guilherme tem uma experiénciaja, da associacdo
aqui, jaem funcionamento, que est4, inclusive, antecipando os procedimentos para entregar a SPU-DF os estudos.

O SR.WAGNER OLIVEIRA GONCALVES- O senhor citou 0 meu nome, Wagner OliveiraGongalves. Eu ndo escrevi
General Gongalves. Ent&o, o senhor néo lembrou por causa disso. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Estéa certo!
O SR. WAGNER OLIVEIRA GONCALVES - N&o ha problemal N&o ha problemal

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Mas agradego a contribuic¢do.

Vamos fazer assim; vamos convidar algumas institui¢des, algumas associagGes também, porque o interesse é comum, é
gera. Antecipo, inclusive, com relagdo a SPU, que nos estamos trabal hando na questdo da modificacdo do procedimento,
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exatamente porgue nds temos muitas areas, inclusive da SPU, que sdo bastante extensas, ocupadas por muita gente e, se
a gente ndo puder desmembrar as matriculas, vai ser dificil regularizar, ndo €?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - E, do TJ.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Provimento 02, esta bem.
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - General.

O SR. WAGNER OLIVEIRA GONCALVES - E s0 para deixar registrado na gravagio: é o Provimento 02 do TJDF,
gue a Fabiana esté trabalhando junto conosco 14, junto ao Corregedor-Geral .

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Isso vai ser muito importante.
Agradeco atodos a participacao, a presenca.
Declaro encerrada, ent8o, esta audiéncia

(Iniciada as 9 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 42 minutos.
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