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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/09/2019 - 362 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Declaro aberta a 36* Reuni&o da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa daleitura e a aprovagdo da Ata da 352 Reuni &o.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

12PARTE
ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, DE 2017
- Terminativo -

Alteraa Lei n°5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirao recursos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do licenciamento para exploracéo comercial das tecnologias, dos
produtos, dos cultivares protegidos, dos servicos e dos direitos de uso da marca.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PV/PR)

Relatoria: SenadoraKéatia Abreu

Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas emendas.

Observacoes:

1. Em 17/9/2019, a comissao aprova a Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

2. Deacordo como art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria ser& submetida a turno suplementar,
por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

N&o tendo sido oferecidas emendas no turno suplementar, o substitutivo € definitivamente adotado, nos termos do art.
284, do Regimento Interno do Senado Federal.

Realizaremos agora a sabatina com os senhores indicados para cargo no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Em atendimento ao art. 383, inciso |1, alinea"c", do Regimento Interno, os cidadédos poderdo encaminhar informacdes
sobre os indicados e dirigir a eles perguntas pelo portal www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo Alé Senado pelo telefone
0800-612211.

Osindicados j& se encontram no recinto da Comiss&o.

Solicito que a Secretaria conduza ao Plenario o Sr. Sérgio Costa Ravagnani, Lenisa Rodrigues Prado, Luiz Augusto
Azevedo de Almeida Hoffmann, Luis Henrique Bertolino Braido. (Pausa.)
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Passo a palavra ao Sr. Sérgio Costa Ravagnani para que faga uma breve exposi¢ao.

O SR. SERGIO COSTA RAVAGNANI - Exmo. Sr. Presidente desta Comissio, no nome de quem cumprimento todos
0s Senadores...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Pelaordem.) - Apenas parasolicitar ao
Presidente uma inversdo da ordem, tendo em vista que o Presidente estd informado de que nés temos uma agenda com
0 Presidente do Senado e Supremo Tribunal Federal. Ent&o, pediria ao eminente Presidente que a gente pudesse fazer
uma inversdo na ordem para poder participar, paraabrir avotagdo, inclusive, Sr. Presidente, porque o dia hoje estd muito
demandado dos Senadores e eu tenho consciéncia do quérum que precisamos alcangar na votagao.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Mgjor Olimpio.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Pelaordem. Fora do microfone.) - Sr. Presidente,
com essa inversao da votagdo, a sabatina perde o sentido. Dai ndo tem razéo de ser a sabatina.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu ndo estou ouvindo V. Exa., Senador.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Pela ordem.) - A inversdo para abrir a votagao,
mesmo reconhecendo a necessidade por 'Eoda a extensdo da pauta do dia, faz perder o sentido, se for feita a inverso,
iniciar avotagdo sem se fazer a sabatina. E s0 isso.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Sr. Presidente,
entendendo...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois nao, Senador Veneziano.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB. Pela ordem.) - ...
entendendo a legitima disposicdo do Senador Major Olimpio, penso eu, claro, salvo juizo de V. Exa. e dos demais outros
pares, que aquele ou aqueles Senadores que Ndo se sentirem convenientemente convencidos em relagdo a um ou demais
outrosindicados...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Aguardem.

O SR.VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - ... aguardem o momento
desse convencimento. Eu penso que abrir-se-ia oportunidade para aqueles que ja estdo completamente e plenamente
satisfeitos com as exposi¢oes e formagéo dos indicados.

Descul pe-me questionar.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu s6 quero colocar uma coisa aos Srs. Senadores. O Presidente do
Cade me comunicou que tem mais de 80 processos parados, inclusive processos internacionais que tém que ser decididos,
e afalta de quérum faz com que vocé ndo tome decisBes dentro do Conselho do Cade. Entéo, foi por isso que eu me
propus a fazer a sabatina das pessoas a0 mesmo tempo e sempre com uma regra: acho que, hoje em dia, ndo da para
vocé esconder absolutamente nada de ninguém. Foi feito o relatério de todos os nomes, foi lido esse relatério aqui e nés
marcamos a sabatina.

Eu entendo a preocupacdo do Major Olimpio. Até, na semana passada, 0 Major Olimpio colocou esta preocupacdo dele
aqui: nés queriamos fazer tudo no mesmo diae ele sugeriu que agente fizesse em duas datas diferenciadas. V océ selembra
de que eu queriafazer de 10h ao meio-diaum grupo; e, de meio-diaem diante, outro grupo. E V. Exa. ponderou para nés,
na hora: "E importante a gente ouvir osindicados’. E eu concordei com V. Exa.

Agora, eu vou abrir o painel, e agueles Senadores que se acharem ja com bastante conhecimento para poder votar votem.
Sendo aqui €eles esperam até terminar tudo e votam depois, sem problema nenhum. Eu acho que isto ndo vai mudar a
posi ¢ao dos Senadores, essasimples sabatina. E isso que eu penso, mas eu vou fazer aquilo quefor melhor paraa Comissio
de Assuntos Econémicos.

Senador Plinio.
O SR.PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM. Pelaordem.) - Presidente, eu costumo aproveitar
a oportunidade da visita de cada um, além de ler o curriculo, para conversar e ja sentir a vontade de votar ou nao,

porgue, como disse o Presidente do Cade, sdo quase meio trilhdo de reais, numa economia estagnada, precisando girar.
Os processos que estdo la somam quase que meio trilhdo de reais, sdo R$500 hilhdes.

Eu me sinto a vontade para votar, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois néo, Senador Major.

O SR.MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Pelaordem.) - Eu continuo insistindo com V. Exas.
gue perde a razéo de ser realizac8o de sabatina se 0 que for dito ou 0 que ndo for dito ndo tiver importancia nenhuma
dentro do processo de votagdo. SO isso.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois néo.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Pela ordem.) - Todos nds
temos acesso aos curricul os dos sabatinados, e, portanto, asabatinaé sd um complemento do processo de votagdo. Portanto,
eu queriade pedir aV. Exa. que abrisse avotagao.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - O.k.
Eu acho que a maioria pensa da forma como o Senador Eduardo Braga encaminhou.
Eu vou passar a palavra ao Sérgio, e 0 processo esta aberto.

O SR. SERGIO COSTA RAVAGNANI - Obrigado, Sr. Presidente.
Bom dia, Srs. Senadores. Bom dia, ilustres visitantes que hoje acompanham esta sabatina.

E com muita honra que submeto o meu curriculo ao escrutinio do Senado Federal e as perguntas feitas por V. Exas.
Eu sou brasiliense, tenho 38 anos de idade. Sou bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia, sou graduado em
Direito Publico pelaPUC do Rio Grande do Sul, sou pés-graduado em Gestao e Administracdo Plblica e, como formacéo
complementar, eu tive estudo, no ano passado, na The London School of Economics and Political Science e atualmente
sou aluno especia do programa de pés-graduaco stricto sensu da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo.

Profissionalmente, sou servidor publico de carreira, concursado, ao longo de toda minha trajetoria profissional. Fui
servidor efetivo do Ministério Pablico Federa e, ha 11 anos, sou advogado publico federal, procurador da Fazenda
Nacional de carreira. Neste cargo, tive a honra de exercer e de coordenar as funcdes de Procurador-Chefe da Divisio de
Acompanhamento Especial da Procuradoria-Regiona daFazenda Nacional na 12 Regido, onde inclusive eu era procurado
por instituicdes de defesa da concorréncia como instituto €ético, de forma a, nas agdes de interesse da Fazenda Nacional,
proporcionar um ambiente concorrencia justo.

Desde maio de 2016, estou requisitado pela Presidéncia da Republica, onde exerco o cargo de Subchefe Adjunto para
Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, responsavel pelo Nucleo de Poalitica Econémica.
Neste nucleo, sou responsavel, junto com uma equipe, pelo parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, sobre a
legalidade dos atos normativos de competéncia do Senhor Presidente da Republica referentes a politica econbmica.

Nesse sentido, examinel diversos atos normativos que conversam tanto com a regulacdo quanto com a concorréncia,
destacando, por exemplo, a Medida Provisdria da Liberdade Econdémica e a nova lei que rege o processo administrativo
sancionador da CVM e do Banco Central do Brasil.

Feitas essas breves consideracfes iniciais, € com muita honra que me coloco a disposi¢éo das perguntas de V. Exas.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Passo a palavraa Sra. Lenisa Rodrigues Prado.

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Bom dia

Gostaria de cumprimentar o Senador Omar Aziz, Presidente desta Comissdo de A ssuntos Econdmicos, e 0 Senador Plinio
Valério, Vice-Presidente desta Comissdo, em nome de quem eu cumprimento os demais Senadores e Senadoras e todos
aqui presentes.

Sou brasiliense, formada em Direito pelo Centro Universitério de Brasilia, especialista em Direito Plblico e mestre em
Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico.

Fui assessora de ministro que integra o Superior Tribunal de Justica; fui Conselheira do Carf no periodo de 2015 a
2017, indicada pela Confederacéo Nacional do Comércio; assessorei 0s consultores juridicos do Dnit, do Ministério da
Infraestrutura.

Sou advogada, sou professora no curso de pos-graduagéo do IDP.

Apesar de criar um péssimo precedentes para as mulheres, tenho 39 anos. Vou divulgar aqui a minha idade, porque eu
vi que foi palco de comentérios.
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Exceléncias, eu ndo vou adentrar a mindcias do meu curriculo profissional, porque os senhores ja tiveram acesso,
entreguei atodos pessoa mente, mas os meus di plomas comprovam que eu tenho os conhecimentostécnicosindispensaveis
para atuar como Conselheira do Cade.

Ja o meu historico profissional atesta que sempre estive dedicada a trabalhar pelo desenvolvimento do meu Pais, sgja

prestando auxilio a um dos mais notéveis membros do Superior Tribunal de Justica, seja exercendo as fungdes de
Conselheirano Carf.

No entanto, a caracteristica mais importante que ouso reconhecer que tenho néo esta registrada em diploma algum, em
curriculo algum, é o indiscutivel propdsito de exercer asfungdes dejulgadorado Carf com empenho, dedicagéo e respeito.
Digo isso porque sei que hoje a formidavel reputagcdo do Cade, no mercado interno e no mercado externo, é fruto da
dedicacdo de todos aquel es que passaram pela instituicéo e daqueles que ainda se encontram |4

Pretendo, caso seja aprovada por esta Comissao, trabal har para continuar mantendo o nivel de exceléncia da autarquia e
para garantir o bom desempenho como Conselheira daquele tribunal.

Agradeco aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Senador Major Olimpio, V. Exa. queriafazer as perguntas a cada um
Ou aos quatro?

Eles estéo apresentando os curriculos. Depois, fica aberto paraV. Exa. fazer as perguntas a vontade. Eu néo tenho pressa
nenhuma.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Sem problema. Depois eu vou arguir um a um.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - V. Exa. vai arguir. O senhor € o primeiro inscrito, inclusive.
O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Perfeito.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Fora do microfone.) - Sr. Presidente,
eu, como Relator, quero apenas exercer os meus direitos...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Com certeza, V. Exa. tem prioridade, ndo s6 V. Exa. como o Senador
Rodrigo Pacheco, 0 Senador Carlos Viana e o Senador Fernando Bezerra Coelho. 1sso serd, com certeza, breve.

Com apalavrao Dr. Luiz Augusto Azevedo Hoffmann.

O SR.LUIZ AUGUSTO AZEVEDO DE ALMEIDA HOFFMANN - Bom diaatodos!

Cumprimento o Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos, Exmo. Senador Omar Aziz, bem como o Vice-
Presidente, o Exmo. Senador Plinio Valério, nas pessoas de quem cumprimento os demais Senadores e Senadoras aqui
presentes e as demai s pessoas.

Agradego arecepcdo e a oportunidade.
Agradeco ao Exmo. Senador Carlos Viana, Relator do meu caso.

Estou honrado em me submeter ao crivo de V. Exas. nesta sabatina para prestigiosa e honrosa eventual participagéo como
Conselheiro do Cade, sendo que, se aprovado por V. Exas., prestarei tal atividade com espirito de contribuicdo ao Pais
e também de servico.

Sou paulistano, tendo me formado pela Universidade Preshiteriana Mackenzie e me especiaizado em Direito Tributario
pela PUC de S8o Paulo, bem como cumprido o doutorado em Direito perante a Universidade de Camerino, a segunda
faculdade italiana mais antiga, fundada em 1336. O meu doutorado foi também realizado perante a Universidade de
Sd0 Paulo. A audida instituicdo de ensino italiana é referéncia na area do Direito Civil-Constitucional, linha essa que
determina que as relagbes privadas devem ser interpretadas a luz da Constituicdo Federal de cada pais, garantindo os
direitosfundamentais atodos os cidaddos, como € o caso, por exemplo, dalivreiniciativae daprotecdo aos consumidores.

A minhatese diz respeito a comparagdo entre os sistemas juridicos europeu, italiano e brasileiro, quando pude estudar a
constante harmonizacdo das leis europeias com as leis dos paises-membros da Uni&o Europeia, a qual é pautada sob o
principio dalivre concorréncia, exatamente a &rea de atuagdo que o Cade visa preservar na ordem econdmica brasileira,
além de abordar toda a evolugdo dos diplomas constitucionais brasileiros, em especial as formas de contratagdo realizadas
pelo Poder Publico, bem como a existéncia e andlise das agéncias reguladoras em ambito europeu.

Possuo artigos académicos de Direito Publico e Constitucional publicados em livros, conforme consta de meu curriculo,
tendo como destaque organizado obra a respeito da comemoragdo dos 20 anos da Constitui¢do Federal, denominada Atual
Panorama da Constituicdo Federal, obra premiada em terceiro lugar no Prémio Jabuti de 2009.
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Atuo também, desde o ano de 2016, estando em meu segundo mandato, como Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas de
S&o Paulo.

Tive a oportunidade de lecionar Direito do Consumidor na Universidade de Sdo Caetano, possuindo aproximadamente
20 anos de experiéncia na advocacia, tendo atuado em diversas areas e também na &rea do Direito Antitruste.

E importante ressaltar que a importancia e o reconhecimento do Cade transbordam as fronteiras nacionais, sendo um
orgulho para o Brasil.

A Global Competition Review elegeu o Cade pela quartavez como amelhor agéncia antitruste das Américas, além de ser
uma das dez agéncias mais eficientes do mundo, dentre outros reconhecimentos internacionais.

Também merece destaque a participacéo do Brasil no Comité de Concorréncia da OCDE, que foi objeto de reviséo por
pares no Ultimo ano.

O Cade, como guardido da livre concorréncia, ante as suas funcfes preventiva, repressiva e pedagdgica, possui papel
indispensavel em nossaeconomiadentro de suas atribui¢desno SistemaBrasileiro de Defesada Concorréncia. Além disso,
dialogae articula a sua atuagcdo com diversas outras institui ¢des, como sdo 0s casos de cooperacao, exemplificativamente
com o TCU, aCGU e o Ministério Publico, sendo de grande realce seu ato normativo conjunto realizado recentemente
com o Banco Central, além de outras inlmeras entidades e agéncias reguladoras.

O Cadedeve continuar acombater os cartéis, como tem realizado, e analisar brevemente os atos de concentragéo dentro de
suacompeténcia, além de objetivar a€ficiénciae o avango em todas as demai s questdes que |he so submetidas, analisando
também novas questdes que a tecnologia traz a sociedade, como as figuras de big data, blockchain, mercados digitais,
entre tantos outros.

A minha atuag&o, caso seja aprovado por V. Exas., dar-se-a de modo a defender a concorréncia e a buscar a efetividade
do Cade na sociedade.

Desse modo, agradeco a atencdo de V. Exas., Senadoras e Senadores, ficando a disposicdo para perguntas e
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Passo apalavraao Sr. Luis Henrique Bertolino Braido.

O SR. LUISHENRIQUE BERTOLINO BRAIDO - Bom dial

Eu gostaria de cumprimentar o Sr. Presidente daMesa e os demais membros, os Exmos. Senadores e Senadoras, asdemais
autoridades e pessoas agqui presentes.

O meu nome é Luis Henrique Bertolino Braido, sou casado, tenho 44 anos, sou natural da cidade de Olimpia, Estado
de S8o Paulo.

E com sentimento de dever e respeito que me submeto ao escrutinio de V. Exas.

Tenho mais de 20 anos de experiénciacomo economista. Eu me graduei pela Universidade de S&o Paulo em 1995 erealizei
mestrado em Economiana Fundagdo Getllio Vargas, concluido em 1998, de onde parti pararealizar o PHD em Economia
na Universidade de Chicago, que foi concluido em 2002. Desde 2002, eu regressei dos Estados Unidos e fui contratado
pela Fundacdo Getulio Vargas, onde atuo como professor em tempo integral nos programas de graduagédo, mestrado e
doutorado em Economia, na unidade do Rio de Janeiro.

Eu também lecionei na Universidade de Chicago, entre 2001 e 2003, para 0 programa de graduacdo em Economia.
Atuel como pesquisador visitante em diversas universidades no mundo e cito algumas: London School of Economics,
na Inglaterra; Universidade de Toulouse, na Franga; Universidade de Viena, na Austria; Universidade Pompeu Fabra, na
Espanha; e Instituto Europeu, na ltdia.

Ao longo desses 20 anos de atuagéo, tive oportuni dade de pesquisar sobre diversostemas ligados & defesa da concorréncia
e, devido alimitacdo de tempo, vou citar apenas duas contribui¢des recentes.

Um tema que eu pesquisei recentemente é sobre a dindmica de competicdo de precos em mercados em que 0 consumidor
tem custo paratrocar de fornecedor. Esse € um fenémeno cada vez mais presente na economia devido a customizacéo de
produtos. Exempl os que a gente tem so celulares e computadores que usam diferentes sistemas operacionais - migrar de
um para 0 outro quase sempre gera um custo de aprendizado para o consumidor - e lojas on-line, que tendem a manter o
seu cadastro, 0 seu histérico de compras, 0 que, consequentemente, facilita muito a sua compra, tornando custoso migrar
paraoutro site, e dai por diante. Entdo, esse é um fendmeno recente, pouco estudado ainda em Economia.
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Nessa agenda de pesqui sa, nds temos uma contribui¢do tedrica sobre o tema e uma aplicacdo empirica para o mercado de
seguro de automaéveis, mais especificamente para a questdo da cobranga de taxa de corretagem no seguro de automéveis,
gue é, novamente, um servico gque tem relacionamento e que tem custos para vocé trocar de fornecedor.

Eu menciono esse trabalho porque ele € um trabalho de organizagdo industrial. Foi publicado no Rand Journal of
Economics, que é o principal periodo cientifico em Economia na érea de organizag&o industrial, que é a drea naqual a
defesa da concorréncia se insere. O trabalho foi escrito em coautoria com um ex-aluno de doutorado, Bruno Aurichio
Ledo, hoje professor da USP de Ribeirdo Preto.

Para finalizar, vou citar uma segunda agenda de pesquisa na qual trabalhei recentemente e que versa sobre "O Papel
da Imprevisibilidade de Promogdes de Precos e Lancamentos de Novos Produtos como Forma de Inibir Competicao”.
Em geral, produtos novos e promogdes sdo vistos como coisas boas para o consumidor. Correto? O que a gente bota
nesse artigo, nessa agenda de pesquisa, na verdade, € uma consideragéo sobre o papel que isso pode ter - o papel da
imprevisibilidade sobre langcamentos e daimprevisibilidade sobre o preco - no sentido de inibir a entrada de novas firmas,
na medida em que o entrante ndo tem conhecimento prévio de que tipo de produto e com que prego ele vai se deparar
na hora de competir no mercado.

Ent&o, é um alerta que a gente coloca, numa sequéncia de dois artigos. Um deles é meu, de autoria solo, publicado no
Journal of Mathematical Economics, e 0 outro, em coautoriacom um ex-aluno de mestrado, hoje professor daUSP, Felipe
Shalders, foi publicado no Economics Letters.

Eu encerro aqui minha menc&o a minha experiéncia académica e a minha agenda de pesquisa. Vou falar rapidamente da
minha experiéncia administrativa e, com isso, eu encerro minhaintroducao.

Dentro da FGV, eu participei de praticamente todos os cargos administrativos que existem numa escola, fui diretor de
ensino, diretor de pesquisa, coordenador de graduacdo, coordenador do programa de mestrado e doutorado. Além disso,
eu atuo ha 17 anos como consultor econdmico. Ja estive em inlmeras empresas e 6rgaos publicos. Ja estive em varios
Orgdos publicos federais, em empresas de economia mista, em fundos de pensdo e em empresas privadas.

Entdo, eu acho que o resumo do que estou querendo passar para os senhores, para V. Exas., € que eu tenho grande
experiéncia académica no tema de defesa da concorréncia e tenho 17 anos de experiéncia de mercado também, atuando
dentro de empresas. E, com isso, quero convencé-los de que estou qualificado e estou muito motivado para atuar como
Conselheiro do Cade.

Sem mais delongas, coloco-me a disposi¢do para questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Houve um amigo meu que me procurou, nesse final de semana, quando
soube que nésiriamos fazer a sabatina dos indicados para o Cade. Ele disse: " Senador, peca para o pessoa que, se houver
ajuncdo entre a Nestlé e a empresa de chocolates Garoto, s6 ndo acabem com o Chokito". (Risos.)

E amigo teu também.

E é amigo teu, Plinio.

Senador Eduardo Braga, V. Exa. esta com a palavra.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Como Relator.) - Sr. Presidente...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM) - N&o, eu vou falar. Vou faar.

Senador Omar Aziz, eu quero, primeiro, comegar agradecendo aV. Exa. por ter me distinguido com acondi¢do de Relator
da mensagem referente a Dra. Lenisa Rodrigues Prado, que eu tive a oportunidade de conhecer. Pude me debrucar sobre
0 seu curriculo. E, como ja dito pela prépria Dra. Lenisa, ela esta apta, do ponto de vista académico e do ponto de vista
profissional, para exercer as fungdes do Cade.

Quero cumprimentar os demais indicados, que aqui ja se manifestaram.

Sr. Presidente, eu tenho para mim que o brasileiro que estd nos assistindo do outro lado e acompanhando esta sabatina
esta perguntando o que é o Cade, o que o Cade significa navidado cotidiano de cadaum deles. E V. Exa., de umaforma
humorada, acaba de dar um exemplo sobre a hipotética fusdo entre duas empresas em que um produto pode desaparecer.
Eu daria outra opcéo para que o brasileiro que nos acompanha possa compreender: o escandal o dos pregos das passagens
aéreas. O Brasil vive um monopdlio nessa area, com praticamente um cartel de trés ou quatro empresas, onde politicas
publicas em cima de politicas publicas sdo feitas com o argumento de que 0s precos vao cair, mas o IBGE publica os
resultados - e ndo publicano The Economist, mas publica na Folha de S.Paulo, publicano Estaddo, O Estado de S. Paulo,
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publicanosjornais brasileiros - de que os brasileiros estdo pagando uma das passagens mais caras do mundo. No entanto,
com todo o respeito ao Cade, o Cade precisa atuar efetivamente nessa diregdo. Esse € um exemplo.

Outro exemplo é a questéo do spread bancario. O que o Cade tem a ver com o spread bancario? Ora, o Brasil vive
novamente uma situagdo de concentragdo no sistema financeiro, Senador Major Olimpio: trés bancos privados e dois
bancos publicos exercem 90% da carteira de crédito brasileiro. O brasileiro que esta |4 na outra ponta acaba de assistir
a0 Brasil mais uma vez reduzir a taxa de juros Selic, mas, se ele for ao banco no dia seguinte a busca de um crédito,
lamentavelmente o que ele vé, ndo na imprensa internacional, mas na imprensa brasileira, é que aqueles nimeros ndo
batem com arealidade deles.

O Cade, portanto, ndo pode ser apenas algo desconectado com a sociedade, com o0 povo, com o consumidor, com a
economia popular. O Cade tem que ser, portanto, um conselho que estard atento a estas questdes. A formag&o académica
€ importante para que vocé possa ter substancia, possa ter conteido, mas os senhores e as senhoras, esperamos nés
Senadores, que estamos dando esse voto de confianga...

Por que que o legislador quis mesmo que nés, diante daindicacdo do Governo, tivéssemos que votar para que os senhores
tivessem mandato? Era para que os senhores pudessem ter uma conexao com a democracia direta. Todos nds chegamos
aqui pelo voto direto, a populagéo votou em nés, e nds estamos, por delegacdo dos nossos el eitores, votando em V. Sas.
Portanto, V. Sas. iréo representar 0 nosso mandato junto ao Cade, ndo de quem os indicou, mas de quem esta elegendo e
dando mandato para os senhores. Esta é uma consciéncia que 0s senhores precisam ter.

Eu tenho visto o Cade se imiscuir em questdo de bagagem, Sr. Presidente, e se ha um escandalo... Eu toco nisso porque
hoje vamos votar no Congresso a derrubada - se depender do meu apoio e da minha posicéo - da questéo das bagagens
aéreas. Por qué? Porgque o argumento era o de que nds iriamos acabar com a concorréncia sobre franquia de bagagem
parareduzir o prego de passagem aérea.

Delaparaca, o que aconteceu € que, para sentar, vOcé tem que pagar; para comer, vocé tem que pagar; para beber, vocé
tem que pagar. E ndo é para beber bebida alcodlica, ndo, mas para beber qualquer coisa, vocé tem que pagar, ou sgja, 0
consumidor... Em dltima andlise, V. Sas. estdo |a ndo apenas para estabelecer a livre concorréncia, mas para exercer a
livre concorréncia com o intuito de fortalecer a macroeconomia e de fortalecer os direitos dos brasileiros de poderem ter
um produto competitivamente colocado, para que eles possam consumir.

N&o vou me aongar, Sr. Presidente.

Tendo feito, portanto, essas colocagdes com relagdo ao sistema bancario, a aviagdo civil etc., quero dizer que, portanto,
a atuacdo de V. Sas. tem a ver com o dia a dia das pessoas, tem a ver com os precos de produtos nas géndolas de
supermercados, tem aver com aquestao de decisdes até mesmo de compra de companhias que exercem no Brasil fungfes
de segmentos econdmicos cartelizados - o Brasil ainda tem vérios setores da nossa economia atuando nesse sentido.

Portanto, eu quero fazer s6 duas perguntas e encerro aminha participagéo, dizendo daresponsabilidade que V. Sas. passam
ater apartir da eleicdo que acontecera nesta Comisséo e em Plendrio, paraque V. Sas. tenham mandato dado, portanto,
por agueles que séo representantes do voto direto, e, por isso, 0 legislador nos colocou para sermos os eleitoresde V. Sas.

O Cade tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responsavel no ambito do Poder
Executivo néo sb por investigar e decidir em Ultimainstancia sobre a matéria concorrencial, como também por fomentar
e disseminar a cultura da livre concorréncia. Entre as fungdes do Cade, esta a educaciona ou pedagdgica, que visa a
instruir o publico em geral sobre as diversas condutas que possam prejudicar alivre concorrénciae aincentivar e estimular
estudos e pesquisas académicas sobre o0 tema. Dessa forma, atualmente, qual esti sendo a atuag@o do Cade para cumprir
essa funcéo educaciona ? Como a entidade pode melhorar? E como a senhora e os senhores pretendem atuar paraampliar
aculturaem prol dalivre concorréncia em nosso Pais?

Para finalizar, com certeza, os senhores tém conhecimento de que algumas das atribuic¢des do Cade sdo similares as de
agéncias reguladoras, tais como as dos setores de tel ecomuni cacdes e financeiro. Ha conflito de competéncianessas areas,
jaque o setor financeiro, via de regra, € acionista das empresas de tel ecomunicacdes? Ha conflito de competéncia nessas
areas, como ja dito? Como pode ou deve ser administrada essa situacéo? Por exemplo, é possivel que a elevacdo do grau
de concentracdo possa servir paraareducao do risco sistémico do sistemafinanceiro? Qual o papel do Cade nesses casos?
Fago apenas uma observacdo: nds temos, como ja dito, um sistema bancario no qual cinco bancos no Brasil respondem
por 90% dos depdsitos a vista e dos servicos prestados a popul agéo.

Sr. Presidente, eram essas as nossas indagagoes, agradecendo aV. Exa. ndo sb pela designacdo, mas também pela atencéo
em promover este debate da forma mais objetiva e cartesiana possivel.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Passo a palavra a Sra. Lenisa Rodrigues Prado.

A SRA.LENISA RODRIGUESPRADO - Exceléncia, agradeco muito a oportunidade que o senhor estd nos dando agui
de colocar anossaopinido ou asinformagdes de que dispomos em rel agao a esses temas que sdo extremamente importantes
paratodos, paranos aqui e para a populacdo que nos assiste de casa.

O Cade é o tribuna que integra o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia econémica. Ele tem uma funcdo
primordial, que é ade, efetivamente, zelar para que se reduza o niimero de infragdes, promovendo, assim, também, o que
€ mais importante, que é a disseminacdo de suas decisdes, para que elas passem a ter também um carater pedagdgico, a
publicidade que tanto se espera de qual quer tipo de decisdo, seja ela administrativaou judicial.

O senhor tocou em doi s pontos que paramim sdo muito relevantes. Qual € o papel do Cade ao regular determinados setores
gue fazem parte do diaadiade qualquer brasileiro? Eu, honestamente, como dona de casa e mage, agradeco muito ao Cade,
por exemplo, por ter atuado de forma enfatica e certeira no caso da Sadia e da Perdigdo. Hoje nds temos a Seara, que é
uma grande competidora, e isso foi de bastante responsabilidade e fruto dos esforgcos do Cade em analisar um mercado
muito competitivo e no qual é muito dificil identificar qual o mercado relevante na operagéo.

Exceléncia, eu vou tratar, primeiro, da questdo das passagens aéreas, porque € importante que... Aqui nos dissemos, por
exemplo, que o Poder Judiciario jareconhece aimportancia do Cade e o fortal ece quando convoca o Cade a participar da
apuracdo de informagdes a respeito da liminar que suspendeu o leildo das sete unidades produtivas isoladas da Avianca
Isso foi um pedido da empresa Swissport, que € uma empresa aeroportudria credora da Avianca, hoje em processo de
recuperacdo judicial. Do despacho do desembargador que proferiu essa decisdo consta expressamente que a participacdo
do 6rgdo ira contribuir democraticamente para aprofundar questes que envolvem infragBes contra a ordem econdmica.
Agora, em que pesem as passagens aéreas, o valor e aquestdo dabagagem, ndstemos aqui umalimitacdo de competéncias,
porque 0 6rgdo regul atdrio desse setor éaAnac, e o Cade éresponsavel por analisar asinfragBes econdmicas. N&o podeele
imiscuir-se naéreada Anac, assim como a Anac ndo pode avocar as prerrogativas do Cade. Essa divisdo de competéncias
€ algo que estamos trabalhando aqui no Brasil para tornar cada vez mais claras as linhas, para torné-las cada vez mais
claras e determinadas.

Isso leva a outro ponto, que € a questdo das institui¢des bancarias. Esse € um tema que ja vem em discussdo ha bastante
tempo. Hoje pende de apreciacdo pelo Ministro Celso de Mello o Recurso Extraordinério 664.189, que foi interposto
pela Procuradoria do Cade contra uma decisdo do STJ que decidiu que a fiscalizagdo dos atos de concentracdo, agquisi¢cdo
ou fusdo das instituicdes financeiras é atribuigdo exclusiva do Bacen. Olha, essa decisdo do STJ foi amparada no fato
de que ha um parecer da AGU subscrito, apoiado pelo Presidente da Repuiblica que assim determina. Acertadamente, a
Procuradoria do Cade alega que esse parecer ndo pode vincular a Administracdo Pdblica Federal nessa extensdo, porque
assim ele estaria adentrando uma quest&o legidlativa.

Cabe aqui aos senhores e aos Congressistas em geral fazer essa determinagcdo mais assertiva. E, para isso, existe aqui,
esta tramitando neste Congresso o PLS 350, de 2015, agora identificado como PLP 499, de 2018, que é um projeto de
autoria do Senador Anastasia que coloca uma perspectiva de uma participagdo compartilhada entre o Cade e o Bacen nos
processos de fusdo e aquisi¢ao, sobretudo quando ndo implicar risco sistémico para o Sistema Financeiro Nacional. Nessa
proposicao, até se elimina a exigéncia do decreto presidencia para autorizar o ingresso de novas institui¢des financeiras
no Brasil.

Entdo, Exceléncia, nesse ponto, 0 que eu posso dizer é que o Cade também, em relacdo as instituicdes financeiras, tem
tido uma atuagdo até bastante significativa. Por exemplo, existe... Descul pa, eu acabei tendo que fazer varias anotagdes.
O Cade, recentemente, arquivou seis processos administrativos que apuravam condutas anticompetitivas por parte dos
grandes bancos nacionais no que se refere a0 mercado do empréstimo consignado. Essas seis investigaces se deram
porgue o Banco do Brasil firmou um Termo de Cessagcdo de Conduta com o Cade, porque havia identificado que havia
uma utilizag&o indevida da sua posi¢ao no mercado, nesse mercado especifico. E ai 0 BB, nessa oportunidade, identificou
outros bancos que praticavam condutas semelhantes. Ap6s a andlise do caso, a Superintendéncia-Geral recomendou o
arquivamento dos processos, e esse posicionamento foi alinhado com a Procuradoria do Cade. Somente o Ministério
Publico Federal recomendou a condenagéo dos investigados. Mas por que se chegou a esse entendimento? N&o foi um
entendimento politico, muito antes pelo contrario. Durante as investigagdes, por exemplo, notou-se que a dominancia
desse mercado erairrisoria. Por exemplo, um dos investigados era o Banco do Estado do Rio Grande do Sul. Esse banco
detinha menos que 3% de concentracéo nesse mercado de crédito consignado.

Ent&o, eu posso dizer seguramente que o Cade vem trabalhando, cada dia mais, com esfor¢o, com uma tecnicidade
exemplar, na atuacdo dessas repressdes, nessas concentracfes de mercado que envolvem o diaadia do brasileiro.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM) - Sr. Presidente, V. Exa. me permite
fazer uma complementacdo paraaDra. Lenisa?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pois n&o.
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM) - Dra. Lenisa, hoje existe o Google.
A SRA. LENISA RODRIGUESPRADO - Sim.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM) - Quando agente digita" Cade franquia
de bagagens", a primeira coisa que a gente encontra € a Agéncia Brasil, que € uma agéncia de noticias do Governo. E a
Agéncia Brasil diz: "Cade: retorno de franquia de bagagem pode prejudicar setor aéreo”. A segunda coisa é o que diz o
Conjur: "Cade pede que Bolsonaro vete franquia minima de bagagens'. " O Cade recomenda que Bolsonaro vete franquia
de bagagem em voos", dizem o Valor Econdmico e O Glabo.

Parece-me que o Cade intercedeu, sim, e atuou, sim, ha questéo de bagagem, diferentemente do que V. Sa. falou aindaha
pouco. Digo isso apenas para que fique clara ainformagao que esta disponivel atodos.

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Desculpa, Exceléncial Se eu ndo me fiz compreender, pego descul pal
Estou dizendo que o Cade sempre respeitou esses limites da atuacdo da Anac e do Banco Central. Ele sempre atuou de
formaincisivadentro da sua competéncia. E acompeténciado Cade, na questéo das bagagens aéreas, eraexatamente esta:
fazer essas recomendacdes que fez diante da andlise dos mercados, como foi feito. Ela ndo pode mudar alegislagdo, ela
ndo pode mudar a competéncia da Anac em relagdo aisso. Mas eu compreendo, Exceléncia, 0 senhor esta correto.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM) - Entdo, V. Sa., se estivesse no Cade,
também teria votado pelo veto? E isso que V. Exa. esta dizendo?

A SRA. LENISA RODRIGUESPRADO - Néo! Muito antes, pelo contrério...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM) - Ndo me faga mudar 0 meu voto,
porque eu ainda vou votar no Plenério.

A SRA. LENISA RODRIGUESPRADO - N&o, Exceléncia. O que eu quero dizer é que hd um respeito. O Cade como
instituicdo respei taasua competéncia, respeita a competéncia das outras autarquias e atua, dentro dos seus limites, de
forma exemplar. E esse 0 meu ponto de vista. E me perdoa se eu hdo me fiz compreender.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Qual seria arecomendagdo de V. Sa. no caso?

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Exceléncia, tendo em vista - ai eu vou falar um pouco das informagdes que
eu tenho fora dos autos, sem analisar o mercado, porgque eu ndo tive acesso a essas informagdes -, mas tendo em vista que
a cobranca da bagagem tinha uma justificativa que ndo se comprovou, porque a expectativa era que houvesse algum tipo
de reducdo no preco das passagens, eu acredito, sim, que ndo € vidvel se manter a cobranga por um servigo que ja esta
embutido dentro do preco da passagem aérea e que ndo repercute em desconto, em beneficios para o brasileiro.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Fora do microfone.) - Parabéns.
A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Desculpa, gente. Perdoem-me.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas quem usa o avido é uma parcela da populacdo. O pior € 0 que esta
acontecendo nas empresas que ganharam licitagdes para fornecer energia no Brasil afora, porque o sistema nunca esteve
t&o ruim como esta hoje, e a energia aumentando...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Fora do microfone.) - E tem cartel

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E é cartel. E cadavez mais a energia crescendo.

E nisso, Alexandre - que esta agqui -, V. Sa. tem obrigacdo de fazer um esfor¢co muito grande com o Presidente do Cade,
juntamente com os novos conselheiros, com o novo espirito desses conselheiros, porque nés ndo podemos permitir que
isto aconteca: a energia sobe, 0 povo paga mais, mas a qualidade caiu e caiu bastante. E a perspectiva é nds termos que
procurar agora dinheiro parafazer investimento. Quando se ganhou essa licitacdo, Senador Major Olimpio, participaram
da licitacdo, eles ndo falavam que tinham que pegar dinheiro subsidiado do Governo - esta certo? - para poder fazer os
investimentos necessarios para que funcionasse direito.
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Entdo, eu acho que isso é uma pauta que nds temos que trazer futuramente para debater aqui. Ndo € o momento. Eu
SO estou querendo colocar agui que a passagem aérea € para uma parcela da populagdo, mas a energia é para 100% da
populacdo, que precisa dela para utilizar, e isso também...

Sefor por essa questdo que o Cade ndo interfere nas decisdes da Anac, que o Cade ndo interfere nas discussdes daAnedl...
N&o; acho quetem queintervir, sim, tem que discutir, sim, até porque o Cade tem obrigaco de participar dessa discussao,
sendo nos vamos esperar ai somente grandes empresas quererem se fundir para o Cade atuar. Eu acho que o Cade tem
gue atuar diretamente no consumidor, |a na atividade-fim do consumidor. Ele precisa atuar e ter uma posi¢do mais firme
sobre essa quest&o. Entéo, era so parareforcar o que o Senador colocoul.

Senador Major Olimpio.
O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Eu entendo que o Cade é o grande farol da

economia nacional, pois € a partir dele que as grandes operacfes sdo aprovadas ou rejeitadas, 0 mercado se torna mais
concentrado ou mais livre, os monopalios sao formados ou destruidos, a economia floresce ou resseca.

Eu tive a preocupacdo, diante da importancia do Cade - e o Cade esta paralisado neste momento e precisater seus novos
conselheiros -, diante da especificidade da atividade eu vi que os quatro candidatos tém curriculos exemplares, foram
avaliados por quatro Senadores que tiveram toda a preocupacdo de fazer o melhor relatério possivel. Eu vou fazer alguns
guestionamentosjustamente paraanalisar, parapoder fazer o meu voto influenciar outros, sejaaqui, sgjano Plenério, diante
dessa necessidade do conhecimento técnico especifico, tanto do ponto de vista académico como prético, das matérias
associadas adefesadaconcorréncia, o antitruste. Até me permiti fazer umacomparacdo: ndo daparaindicar um ortopedista
parafazer cirurgia cardiaca ou vice-versa.

Eu iniciaria perguntando na sequéncia em que expuseram.

Dr. Sérgio Ravagnani, analisando o seu curriculo, 0 seu contato com defesa da concorréncia no ambito profissiona
académico resumiu-se a disciplina Politica de Defesa da Concorréncia: temas e debates contemporaneos |1, cursado ou,

salvo melhor juizo, que o senhor ainda esté cursando como aluno especial do programa de pés-graduagdo stricto sensu da
Universidade de S8o Paulo, conforme narrado na sua argumentagdo escrita, constante no relatério do Rodrigo Pacheco.

Diante dessa pouca experiéncia académica ou préatica na area da defesa da concorréncia, gostaria de entender qual seria
a sua contribuicdo para o aprimoramento de politica antitruste brasileira e o aperfeicoamento e melhoria das decisdes do
Cade e da areano Pais. Em outros termos, em que a sua experiéncia pretérita em outros ramos do Direito poderia auxiliar
na andlise de casos trazidos para avaliacdo e julgamento do Cade?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - V. Exa. vai fazer uma pergunta so?

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Mais outra.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas todas para ele? Nao?

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Sim, mas vou fazer para os outros também.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pode fazer, porque ai eu abro j& pararesponderem uma por uma. Sendo
vai ficar um debate paralelo, so vocé...

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Mas hdo é um debate paralelo. Por isso que eu
perguntei aV. Exa. como € que seria o critério disso.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - O critério, V. Exa...

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - E uma pergunta so?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nao; V. Exa. pode fazer quantas quiser. Ai ele vai responder, o senhor
teradireito aréplica, e acabou.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - N&o posso apresentar mais nenhum
guestionamento?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E por que eu estou abrindo para V. Exa. falar, fazer outros
guestionamentos. Pode fazer quantos quiser.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Entdo, vamos...
(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - V. Exa. pode fazer todas as perguntas que quiser, e ai...
O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Ent&o, eu vou fazer...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pode fazer para os quatro. Eles véo responder para V. Exa., e depois
V. Exa. terd o direito também de falar...

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Perfeitamente.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Esta bom?

O SR.MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Eu gostariaque o Dr. Sérgio Costatambém falasse
da suavisdo de quando o Cade deveria aceitar a celebracéo de um termo de cessacdo de conduta, em umainvestigacao de
cartel ou em uma conduta de monopdlio, e quando deveriargeitar tal pedido. S3o essas duas questbesa V. Sa.

Para a Dra. Lenisa. Analisando também o seu curriculo, verifiquei o0 seu contato com questdes envolvendo direito da
concorréncia e Cade no inicio da sua carreira, ainda como estagiéria, € mais recentemente, a partir de janeiro de 2019,
guando ingressou como advogadano escritério Rodrigues Prado A dvogados Associados. Durante essas duasfases, poderia
por gentileza citar com quais os diferentes temas complexos associados a prética antitruste a senhora deparou e quais as
teses defendidas em cada um dos principais temas? N&o € necessério citar, logicamente, 0 nome das empresas, apenas
0s temas e a sua posicao em relacdo a eles.

Umasegundaquestdo paraV. Sa.: com relagcdo ametodol ogiade cél cul o de multas, na sua opini&o, como deveria proceder
o Cade?

Parao Dr. Luiz Augusto Azevedo de Almeida Hoffmann. Analisando também o seu curriculo e adeclaragdo que é exigida
pelo art. 381 do Regimento Interno do Senado, embora tenha experiéncia académica e prética nos ramos do Direito
Constitucional, Civil, Tributério, até 0 momento o seu contato com matéria de defesa da concorréncia, sgja no ambito
profissional, seja no ambito académico, eu ndo vi manifesto. Diante dessa pouca experiéncia académica ou pratica na
defesa da concorréncia, eu gostaria de entender qual seria a sua contribuic&o para o aprimoramento da politica antitruste
brasileira e o aperfeicoamento e melhoria das decisdes do Cade e da concorréncia e livre iniciativa no Pais. Em outros
termos, a sua experiéncia pretéritaem outros ramos do Direito poderia auxiliar naanalise de casos trazidos para avaliagéo
ejulgamento do Cade?

Gostaria, se V. Sa. pudesse comentar... No plano ingtitucional, o relatério da OCDE apontou que a separagdo entre o
Tribunal (o 6rgdo decisdrio) e a Superintendéncia-Geral (SG, a autoridade investigadora) deve ser reforcada, a fim de
garantir que o Tribunal ndo cumpraafuncéo de segundo 6rgdo de investigacdo. Qual aopinido de V. Sa. e 0s comentarios
arespeito disso?

Dr. Luis Henrique Braido, analisando o seu curriculo também e o relatdrio, verifica-se profundidade e capacidade de V.
Sa. no conhecimento notadamente de agBes necessarias ao exercicio da atividade de Conselheiro do Cade. Eu gostaria de
saber e entender a suaavaliagdo sobre aacdo do Cade junto a préticas exclusionérias exercidas por empresas monopolistas
ou com grande poder de mercado.

Um segundo questionamento. Qual a sua opinido sobre os chamados contratos associativos? Poderia, por gentileza, nos
explicar o que seriam contratos associativos e quais 0s impactos que tém para a nossa economia?

S80 essas as minhas consideragtes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Eu passarei ao Dr. Sérgio para que responda ao Senador Major Olimpio
e assim por diante, depois, 0s outros.

O SR. SERGIO COSTA RAVAGNANI - Senador, eu agradego aoportunidade que me é concedidade demonstrar outras
habilidades académicas e profissionais ao longo da minha carreira.

Eu acompanho o direito da concorréncia desde muito tempo, antes inclusive de ser bacharel em Direito. Eu jafiz minutas
de pegas dirigidas ao Cade sob a supervisao de renomados advogados e acompanhei a vivéncia do tribunal por dois anos.
ApOs ser bacharel em Direito, optei pela advocacia publica, por seguir carreira no setor piblico e nunca me afastei do
tema do direito da concorréncia, eis que sdo atividades muito afetas ao cargo de Procurador da Fazenda Nacional.

Como eu pude mencionar, no tempo em que estive a frente da Divisdo de Acompanhamento Especial da Procuradoria
Regiona da Fazenda Nacional, agui em Brasilia, por diversas vezes fui procurado pelo instituto ético de defesa da
concorréncia, que queria fornecer subsidios a aplicacdo genérica das leis tributarias, para que ndo houvesse condutas
anticompetitivas e que empresas ndo ganhassem poder de mercado mediante préaticas de devedores contumazes. Inclusive
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€ umadas penalidades, previstano art. 37 daLe Antitruste, em que a autoridade antitruste pode determinar que ndo
se concedam beneficios, isengdes ou parcelamentos tributérios a empresas que assim agem.

Além disso, Senador, do ponto de vista académico, como estd mencionado no meu curriculo, eu fui palestrante na Fiesp,
a convite da Advocacia-Geral da Uni&o e a convite da Fiesp, para honrosamente compor um painel sobre a Medida
Provisdria 881 e concorréncia, na qua tive a honra e a oportunidade de dividir a Mesa com o Presidente do Cade, Dr.
Barreto, que aqui nos assiste, e também com a Conselheira Paula - a Mesafoi presidida pelo Prof. Campilongo -, e isso
antes mesmo de as vagas para as quais nés todos aqui somos indicados estarem abertas.

Também, conforme esta no meu curriculo, Exceléncia, eu estudei no ano passado na London School of Economics and
Political Science. Lame debrucel sobre o tema"Base Erosion and Profit Shifting”, um temabastante atual que diz respeito
a grandes empresas multinacionais na sua alocagéo de recursos, a escolha de jurisdi¢des tributarias mais favoraveis e o
impacto disso na concorréncia. E néo por outra razéo também, mas porque, antes de se cogitar aindicagdo do meu nome
ao cargo do Cade, busquei 0 meu ingresso na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, onde curso adisciplina,
como aluno especial, do programa de pds-graduagao stricto sensu, sobre o tema: " Debates contemporaneos da politicada
concorréncia, especialmente mercados digitais', porque S0 coisas que conversam e que se coadunam.

Exceléncia, procurador da Fazenda Nacional ndo é carreira da advocacia publica de lotaggo origina no Cade, mas isso
de forma alguma quer dizer que nds ndo estejamos aptos a mangjar diversos ramos do Direito Pdblico: o econdmico, o
financeiro, o tributério, que se interligam. Lembro aqui, com muita honra, que, se aprovado for por esta Comissdo para
assumir a vaga de conselheiro do Cade, ndo serei o primeiro procurador da Fazenda Nacional a ser conselheiro do Cade.
Antes de mim ja esteve Ricardo Villas Bdas Cueva, Procurador da Fazenda Nacional, que foi um brilhante Conselheiro
do Cade e hoje é Ministro do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, Exceléncia, também tenho bastante prética em regulagéo e economia, pois gque, na andlise dos atos hormativos
encaminhados ao senhor pela Presidéncia da Republica, desde 20186, tive intensa troca de contato com os érgaos setoriais
formadores de politicas publicas econdmicas, como a Seprac, a secretaria de advocacia da defesa da concorréncia,
analisando, como disse em minha apresentacdo, a medida provisdria da liberdade econdémica, o processo administrativo
sancionador no &mbito do BC e da CVM e também tenho bastante prética em processo administrativo sancionador, eis
gue um procurador da Fazenda Naciona também é responsavel por, em processo administrativo, fazer arrolamento de
bens, monitorar 0 comportamento de empresas que podem estar sujeitas a exclusio de regimes tributarios especificos.

I sso também conversa com a minha pés-graduacdo em Direito Pablico, o que também estadno meu curricul o, na Pontificia
Universidade Catdlica do Estado do Rio Grande do Sul.

Também muito antes da abertura dessas vagas, como consta do meu curriculo, a convite, fui palestrante do | Férum de
Direito e Economia, do UniCeub, agui em Brasilia.

Portanto, eu me sinto completamente apto a exercer as atribui¢des do cargo, se tiver a honra de ter meu nome aprovado,
€is que imagino seja uma atribui¢do naturalmente decorrente da minha trajetéria profissional no servigo publico.

Em relagdo a sua segunda pergunta, Senador, sobre eventual postura em termos de cartéis, se eles devem ser punidos
por meio de TCCs ou por meio da aplicacdo das penas dispostas no art. 37, tenho a dizer que, de fato, das infracfes a
ordem econdmica, ade cartel € aguelamais gravosa, aguela sobre aqual devemos nos debrucar. E dificil reunir o conjunto
probatério em relagéo a elas. As penas tém que ser realmente amplas para que o Cade disponha de um enforcement
suficiente para coibir essas préticas, e isso ele dispde nos termos do art. 37 da Lei 12.529. Porém, de acordo com as
préticas internacionais, de acordo com a experiéncia nacional e de acordo com o direito, em primeiro lugar, na aplicacdo
de todo e qualquer pena, devemos levar em conta, como julgador, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Entdo, umavez constatada a materialidade, a autoriado fato e o fato sendo tipico, como tipico de cartel, as empresas estéo
sujeitas a essas penas, que serdo pautadas por esses principios.

Agora, a experiénciainternaciona e também a nacional internalizada ha muito tempo nos dizem que a colaboracdo dos
supostos infratores é fundamental. E por isso que temos, desde 2000, um programa de leniéncia no Cade que antecede as
leis de programa de leniéncia do Ministério Plblico, da CGU, da AGU, e que € um caso de éxito, € um caso de sucesso.
Também os termos de compromisso de cessacao de conduta sdo extremamente importantes porque, dentro dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que a missdo do Cade é garantir a existéncia da concorréncia, nés
também ndo devemos fechar empresas apenas por fechar; nds precisamos dessa colaboragéo. Cada caso concreto sera
analisado, se eu tiver a honra de ser aprovado por esta Comissgo, por este Senado, aluz desses principios.

Mais umavez, eu agradeco pela pergunta, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Passo a palavra a Sra. Lenisa Rodrigues Prado.
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A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Senador Mgjor Olimpio, muito obrigada pela sua pergunta.

Esclarecendo aqui - eu espero que agora de uma forma mais tranquila, menos exacerbada do que na Ultima resposta -, a
minha experiéncia vem principa mente dos estudos e da minha atuagdo como Conselheira julgadora no Carf. O direito
sancionatério hoje éumalinhade pesquisa, umalinhade atuacdo que englobaimposicéo demultas, o direito penal, o direito
tributério, enfim, todos os mecanismos que o Estado detém para coibir determinadas acfes, para repudiar determinados
resultados praticados pelo particular.

Exceléncia, trabalhando na esfera tributaria, nds temos muito menos transparéncia e vetores preestabel ecidos para guiar
adosimetria das multas. O Cade, por outro lado, é regido por umalei que é fantasticamente detal hista em elementos que
gjudam os conselheiros a dosar a multaimposta. Paratodos que estamos aqui € facil perceber que a aplicacdo de multas €
um exercicio um pouco dificil, porque a diferenca entre o veneno e o remédio € a propria dosagem. Em relacéo ao Cade,
0s requisitos estéo previstos nos arts. 37 e45 daLel 12.529, de 2011, e também no §1° do art. 111 do Regimento Interno.
Ent&o, existem elementos suficientes para guiar a atuagdo do conselheiro julgador.

Olhe, mesmo com todo esse aparato, com esse substrato legal que auxiliaos consel heiros, sempre hamargem paramelhoria
em estabelecer esses critérios, para primar pelo principio da isonomia, da igualdade, da transparéncia. Tanto € assim
gue esta tramitando aqui nesta Casa 0 PL 9.238, de 2017, de autoria do Deputado Hugo Leal, que até propde uma nova
redacdo ao art. 37, em que ele pretende impor penalidades que fossem cal culadas de acordo com avantagem auferida pelo
infrator, multiplicada pel os indices de deteccdo, a serem definidos por condutas que representam a probabilidade de ele
ser pego e condenado. N&o é um texto ideal, existem alguns problemas nessa proposta legislativa, mas eu percebo que o
Congresso estd, sim, no intuito de fortalecer o cardter sancionatdrio do Cade, porque isso imprime eficiéncia e eficacias
as suas deci sdes.

Veja, o Cade... 1sso é um fator muito importante para a gente destacar agui, porque o Cade, por exemplo, em 2017,
arrecadou mais de R$950 milhdes atitulo de multa e contribuigdes pecuniarias. Por outro lado, veja, Exceléncia, faz mais
de quatro anos que Receita ndo divulga, com essa transparéncia, qual o valor que foi arrecadado atitulo de multas. Nos
ultimos relatérios, a Receita vem colocando as multas dentro da rubrica dos préprios tributos.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Entéo, a senhora est4 dizendo que ha uma
metodologia de calculo?

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - N&o, existem critérios para guiar a atuacdo dos conselheiros quando
calcularem a dosimetria da multano Cade. Ndo existe uma formula preestabelecida...

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Uma metodologia.

A SRA.LENISA RODRIGUESPRADO - Isso. Existem critérios a serem observados, critérios esses previstos nos arts.
37 e35eno §1°do art. 111 do Regimento Interno.

Ent&o, Exceléncia...
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Nesse caso, sd0 bastante subjetivos esses critérios.

A SRA.LENISA RODRIGUESPRADO - Sao bastante subjetivos, e é por isso que eu estou falando que esta Casavem
trabalhando paratorné-los cada vez mais objetivos, como, por exemplo, 0 projeto que eu citei.

Exceléncia, eu posso garantir ao senhor que a minha experiéncia no Carf foi fundamental para eu aceitar esse desafio,
gue é exercer as fungdes como Conselheirado Cade.

Espero que eu tenha respondido a pergunta do senhor.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - A senhora trabalhou no Cade em que periodo?
A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - No Carf.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Ah, no Carf.

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Conselho de contribuintes.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Em relagcdo ao que eu questionei a senhora,
guanto aos temas associados a prética antitruste, 0 que deparou e quais as teses defendidas, a senhora ndo teve nenhum?

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Néo, posso sim.
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Exceléncia, eu fui consultora de vérias empresas, especiamente quando se trata da verificagdo da adequacdo das
penalidades que Ihes foram impostas. Por uma questéo de segredo profissional, eu ndo posso apresentar 0 nome dos meus
clientes.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - E eu até disse que ndo era necessario citar as
empresas.

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Exatamente. A minha questdo é sempre voltada ao enfoque da penalidade
aplicada, legalidade, razoabilidade e proporcéo dentro dos critérios legais do Cade, que o Cade observa.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Muito bem.
Dr. Luiz Augusto.

O SR.LUIZ AUGUSTO AZEVEDO DE ALMEIDA HOFFMANN - Exmo. Senador Major Olimpio, muito obrigado
pela pergunta, uma excelente oportunidade para poder esclarecer as dlividas que V. Exa. nos trouxe.

Na realidade, a minha experiéncia académica esta ligada intrinsecamente a todos os valores e principios constitucionais
gue o Cade visa preservar.

Narealidade, no meu doutorado, que foi feito na Universidade de Camerino, a segunda universidade mais antigadaltdlia,
eu fiz uma comparagéo do sistemajuridico italiano, europeu, com o sistema brasileiro. E essa faculdade € conhecida, na
realidade, pelalinhado direito civil constitucional, no qual as relagfes privadas devem ser observadas aluz dos principios
constitucionais, que é exatamente 0 caso do Cade, com aquestdo dalivreiniciativa, que deve ser analisadasob os principios
da protecéo do direito dos consumidores, da livre iniciativa, da repressdo ao abuso do poder econémico, e assim por
diante. Entéo, em termos académicos, Exmo. Senador, eu acredito que eu tenha, em meu doutorado, explorado e analisado
intrinsecamente a questéo da livre iniciativa, que é um dos valores do Cade.

Em um segundo momento, eu estou atual mente em meu segundo biénio como Juiz no Tribunal de Impostos e Taxas do
Estado de S&o Paulo, no qual eu tenho a oportunidade de analisar casos real mente muito altos, de enorme complexidade,
€ que possuem a mesma natureza sancionadora dos processos que visam reprimir 0 abuso do poder econémico no Cade.
Entdo, entendo que a metodologia do direito civil constitucional aliada com o carater do processo sancionador que eu
enfrento diariamente em dois mandatos no tribunal me permitem também assim andlisar.

Além disso, eu também sou professor de Direito do Consumidor analisando os impactos nas relagdes das empresas em
relacdo aos consumidores de modo a protegé-los, sendo também um dos principios ligados ao préprio Cade.

E, por sua vez, na minha trajetéria como advogado, ha inimeros pareceres que eu fiz, estudos que eu fiz para clientes,
mais notadamente em relacéo aos atos de concentracdo, especialmente de modo a poder analisar 0 mercado relevante, a
participacdo do poder de mercado de algumas empresas, a possibilidade do exercicio dessa questéo, além das eficiéncias
gue podem ser levadas aos mercados. Ent&o, eu acabei dando consultoria - e € uma questdo em prol dos clientes nesse
sentido - a fim de evitar também que se pudesse, em alguns casos, caracterizar a figura do gun jumping, que é quando
existe aconsolidacdo, ou seja, aoperagdo entre as empresas é reali zada antes mesmo que o tribunal ou a Superintendéncia-
Geral possam analisar esses casos também. Tive a oportunidade de estudar também alguns casos de sham litigation, no
qual existe o efetivo abuso do poder do direito de peticao, tanto na esfera administrativa como na esferajudicidria.

Ent8o, acredito que a minha experiéncia na advocacia aliada a metodologia do doutorado que estudei, a0 processo
sancionador e a0 meu exercicio como professor de Direito do Consumidor me credenciam a exercer a funcdo de
conselheiro do Cade, fungdo essa que, se aprovado por V. Exas., eu desempenharel com muito afinco e com espirito de
Servigo ao nosso Pais.

Acredito que, em relagdo a perguntade V. Exa. - qual seria a minha contribui¢do? -, seria usar também a experiéncia de
colegiado no tribunal, toda essa questdo que acabei de explicar para poder contribuir e gjudar a auxiliar o nosso Cade,
gue é motivo de muito orgulho paratodos nés do Pais.

Em relacgo a segunda pergunta de V. Exa., sobre a recomendag@o que a OCDE fez em relagdo a separagdo entre a
superintendéncia-geral eaotribunal, eu s gostariaderessaltar que o Cadetem participado daOCDE desde 1998. Comegou
como observador, depois atingiu o grau de participante, e hoje, com muito orgulho, o Cade € um membro associado da
OCDE, o que muito nos enobrece, sendo reconhecido como uma das melhores agéncias antitruste do mundo: esta entre
as dez mais importantes e amelhor agéncia das Américas.

Eu acho que essa recomendagéo tem que ser analisada com um espirito muito harmonioso inicialmente. Por qué? Quando
a OCDE fez essa recomendacéo, ela a fez no sentido de que a Superintendéncia-Geral tivesse uma maior efetividade, e
o tribunal também, pois algumas condutas investigatorias podem ocorrer tanto dentro da Superintendéncia-Geral como
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dentro do proprio tribunal, quando da requisi¢céo de informactes ou da realizacdo de diligéncias e assim por diante. Eu
acredito que deve haver um didlogo melhor da Superintendéncia-Geral com o tribunal. Tanto é, Exceléncia, que existe
hoje uma separagcdo chamada até pel o préprio relatério da OCDE de chinese walls, que so as mural has chinesas - digamos
assim -, asquai sfazem com que, se umainvestigacdo éfeitapel a Superintendéncia-Geral, o tribunal s tenhaconhecimento
dela apos 0 seu efetivo encerramento.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - E o senhor defende aindependéncia?

O SR.LUIZ AUGUSTO AZEVEDO DE ALMEIDA HOFFMANN - Eu defendo aindependéncia e entendo que deve
haver um didlogo. Eu acho que essaindependénciatambém é até uma oportunidade de o tribunal rever erevisar aspréprias
condutas da Superintendéncia-Geral.

A Lei 12.529/2011, quando instituiu o SistemaBrasileiro de Defesada Concorréncia, possibilitou inclusive essaquestdo de
gueotribunal, em umasérie... Tanto nas condutas de cartéis como nos atos de concentracao, existe essaquestéo darevisio
das decisbes, da andlise, quando da apresentacdo de recursos ou mesmo quando da avocagdo - um conselheiro, de modo
justificado, pode também chamar para sua andlise essa questdo. E até mesmo, Exmo. Senador, essa € uma oportunidade
também, quando vocé tem a possibilidade de investigacdo dentro do proprio tribunal, de serem celebrados também, como
disse um outro conselheiro, nos termos de compromisso de cessacdo de condutas também.

Ent8o, essa distingdo, toda essa andlise, acho que é salutar, é importante, deve ser mantida, mas eu acho que ndo é assim
100%... N&o que eu ndo concorde; eu concordo com a diretiva, mas eu acho que tem que ser analisado caso a caso, e
isso tem que ser muito estudado pelo Cade, junto com todos os seus departamentos, com todas as questdes, porque elas
jaexistem de fato, Exceléncia.

Essa é minha opini&o.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA. Fora do microfone.) - Muito bem.
Esta presente no Plenario o Senador |zalci Lucas.

Concedo apalavra ao Dr. Luis Henrique Bertolino.

O SR. LUISHENRIQUE BERTOLINO BRAIDO - Obrigado, Presidente.

Exmo. Senador Major Olimpio, queria agradecer as perguntas, agradecer suas gentis palavras sobre o0 meu histérico
académico e profissional e dizer que as perguntas estdo muito adequadas ao que vira a ser a pauta do Cade no préximo
ano, no proximo periodo. E de certa forma as perguntas também se ligam a pergunta col ocada inicialmente pelo Senador
Eduardo Braga. Ent&o, eu vou tentar explicar essa associagéo.

O senhor me perguntou sobre préati cas exclusionarias e contratos associ ativos. Vamaos comegar com contratos associ ativos.

A Lei de Defesa da Concorréncia exige, respeitado o critério de faturamento, que as empresas comuniquem ao Cade
contratos associativos, joint venture e coisas dessa natureza. Entdo, o Cade vai fazer uma andlise prévia a efetivacédo de
qualquer tipo de contrato dessa natureza. E 0 Cade tem um guiade andlise de atos de concentracdo, que é bastante preciso e
bem definido arespeito de quais sdo 0s passos para uma andlise dessa natureza. Entdo, comega com definicéo de mercado
relevante, andlise de concentragéo - o computo dos indices de concentracdo vao ser necessarios paraisso -, a probabilidade
de exercicio do poder de mercado, questdes de eficiéncia alocativa e interesse da coletividade. E eu acho que ai mora a
grande dicotomia que nds, os eventuais consel heiros, caso aprovados por V. Exas., teremos, que & com frequéncia, existe
ganho de €ficiéncia num contrato associativo - ndo é por outro motivo que as empresas estdo tentando fazer -, e também
com frequénciaisso reduz competicéo e tem potencia de ndo ser do interesse geral da coletividade, ndo ser do interesse
do consumidor. E a missdo do Cade é defender a livre concorréncia e defender o consumidor brasileiro contra abuso de
poder econdmico. Ent&o, essa € a grande dicotomia que a gente vai ter em frente.

O Cade néo pode ser contra qual quer tipo de contrato associativo; do contrario, algumas oportunidades importantes vao
se perder. Eu vou mencionar o caso que esta na imprensa, entre Boeing e Embraer. Correto? Isso deve ser objeto de
apreciacao do Cade muito em breve, creio eu. E, obviamente, o que eu estou falando aqui é em tese; sevier aser aprovado
por este Senado, vou tomar ciéncia dos fatos e tomar uma decisdo a respeito disso. Esse é um tipo de associacdo que, a
principio, sera analisado seguindo esses cinco passos. Ver se hé potencial de conflito e, onde houver potencial de aumento
de concentragdo, aplicar remédios. Tudo bem? Essa é a minha opinido sobre contratos associativos.

O segundo ponto que V. Exa. mencionou é aagdo do Cade quanto a préticas exclusionarias, que também é um tema super

moderno. H& na pauta do Cade um conjunto de processos para serem analisados a respeito das mais diversas praticas
exclusionérias, dentre elas, varias do setor financeiro, eisso vai me remeter a questéo do Senador Eduardo Braga. E claro
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gue a postura de qualquer membro do Cade tem que ser contréria as praticas exclusionérias. O Cade tem que investigar
€ punir essas préticas.

Deixem-me mencionar rapidamente a questdo do sistema bancério. O sistema bancério brasileiro é concentrado, como
bem colocou o Senador Eduardo Braga, e ndo é por acaso. Nés tivemos inimeras crises econdmicas nas décadas de 80
e 90 que levaram a um processo de consolidacdo bancéria, parte fruto de uma preocupagdo excessiva do Pais, na minha
opini&o, com relagdo a seguranca sistémica. Esta sempre foi a preocupagédo do Banco Central: ter bancos sdlidos, bancos
fortes e, consequentemente, um setor mais concentrado.

Eu acho que a gente depara agora um momento muito Gnico no Pais que é o surgimento de novas tecnologias financeiras:
asfintechs, osbancosdigitais, corretoras digitais, operadoras de cartéo de crédito, e por ai vai. Ocorre que hdum conjunto
de processos ja em andamento no Cade sobre dificuldades, préticas exclusionérias que 0s bancos comerciais praticam
contraasfintechs. Ent&o, € um temade extremarelevancia. Se agente quiser resolver aquestéo do setor financeiro, agente
precisa estimular competico nesse setor, e isso val passar, sim, pela andlise dessas préticas dentro do setor financeiro.

N&o sei se com isso eu respondo as suas perguntas, Senador. Fico a disposicao.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Sr. Presidente, se V. Exa. me permitir, seria sO
paratirar mais umaddvidacom aDra. Lenisa. A senhora atuava no Carf, e ndo no Cade?

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO (Fora do microfone.) - Carf.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - No Carf. Porque, no curriculo de V. Exa. esta
"(...) nasearaadministrativa, atuacdo perante o Conselho de Recursos Fiscais (Carf) e Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade)".

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Exceléncia, no Carf, (Fora do microfone.)
... eu fui Conselheirajulgadorae, no Cade, eu fui...

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - N&o, mas o curriculo de V. Exa. esté dizendo
gue atuava no Cade.

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO - Exceléncia, no Cade, eu atuei em alguns assuntos como consultora em
processos pelas empresas.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Sem citar a empresa, a senhora poderia citar
um caso?

A SRA. LENISA RODRIGUESPRADO - Exceléncia, € dificil, porque sdo empresas que, se eu citar o resultado, vocé
acaba sabendo. Como consultora para a andlise de cabimento de teses; como diminuir a provavel aplicagdo de multa...

S0 questdes juridicas, que chegavam amim no &mbito do Direito Sancionador, quase como uma precaucdo das proprias
empresas. No Carf eu fui conselheirajulgadora, Exceléncia.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - E, no Cade, V. Exa. estadizendo... Ent&o, 0 seu
curriculo aqui esta...

A SRA. LENISA RODRIGUESPRADO - Nainiciativa privada...

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - ... Ndo foi o que V. Exa. disse, que atuava sO
no Carf. Atua no Cade também.

A SRA. LENISA RODRIGUESPRADO - Nao, ndo, Exceléncia. No Carf, como conselheira julgadora.
O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Estou satisfeito, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Muito bem.
Eu gostaria de passar a palavra, pela ordem de inscritos aqui, ao Senador Jean Paul Prates.
Com apalavra, Exceléncia

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Obrigado, Presidente
Zequinha
Eu jaiadizer que euiriaemborasem falar e, sem faar, ndo votaria.
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Eu queria, em primeiro lugar, parabenizé&los pelos curriculos e pela disponibilidade de se colocarem a disposi¢éo do
servigo publico, o que, hoje em dia, € um ato quase de heroismo. Entéo, parabéns a voceés, de qualquer forma, por apenas
estarem candidatos aqui perante nos.

Eu ndo vou necessariamente fazer perguntas. Vou fazer duas perguntas aqui ao final, especificas, sobre um processo, mas
queria, antes, fazer... Porque a sabatina serve para fazer perguntas e serve também para que nds alertemos ou facamos
algumas col ocagBes que seriam importantes para vocés levarem na memaria.

Eu ja estive nessa posicdo e eu sei exatamente como é o momento prévio a essa aprovacdo de nomes, e tudo que nés
falarmos agui, Senadores e Senadoras, seré certamente levado em conta nas suas carreiras, nas suas vidas, nos mandatos
gue v&o desempenhar.

N&o vou repetir tudo que o Senador Eduardo Braga colocou, porque ele colocou muito bem a questdo do mandato, a
importancia deste momento, da nossa aprovacdo, mas eu quero reenfatizar isso: lembrem-se de quem os indicou, mas
lembrem-se, sobretudo, do mandato muito mais amplo... Este momento inicial € importante, a indicacdo é importante,
voCés sempre serdo gratos a quem os indicou, mas, daqui para frente, vocés sdo do Brasil. Como nés. Todos os que estdo
aqui obtiveram votos, e nem sempre foram todos 0s votos dos seus Estados, mas nds temos que desempenhar 0 nosso
mandato para todos do Estado, ndo podemos fazer diferenca.

Eu sou um aliado histérico, defensor, e até me sinto parte da criagéo das agéncias reguladoras no Brasil. La- conto sempre
essa historia aqui - nos idos dos anos 90, trabalhando com as equipes |4 de governo e de fora de governo, criamos vérias
dessas agéncias, e eu mesmo rascunhei as casinhas, os organogramas da prépria Agéncia Nacional do Petroleo.

Entdo... Claro, o Cade ndo é uma agéncia reguladora, tenho perfeita consciéncia disso. Mas interage e age, as vezes, até
como segunda ou primeira instancia em relagdo as agéncias, e esse € um problema que eu gostaria que a gente pudesse
atacar juntos, depois que vocés estiverem nos seus respectivos postos.

Contem com o Senado, parti cularmente contem comigo, paradiscutir o normal conflito de competéncias dessas entidades.

O Cade é uma autoridade de defesa da concorréncia - vinculado ao Ministério da Justica, etc. -, mas age as vezes
como agéncia reguladora, as vezes em complemento, as vezes em suplemento, e temos aqui alguns casos que foram
mencionados. O caso do preco das passagens é um deles, e esse é muito emblematico, por um lado. O outro é o oposto.
Vou explicar.

Quando nés fomos & Anac - e varios de nds, nos nossos Estados, estamos preocupados com 0s pregos das passagens -,
eu mesmo fui com a delegacdo, toda a bancada do Rio Grande do Norte reunida, & Anac. Primeiro a Anac, porque é o
0rgéo regulador da aviacdo civil. E perguntamos. O que é que esta acontecendo? Por que as passagens tém esses precos
aparentemente téo altos?

Eles alegavam que néo eram altos porque havia estudos internos, etc. Por que esses estudos ndo vém a publico? Por
gue ndo se explica o critério disso? Como funciona agquele algoritmo pelo qual a gente vai comprando a passagem e vai
subindo de prego, vai diminuindo, vai se dirigindo a necessidade e explorando a necessidade circunstancia do usuario ou
das agéncias de viagem ou de quem compra em bloco, etc., etc.? Como funciona isso? V océs sabem?

A resposta inicial que nés tivemos foi espantosa para mim, que trabalho com agéncia h4 tanto tempo: "Eu ndo posso
interferir em prego, eu ndo controlo preco”. E quando a gente fala em controle, a palavra, o verbo "controlar" preco, na
minha concepcdo, ndo significa determinar preco, significa saber o que esta acontecendo, monitorar e, caso haja alguma
coisa histridnica, que chame a atencéo, inclusive dos préprios consumidores, a ponto de uma delegacdo de Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, etc., irem reclamar a agéncia, que se tome alguma providéncia em relagéo a
pelo menos saber 0 que esta acontecendo.

Bom, como nada disso aconteceu, ou pelo menos ndo surtiu efeito a contento, foi-se ao Cade. Nés mesmos... Eu tenho
I& um pedido de investigag8o tarifaria, ndo sei como é o nome, mas, enfim, esta l& A Senadora Kétia tem outro, e
outros Senadores, 0 Senador Jaques Wagner em relacdo a Bahia, os Estados mais remotos, distantes, também. E volto a
salientar que nés estamos fazendo isso inclusive em prol do bom uso do dinheiro publico, porque as nossas passagens so
reembol sadas, mas principal mente e muito mais pelo fato de hoje reconhecermos que avido ndo € mais coisa de luxo, ndo
€ mais uma coisa que se usa para vigjar para se divertir. Hoje o Brasil se move, como o pais continental que €, também
com a aviagado, principalmente com a aviacdo - e a aviagdo regional faz muitafalta, alias, em relagcdo aisso. Mas, enfim,
nesse caso, a Anac meio que lava as maos, diz que ndo controla prego, e nés temos que ir ao Cade.

No caso contrario, no caso dos bancos, que também foi mencionado pelo Senador Eduardo, pegando os casos mais agudos
gue hoje nos assolam, do spread bancario, dos custos bancéarios, etc., 0 que se coloca é que haum principio de prevaléncia
do Banco Central sobre o Cade. Parece-me que é aquele jogo do quando interessa € uma coisa, quando ndo interessa é
outra. | sso é uma coisa que eu gostaria que vocés talvez comentassem ou pelo menos levassem, se ndo houver tempo para
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comentar, porque eu sei que é um assunto complexo: como é lida que vocés terdo que ter com todas as agéncias
reguladoras? Porgue todas, ou pelo menos a maior parte delas, vinculam-se a pregos ao consumidor e afetam as nossas
vidas, umas mais, outras menos. Claro que no caso de combustivels, energia, como o préprio Presidente Omar Aziz
colocou anteriormente... Enfim, todaanossavidaesta afetada por essa atuagéo das agénciasreguladoras, e parece aalguns,
ou amaior parte, que o Cade meio que funciona como uma segunda instancia nesse processo.

Muito bem. Quero falar um pouco da questéo de uso politico ou de uso em cima de teses governamentais. Essaé amais
grave das recomendagdes que eu tenho afazer aos senhores e a senhora: ndo aceitar de forma alguma ingeréncia politica
nesse sentido de o Cade ser instrumento para justificar politicas de Governo. Ha outras entidades governamentais que
podem ser usadas paraisso perfeitamente dentro do sistema democrético e da Constituicdo. O Cade ndo. E ai merefiro a
iSSO porque nés tivemos agora recentemente esse caso dos termos de compromisso de cessagdo com a Petrobras.

Quer-se privatizar a Petrobras? Corajosamente, coloque a tese 18, e nds vamos ver aqui se a gente aceita privatizar a
Petrobras ou ndo, mas ndo usar o Cade para fazer venda de ativos ndo autorizados pelo Congresso, inclusive usando uma
tese que eu acho duvidosa, do préprio Supremo, que ndo autorizaria, autorizaria a venda de subsidiarias, e mandando
imolar, por exemplo, oito refinarias.

E, para nomear, sO para que isso bata forte nos Estados, estamos falando da refinaria de Pernambuco; da refinaria de
xisto, da Unidade de Xisto do Parand, que encerra também um conhecimento tecnol6gico, patentes; procedimento de
propriedade intelectual eindustrial que foi desenvolvido pela Petrobras esta sendo vendida junto; arefinariado Parand, a
prépria Getdlio Vargas também; Landulfo Alves, naBahia; Gabriel Passos, em Minas; Alberto Pasqualini, no Rio Grande
do Sul, refinaria de Canoas; a lsaac Sabba, que é a Reman, de Manaus; e afabrica de lubrificantes do Ceara, a Lubnor.

Ent&o, isso tiraria a Petrobras de todos esses outros mercados, fazendo com que ela virasse uma empresa independente,
especificamente voltada ao Sudeste. Atencdo para o risco disso com gue vocés estdo colaborando, para fazer com um
termo gue ndo chegou nem ao seu final! Quer dizer, ndo houve o final do processo da acusago de prética antiecondmica
ou anticoncorrencial por parte do Cade. Houve um parecer e 0 mando foi aprépria Petrobras que foi 1a e ofereceu avenda
das refinarias: um milh&o e cem barris por dia de capacidade, metade da capacidade de refino da Petrobras colocada a
venda por a egada pratica ndo concorrencial.

O outro caso bem conhecido era o das redes de gas, as malhas de gés, tanto do Sudeste quanto do Nordeste. Onde que
eu quero chegar com isso? O Estado brasileiro mandar vender ativos, quebrar monopdlios ou quebrar empresas, quebrar
no sentido de particionar empresas, a meu ver, € uma sentenca final, terminal, é a Gltima das sentencas que pode haver
num processo concorrencial. Até lavocé tem que esgotar todas as outras, porque sendo € o préprio paradigma, dilemado
capitalismo. Eu sou bem-sucedido, aumento meus investimentos, coloco refinaria no Brasil todo, vou ascendendo, vou
colocando, dominando mercado, conquistando mercado, e, um belo dia, do nada, antes que qual quer outra tratativa fosse
feita, alguém vem e me corta em trés pedacos, em quatro pedacos, em oito pedacos, e manda vender as minhas refinarias.

Se isso fosse numa empresa privada, talvez fosse assim? Ou isso é uma diretriz de Governo e o Cade esta participando
do processo? E isso que eu condeno. Pode-se fazer, mas que o Governo tenha a coragem de dizer: "Eu quero vender
mesmo a Petrobras em pedagos’. N&o é usar, se esconder atrés do Cade, usar a defesa da concorréncia supostamente, sem
ter esgotadas as instancias anteriores aisso para levar a essa venda. Entéo, esta basicamente é a minha questdo: como é
gue fica esse tipo de processo e se isso vai virar moda, se vai acontecer, porque ja aconteceu com a malha de gés, se vai
acontecer também com refinarias e outros ativos brasileiros.

E principa mente ha uma coisa que apareceu até hoje para mim que eu ndo tinha reparado, que € o seguinte: a venda de
ativos da Petrobras ndo poderia ter sido imposta pelo Cade, por meio de termo de compromisso de cessacdo de prética,
porque o art. 3° da L ei 9.491 determina que as atividades de competéncia exclusiva da Uni&o - e o monopdlio do petroleo
ainda existe como sendo monopdlio da Unido, art. 177 da Constituicdo - estdo excluidas da alienagéo ou transferéncia de
ativos previstos no Programa Naciona de Desestatizagdo. Entdo, um ato administrativo ndo pode prevalecer sobre uma
lel, e esse foi 0 caso de uma explicita violagdo do disposto na Constituicdo e na legislacgo. Entdo, queria saber o que
vocés acham disso.

E, com isso, encerro aqui a minha participacéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Vou passar a palavra ao Senador Wellington Fagundes.
Eu acho que o Senador Jean Paul esta colocando o pensamento dele em relacéo a...

18/29



Reunido de: 24/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Apenas saber deles,
rapidamente, talvez um minuto para cada um, se esse processo vai continuar; o processo do Cade respaldar esse tipo de
venda

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas o melhor de tudo, Senador, é que a gente pega um patriménio
brasileiro, entrega para uma empresa privada, e depois essa empresa privada vem aos bancos publicos pegar dinheiro
subsidiado. 1sso € que é bacana, ndo é?

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - No caso da maha de gés,
houve a transferéncia de um monopodlio da Petrobras para um monopdlio privado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - A Amazonas Energia é assim.
O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Entdo, veja bem, ai a pessoa ganha uma concorréncia parafazer... Uma
empresa particular ganha uma concorréncia para fazer obras. Ai ela pega e vai no BNDES, no Basa, para pegar recurso
subsidiado. Por que o Governo ndo faz isso, entéo?

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/ PT - RN. Fora do microfone.) -
Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E ndo entrega o patrimdnio que nds estamos entregando ai... E ndo
€ 0 patriménio...

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E recebe os dividendos...
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Sim.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E recebe os dividendos e
aplica socialmente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - E ai, para eles vocé tem uma conta que - entre aspas - "seria justa’,
da conta de energia, para empresa privada; ja para empresa publica ndo. A empresa publica ndo tem direito de fazer isso
porgue a questdo é politica, entdo... Eu acho que é falta de gerenciamento mesmo e umainterferéncia direta nisso...
Quando a gente coloca aqui... E é a oportunidade que estamos tendo aqui, com esses Conselheiros do Cade, de colocar
gue ha de haver, além da questdo técnica, para os senhores novos Conselheiros, a sensibilidade também, porgque sem a
sensibilidade no se governa. Sevocé for baseado, em todas as atitudes que vocé tomar como Governo, na questdo central
de lucro ou ndo, mantenha a sensibilidade! A sensibilidade é necessaria em qualquer coisa.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Presidente Omar, é porque
se criou umamentalidade, que é falsa e terrivelmente desvirtuada, de que as empresas publicas no Brasil, essas empresas
gue chamam de empresas mistas, tém por objetivo dar lucro aos seus acionistas acima de qualquer outra coisa, e ndo é
verdade! Paraisso servem as empresas privadas. Para fazer isso, vocé vende a empresa para 0 mercado e ela fica 100%
respondendo aos seus acionistas.

Empresa mista tem a captacdo no mercado de agdes como adicional ao seu papel de empresa estatal. Qual o papel de
uma empresa estatal? Dar resultado a politica publica de desenvolvimento daquele setor. Se ela ndo tem mais sentido
- €isso que eu digo -, que o0 Governo tenha coragem de trazer para a mesa e dizer que ndo quer mais usar a Petrobras
como uma empresa longa manus para politica setorial. O.k.! Vamos julgar se isso é verdade ou ndo. Agora, enganar as
pessoas tratando a Petrobras como se fosse uma S.A. qualquer... Elan&o €l Os dividendos dela... Quem compra agéo da
Petrobras, compra agéo sabendo que val ser socio do Governo. 1sso tem 6nus e bonus. Bénus: ndo quebra, tem hegemonia
de uma série de coisas, tem uma série de facilidades. Onus: de vez em quando o Governo interfere na sua gest3o, para,
por exemplo, cOmo agora, nesse momento...

Ninguém esta falando nisso. Dilma fazia isso, Lula fez isso, Fernando Henrique fez isso, criticaram. Temer abriu o
mercado, ficou tudo internacional, em tempo real o preco de combustivel no Brasil. Agora, nesse momento, a Petrobras
esta segurando o prego internacional, porque laforaestourou o preco, por contadahistériadaArédbia Saudita, e a Petrobras
esta fazendo o seu papel; mas ninguém esté dizendo que esta prejudicando o acionista.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Com o discurso que o Presidente acabou de fazer na ONU, um discurso
Separatista... A ONU foi criada para unir as nagdes, 0S povos.
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A ONU foi criadaparaunir as nagBes, os povos. Eu acho que o discurso do Presidente causara séri os problemas a economia
brasileira, se ja ndo esta causando a esta atura do campeonato. Mas essa é uma outra coisa. SO estou aqui colocando
isso. O Presidente é ele. Ele tem a procuracdo do povo brasileiro, dada pelo voto, para falar o que acha que tem que
falar. E nds temos o direito também, como representantes do povo, de questionar algumas coisas que o Presidente fala.
N&o é nada pessoal, ndo, mas eu acho que a nossa politica externa caminha por um caminho sem volta. Se houvesse o
estreitamento de discurso...

Potencializou-se a queima da Amazonia. 1sso € sazonal. Todo ano nds temos esse tipo de problema |4 Eu moro no
Amazonas e sei muito bem que os caras contam como foco até o que faz um caboclo que, em um hectare em que ele
val plantar mandioca para fazer a farinha, junta, capina com a mao, porque ele ndo tem o equipamento para mecanizar
aquelaterra, ele vai com amao, ele e afamilia dele, junta tudo num lugar, toca fogo naquele negdcio e usa a cinza para
espalhar. E aquilo é contado como foco de incéndio. Vejam bem, quem mora na nossa regiéo sabe que aquilo néo é foco
de incéndio. Mas colocam dois mil, trés mil, 50 mil, 100 mil, e passam para 0 mundo como se nds tivéssemos... Mas por
que isso? Foi um discurso que o Governo adotou no inicio...

Eu mesmo aertei 0 Presidente, numa reunido da bancada, quanto a questdio waimiri atroari, do linhdo que levaria de
Manaus a Boa Vista. Ontem a Funai se colocou contra fazer o linh&o que liga a energia. Eu acho um absurdo ndo fazer o
linhdo para o povo de Roraima. Tem que fazer. Agora, é necessario sentar com a comunidade indigena e discutir, como
jafoi feito outras vezes, parachegar aum denominador comum. Na marrando faz. Namarra é dificil. No discurso ndo se
faz, mas se faz na negociagdo politica. Eu acho que esta faltando essa interlocugdo com alguns segmentos da sociedade
para que nds possamos fazer.

Por isso também o Cade... E ai eu digo para vocé, Dr. Sérgio, Dra. Lenisa, Dr. Luiz Augusto, Dr. Luis Henrique, que
0 nosso papel aqui é sabatinar. Eu ndo questiono nomes indicados pelo Presidente da Republica. Volto a repetir: posso
discordar, mas ele tem a procuragéo, pelo voto direto, de indicar quem ele quiser. Nés temos o direito de criticar, depois,
se apessoa fizer alguma coisa que ndo deve ser feita. Mas eu acho que ele tem esse direito adquirido pelo voto.

Quando o Presidente se elege, ele tem o 6nus e o bénus do cargo. O énus de todo mundo que ja passou pelo poder € ter
aquel as pessoas no entorno colocando vocé como um deus. Presidente, Governador e Prefeito quando contam uma piada
ruim, todo mundo ri. Todo mundo ri da piada do Presidente, do Governador, todo mundo acha bonito, o pessoa que esta
no entorno. Mas é muito mais do que isso. Governar é muito mais do que isso.

Entdo, essa preocupagdo que esta Comissdo tem em relacdo a essa questdo econdmica... E olha que nds estamos fazendo
agui 0 méximo possivel.

Paravocésterem umaideia, foram lidos, semana passada, os nomes, pelo Presidente do Senado, que foram encaminhados
pelo Presidente da Republica; naterca-feira passada nds lemos o relatério, eu ja marquei para fazermos a sabatina hoje,
tudo no sentido de demonstrar claramente que nds ndo temosinteresse nenhum em prejudicar as reunides do Cade, que sao
importantes. N&o temos interesse nenhum em barganhar ou fazer qualquer tipo de coisa. Eu recebi um tel efonema apos
ter marcado a sabatina do Presidente do Cade me agradecendo - €le estavana China, o Dr. Alexandre -, e eu disse: é uma
prética que nds temostido. S6 ndo fiz dos seis hoje porque o Lider do partido do Presidente ndo deixou. Nao foi o Lider do
PT, ndo foi o Lider de nenhum partido de oposi¢édo ao Governo, ndo. Foi o Lider do partido do Presidente que questionou
fazermos sabatina dos seis hoje, sendo fariamos de todos hoje, e ja estaria com a composi¢do necessaria. Entdo, ndo é...

Quando se veem nas redes sociais, Senador Jodo, Senador Wellington, companheiros que estdo aqui, os ataques que nés
sof remos porque fazemos uma criticazinhaao Governo Federal, isso € desproporciona anossatentativade gjudar. Ndo ha
aqui uma... Esse pessoa que esta sentado aqui vai fazer, apartir do momento em que o Plenario do Senado aprovar, parte
do Governo do Presidente Bolsonaro. Eles ndo serdo parte do Governo do Presidente Lula, Dilma, Fernando Henrique,
Temer, ndo. Entdo vejam bem isso. E ai a gente fica pasmo, porque de um lado a gente quer contribuir, dar celeridade, e
por outro a gente vé o préprio Governo tropegando nas suas proprias pernas.

Vou passar a palavra ao Senador Wellington, que também fara as perguntas, e ai a senhora e os senhores responderéo
aos dois Senadores.

Por favor, Senador Wellington.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Senador Omar Aziz, eu queria
cumprimentéa-lo em nome de toda a Comissdo, também ao Senador Jean e a0 meu amigo Sandro Mabel, Deputado, meu
lider, que vem aqui nosfazer umavisita. Elefez tdo boaindicacéo da L enisa que quase a colocou como deusa, mas, claro,
mostrando sua competéncia e principa mente o seu curriculo.
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Eu até me perguntava aqui, Sr. Presidente, antes, conversando com o Senador Jean Paul, porgque parece que as coisas
estéo invertidas: ele, que é do PT, estd defendendo aquilo que € de interesse do proprio Governo, estando aqui presente e
votando, enquanto, como V. Exa. colocou, o Lider do Governo pede paranéo votar ainda, parando completar adiretoria,
os consel heiros. Isso sempre foi uma preocupagdo nossa porque umaagéncia, um érgéo como o Cade ndo ter suadiretoria
funcionando € muito ruim parao Brasil.

Por isso, eu quero parabenizé-lo, Presidente, pela celeridade e quero aproveitar inclusive para agradecer, ndo tive
oportunidade antes, em nome do Estado de Mato Grosso, porque naguela semana eu estava vigjando, quando foi votado
aqui aquele endividamento, o empréstimo ao Estado de Mato Grosso, que era extremamente...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Mas o seu nomefoi citado varias vezes aqui, Senador Wellington, como
uma das pessoas que tinha pedido, o Governador estava presente aqui, e nés entendemos... Os juros que eles estavam
pagando era prejudicial ao povo de Mato Grosso, entdo nds fizemos a troca em um novo empréstimo com juros menores
para podermos gjudar Mato Grosso a ter um saldo nos seus recursos para investimentos no Estado.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - E ai, com certeza, V. Exa., por ter sido
Governador, compreende esse papel e essa necessidade. Eu fui candidato a Governador em Mato Grosso nessa elei¢éo,
portanto, fui adversario do atual Governador Mauro nas el ei¢cdes, mas, claro, ndo somos adversérios de Mato Grosso.

Eu quero, inclusive, agradecer aV. Exa. pelaindicago, como Relator, do nosso companheiro Senador Rodrigo Pacheco,
como eu tinha pedido a Comissdo; ele, que € atuante, Lider do DEM e também membro do nosso Bloco, do qual eutenho a
oportunidade de ser Lider, o Bloco Vanguarda. Entéo, ficaregistrado aqui o agradecimento, em nome de toda a popul agéo
de Mato Grosso - e quando eu falo de toda, € da situagdo, da oposicéo e de todos aquel es que querem o desenvolvimento
do Estado. Entdo, V. Exa. foi diligente, da mesma forma como esta sendo aqui.

Quero cumprimentar o Conselheiro LuisHenrique, Luiz Augusto e Sérgio, jovem. E quero, inclusive, registrar que, quando
encontrei com ele, esta semana, ele veio pedir voto, falei: "Olha, vocé fique tranquilo, porque a gente conhece as pessoas
exatamente quando cada um est& no seu posto, exercendo...". Eu tive a oportunidade de ir 1A na Vice-Presidéncia, e ele,
como advogado, fez 0 atendimento, uma pessoa prestimosa, competente. Eu tenho certeza de que isso representa também
aforcadajuventude brasileira.

Lenisa, eu quero dizer também da alegria de vé-la aqui, tanto pelas recomendagdes do nosso companheiro Sandro, como
também pela sensibilidade feminina que um 6rg&o desse precisater. Vocé vai ser a Unica |4, dentro da Diretoria. E isso
mesmo?

A SRA. LENISA RODRIGUES PRADO (Fora do microfone.) - H4a Conselheira Paula.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Hamais uma? Que bom, nédo é? Entéo,
mais uma ainda para somar essa forca da sensibilidade feminina.

V océs estdo em um érgéo extremamenteimportante parao Brasil, aindamais, como disse aqui o Presidente, neste momento
gue vamos viver, como disse aqui 0 Senador Jean Paul, porque o Governo é um governo liberal. Eu também pertenco ao
Partido Liberal, mas a gente tem preocupagdo com o ultraliberal, com o excesso de concentragdo em &reas, porque, de
repente, pode ser prejudicial ao Pais. Temos muitas areas estratégicas para o Pais, principalmente no nosso caso, por ser
0 Mato Grosso um Estado de producdo agropecuaria. Entdo, essa questdo, principal mente da producéo dos fertilizantes
de formamuito concentrada, nos causa uma preocupagao.

Agora, a Petrobras, por exemplo, colocou a venda as duas Unicas fabricas de ureia pecuéria do Brasil, est4 colocando a
venda, e isso é estratégico para o Pais. Estd sendo construida uma industria la em Trés Lagoas que conseguira produzir
apenas 30%, ou sgja, a ureia hoje, toda ela é importada. Nds temos duas fébricas da Petrobras paradas, sendo que temos
necessidade disso para desenvolver a nossa producéo, principal mente de carne, proteina nobre, e nds temos que importar
toda essa producéo. 1sso € muito temerério, porque o Pais é um grande produtor agropecuario, mas, quanto aos insumos,
temos que importar tudo, e importar de quem quiser nos vender, ao preco que quiser. Isso é a estratégia do Pais. E tudo
isso estara na responsabilidade de vocés, ndo é?

Ent&o, eu quero aqui trazer ndo s 0 vVoto - ja votamos, por isso eu os estou chamando de Conselheiros e Conselheira, ndo
€? -, porgue acreditamos que... Até, aqui muito se questiona, Presidente: "Ah! Mas as Comissdes sdo homologatérias'.
N&o, n6s ndo somos homologatérios. Ja houve casos em que as Comissdes rejeitaram, mas é que, para chegar a uma
indicagdo, como ade V. Sas., que estdo aqui, é porque tem curriculo, tem confianca, ha toda uma andlise para chegar a
este momento. Ent&o, dificilmente cabera ands aqui rejeitar umaindicacdo, a ndo ser que hajaalgo grave.
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Agora, queremos aqui também ser ciimplices dessaindicagdo. E importante que V. Sas. entendam que, a0 votarmos aqui,
nos estamos também depositando um voto de confianga em cada um de vocés para que vocés estejam |4 exatamente
trabalhando pelo Brasil com asensibilidade, acimadetudo, de ouvir asociedade. Por isso eu sempredigo: asvezes, quando
vem gente aqui pedir o voto, todo mundo fica muito acessivel; ai, depois que assume o cargo, tem toda a dificuldade
inclusive de receber um Parlamentar numa audiéncia, sendo que todos véo |4, exatamente, quando procuram, porgue
somos aqui representantes da populagdo. No entanto, eu tenho certeza de que isso ndo aconteceracom V. Sas.

Eu tenho duas perguntas aqui. Uma é relacionada as fintechs, que tém o potencia de aumentar a concorrénciano mercado
de crédito no Brasil. Como avaliar a compra de uma fintech por um grande banco tradicional ?

Segunda pergunta: qual a experiéncia que possuem V. Sas. na andlise de atos de concentragdo, de modo a garantir que
exista concorréncia nos mercados sob andlise? As fusdes e aquisi¢des que sao analisadas pelo Cade envolvem muitas
vezes bilhdes de reais. Como se sentem para analisar essas operagdes e tomar decisdes desse porte?

S30 perguntas, inclusive, orientadas também pela assessoria, mas, claro, concluindo aqui, Presidente e todos vocés,
principa mente paratrazer agui aresponsabilidade - nds que estamos voltando, e o Brasil que esta assistindo -, aconfianca
gue a gente tem de que o Cade neste momento possa realmente arbitrar em favor de que tenhamos, realmente, uma
concorréncia saudével.

Eu tive a oportunidade de ir ao Canad4, muitos anos atras, e a gente percebeu ai a concorréncia do Canada com os
Estados Unidos, um pais estratégico do comércio mundial. E, no Canada, qual é a grande visio do pais? E a protecéo
das empresas canadenses para ndo serem engolidas pelas empresas americanas. Entdo, ns temos a preocupacéo de ndo
sermos engolidos por apenas um ou dois ou trés comandos mundiais, que hoje tém forca de chegar e comprar. Estamos
discutindo isso, inclusive, na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, na &rea de comunicacdo. Uma empresa so, americana -
0 Governo americano esta forcando a barra aqui -, representa praticamente o PIB brasileiro. S6 uma empresa americanal
Isso é para se ver aforca que representa as vezes chegar agqui uma empresa dessas e tomar conta de um setor.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Vou passar a palavra ao Dr. Sérgio.

O SR. SERGIO COSTA RAVAGNANI - Presidente, obrigado pela palavra.
Senador Jean Paul Prates, muito obrigado pela sua pergunta.
Senador Wellington Fagundes, muito obrigado também pela sua pergunta, pelas suas palavras.

Eu pretendo endereca-las de uma forma conglobante e enaltecendo uma coisa que muito nos orgulha, que é o carater
técnico do Cade. Isso serve para enderecar a Ultima pergunta feita pelo Senador Jean Prates e também pelo Senador
Wellington Fagundes sobre: primeiro, uso politico eventual, quando se tratar de desconcentragéo de mercados regulados,
em que ha umaforte participacéo do Estado na economia; e também, na experiéncia dos atos de concentragdo, como nos
nos sentiriamos julgando esses atos que representam bilhSes de reais em termos de fusdes e de aquisi¢oes.

Para n6s é com muita satisfagdo e com muita tranquilidade que o Cade tem um corpo técnico renomado, tem um
departamento de estudos econdmicos renomado, e eu tenho certeza de que nos, pautados pela técnica, tomaremos as
mel hores decisdes.

Portanto, ndo se trata de ter um viés em uma determinada decisdo ou ndo, trata-se, por exemplo, de seguir a Resolugdo n°
2, de 2012, que da as cinco etapas para vocé analisar se hd um saldo positivo ou negativo entre os custos econdmicos e as
eficiéncias econdmicas geradas por aquela operacdo, para 0 bem-estar da sociedade.

Sobre essa questdo dalegalidade, mas também do bom senso que deve permear todo e qual quer julgador administrativo ou
judicial, agora eu gostaria de enderegar as primeiras perguntas feitas pelo Senador Jean Prates e pelo Senador Wellington
Fagundes. O nosso ordenamento juridico ndo comporta interpretacGes divergentes, ndo comporta antinomias. Entéo,
tudo se trata de um eventual conflito aparente de normas. E isso porque, quando nés estamos analisando os bancos
ou quando nos estamos analisando 0 mercado das passagens aéreas, nos temos um tripé. Primeiro, é alei emanada do
Poder Legidlativo, em conjunto com o Poder Executivo, que diz quais as competéncias das agéncias reguladoras, quais
as competéncias do Cade, quais sdo as penas. E por vezes ha necessidade de solucionar algum eventual conflito aparente
entre normas. 1sso eu digo para enderecar justamente a questdo do sistema financeiro nacional.

Ha um protocolo de entendimentos que funciona muito bem entre o Banco Central e o Cade, e hd também em relacéo a
outras agéncias reguladoras, porque, Senador Wellington Fagundes, néo se trata de o Banco Central atropelar o Cade, ou
ndo setratade o Cade atropelar o Banco Central. Por vezes essas sobreposi¢des sao até intencionais, paraque o legislador
veja como esses 6rgdos ou agéncias vao conformar as suas competéncias, que as vezes também necessitam de uma maior
reflex&o, aprimoramento, um refinamento.
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Entdo, nos termos desse protocolo ou desse memorando, que inclusive é reproduzido em um projeto de lei que tramita
nesta Casa, sempre quando houver um risco sistémico - e risco sistémico eu digo que é quando houver algum risco de
falta de liquidez ou algum risco para o Sistema Financeiro Nacional, porque € um bem juridico muito importante e muito
tutelado -, o Banco Central tem a prerrogativa, por esse memorando, de aprovar o ato unilateralmente. N&o se trata, na
verdade, de atravessar o Cade.

Como o Braido muito bem colocou - e ele, de formag&o, € um economista que fard sempre um excelente contraponto aos
juristasldno Cade, tenho muita satisfagdo em dizer isso -, anossaopcéo juridicae politicapode fazer umaconcentragdo no
mercado bancério, de formaque as crises econdmicas que aconteceram nos anos de 80 e 90 ndo serepitam. Entdo, havendo
um risco sistémico, e o Banco Central preza por essaliquidez, ele, com base nesse bem juridico tutelado, tem esse poder.
Agora, em relacdo as fintechs - porque isso € competéncia do Cade para primar pela concorréncia, e nisso também ja
endereco a questdo das passagens, porque primeiro vem anormajuridica -, entdo, quando nés falamos, por exemplo, aos
agentes econdmicos que € proibido ou € vedado ter capital estrangeiro em companhia aérea, que é proibido ou vedado
cobrar por bagagens, sem absolutamente entrar no mérito do que esta sendo tutelado nessas hormas, porque sdo opcdes
politicas, mede-se 0 tamanho da barreiraregulatéria, porque pode ser alta ou baixa a entrada desses agentes econdmicos.
Depois ha as normas editadas com base nas competéncias legais das agéncias reguladoras. E, por fim, hd o Cade, sem
nenhuma antinomia em relacdo a eles, para preservar a concorréncia com base em todos esses elementos e dados. Para o
Cade, a concorréncia € boa. Entdo, quanto mais houver entrantes, quanto mais houver competidores, quanto mais houver
rivalidade, quanto menores as barreiras a entrada de todas as formas, maior competitividade havera.

Sobre as fintechs, um fendmeno extremamente interessante que 0 mundo inteiro esta se debrugando sobre ele e também o
mercado digital, essas aquisi¢des pelos bancos, pelas institui¢des financeiras e a prépria consolidacdo das fintechs, quais
v&o sobreviver no mercado ou ndo, asfusdes e as aquisi ¢ies, s80 questBes extremamenteinteressantes. E é de ser analisada,

conduta a conduta, aracionalidade econdmica desses movimentos de aquisi¢oes. E claro que ndo pode ser, por exemplo, a
comprade alguém que possa ser um potencial concorrente lanafrente. Agora, ninguém tem bolade cristal: é muito dificil

tomar uma decisdo com previsdes. Portanto, o Cade, seguindo também a prética dasjurisdi¢gdesinternacionais, primapelo
constante aprimoramento das suas andlises técnicas.

Com isso eu espero ter enderecado as perguntas dos Srs. Senadores.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Algum dos Conselheiros ainda quer responder as questdes?

O SR. LUIZ AUGUSTO AZEVEDO DE ALMEIDA HOFFMANN - Exmo. Senador, eu acredito que o nosso colega
Sérgio tenha esgotado os assuntos aqui. Acho que todos nds concordamos, pactuamos da mesma opinido dele aqui. Se
houver alguma outra divida que a gente possa esclarecer, a gente fica a disposi¢éo.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Obrigado.
Esta encerrada a discussdo.
Eu vou esperar 0 Senador Jean Paul votar.
A discussdo esta encerrada. (Pausa.)
Senador Oriovisto, vote, por favor.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Fora do microfone.) - Esse é o voto da
vitéria. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Esta encerrada a votagéo.
Eu peco que seja aberto o painel.
(Procede-se a apuracgéo.)

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Os nomes dos consel heiros foram aprovados, por maioria

Os nomes todos foram aprovados e seréo encaminhados ao Plenario.

Esta encerrada esta reuni&o e vou passar a palavra ao Senador...

Esta encerrada a palestra, alias, a sabatina.

Eu vou passar ao Senador Plinio, porque tem uns empréstimos a serem lidos, e ao Senador Oriovisto, que também tem
empréstimos a serem lidos.
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12PARTE
ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 66, DE 2019
- N&o terminativo -

Prop8e, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicéo, seja autorizada a contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 56,000,000.00 (cinquenta e
seis milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Belo Horizonte, no Estado
de Minas Gerais e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos se destinam ao financiamento
parcial do "Programa de Modernizacdo e Melhoria da Qualidade das Redes de Atencdo em Saude em Belo Horizonte -
Melhor Saude BH".

Autoria: Presidéncia da Republica e outros
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Resolucdo do Senado apresentado.

Com a palavra o Senador Plinio Valério.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.

Quero parabenizar os consel heiros pela aprovacao e desgjar boa sorte. O Brasil precisa, nessatransi¢do histdrica, de todos
nds. Sejamos jovens, sgjamos mais experientes, sejamos Senadores, sejamos técnicos, o Brasil precisa de todos nés.

Presidente, eu vou aproveitar o quérum paraler. Mesmo gque ndo dé para votar, a gente ja adianta. Da para votar?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM) - Beleza, entéo.

Sdo trés relatorios, Presidente, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre a Mensagem do Senado Federal n° 66, de
2019, da Presidéncia da Republica (n° 421, de 12 de setembro de 2019, na origem), a qual solicita que seja autorizada
a contratacdo de operacdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$56
milhdes, entre o Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Modernizacdo e Melhoria da Qualidade das
Redes de Atengdo em Salide em Belo Horizonte - Programa Melhor Salide BH.

Eu me poupo, Presidente, de alguns dados técni cos, Senador Oriovisto, aguel es que nds sabemos, que sdo de praxe, falando
da mensagem do Senado. Eu so vou falar do programa.

Ele objetiva aumentar a expectativa de vida e melhorar as condic¢8es de salide da parcela da populagéo dependente do
Sistema Unico de Salide. Para tanto, sf0 previstos gastos em agdes de: um, fortalecimento das redes de atencéio primaria
e vigilancia em salide; dois, consolidagdo e integracdo de servicos especiaizados, hospitalares e de emergéncia; e, trés,
melhoria da gestéo, qualidade e eficiéncia das redes integradas de salide.

Esse € 0 objetivo do programa, o objetivo do empréstimo.

Naandlise, agente vé se é constitucional, se esta tudo nos conformes, pegando os pareceres dos 6rgaos competentes.

A Copem (Coordenacdo-Geral de OperacBes de Crédito de Estados e Municipios) declara que o Municipio de Belo
Horizonte atende a regra de ouro das finangas publicas. A gente procura sempre se basear. E, ainda de acordo com a
Copem, existe declaracdo do chefe do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, no Sistemade Andlise daDivida
Plblica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios, comprovando que o programa esta incluido
no Plano Plurianual.

A gente passa os dados técnicos, Presidente, sempre baseado na Copem.

Em resposta & garantia a ser concedida pela Uni&o, o Municipio de Belo Horizonte ofereceré contragarantias sob aforma

de vinculagdo da parcela municipal da arrecadag@o com impostos federais, conforme previsto nos arts. 158 e 159 da
Constituigdo Federal.

A seu tempo, por meio de nota técnica, também fica total a garantia. A Coordenacdo-Geral de Operacles Financeiras
Externas da Unido (COF) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também garante que esta tudo conforme.

Portanto, Presidente, diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizacdo pleiteada na Mensagem do Senado
Federal n° 66, de 2019, nos termos do seguinte - porque temos o projeto do Senado:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N°, DE 2019
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Autoriza o Municipio de Belo Horizonte, situado no Estado de Minas Gerais, a contratar operagédo de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de ddlares|...]

E ai agente elenca aqui, Presidente, os arts. 1°, 2°, a operacdo, deixando tudo regrado, tudo conforme como deve ser um
projeto dessa natureza.

Ent8o, diante do exposto, o voto é favoravel, com projeto de resolucdo do Senado.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussdo. (Pausa.)

Em votacéo....

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacdo o relatorio do Senador Plinio Valério.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatorio permanegam como estéo. (Pausa.)

Esta aprovado o empréstimo ao Municipio de Belo Horizonte.

Quero aqui dizer, Senador Plinio, que o Prefeito de Belo Horizonte faz um belissimo trabalho 18, uma pessoa que tem
feito um trabalho muito bom, e tenho certeza de que esta Casa estara contribuindo para que o Prefeito possa ajudar na
atencao bésica de salide do Municipio de Belo Horizonte.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM. Como Relator.) - Nds procuramos, Sr.
Presidente... Realmente € um relatério técnico bem grande, ele € bem extenso. Alids, a gente sd resumiu, com a garantia
de atencdo, e também na garantia dos trés Senadores de Minas, que ocupam cadeira neste Senado.

Posso ler o segundo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Pode. Eu s6 vou pedir que aprovemos o pedido de urgéncia- ndo desse,
mas depois vamos fazer um pedido de todos...

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM) - De todos.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - ... para que possamos votar ja na proxima sessao do Senado Federal.

12PARTE
ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 67, DE 2019
- N&o terminativo -

Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicéo, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 82.500.000,00 (oitenta e dois
milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados Unidos da América), entre o Municipio de Belo Horizonte, no Estado
de Minas Gerais e a Corporacéo Andina de Fomento - CAF, destinados ao financiamento parcial do "Programa de
Governo e do Orcamento Participativo”.

Autoria: Presidéncia da Republica e outros
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Resolugéo do Senado apresentado.

Senador Plinio, por favor.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM. Como Relator.) - A exemplo do primeiro, eu
VOU me ater as Coisas, aos pontos mais importantes considerados por este Relator. Mas é importante que se leia a ementa.

Da Comissao de A ssuntos Econémicos, sobre aMensagem do Senado Federal n° 67, de 2019, da PresidénciadaRepublica
(n° 422, de 2019, na origem), que propde, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, seja autorizada
a contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até, este,
US$82,5 milhdes, de principal, entre o Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e a Corporagdo Andina
de Fomento (CAF), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Governo e do Orcamento
Participativo.
Orelatério envolve todos os termos técnicos, e so falo aqui que aoperagéo de crédito externo pretendida encontra-se com
suas condices financeiras devidamente incluidas no sistema. Sera contratado nataxa de juros Libor semestral (acrescida
do spread).
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A andlise.
Esta tudo em conformidade. Resultado fundamentado.

Assim, embasada em estudo sobre 0 comprometimento das transferéncias federais e das receitas préprias do Municipio,
afirma que ha disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigacGes advindas do empréstimo, pois as margens
disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir eventual divida que venha a ser honrada pela Uni&o.

De acordo com o Corem, também esta tudo em conformidade.

Em suma, satisfeitas as condi¢des financeiras estipuladas pelas referidas resolucfes do Senado Federal, ndo ha motivos,
do ponto de vista técnico, para se negar a autorizac&o do Senado ao pleito em exame. Como ja mencionado, a operacéo
de crédito atende as exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolucéo n° 43, de 2001, observando, assim, os limites
de endividamento nela estabel ecidos.

Voto.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Belo Horizonte encontra-se de acordo com o que preceituam as resolugdes do
Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacéio da operagdo de crédito externo
pretendida, nos termos do seguinte.

Vou ler s aementa, Presidente - e vém os artigos, que eu dispenso de ler:
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2019

Autoriza o Municipio de Belo Horizonte (MG) a contratar operagao de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, com a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), no valor de até US
$82.500.000,00 (oitenta e dois milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados Unidos da América).

E vem aqui todo o projeto, Presidente, pormenorizando em seus artigos.
Esse é 0 nosso relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussio. (Pausa.)

Em votacdo.
Os Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Est& aprovado o empréstimo para o Municipio de Belo Horizonte.
E ha mais um de Contagem, do Estado também de Minas Gerais, que é de V. Exa.

12PARTE
ITEM 5
MENSAGEM (SF) N° 68, DE 2019
- N&o terminativo -
Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 42,000,000.00 (quarenta e dois
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Contagem, Estado de Minas
Gerais e a Corporacéo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa
Sstema Integrado de Mobilidade de Contagem”.
Autoria: Presidéncia da Republica e outros
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Favoréavel ao projeto, nos termos do Projeto de Resolugéo do Senado apresentado.

Quero aqui registrar, Senador Plinio, Senador Oriovisto, 0 empenho do Senador Anastasia, do Senador Carlos Viana e
do Senador Rodrigo Pacheco, que pediram que a gente pudesse dar agilidade. S8o trés Senadores que representam - e
representam muito bem - o Estado de Minas Gerais aqui no Senado Federal. Eu quero registrar o empenho deles trés,
tanto do Senador Carlos Viana, como do Senador Anastasia, quanto do Senador Rodrigo Pacheco, para que a gente desse
agilidade para poder gjudar os Municipios de Minas Gerais.

Municipio de Contagem, Senador.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM. Para proferir relatério.) - Eu posso dar
testemunho disso, Presidente. Os trés estiveram conosco sempre gjudando a colher os documentos que nos deixassem
tranquil os para emitir o parecer.
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Da Comissao de A ssuntos Econémicos, sobre aMensagem do Senado Federal n° 68, de 2019, da PresidénciadaRepublica
(n° 423, de 2019, na origem), que propde, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada
a contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$42
milhdes, de principal, entre 0 Municipio de Contagem, no Estado de Minas Gerais, e a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), cujosrecursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa Sistema | ntegrado de Mobilidade de Contagem.

O relatério, Presidente, € aquele relatério de praxe, dizendo que é submetido a este Plenario. Fala como 0s recursos
empregados. Na nossa andlise, nds constatamos que a atual situacdo de endividamento do Municipio de Contagem é
compativel com a assuncéo das obrigagdes financeiras advindas da contratagdo desse novo empréstimo.

Vém todos os relatérios, todas as garantias dos 6rgdos competentes.

Eu s0 cito aqui, por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, que fica destacado no processado que o Municipio de
Contagem n&o possui pendéncias com a Uni&o relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos.

Quanto averificacdo de adimplénciafinanceirado Municipio em relagdo a Administracdo Publica Federal e suas entidades
controladas, inclusive sobre a prestacéo de contas dos recursos dela recebidos, nos termos da Resolucdo n° 41, de 2009,
do Senado Federal, a adimplénciareferida devera ser verificada por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

Eu vou direto ao voto, Presidente.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Contagem encontra-se de acordo com o que preceituam as resol ugdes do Senado
Federal sobre amatéria, devendo ser concedidaaautorizaco paraacontratacéo da operagdo de crédito externo pretendida,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° de 2019

Autoriza o Municipio de Contagem (MG) a contratar operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com a Corporacgéo Andina de Fomento (CAF), no valor de até US$
42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América).

O Senado Federal resolve]...]
Vem aqui o projeto com vérios artigos amarrando bem a autorizacdo do empréstimo.
Presidente, € 0 nosso voto, pela aprovagso.
O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussdo. (Pausa.)
Em votacdo. (Pausa.)
Esta aprovado o empréstimo para o Municipio de Contagem.
O Senador Plinio também pediu urgéncia.
O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AM) - Exatamente. Eu quero pedir regime de
urgéncia nos trés projetos que eu relatei, Presidente.
O SR.PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em votag&o o pedido de urgénciado Senador Plinio paraastrés matérias.
Em discussdo. (Pausa.)
Em votagéo.
Os que aprovam permanegcam como estéo. (Pausa.)
Aprovado.
Ir& para a préxima sesséo do Senado Federal.

Senador Oriovisto, Mensagem 65.

A pedido do Senador Amin e também dos outros Senadores de Santa Catarina V. Exa. foi agraciado em ser Relator do
Estado vizinho, que é o Estado de Santa Catarina, que tem muito aver ali com o Estado que V. Exa. representa tdo bem
aqui no Senado Federal.

12PARTE
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 65, DE 2019
- N&o terminativo -
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Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$ 17.250,000.00 (dezessete milhfes
e duzentos e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Criciiima,

no Estado de Santa Catarina e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Projeto de Transporte e Mobilidade Urbana de Criciima.

Autoria: Presidénciada Republica e outros
Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Resolucéo do Senado apresentado.

Senador Oriovisto, por favor.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR. Para proferir relatério.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O parecer trata de um empréstimo para o Municipio de Criciima, Santa Catarina, no valor de até US$17,250 milhGes a
ser contratado com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), cujos recursos destinam-
se afinanciamento parcia do projeto de transporte e mobilidade urbana.

Os recursos dessa operacdo de crédito externo tém as suas condices financeiras devidamente incluidas no Sistema de
Registro de Operaces Financeiras do Banco Central do Brasil (Bacen), sob o nimero TA808466.

Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros Libor de seis meses, acrescida de spread, devendo apresentar
custo efetivo da ordem de 5,22% ao ano, superior ao custo para emissoes da Unido, que se situa em 4,88% ao ano,
considerada a mesma duration de 8,32 anos.

Naandlise, Sr. Presidente, rapidamente vamos constatar que a atual situacdo de endividamento do Municipio de Criciima
comporta a assun¢do de novas obrigagdes financeiras advindas com a contratacéo desse novo empréstimo.

Como ressaltado no Parecer SEI n° 214 da Coordenacdo-Geral de Operacbes de Crédito dos Estados e Municipios
(Copem) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de 23 de maio de 2019, anexo a Mensagem encaminhada ao Senado
Federal, o Municipio de Cricilma, Santa Catarina, atende os limites definidos nas Resolugcfes n° 40 e n° 43, de 2001,
do Senado Federal. Em particular, os limites definidos nos incisos I, 11 e 11 do art. 7° da Resolucéo n° 43, de 2001, que
tratam, respectivamente, do montante anual passivel de contratacdo de operacdes de crédito, do montante méximo de
comprometimento dareceitacorrente liquidacom amorti zac8es, juros e demais encargos financeiros dadivida consolidada
e do montante da divida consolidada dos Municipios.

Fundamentadanos parémetrosque elautilizaparaavaliar o risco deaUnido conceder agarantiasolicitada, aSTN entendeu
gue o Municipio de Criciima, Santa Catarina, apresenta suficiéncia de contragarantias oferecidas e apresenta capacidade
de pagamento para fazer frente a esse acréscimo de endividamento, além do custo favoravel que a operacdo de crédito
apresenta. Como ja afirmado, seu custo efetivo, de 5,22% ao ano, éinferior ao custo maximo aceitavel para empréstimos
com garantia da Uni&o vigente, estimado em 6,73% ao ano.

Indo direto ao voto, Sr. Presidente, 0 voto é: o pleito encaminhado pelo Municipio de Criciimaencontra-se de acordo com
0 que preceituam as resol ugdes do Senado Federal sobre amatéria, devendo ser concedidaaautorizag8o paraacontratacéo
da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos seguintes...

Ai ha um projeto de resolugdo, que segue toda a formalidade, estabelece o valor, estabelece o prazo, a amortizacso,
estabel ece igualmente 0s juros, e é esse 0 nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em discussdo o parecer do Senador Oriovisto. (Pausa.)

Em votacéo.
Os Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Esté aprovado.
Senador Oriovisto com a palavra.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR) - S6 para pedir também urgéncia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - Em votag&o o pedido de urgéncia do Senador Oriovisto.
Em votacéo.
Os que aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
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Va paraa proxima reunido, que deverd ser amanhd, Senador, porque hoje nds teremos sessdo do Congresso Nacional,
€ 0 Senado n&o se reunira. Entéo...

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS - PR) - Eu s6 pedi porque, sendo, 0 Amin, o Dério Berger e o Jorginho
Mello iriam me pegar ai.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) - N&o... O Dé&rio e o Jorginho sdo duas pessoas das quais vocé pode até
dizer que ndo tém pressa, mas 0 Senador Amin... Com certeza, o senhor iriaficar ouvindo horas e horas al. (Risos.)

Senador, a nossa reunido esta encerrada.
Convoco os Srs. Senadores para a proximaterca-feira, no mesmo horério regimental.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 15 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 35 minutos.)
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