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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/09/2019 - 532 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Havendo ndmero regimental,
declaro aberta a 53% Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para instruir a PEC n° 110, de 2019, que dispde sobre a
reformatributéria, conforme Requerimento n° 68, de iniciativa deste Senador.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadados que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Aqueles que desegjam também formular algum tipo de sugestdo apds esta audiéncia, pergunta, critica, comentario, poderdo
fazé-lo através do nosso WhatsApp institucional, que é 098-98712345.

Queremos convidar para fazer parte da nossa Mesa - ja esta aqui 0 nosso Miguel Abuhab, que € o criador do modelo
de cobranca do IVA/IBS eletronico - o Guilherme Henrique Martins Santos, Diretor - seja bem-vindo - de Assuntos
Tributérios da Associagéo Brasileira de Comércio Eletronico (ABComm), que representa o Sr. Mauricio Salvador, que
€ 0 presidente dessa entidade.

Tudo bem? Seja bem-vindo.

Convidamos também Christian Tadeu de Souza Santos - fique a vontade Christian -, Diretor Adjunto de Articulagdo
Politica da Federag&o das Associagdes das Empresas Brasileiras de Tecnol ogia da Informagdo. Seja bem-vindo.

E também o Luis Fernando Melo Mendes, economista e representante - sgja bem-vindo - da Federagéo das Associagdes
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informag&o.

Justifico aausénciado Sr. Leonardo Palhares, que é Presidente da Camara Brasileira de Comeércio Eletronico.

Como se V&, esta audiéncia publica se destina a ouvir autoridades que conhecem esse novo mundo, esse mundo digital. E
anossareforma... Mais que umareformatributaria, nds desgjamos fazer uma verdadeira revolucéo digital. Somente com
essaintroducdo... Naverdade, nésjavamosalterar ai, de cara, mais dametade do sistematributario brasileiro. E, paraisso,
nés queremos dizer que esta é ja a quinta audiéncia pablica que nés fazemos na CCJ para discutir areformatributaria.

A reforma tributéria também esta sendo discutida na Camara dos Deputados hd algum tempo. Inclusive, a base desse
projeto que tramitano Senado, que € aPEC n° 110, teve 0 seu texto aprovado por unanimidade em uma Comissdo Especial
da Cémara dos Deputados no mandato passado. E a base intelectual, a autoria intelectual dessa PEC que tramita no
Senado e quefoi apresentada pelo Senador Davi e por mais 65 Senadores, entre 0s quais eu, o Senador Esperidido etantos
outros Senadores, € do ex-Deputado Luiz Carlos Hauly, que também estd aqui. Agradecemos a presenca dele, que é um
conhecedor profundo, hé& décadas, desse assunto.

Passamos agora a palavra para 0 Guilherme Henrique Martins Santos.

V. Sa. tem a palavra parafazer a sua exposi¢éo, Sr. Guilherme.
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O SR. GUILHERME HENRIQUE MARTINS SANTOS (Para exposi¢Zo de convidado.) - Boa tarde a todos. E um
prazer estar nesta Casa hoje com vocés.

Falo em nome da A ssociacdo Brasileirade Comeércio Eletrénico, umaassociacdo que tem hoje mais de 8,5 mil associados
emtodo o Brasil, notadamenterel aci onados ao comércio el etrénico, mas ndo exclusivamentefalando de vargjistas. Quando
a gente pensa em comércio eletrénico, a gente representa todo um ecossi stema que envolve prestadores de servico, como
empresas rel acionadas a meios de pagamento, empresas relacionadas a mar ketplace, servicos de intermediacéo e bastante
trabalho também relacionado a tecnologia. Entdo, a gente tem muitainovacdo ai em relacéo aisso.

Da parte da associagdo - nisso acho que temos uma unanimidade hoje, ou algo muito préximo de uma unanimidade, o
clima nunca foi t&o bom nesse sentido -, h& a percepgéo de que € necessario realizar uma reforma tributéria no Brasil,
notadamente no que diz respeito atributagdo sobre o consumo. Acho que todo mundo que esti aqui hoje sabe disso, todo
mundo que esta aqui hoje provavel mente concorda com isso.

Um exemplo recente - falando do nosso setor, do comércio eletrbnico - foi a Emenda n° 87. A gente sabe que,
possivelmente, o grande cal canhar de Aquiles do nosso sistematributério - de novo, notadamente em relagéo ao consumo
- €0 ICMS, e a gente teve, falando em comércio eletrbnico, uma experiéncia recente com a Emenda n° 87. Embora a
gente saiba que, sob o ponto de vista de justica fiscal, a questdo fonte de arrecadacéo e a destinacéo do produto dessa
arrecadacdo, a origem ou o destino, sgja bastante louvavel o intuito, isso trouxe uma série de embaragos as operacdes do
vargjista, de quem opera no comércio el etrénico, sobretudo dos menores.

As empresas do Simples Nacional hoje ndo estdo sujeitas a essa especificidade do Difal nas vendas interestaduais para
consumidor final por forga de umaliminar proferidanumaADIn. 1sso mostracomo asituacdo é sensivel, inclusive, parao
nosso setor. Ent&o, ndsvemos com bons olhosainstitui¢céo de um modelo, deum IBS, deum IV A, apoiamosessainiciativa
€Omo associ agdo, entendemos que é um dos pontos el ementares para o desenvol vimento econdmico do nosso Pais etemos
aideiade que é um dos projetos mais maduros do Carlos Hauly - a quem eu parabenizo, fago questéo -, que traz bastantes
pontos interessantes sobretudo quando aglutina a tributac&o sobre o consumo e no IBS traz o imposto seletivo.

Um ponto quetalvez seja pararefletirmos agui e que eu gostariade dividir com vocés porque talvez seja uma preocupagdo
seria justamente a quest&o da seletividade. Embora exista o imposto seletivo, que ficaria a cargo da Unido, a gente sabe
gue existe uma tendéncia a se engessar um pouco mais a situacdo extrafiscal no que diz respeito ao IBS. Isso é muito
bem-vindo quando a gente pensa que todo panorama de guerra fiscal que a gente tem hoje em relagdo ao ICM S decorre
obviamente de uma liberdade talvez demasiada em relagdo aos entes federados para deliberarem em relac8o a esse tipo
de situagdo, mas, em termos de justicafiscal, enfim, de uma politica extrafiscal, venho pensando ai em uma segregacéo,
algo talvez como comércio, industria, servigo, ou algo como trés aliquotas, algum tipo de segregacdo nesse sentido. E é
mais essa reflexdo que, por parte da ABComm, nés gostariamos de trazer aqui para voceés hoje.

Cumprimento novamente todos os presentes e agradeco pela palavra e pela oportunidade de estar aqui com vocés hoje.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado, Guilherme.
Bom, vamos alternar aqui. Parece que vocés da Assespro tém...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - N&o, ndo, tudo bem. A gentetem
tempo. Eu sb quero ver se a gente passa para um de vocés, em seguida passa para 0 Miguel e depais... Ou vocé prefere
faar...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Entdo, eu passo agora a palavra
parao Christian.

O SR. CHRISTIAN TADEU DE SOUZA SANTOS (Para exposicéo de convidado.) - Boatarde atodos.

Em primeiro lugar, agradeco ao Senador Roberto Rocha pela oportunidade de participar desta audiéncia publica e poder
contribuir com as propostas desta Casa.
Agradeco também a presenca do Senador Esperidido Amin, que é muito préximo da Federagdo Assespro, na pessoa do
presidente regional, que é o Hugo Dittrich, umaregiona muito forte para nés no Pais.
Queria, a principio, falar um pouquinho da Assespro. O nosso home ja entrega a nossa idade: €la antigamente era a
Associacdo das Empresas de Processamento de Dados. NGs mantivemos o 1ogo e hoje nés estamos ai como Federacdo
das Associagfes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da | nformagao.
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NOs temos como propdsito promover o desenvolvimento da sociedade com aplicagdo em inovagdo e tecnologia. Temos
uma visdo para trabalhar para o setor de Tl sendo o principal vetor para o desenvolvimento social. E temos uma misséo
de representar e fomentar os interesses coletivos das empresas associadas na construcdo de uma sociedade fortalecida
pela tecnol ogia da informacao.

Como dito inicialmente, € umainstitui¢do criada em 1976, e € alegitima e mais antiga entidade empresaria do setor.

Ela participade varios comités, tanto do Governo Federal como de governos estaduais; de instituicdes daAmérica L atina,
como aAleti, onde possui cadeira; e daWitsa, que € um comité internacional mundial.

Importante ressaltar que nds representamos mais de 2,5 mil empresas no Pais, sendo que 95% dessas empresas sd0
empresas que mais geram emprego neste Pais, sd0 as micro e pequenas empresas. NOs temos grandes multinacionais,
grandes empresas nacionais, mas nds somos compostos por 95% de micro e pequenas empresas.

Nos também somos uma instituicdo que possui capilaridade nacional. Hoje nds estamos presentes com 19 presidentes
regionais em 19 Estados. Onde nés néo temos um presidente, o Estado mais proximo acaba cobrindo. Ent&o, nds temos
presidentes regionais nessas localidades. Aqui, em Brasilia, eu sou Presidente da Assespro do Distrito Federal e o Diretor
de Articulagdo Politica da Federag8o Assespro.

Como dito, ndstemosrepresentacdo no mundo inteiro, eaAssespro tem cadeiranas duas maioresinstituicdes de tecnologia
dainformacado: aAleti, paraa AméricaLatina, e a Witsa, para o0 mundo.

Quanto as premissas da reforma tributéria, nds temos algumas questdes.

Primeiro: n6s apoiamos um regime tributério simplificado. O custo hoje existente para poder entender a legislacéo é
muito caro. As micro e pequenas empresas gque hao possuem escritorio contabil especializado padecem desse problema.
E rotineiro vocé pagar todos os impostos e ser surpreendido por uma fiscalizagéo dizendo que vocé fez um recolhimento
equivocado e pagar multas e juros sobre essas questdes. Entdo, essa parte da simplificacéo, principal mente para as micro
€ pequenas empresas, € primordial .

Segundo: nés defendemos a desonerac@o do processo de producdo. Nos temos que encontrar uma forma de desonerar
€SSe processo.

Ha um problema sério no Pais hd muito tempo, que € a questdo da segurancajuridica. Meu companheiro que esta aqui ao
lado, que representa empresas de RP, no dorme tendo que atualizar constantemente seus s stemas com as mudangas tanto
federaiscomo regionais parapoder adequar esse sistema. Ou sgja, segurancajuridicaparands € umacoisaimportantissima.

Quando houver transi¢do, que elasgamais curta, ou seja, se houve umamodificacdo de aliquota deimpostos ou transi ¢do,
onerac&o ou desoneragdo, que elando sejalonga. E que nds notamos que, muitas vezes, quem pede que o prazo sejamais
extenso € o préprio Governo para poder se adequar, e ndo nés, dainiciativa privada.

Falo um pouco do nosso setor de T1. E importante dizer que hoje nds somos o nono mercado interno de software de Tl
e detemos 21% desse mercado. Ele é transversal, porque ele promove inovagéo e aumento de eficiéncia na economiaem
todos os segmentos da sociedade; ele gera hoje mais de 620 mil empregos diretos. E importante dizer que 0 nosso setor,
apesar da crise, continua empregando e continua aumentando renda e distribuicdo no Pais. Ele tem uma média salarial
2,2 vezes maior do que qualgquer outro segmento hoje existente. Sdo 19 mil empresas, sendo 95,5% micro e peguenas
empresas. | mportanteressaltar que sdo 0s mai ores empregadores deste Pais e 0s que mai s padecem. Temos um faturamento
da ordem de US$47 bilhdes, 1,6% do PIB, sendo que, desses 1,6%, 48,5% sdo0 servicos de informagao.

Hoje nos temos realidade do que nds possuimos. Nés temos uma carga tributaria municipal que varia de 2% a 5%,
gue acaba virando uma guerra fiscal entre os Estados; um PIS de 3,65%; uma Contribui¢do Socia sobre o Lucro de 9%
(acrescida de 10% sobre o lucro superior a R$20 mil/més). A mesma prerrogativa vale para o Imposto de Renda sobre
Pessoa Juridica, de 15%; mais 20% de contribui¢do social sobre afolha. E ai vem a questéo da desoneracdo, 4,5% sobre
o faturamento, e as questes do Simples Nacional, que variam de 6% a 19,5% ou 16,93%, dependendo da classificagdo
€m que as empresas se encontrem.

N6s temos um problema hoje no Pais, que € a questdo - como jatinhamos falado la atras - da grande insegurangajuridica
no mercado de Tecnologia da Informagdo. Primeiro, sobre a quest@o da bitributagdo de ISS e alguns Estados querendo
cobrar ICM S sobre 0 servico prestado. 1sso para a gente € a morte das empresas, principal mente paraas micro e peguenas
empresas. E, ai, nds temos uma questdo da desoneracdo dafolha, crescente em percentuais desde 2011, de 2% para 4,5%;
€ que se retirou da folha, mas recaiu sobre o faturamento.

Quais s8o 0s nNossos receios? Ai nds estamos falando de servicos. A proposta da reforma tributaria apresentada tem um
viésindustrial e penaliza o setor de servicos. Qual o problema danossa &rea? A nossa area é intensivaem capital humano,
em patriménio humano e capacidade intelectual. E, ai, nds temos, com relacdo a isso, pouco crédito a compensar. Na
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area de servicos ndo existe crédito nenhum, o maximo que entra la é a compra de umaresma de papel, a compra de café,
que representa absolutamente nada como crédito tributério. Entéo, nds temos pouco crédito a compensar N0 processo
produtivo e no consumo.

A estimativade impacto no setor da PEC € a seguinte. NOs estamos falando que nds vamos extinguir - corrija-me, Senador,
se eu estiver errado - nove aiquotas para transformé-las em uma so.

A Contribuicdo Social seré extinta e incorporada ao |mposto de Renda Pessoa Juridica na mesma base.
Do IBS, o setor atuamente paga o |ISS, PIS/Cofins e |OF (apenas em operactes de crédito e cambio).

Supondo: ISS de 5% e Pl S/Cofins de 3,65% indo para 8,65%, o setor de T| tera um aumento de 16,35 pontos percentuais,
ou seja, um acréscimo de 189% na nossa &rea. E afaléncia e a quebra das micro e pequenas empresas! A carga tributéria
em cimadas micro e pequenas empresas € fortissima.

E aqui cabe uma pergunta para ser refletida: novamente os pequenos, que geram maior capaci dade de emprego neste Pais,
teréo que pagar pelos grandes, ja que a politica deste Pais é fortalecer as micro e pequenas empresas?

Sigo na estimativa de impacto:
- 0 aumento da complexidade durante a transi¢éo com os dois sistemas tributarios em paralelo por 5 anos;

- a0 ser incluido no imposto monofasico (que ndo se apropria, nem gera crédito) os servigos de telecomunicagBes podem
afetar negativamente o setor de Tl. Os servigos de telecomunicacfes investem fortemente em Tl e, se ele se tornar um
imposto monofasico, ele vai afetar diretamente na contratagdo desses servicos;

- damesma maneira, as empresas do Simples Nacional ndo se apropriam, nem geram crédito, logo as que se encontrarem
no meio das cadeias produtivas serdo penalizadas. O que significaisso? Se eu tiver uma empresa que tenha que contratar
uma outra empresa para prestar um servigo de T, eu vou procurar uma empresa que me gere crédito de impostos e ndo
vou contratar uma empresa que se enquadre no Simples Nacional;

- e uma dta tributacdo sobre a folha de pagamentos (que também ndo gera nenhum crédito para as micro e peguenas
empresas).
Quais so as propostas do setor de T1?

Primeiro que o setor de Tl representa a vanguarda e desenvolvé-lo é estratégico. O mundo hoje ndo gira mais sem o
NOSSO Setor.

E necessério permitir/garantir o crescimento do setor de Tl antes de oneré-lo. Vamos fortalecer primeiro esse setor que
cresce exponencialmente no mundo, em especia aqui no Brasil, para depois onerélo. Vamos torné|o robusto para que
€le sgjaresistente as crises e continue operando no Pais, sob risco de sufocé|o no nascedouro.

Desincentivar o deslocamento de ativos intangiveis. Hoje podemos falar um pouco da indUstria, que esta se deslocando
para 0 Paraguai. Mas, no nosso caso de servigos, nés nem precisamos sair dagui, basta hospedar na india, na Coreia do
Sul e nos Estados Unidos, onde oferegam melhores condic¢8es. NGs néo perderiamos ai a capacidade de gerar impostos,
mas nos perderiamos o capital intelectual e uma coisa que é extremamente dramética hoje no brasil, que é gerar patentes
e deixar o conhecimento aqui no Pais.

E fundamental incentivar a Pesquisa & Desenvolvimento na nossa érea.

Tributos que oneram a folha de pagamentos de setores intensivos no “ator trabalho devem gerar crédito para essas
empresas.

A folha de pagamentos deve ser desonerada sem transi¢céo, que aconteca dessa forma.
Essas sfo as premissas da Assespro.

E a Assespro tem um mantra Senador, que € ajudar o Pais em tudo que for preciso. NOs ndo estamos aqui para criticar,
nos estamos aqui para contribuir. Este € 0 mantra da Assespro: "Juntos nds somos mais!”

Entdo, o Governo, as entidades privadas e associagdes estdo aqui para poder colaborar e tornar este Pais um expoente
para o mundo.

Muito obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Obrigado, Christian.
Vamos passar agora para o Luis Fernando.

(Intervencgéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Bom, entdo nds vamos ouvir agora
0 Sr. Miguel Abuhab, que é o criador do modelo de cobranca do IVA/IBS el etronico.

Muito prazer.
A gente passaapalavraaV. Sa.
Obrigado.

O SR. MIGUEL ABUHAB (Para exposi¢ao de convidado.) - Senhores, boatarde.

Muito obrigado, obrigado pelo convite, Senador Roberto Rocha; quero agradecer tarT)bém a parceria, 0 convite do ex-
Deputado L uiz Carlos Hauly - muito obrigado; Espiridido Amin, que tem nos apoiado; Angela; e Elmano Férrer, do Piaui.
Muito obrigado, obrigado pela presenca.

Eu gostaria de apresentar uma proposta de simplificagdo tributaria para, de fato, revolucionar este nosso sistematributério
brasileiro.

Uma breve apresentacdo minha. Eu sou engenheiro mecanico, formei-me pelo ITA, e fundei uma empresa de RP, uma
empresa que atende as diversas empresas de manufatura, comércio, e chegamos aimplantar sistemas fiscais em mais de
4 mil empresas. Entéo, eu tenho conhecimento do sistema tributério do lado do contribuinte, do lado das empresas.

Maistarde criei a NeoGrid, que é uma empresa multinacional brasileira, e nds também trabalhamos com a comunicagéo
€letrénica de dados, informac8es bancérias, mercantis e fiscais que integram o sistema tributério brasileiro.

A NeoGrid consolida dados das redes de varejo. NOs recebemos, diariamente, informagdes de estogue e vendas das
diversas lojas, supermercados - sdo cerca de 14 mil lojas que nés consolidamos -, e disponibilizamos essas informactes
para as empresas de manufatura, que representam cerca de 80% de todas as vendas dos supermercados no Pais.

Ent8o, a gente ja trabalha com um grande volume de dados. A gente trabalha com a movimentacdo da mercadoria e
programando a reposi¢éo da cadeia de suprimentos, com clientes também no exterior, e essa € a nossa experiéncia.

Eu, pessoamente, fui muito proximo do Eliyahu Goldratt, que desenvolveu a Teoria das Restri¢fes, com quem, enfim,
aprendi muito e de quem fui discipulo.

O nosso objetivo é fomentar o desenvolvimento econdmico e, paraisso, nds precisamos garantir a arrecadacdo do Estado,
mas também garantir a competitividade das empresas.

Numaandlise convencional, nds procuramosresolver os problemas um aum. Ent&o, se nés temos um problema complexo,
nos falamos: "Ah, eu sei. Entdo, eu vou dividir em um monte de probleminhas e tentar resolver os probleminhas um a
um" - e acha que vai resolver o problema como um todo. Mas, usando o conceito da Teoria das Restrigdes, nds fazemos
uma andlise holistica de todas as causas e ef eitos indesgjdveis. N6és ndo conseguimos analisar os problemas isoladamente.

E agora, entéo, nés temos que entender por que mudar.

Bom, quanto ao por que mudar, como ja foi téo falado, em tantas outras situagdes, nos listamos o que chamamos de
efeitos indesgjados, que sdo a sonegacdo, inadimpléncia, informalidade, substituicdo tributéria, obrigagdes acessorias,
fiscalizac8o, Refis, Simples, autuagdes, corrupcdo, complexidade, processos na Justica, alto contencioso no Tesouro,
reducdo da arrecadagdo, alto custo de arrecadacdo e, finamente, o efeito de aumento de aliquota dos impostos.

Ent&o, esses s80 0s motivos, S0 as causas que nos levam a entender que, sim, precisamos mudar.

Na teoria das restri¢des, nds dizemos que, paramelhorar o todo, nds ndo precisamos melhorar tudo. Quando nés lidamos
isoladamente com cada efeito indesgjavel, nds estamos lidando com sintomas, e ndo com as causas reais. Enquanto as
causas reai s permanecerem intocadas, os efeitos indesgjaveis ndo desaparecerdo, e novos serdo criados.

E eu diria que, talvez, nas Ultimas décadas, no nosso sistema tributério, todas as mudancas que foram feitas foram feitas
isoladamente, em cima de efeitos, mas nunca analisando as causas e resolvendo as causas raizes, que nos geram tantos
e tantos efeitos indesejados.

Eu vou explicar algum conceito, paraficar mais fécil a exposi¢éo a seguir.

Ent&o, nds falamos do conceito de um sistema complexo e um sistema simples. Entdo, nds temos o sistema A, do lado
esquerdo, que sdo sete circulos, e, no lado direito, o sistema B, sete circul os integrados.

A complexidade de um sistema é medida pel o nimero de pontos que se deve tocar paraimpactar todo o sistema. Entéo,
no sistemada esquerda, 0 sistema A, nos precisamos tocar em cada um dos pontos, e s80 sete pontos de contato, enquanto
gue, no sistema B, tocando em um ponto, nds impactamos todo o sistema.

Se a gente fizer uma analogia com o sistema tributario, nés temos milhdes e milhdes de pessoas nos pontos de contato,
em que cada um tem que fazer ou tem que ter a sua participagéo no processo. S&o milhdes de pontos de contato.
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No sistema B, se nGs conseguirmos reduzir esses nimeros de contato para algumas dezenas, dai, sim, nos teremos
simplificado o sistema tributério.

Entdo, smplificar ndo significa, eu diria, apenas reduzir de cinco impostos para um ou de nove para um, mas €,
principalmente... Quando o0 Governo fala "nés queremos simplificar o sistema tributério”, nds estamos dizendo que nés
gueremos reduzir, de milhdes de pontos de contato, para algumas dezenas de pontos de contato. Ai teremos simplificado
o sistemactributério brasileiro.

E eu quero falar um pouco desse conceito, para ficar mais facil a exposicdo a seguir, de ortodoxia. O que é ortodoxia
em termos de regras de negdcio?

A ortodoxia é tudo que fazemos, ndo sabemos por que fazemos, mas continuamos fazendo, e essas ortodoxias tém origem
nas restri¢des tecnol dgicas.

La atrés, quando tinhamos restri¢des tecnol gicas, nds tivemos que criar as regras de negdcio para viver. As empresas
viviam, enfim, as pessoas viviam com as regras que foram inventadas com aquela tecnologia existente. O fato é que,
quando essas restri¢des tecnol 6gicas foram eliminadas, as regras continuaram as mesmas.

E um exemplo que eu gosto de falar sempre é o da regra de negécio nos hotéis. Por que que, em todo hotel, o check-in é
meio-dia e o checkout € meio-dia? Esse € um exemplo que nos leva ao sistema tributério. E porque no passado, quando
areserva erafeita com papel el§pis, havia o nimero do apartamento e os dias e colocava-se 0 nome do héspede - erao
sistema de reserva. E convencionou-se: hdspede entra meio-dia, sai meio-dia. Entdo, houve uma transformag&o digital.
Fez-se uma reengenharia de processos, uma reengenharia de sistema, mas se manteve a regra de negécios origina. Ou
seja hospede entrameio-dia e sai meio-dia

Entdo, a tecnologia € importante. Ela € necessaria, mas nao é suficiente. Nos precisamos mudar as regras de negocio. E
tudo que nds fizemos, nas Ultimas décadas, em termos de tecnologia, foi colocar as regras complexas que inventamos no
passado. Colocamos essas mesmas regras, € hdo aproveitamos a tecnologia como ela poderia ser aproveitada.

Muito bem.

Entdo: antesdatecnologia- eeumerefiro aldade M édia-, o senhor feudal cobravaimpostospelacirculagdo damercadoria,
porgue ele queriareceber 0 seu imposto em mercadoria. Entéo, pagava-se atalha. Ent&o, o camponés que produzisse cem
sacas de arroz iria pagar uma talha de cinquenta sacas para o senhor feudal. Ent&o, este era o conceito: fazia-se o controle
de circulagdo de mercadoria, porgque o governo queria receber em mercadoria.

Bom, mas hoje o governo quer receber o seu imposto em dinheiro. Entdo, € muito mais |6gico fazer um controle da
circulacdo do dinheiro do que da circulacéo da mercadoria.

Ent&o, quando falamos de circulagdo de mercadoria, nds temos, na mercadoria, um sistema complexo, que sdo milhdes
e milhdes de pontos de contato, e as mercadorias v8o hum sentido, mas, num outro sentido, volta o dinheiro. Entéo, é
muito mais simples controlar a volta do dinheiro do que a ida da mercadoria. Esse é o conceito. A ida da mercadoria
€ um sistema complexo: milhfes de pontos de contato; a volta do dinheiro é um sistema simples: algumas dezenas de
bancos nos seus sistemas.

Entdo, esse € o principio de que nés estamos falando, da simplificagdo: de muitos milhdes para poucas dezenas.

A tendéncia das organizacfes é procurar solugdes para as excegoes. Na metodologia que nds apresentamos aqui, nNos
criamos uma estratégia para aregra e, depois, nés vamos definir um tratamento para as excegoes.

Entdo, vamos entender o plano.

Parafomentar o desenvol vimento econémico, nésdevemos garantir aarrecadacao do Estado. E, paragarantir aarrecadacéo
do Estado, tem sido necessario conviver com uma alta complexidade tributéria. Mas, para garantir a competitividade das
empresas, seria necessario simplificar o sistematributario.

Adgora, por qué? Por que temos convivido com esta alta complexidade tributaria? Porque nds acreditamos, erroneamente,
gue os impostos devem ser cobrados pela circulagdo de mercadorias e que os impostos tém de ser apurados e recolhidos
por iniciativa do contribuinte. N&o, osimpostos ndo devem ser cobrados pela circulacgo de mercadorias e ndo tém de ser
apurados e recol hidos por iniciativa de contribuinte. A tecnologia de hoje nos permite que 0simpostos sejam apurados ou
pelo menos conferidos pelacirculagéo do dinheiro e recol hidos automati camente pel a movimentag&o no sistemabancério.

Ent&o, agora nés temos que entender o que mudar. Se nds ndo analisarmos exatamente o que mudar, de repente, nds, mais
umavez, estaremostrabal hando em cimados ef eitos e ndo das causas. O que mudar? Se analisarmostodos os ef eitos que eu
havia mostrado anteriormente, em vermelho, nés vamos ver que, naverdade, trata-se de efeitos e ndo de causas; entdo, se
ha sonegagéo, cria-se a substituicao tributaria; ha sonegacdo, criam-se obrigagdes acessorias; cria-se fiscalizagdo... Esses
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sdo efeitos. Dafiscalizag8o, houve autuagdes - esse € um efeito -; autuagdes, excesso de processo na Justica; de excesso de
processo naJustica, alto custo de arrecadacao; por outro lado, substitui¢ao tributaria, altacomplexidade parao contribuinte;
ha corrupgdo de novo, excesso de processos na Justica, alto custo de arrecadagéo; por outro lado, inadimpléncia, que €
um efeito... Ent8o, pararesolver o problema de inadimpléncia, criou-se o Refis, e, de novo, o efeito disso é areducgéo da
arrecadacdo; informalidade, criou-se 0 Simples e, de novo, reducdo da arrecadac&o. Tudo isso nos leva a um aumento da
aliquota dos impostos, que realimenta a sonegacao, a inadimpléncia e a informalidade. Entdo, precisamos pensar o que
seriaa causaraiz desses problemas.

Se nos analisarmos, nds vamos testar trés possivels causas raizes. Estamos dizendo que o imposto é declaratério. Essa
seria uma causa. Se 0 imposto € declaratdrio, pode ser que haja sonegacdo, deixar de declarar o imposto, evoluir e ter
como consequéncia todos os efeitos menci onados anteriormente.

Outra causa raiz seria que o recolhimento € por iniciativa do contribuinte, ou seja, o contribuinte tem que falar: "Muito
bem, eu vou preencher uma guia e vou ao banco recolher esse meu imposto”. E iniciativa do contribuinte, é o Darf. E,
muitas vezes, €le tem que recolher o imposto sem ter ainda recebido do seu cliente.

Finalmente, as transacfes bancéarias ndo tém suporte contébil; ou sgja, as notas fiscais circulam com um determinado
valor, mas o valor que vai nos boletos de cobranga ndo obrigatoriamente fecha com os val ores que esté@o nas notas fiscais
eletrénicas. Os va ores que circulam no banco ndo necessariamente tém o fechamento contébil com as informacfes que
estdo na contabilidade da empresa.

AqQui seriam trés causas raizes, €, se nés resolvermos essas trés causas raizes, nés testamos. se 0 imposto é declaratério,
acaba-se a sonegagdo ou se reduz drasticamente; o recolhimento - e agora é que nds vamos testar, desculpem, o porqué
de mudar aqui... Entdo, o imposto passa a ser conferido pelo Estado. O recolhimento é feito automaticamente pelo
sistema bancario. E as transagfes bancérias passam a ter suporte contébil. Se nds resolvermos essas trés causas raizes,
nds eliminaremos todos os efeitos indesejados col ocados anteriormente. Estes efeitos estardo eliminados. deixa de haver
sonegagdo, ou pelo menos reduz-se bastante; inadimpléncia; informalidade; o Refis; 0 Simples - o proprio sistema sera
muito mais simples; reduz-se fiscalizagdo; muitos controles, complexidade; e mesmo excesso de processos na Justica.
Tudo isso passa a ser automatico. Nos vamos reduzir o contencioso dos impostos a recolher. Finalmente, o que se espera
€ um aumento significativo da arrecadagéo sem o aumento das aiquotas.

Muito bem. Agora, entramos no como provocar a mudanga. Sera criado um comité gestor, que € o 6rgao que controlard
e arrecadara os impostos em todas as esferas - se for 0 caso de um IBS Uinico -; ou entdo seréo hecessarios mais comités
gestores, se a Unido entender que terd o seu IBS também.

A arrecadac8o serd apurada e transferida diariamente para Uni&o, Estados e Municipios.

As regras de implantagdo ou de transi¢éo, evidentemente, vao depender do que for aprovado na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 110, ou outra.

Para cobrangas bancarias entre empresas contribuintes, os boletos de cobranga ou as transferéncias bancérias seréo
vinculados as notas fiscais eletronicas de bens e servico. Entdo, agora, nds estamos vinculando o boleto com a
correspondente nota fiscal. O boleto agora passa a conter 0 niimero da notafiscal e o valor do imposto. Isso vai junto.

O comité gestor tratara os impostos de cada nota fiscal como um contas a receber, ou segja, cada empresa, quando vender
uma mercadoria, manda ao banco um boleto com o seu contas areceber. Paralelamente, € como se a Fazenda, € como se o
comité gestor mandasse para o banco um boleto para cobrar aquele imposto. E o equivalente, mas so que ele estd em um
documento Unico. Quando o banco receber esse boleto, o valor do imposto ja estara destacado, e ai 0 imposto vai direto
para o comité gestor, que sgjam Unido, Estados e Municipios, automaticamente, e é feito, entéo, o crédito.

Vegam que, nesse sistema, nos estamos mudando de um sistema de impostos que é por regime de competéncia para um
sistema de IVA, que trabalha por regime de caixa, ou sgja, 0 imposto sera recolhido pela movimentagdo do dinheiro no
banco e ndo apenas por um recebimento de uma nota fiscal. Se uma empresa € contribuinte, eu comprei do fornecedor,
simplesmente, pelas notas recebidas nesse més, a empresaja, por competéncia, fez um crédito, mesmo, Senador, que ndo
haja pago esse imposto ainda, mas ele pode se beneficiar hoje das notas fiscai s que recebeu no més dos seus fornecedores.
Muitas vezes pode haver notas frias, pode haver notas de origem até mesmo duvidosa, e esse sistema vai efetivamente
dar o crédito para o contribuinte depois que €ele efetivamente pagar o imposto, que pagar o seu fornecedor. Entdo, isso
fica em regime de caixa.

Damesmaforma, essaempresa, quando trabal haessamatéria-primae agoravende parao seu cliente, no boleto de cobranca
véo o valor damercadoria e o valor do imposto, no boleto bancério. Quando o banco receber esse boleto, de novo, javai
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separado o valor do imposto, que é para o comité gestor... Entdo, haveria um crédito pelo pagamento da mercadoria e
agoravai haver um débito quando estiver recebendo do seu cliente.

E 0 que estaescrito ai: pela cobrancado boleto, seré creditado pelo banco o Imposto de Valor Agregado ao comité gestor.
E ai eu me refiro a"com uma retencdo de dois dias’, porque o comité gestor recebe todos os valores dos impostos, mas
€le tem um dia para processar os créditos e devolver para o contribuinte. Entdo, todos os créditos... Em um dia se apuram
0s débitos; no dia seguinte, os créditos correspondentes, e se faz a devolugdo ao contribuinte. As empresas passam a ter
crédito dos tributos quando este receber 0 aviso bancério do pagamento do imposto.

Diariamente sera feita pelo comité gestor a apuracao dos créditos, gerando as devolugfes ao contribuinte, o que estara
garantido pelo que eu me referi, 0s recursos que ficaram, D+2, no banco. O imposto sera calculado pelos sistemas de
RP de cada empresa contribuinte, mas agora conferido pelo comité gestor. Ent&o, teremos menos aliquotas, teremos um
sistema bem mais simples, e 0 comité gestor, ao receber a nota fiscal eletrénica, pode evidentemente conferir os valores
de cada nota.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL ABUHAB - Tudo €letronicamente.

O comité gestor, como um sistema de banco, iradisponibilizar informactes el etronicas para os seus contribuintes. Ele vai
ter um razéo dos seus débitos e créditos. Quer dizer, hoje as empresas tém que fazer isso, néo precisa... Com um sistema
todo na nuvem, essas transages estdo disponiveis para o contribuinte.

E, finamente, para cobrancas por meio de pagamentos, entdo, se a aliquota for Unica, quando eu me refiro a cartéo de
crédito, o imposto serd cal culado automaticamente pelo sistema de meio de pagamentos. E isso vai envolver asvendas do
comeércio eletrnico, o vargjo fisico. Isso tudo, entdo, é calculado automaticamente. Se as aiquotas forem diferenciadas
por produto, o imposto sera calculado pelo sistema do ponto de venda de cada estabel ecimento.

Ent&o, no caso de um supermercado que vende mantimento, eventual mente vende remédios, o sistema do supermercado
precisacalcular isso e passar paraa maquininhade cartdo; alias, como jafaz hoje automaticamente. Umalojade cal ¢ados,
umalojade... Vo trabalhar com umaaliquota sd. Entéo, na maguininha se colocou o valor, e o sistema automaticamente
calculao valor total do imposto. Esse imposto jaficanos sistemas de mei os de pagamentos. Quando, agora, os sistemas de
meios de pagamentos vao pagar aquela rede de vargjo, ai, sim, nesse momento, é descontado automaticamente o imposto
pela operadora do meio de pagamento, observando o crédito j& existente no comité gestor. E um processo absolutamente
simples, automético, em que a Unica obrigagao do contribuinte é pagar o boleto, porque, no boleto, j& estara destacado
o valor do imposto.

A apuracdo e aarrecadacdo dostributos referentes a venda ao consumidor ocorrerdo no momento em que aadministradora
de pagamento realizar 0 depdsito bancério aquele contribuinte que realizou avenda. Ai vao me perguntar: "E as vendas a
dinheiro?'. Asvendas adinheiro seréo recolhidas como atualmente, com base na escrituracéo fiscal, ou sgja, 0 sistema...
Embora as vendas a dinheiro venham reduzindo quase que constantemente, pode ainda haver a venda a dinheiro. Entéo,
esse comerciante, esse contribuinte, com o sistema de cupom fiscal, ai, sim, devera preencher o Darf para recolher esse
valor que teriarecebido em dinheiro.

Entdo, de novo, os tributos arrecadados pelo sistema de meios de pagamentos, que seriam os cartdes, seréo transferidos
diariamente aos cofres do comité gestor.

Aqui eu dou um exemplo que eu acho que jafoi entendido: uma empresa de industria fornecedora de aco vendeu para
amanufatura por hip6tese de R$100; o imposto seria de 10; o boleto sera um boleto de 110. Enté&o, a manufatura pagou
110; aindustriae o fornecedor recebem 100; e fica, entdo, um crédito de 10 para essa empresa de manufatura. Quando ela
vender agora, trabalhou a manufatura, vai vender por 220: por 200, o imposto serd de 20. Quando ela receber o boleto,
0 seu contas a receber do seu cliente, ai, sim, vai pagar o imposto de 20, mas, como tinha anteriormente o crédito de 10,
entdo, adiferencaa ser paga sera so de 10. E assim vai até o consumidor final. No exemplo, a mercadoria € 400, o IBS é
40; foi 440. De novo, para o Governo iriam os R$20, que € a diferenca dos créditos que teriamos até entéo.

Espero que eu tenha conseguido explicar essa sequéncia de lancamentos.
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. MIGUEL ABUHARB - E aaliquota sempre por fora.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. MIGUEL ABUHAB - E abase de célculo é a mesma para todos os tributos, quer dizer, uma vez até unificado,
eisso simplificatambém drasticamente todo esse processo.

E, com isso, concluindo, Srs. Senadores, teremos reduzido os nimeros de pontos de contato de um sistema de muitos
milh&es de pontos de contato para poucas dezenas de pontos de contato. E com isso nés deixamos de conviver com adta
complexidade, passamos a simplificar o sistema tributério brasileiro, garantindo a arrecadacdo do Estado, garantindo a
competitividade das empresas e, assim, fomentando o desenvolvimento econdmico do nosso Pais.

Bom, eu fiz vérias apresentagdes, uma delas que até foi importante, o Ministro Levy me convidou para fazer essa
apresentacdo |4 no Fundo Monetério Internacional pela simplicidade da proposta e, enfim, fiz para diversos paises. E
tivemos vérias outras apresentagdes com Deputado, ndo vou... Aqui também, enfim, reuni 6es com secretaria, com grupos,
também com o préprio Hauly, o Bernard Appy, o Prof. Eurico, em que agente debateu bastante as propostas, recentemente
participamos de evento.

Mas principal mente, entdo, essa ideia eu apresento no livro Devo ndo nego, pago quando receber, porque o conceito do
imposto... O empresario quer pagar, mas ele primeiro quer receber do seu cliente, para depois pagar o imposto. Entéo,
isso sera automaticamente. E nds temos o resumo do livro, que eu pediria para ser distribuido - por favor, Guilherme -
para os Senadores, e para 0s presentes se tivermos. E esse, entdo, € o livro que esta ja nas livrarias e de que vocés vao
receber agora um resumo, por favor.

Basicamente era essa a minha apresentaco.
Sr. Senador, muito obrigado pela atencdo. Senhores, muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado, Sr. Miguel. Boa
apresentacéo.

Eu quero consultar aqui 0 Senador Esperidido Amin, consultar o Senador EImano, consultar também o Deputado Hauly
se desgjam fazer uso da palavra, fazer algum questionamento para alguns de nossos convidados.

O SR. LUIZ CARLOS JORGE HAULY - Sr. Presidente, Senador Roberto Rocha; senhores convidados, Esperidido
Amin, Senador da Republica, de Santa Catarina; Angela Amin, Deputada Federal; nosso querido Senador...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - ElImano...
O SR. LUIZ CARLOSJORGE HAULY - Elmano Férrer...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Elmano, nosso companheiro do
Piaui.

O SR. LUIZ CARLOS JORGE HAULY - ... do Piaui; senhoras e senhores; estava agui o Deputado Alexis também,
gue é o Deputado Federal da Comissdo |4 na Cémara.

O complemento: o Brasil, ha 32 anos, vem lutando para fazer a sua reforma. E vencendo os obstaculos, vencendo o
ceticismo, chegou o grande momento da mudanca. Acho que ndo ha momento mais propicio do que este: a conjugacdo
da vontade do Governo de fazer areforma; a vontade do Presidente do Senado, que assumiu, inclusive, a autoria de uma
PEC com 66 Senadores, 65 mais ele; a vontade do Presidente da Camara de fazer a reforma; a vontade dos Deputados e
Deputadas, Senadores e Senadoras, dos empresérios e dos trabal hadores. Acho que conjugagdo melhor ndo existe.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - A de Governadores, Prefeitos...

O SR. LUIZ CARLOS JORGE HAULY - A de Governadores, Prefeitos; a carta dos Governadores, o projeto dos
Governadores; aqui as duas entidades dos M unicipios - ados M unicipios menores ja manifestou apoio e ados Municipios
mai ores aindatem um pouco de cautela. Entdo, o momento € chegado, mas também chegamos ao fundo do pogo. Disseram
gue haviaum al ¢apdo, ja se chegou 14, naChina, e € exatamente 0 nosso grande problema, que temos que enfrentar hoje. A
ultima crise econdmica... Das trés grandes crises fiscais que tivemos nos 38 anos, esta € amais prolongada. Ela comegou
em 2014, se estendeu até agora e estamos, em 2019, em crise ainda.

A reforma é inadiavel. A reforma tributéria € a mée das reformas. Ela representa pouco mais da metade do problema e
da solucdo. Feitaareforma, ela é a solugo.

Ent&o, esta crise prolongada vai ser revertida a partir do momento em que o Senado da Republica, através do relatério do
Senador Roberto Rocha, com o apoio de todo 0 Senado, mudara o paradigma econdmico do Pais. SO a votacdo aqui ja
muda todo o ambiente negocial nacional e internacional. O mundo vai comegar a olhar o Brasil seriamente do ponto de
vista econémico e fiscal. Hoje eles abominam o modelo brasileiro, porque, em 190 paises, medido pelo Banco Mundial,
0 Brasil é0184°,
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A simplificagdo em si ndo basta, como disse 0 Miguel Abuhab - quero parabenizé|o. Ele vem trabalhando ha mais de dez
anos esse conceito, essaideia. E nds viemos, ha muitos anos, trabal hando isso na Camara, no Senado, iniciativas de todos
os lados, muitas ideias, muitos projetos, muitos debates, mas, efetivamente, sb de dois anos para ca que pegou mesmo,
paravaler, no tranco. Até dezembro, havia uma Uinica proposta. Foram centralizadas todas as demais propostas, inclusive
ado CCiF esta anexada na 293, que € a 110, que estd aqui. Exatamente control C, control V, € a cOpia exata.

Com amudanca de Governo, porque 0 Governo passado tinha o impedimento daintervencdo no Rio de Janeiro. Lembre-
se de que a intervencdo era um impedimento constitucional e decidiu-se ndo votar. Com a entrada do novo Governo,
optou-se novamente pela previdéncia. A previdéncia esta completa na Camara e esté quase completa no Senado. Na CCJ
nao hd mais o 6ébice da previdéncia; acabaram de votar ontem, com mérito atodos os Senadores e Senadoras que tiveram
participacdo. Mesmo de oposi¢éo ou da situagdo, cada um se posicionou e fez seu voto, de forma que esta pronta parair
ao Plenario. Chegou avez, aqui no Senado, dareformatributéria.

E na Camaratambém esta caminhando a PEC 45, que esta apensada a 293.

Agora, a simplificagdo, a tecnologia que nés estamos chamando de 5.0, o0 modelo de cobranga do plano Abuhab, e o
terceiro pédo tripé, que éainclusio social. E possivel, além de simplificar abase de consumo principal mente, que também
esta simplificando a base de renda, que tem dois tributos, enquanto o mundo inteiro s6 tem um... A base de patriménio e
propriedade ndo hAmuito o quefazer; € s6 um rearranjo quefoi feito de partilha e de novos conceitos de cobrangcatambém,
mas ndo ha muito o que fazer, porque é uma base muito estreita. A base de renda € uma base que esta muito mal cobrada
no Brasil. O Senador Roberto Rocha ja esta estudando alguns comandos constitucionais para que resolva a questéo do
excesso de tributac&o na base de consumo e a baixa tributacéo da renda, desde que haja diminuicéo da base de consumo.

Por que as aliquotas hoje sdo elevadas no Brasil como um todo? Porque nesses 50 anos decidiu-se tributar 0 consumo
e tributar pouco a renda e pouco o patrimdnio. Com isso, sobrecarregaram as empresas, matando as empresas, o poder
de consumo; mata-se 0 salario, mata-se tudo. Entéo, perdemos aguel e impeto de crescimento econdmico que o Brasil ja
teve: por 50 anos seguidos, crescemos 6,3%, de 1930 a 1980; de 1981 para c4, caiu para 2,1%, em média, sendo que,
nos ultimos cinco anos, nds decrescemos 4,1%, e o mundo cresceu 19%. Entdo, é chegada a hora da mudanca, do tripé:
simplificacéo, tecnologia e inclusdo social.

Na base de consumo, independentemente do comando do Senador, que vai determinar que o Imposto de Renda nas
préximas décadas, em 15 ou 20 anos - ele ndo decidiu ainda -, que qualquer aumento do Imposto de Renda seja deduzido
na base de consumo, € possivel fazer isto: progressividade no Imposto de Renda para se diminuir a regressividade da
base de consumo.

Mas ha dois mecanismos na PEC: reducdo da tributacdo de comida e remédio, dgua e esgoto, transporte urbano publico
e educacdo, que sdo essenciais a vida humana. Mas, veja: se as tributagdes dos setores sdo dispares, os consumidores
estao pagando amesma conta, Christian. Quer dizer, se é mais tributado ou menos tributado o servico, o consumidor final
brasileiro ndo esta pagando s6 1 trilhdo que recebeu, em valor de hoje, 14 do PIB, que é a base do consumo de nove
tributos; ele esta pagando, em fungdo da guerrafiscal, da rentinciafiscal de 500 bilhdes, dos quais pelo menos 80% sao
da base de consumo, arentnciafiscal do ICM notadamente e do ISS, no contencioso tributario de 3 trilhdes, pelo menos
90% ¢é na base de consumo. Ha pouca disputa de renda e pouca de propriedade. Na dividaativa, também 80%, com certeza
absoluta, vém dainadimpléncia da base de consumo. Do custo da burocracia, de 65, 70 bilhdes por ano, 80% séo na base
de consumo. E a sonegacdo, que é cal culada em 500 bilhdes também.

Ao eliminar esses fatores, as aliquotas nominais potenciais legais, que estdo superiores as aiquotas que vao ser do IVA,
IBS, da PEC 110... Quer dizer, se vocé tiver uma aiquota de 25%, de 27%, porque a aliquota vai ser do tamanho da
necessidade, ndo mais a tributacdo do desconhecido, como € hoje. Se pegar s6 0 ICMSS, sdo 18 por dentro; como é por
dentro, ha o imposto federal, mas sdo 18 sobre 82 e ndo 18 sobre 100, que vao dar 23%. O PIS/Cofins, a mesma coisa.
Ent&o, na soma de tudo isso, vao diminuir as aliquotas para todo mundo, para todos os setores, ndo sO para aindlstria,
mas para todos.

Claro que o setor servico acabou tendo, por conta da errada divisdo ha 50 anos, de dividir a base de consumo... Nenhum
pais que tem IVA dividiu: servico, Municipio; bens, Estados; e a Unido com um adicional de tributacdo na indUstria.
Porque tudo que vocé tributou na empresa vai para o preco. Entdo, ndo tem escapatéria. O consumidor teu é o0 mesmo
consumidor do supermercado, que € o mesmo do médico, 0 mesmo do advogado. Entéo, quando se harmoniza o sistema
tributario brasileiro com o europeu e o canadense, ndo da paratirar a base de consumo da noite para o dia e jogar paraa
renda. Esse vai ser um processo de 10, 15, 20 anos, que vai ser decido na PEC.
Mas o que podem fazer? Ha dois elementos: devolugéo na nota eletrénica, tipo Nota Paulista, Nota L egal, para distribuir
para as familias mais pobres; diminuir a tributaggo direta e realocar. Com isso as aliquotas potenciais hoje vao diminuir
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60%, as aliquotas legais. Entdo, essa gordura de 500 hilhdes da rentincia fiscal hoje vai cair 70%; 350 bilhGes somem,
desaparecem do preco, porgue estdo no preco os incentivos fiscais concedidos hoje no Brasil.

O contencioso tributério que estd na Justica, estanos CARFs e esté nas reparti cbes administrativas, so naJustica, falam em
3trilhBes. Quanto hé para dentro também? Isso vai desaparecer, porque vai haver umale so, como diz o Miguel Abuhab,
val haver um ponto s6 que eliminatodas as leis. Nesses 50 anos, acumularam-se trezentas e tantas mil normas, leis, etc.

Resumindo, vai haver uma grande mudanga. Mesmo que impacte um pouco mais alguns setores da economia, o teu
consumidor vai demandar mais consumo, como o consumidor do supermercado e dos outros setores. Entdo, € um circulo
virtuoso de ganha-ganha, porque o consumidor final, nos itens essenciais, tera a carga diminuida, mas vai ser recebido
0 mesmo R$1 trilhdo, com aliquotas menores, porque vai ser cobrado no modelo eletrénico do Abuhab o justo, e ndo, o
injusto. E um sistema cadtico o que temos hoje do ponto de vista tributério, chamado de manicomio tributério, juridico
e funcional Frankenstein.

Vamos dizer assim: por que a aliquota do servico é baixa? Porque ha uma superaliquota; 0 mesmo fregués esté pagando
aquela conta e esta pagando vocé.

O ambiente é de negécio. O Brasil vai se tornar o grande ambiente de negécio do mundo. Nés vamos saltar, Senador, de
184° |ugar para entre os 10, 15 sistemas melhores do mundo. Agora é decidir: vocé quer um IVA de nove tributos ou de
cinco? Vocé quer aimplantacdo mais répida, de dez anos ou de cinco anos? A transicéo origem/destino de 15 anos ou
de 507 Essa é a decisdo. O assunto esta bem mastigado.

Aqui, o Roberto hoje, o grande Senador, completou o ciclo de debates. Agora o Governo vai decidir o que ele quer. Ele
pode mandar por emendas. O Senador esta aberto a recebé-los, e a Camara também. Os Governadores ja disseram que
guerem, ja esta claro, definido isso. Os Prefeitos de capitais e uma outra associagdo tém sua pauta que devem trazer. E
0 Senador ja pode caminhar para o0 seu relatdrio.

A Senadora Tebet hoj e deu uma entrevista pela manhd, dizendo que o Governo tem até semana que vem para fazer sua
proposta de emenda. E isso, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Exatamente. Esté até nas midias.

O SR. LUIZ CARLOSJORGE HAULY - Ent&o, estamos finalizando para fazermos um excelente modelo e testando,
corrigindo, como disse o Miguel. Nds ndo vamos... N&o consigo gravar que, depois, vai consertando o que tem para
consertar. Jamais € para prejuizo para o teu setor, para as empresas. Nao vai quebrar nunca, porgue a microempresa,
também na nossa proposta, vai ter tratamento diferenciado. Entdo, ndo vai haver prejuizo. E isso que eu queriadizer. E
0 ganha-ganha: 0 empresario vai diminuir os seus custos, vai diminuir o custo de contratacdo, porque também no IVA
cabe a tributagBo de aliquotas adicionais para cobrir afolha, no todo ou em parte... E a mesma coisa: se voce tributa na
movimentacdo financeirano IVA, o resultado € 0 mesmo, sO que, natributacéo, vocé tem que convencer 0s russos, nao €?
E soisso! E os gregos, troianos e napolitanos. E isso! Quanto a ferramenta de cobranga, eu ndo tenho nenhuma restricéo
técnica; o problema é politico.

Agora é para decidir. O Senador Roberto Rocha, em 40 dias, passou huma imersdo profunda de tudo o que foi discutido
nos ultimos 32 anos no Brasil. Chegou a hora. Eu quero parabenizé-lo, Senador Roberto Rocha, pela sua firmeza, pela
sua conducao, seu jeito manso, e chegou até hoje aqui. Finalizou uma etapa. O Senado estad com uma agilidade que eu
nuncavi naminhavida. Deu respostaimediata aos projetos da Camara, como a PEC da previdéncia, foi rdpido, umacoisa
inédita, que eu nuncavi nos 28 anos de Parlamento que eu vivi aqui na Camara dos Deputados. E como a gente gosta de
dizer: foco, forca e fé. Que Deus abengoe, que dé tudo certo, que o setor de servicos, sentando, conversando... Estd em
aberto. O Senador esta aberto para conversar, ndo €? Nao &, Guilherme?

E isso af, tem que enfrentar, encarar a mudanca de paradigma. Vai ser bom? Vai ser étimo para o Brasil. Todos o0s
empresarios, do mundo inteiro, com os quais nés conversamos nos Ultimos anos falaram que se o Brasil fizer isso os
investimentos vao voltar todos para o Brasil, ndo investimento predatdrio, que vem agui para comprar nossas empresas a
preco vil. Nésvamoster investidores que vao realmente consolidar e dignificar o desenvolvimento brasileiro paramilhdes
de brasileiros que estéo desempregados ou subempregados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito obrigado, Deputado Hauly.
Eu queria consultar o Senador Elmano se deseja fazer uso da palavra.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Deputado Alexis, V. Exa. tem a
palavra. Fique a vontade ai.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP) - Primo pobre pode falar agui também ou ndo? (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Tranquilo, sempre.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP. Parainterpelar convidado.) - Esta 6timo.

Eu sou um grande admirador do L uiz CarlosHauly, desde que eu eraempresario, ejacomo empresario eu queriamuito que
uma reforma tributaria ocorresse, porque o empresério brasileiro pagador de impostos ndo suporta mais essa insanidade,
um manicémio tributério, muito bem definido pelo Luiz Carlos Hauly, umainseguranca juridicainsuportéavel.

Dentre as propostas, eu tenho algumas ddvidas sobre a questdo do Miguel Abuhab. E, Relator Roberto Rocha, eu pego
uma coisa muito importante: ndo caia na tentagdo de querer colocar 0 imposto sobre movimentages financeiras no seu
relatério, porque isso € um canto da sereia. Vou até deixar um texto aqui. A gente estudou muito isso, mas a proposta,
gue parece tornar aparentemente facil resolver um problema, facil de apurar, as distorgdes que ela gera na economia no
tempo, num sistema que néo € neutro, que vai fazendo com que 0 empresario comece a se reorganizar para pagar menos
tributos, indo completamente contra um sistema tributério que seja produtivo...

O importante num sistema tributério € que el e esteja também em frequéncia com os outros sistemas tributérios dos outros
paises, nossos outros parceiros comerciais. O sistemalVA, apropostado IVA ou | BS estdem todas as grandes economias.
Até a india acabou de fazer uma reforma. Ela tinha 0 mesmo quadro brasileiro, exatamente a mesma confusio, com
mais aiquotas, e também implantou o IVA. Na China, que é 0 nosso grande parceiro, € IVA, IVA em servigo e na &rea
industrial. A Europainteira, aAustrdlia. E nos Estados Unidos, queiram ou ndo, éum IV A, mas de fase Unica, monofésico,
no final da compra.

Algumas duvidas sobre o sistema ai, Miguel Abuhab. O Hauly tanto falava seu nome que eu achava que vocé era aquele
codigo Abuhab. (Risos.)

Achava que era outra coisa, depois descobri que era uma pessoa viva, de carne e 0sso.

O senhor fala em apuracdo débito/crédito didria e transferéncia nisso, mas em muitos dias a empresa vai ter crédito, ela
comprou mais do que vendeu. Nesse momento fica um crédito pendente aguardando um débito, e mesmo todo dia, de
repente vocé vendeu muito, mas comprou pouco, mas ai vocé transfere... Eu queria saber, nessatransferéncia... Porque eu
entendo que se 0 sistema for muito enérgico, for muito just in time, também acaba gerando talvez uma bagunga na conta-
corrente ou no fluxo de caixa daempresa. Primeira divida que eu tenho, s para entender como funciona.

Outra: como é que o banco vai diferenciar a movimentacdo financeira de uma empresa que de fato é tributavel da ndo
tributével? Eu entendi que isso vai ser vinculado a nota fiscal e, portanto, automaticamente aguel es tributos tém que ser
pagos. Também ha notas fiscais que sdo apontadas pelo meu fornecedor. Eu ndo tenho que dar entrada na nota fiscal do
meu fornecedor, porgue el e automati camente esta vendendo paramim? Eu s6 queriaentender esses detal hes datecnologia.

O SR. MIGUEL ABUHAB (Fora do microfone.) - E isso mesmo...
O SR.LUIZ CARLOSJORGE HAULY (Fora do microfone.) - Miguel, aperte o bot&o.

O SR. MIGUEL ABUHAB (Paraexposi¢éo de convidado.) - Defato, vai haver essamovimentacdo didriadébito e credito,
assim como uma empresa tem também o seu contas a receber e contas a pagar, €la tem uma movimentagdo financeira
no seu préprio caixa. A Fazenda ou o comité gestor, ou sgja, 0 Governo também vai tratar 0 imposto como sendo um
contas a receber, onde ele tem os créditos e débitos, ou sgja, cada contribuinte vai ter os seus créditos daquilo que de
fato ele pagou ao comprar a mercadoria e aquilo que ele esta recebendo pelo fato de ter vendido. O fato gerador é a nota
fiscal, mas 0 pagamento agora € em regime de caixa. Entdo, diariamente véo cair os débitos e créditos e, em a empresa
tendo créditos, esse crédito... Ou sgja, se 0 débito for maior do que o crédito, entdo esse crédito sera liberado. Enquanto
ela so tem crédito, ela...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL ABUHAB - Esse netting pode ser diario, como todas as empresas tém também o seu contas a receber
e a pagar diério, entra no mesmo sistema. Os proprios bancos j& fornecem sistemas de conciliagéo bancéria. Entéo a
contabilidade é por competéncia: vocé recebeu uma nota de um fornecedor, € um contas a pagar, mas também é um
imposto a pagar. Quando de fato vocé pagar, ai é ele que vocé val dar baixa no imposto a pagar, porque vocé ja tera
pago. Isto sdo transacBes normais e tradicionais, os bancos fazem um clearing normal desse processo. A conciliacdo €
dentro desse principio.
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Eu n&o sai se havia mais uma pergunta. Por favor, Senador.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP. Parainterpelar convidado.) - Uma pergunta agora: querendo ou ndo, ainda
hoje, € uma opcao no final do més, se eu estiver com meu caixa muito negativo, precisando de dinheiro, escolher entre
meus funcionarios, meus fornecedores e o Fisco. Mas com essas propostas, o Fisco ja ndo é uma opgao porque eu vou ter
o dinheiro retido dentro da minha circulagdo bancéaria. Nao que eu ache que € um direito do cidadéo ndo pagar tributos,
acho que tem que pagar, mas eu acho que ainda € um direito de um empresario poder decidir se vai pagar a folha de
pagamento, fornecedores ou tributos.

Eu sel que o tributo, se ndo pagar, a conta vem pesada, porque os juros imediatamente entram; muitas empresas entram
no Refis. Alids € uma discusséo que eu tenho muito com o Marcos Cintra, porque o Marcos Cintra fica falando que as
empresas entram no Refis por plangjamento. Eu falei: "Olha, Marcos, vocé tinha que ver arealidade de uma empresa de
fato". A maior parte das empresas que entram no Refis entram por um problema que vocé aponta e uma coisa que eu
aponto nas minhas palestras sobre reformatributéria: o problemado fluxo de caixa. Até dei risada quando vocé escreveu
ai: devo, ndo nego; pago quando receber. E afrase que eu acho que tem que ser falada mesmo.

O SR. MIGUEL ABUHAB - E isso mesmo.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP) - Porque a hora que a gente acerta no regime ndo de competéncia, mas de
caixa, resolveu o problema. E digo uma coisa muito boa, Miguel, que poucas pessoas percebem e os empresérios acho
gue ndo perceberam ainda: na hora em que a gente resolver e acertar pelo regime de caixa, nds vamos liberar um capital
de giro para as empresas poderem investir nas suas empresas que € amaior injecdo de liquidez de que o mercado precisa.
Ninguém esté percebendo aimportanciaqueisso vai ter nas finangas das empresas.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL ABUHAB (Paraexposicéo de convidado.) - Quando vocé sereferiu aser umaopcdo falar "eu vou pagar
o tributo ou eu vou pagar o fornecedor ou eu vou pagar afolha', mas, muitas vezes, de maneirageral, tem que se pagar o
tributo quando ainda néo se recebeu do cliente, e essa é a grande dificuldade das empresas. E 0 que nés mudamos agora
€ que quando voceé receber do seu cliente, automaticamente paga o imposto.

O SR.LUIZ CARLOSJORGE HAULY (Paraexposic¢ao de convidado.) - Posso dizer, Miguel, pensando aqui em voz
alta... Porgque a gente conversou bastante, mas ndo o suficiente, ndo tudo. Nds estamos ha quase 2,5 anos, tempo em que
nos conhecemos, tratando do ponto, de revolucionar o sistema tributério brasileiro para gerar os milhfes de empregos e
fazer o Brasil crescer. Esse € o ponto central.

Podemos dizer que o modelo de cobranca eletrénico, no modelo débito e crédito on-line, € como se fosse 0 monofésico
americano em duas, em trés, em quatro etapas. A cada etapa da producdo, da cadeia produtiva econdmica, ja se liquidou
0 imposto para trés; mesmo gue vocé ndo tenha pago o cliente anterior, a hora que vocé vender para o seu consumidor, 0
imposto vai estar retido. Ent&o é como se a cadeia produtivativesse trés etapas com monof asico, monofasi co, monoféasico,
com débito e crédito. Eu imagino que eu posso simplificar e dizer que 1§, nos Estados Unidos, passou, custa US$100 mais
0 imposto de 10%, ou de 8%, conforme o Estado, e nesse modelo de cobranca vai ser: uma etapa liquida, vem aoutrae
agrega. Bom, eu comprei por 100, pago o imposto de 100. Ai eu comprei essa mercadoria e vou vender por 200. Quem
comprar de mim vai pagar o imposto menos o da etapa anterior, sb paga aquele que é...

(Intervencéo fora do microfone.)

OSR.LUIZ CARLOSJORGEHAULY -...0agregado. S6 estou usando esse exempl o paraque o tel espectador que esta
no Y ouTube, que esta em todos os canais aqui do Senado possa entender que € umamudangaradical, como disse 0 Alexis,
gue é um empresario que se aprofundou nesse tema, como a gente, apaixonado pela mudanca, parafazer o Brasil andar.

Agora, vocé falou do fluxo de caixa paraempresa. E 0 que vai dar de poder de compra para o consumidor? Vai aumentar
0 salério do trabalhador.

Essa gordura, eu a chamo de trans. Na hora em que ela desaparecer - ela incide sobre precos, sobre as aiquotas que nds
temos hoje -, vai haver mais dinheiro no bolso da classe média e da classe baixa. Mas quem vai pagar essa conta? A
turma de cima, € a turma de cima que vai pagar, € isso que val acontecer, porque a arrecadacdo tem de ser a mesma.
"Ah, vai diminuir cargatributaria?’ Va sim, para o consumidor vai, paraaempresavai. Eu ndo preciso por umaaiquota
como a que a Fiesp calculou, de 55% em média, para arrecadar R$1 trilhdo, que é 14% do PIB. Eu vou ter que ter uma
aliquota menor do que 30% para arrecadar o0 mesmo. E que esse aiquota de 55% esta no prego hoje, esta nas costas do
consumidor, nas costas da empresa.
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Eraisso o quetinhaadizer.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Eu quero informar que nés
temos aqui, como nas audiéncias anteriores, a participagdo de muitos internautas de todos os cantos do Pais. Muitos
guestionamentos ja foram aqui respondidos durante as palestras, durante as falas dos convidados e dos Deputados e
Senadores, mas eu vou aqui destacar algumas perguntas que me parecem necessarias.

A Nathalia Heleno, do Acre, pergunta: "Quais as mudancas principais e necesséarias ao Sistema Tributério Nacional ?'.

O Sistema Tributério Nacional... Ndo sei se pode haver algum sistema mais complexo do que o brasileiro no mundo.
Parece que sao 370 mil leis, normas, decretos, portarias, resolucdes etc., ou sgja, € uma loucura. A gente precisa, com
base no principio da justica social evidentemente, buscar simplificar, modernizar, estabelecer uma melhor competicéo e
fazer ndo apenas umareformatributaria, mas uma verdadeira transformacao digital. Essas tecnol ogias estéo a disposi¢ao,
e a gente ndo pode desconhecer isso. Nao usé-las como uma ferramenta moderna é fazer uma reforma tributéria cléssica,
olhando para o retrovisor. Nos queremos fazer muito mais, olhando para o para-brisa.

Entdo, € claro que a gente tem que mitigar a regressividade, porque aqui, no Brasil, o imposto sobre 0 consumo é muito
grande, passa de 50% - nos Estados Unidos, € de 17%; a renda nos Estados Unidos € que vai para 50% e aqui € muito
pouco, 20%. Entdo, quem paga mais S0 as empresas e 0s mais pobres; quem paga menos sdo 0s sicios, 0s acionistas e
os que tém mais. E uma espécie de Robin Hood as avessas!

E ai, Miguel, parafacilitar para as pessoas que acompanham a distancia principal mente, eu tenho usado um exemplo para
facilitar acompreensdo, o entendimento.

Vocé imagina, primeiro, um sujeito A que tenha uma renda mensal de mil moedas. Dessas mil moedas, sdo retidos na
fonte 30%. Entdo, €le recebe 700 moedas. Ela pega 200 para 0 consumo, para a sua manutencado individual ou familiar.
Ent&o, ele paga quanto? Vinte e cinco por cento, logo el e paga 50 moedas. Ai sobram 500 moedas. O que elefaz? Elevai
aum fundo de rendafixa e investe. Ele vai pagar 10%: mais 50 moedas. Entdo, no total, ele pagou 100 moedas. O.k.!

O sujeito B tem uma renda mensal de 200 moedas, 20% da do outro. E dbvio que ele ndo pode pensar em fundo de
renda fixa, ndo é? Ele vai botar tudo no consumo. Entdo, ele vai pagar 25% de imposto, ou sgja, 50 moedas - esse é 0
total da carga tributéria dele. O.k., sO que ele pagou 25% dos 200, que equivalem a 50, e 0 outro pagou 100 moedas,
que sdo 10% de mil. Ent&o, quem paga mais no Brasil é o pobre. 1sso é uma loucural E completamente absurdo isso! E,
verdadeiramente, Robin Hood as avessas!

Agora, por que isso acontece? Sera que o conjunto da popul agio tem compreensio disso? E claro que ndo! No consumo,
o imposto éindireto, e 0 sujeito ndo sente que esté pagando ICMS e IPl. Agora, quando é direto, tipo Imposto de Renda,
ele sente. A, o caradiz assim... E comum ouvir no Maranh&o, no Piaui, no Cear, no Nordeste principal mente, em todos
os lugares do Brasil, mas sobretudo 1& "Eu ndo pago imposto”. Mas € que ele ndo paga imposto sobre a renda, que é o
menor que ha no Brasil. S6 que, na horaem que ele acende aluz, em que ele abastece a moto ou em que ele faz qual quer
coisa, ele paga, e alto, muito ato. E claro que temos que mudar!

Quanto se fala em regressividade, éisso ai, € tentar fazer essa transi¢c@o. Este é um desafio também: a transi¢do. Alguns
falam em 50 anos, eu jaouvi falar em mais. E 6bvio que isso, para nds, ndo cabe. O nosso nimero aqui € de 5 a 10 anos,
esse é 0 nimero que a gente entende como mais apropriado, como razoavel.

E 6bvio também que a gente tem que tratar da desoneracéo da folha de pagamento. Esse dinheiro é para a previdéncia,
esse dinheiro ndo € para a salde, para a educacéo, parafazer asfalto, nada disso, esse dinheiro é da previdéncia.

0O.k., sb que, para voceé tirar de um lugar, vocé tem que compensar em outro, porque os Governos esgotaram a sua
capacidade deinvestimento. Essareformatem avirtude de buscar aretomada do desenvol vimento com maisinvestimento,
e, é claro, como o0 Governo € socio das pessoas fisicas e juridicas, 0 Governo vai arrecadar mais e vai aumentar sua
capacidade de investimento e de entregas que podera fazer a popul agdo.

Ent30, nos achamos que é um desafio de todo mundo desonerar a folha. E muito caro empregar. O emprego formal no
Brasil € muito caro. Entdo, esse sistemaleva o Brasil amorar nainformalidade, é claro! O Brasil mora nainformalidade
e na sonegacdo. Entdo, € melhor cobrar menos de muitos do que cobrar muito de poucos. E acho que o sistema digital
val permitir muito isso.

E claro que temos outros desafios, como o fundo de desenvolvimento em que vamos ter de investir parafavorecer setores
fundamentais, como, por exemplo, saneamento basico. Ninguém quer investir em saneamento basico. O sistema é do
Municipio, ele é que é o detentor da outorga. Mas quem € que ja viu Municipio, sobretudo no Norte e no Nordeste, que
s80 0s que tém maiores problemas, investir em saneamento basico? N&o da voto! Dizem que o que ndo da foto ndo da
voto. Ai fica enterrado.

14/25



Reunido de: 05/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O que adianta investir em sallde se 0 sujeito estd tomando agua sem nenhuma qualidade? Nada, ndo adianta investir em
salide. Ent&o, o saneamento bésico tem que ser prioridade absoluta, e nés votamos aqui 0 marco legal do saneamento
basico, que estd na Camara - estamos esperando a Camara votar para devolver. Entdo, nds vamos tentar a conversdo de
um assunto com o outro.

E claro que temos também o desafio do imposto seletivo! Eu acho que, com o IVA federal, a gente pode eliminar essa
questéo.

Enfim, € mais ou menos o que eu queria dizer paraa Nathalia: € um esforco violento.

Eu aqui vejo também o Atila Santos perguntando sobre tributago de herangas e de rendas altas.

Olha, eu jafalei sobre essa questdio de tributacso de grandes fortunas. E claro que vocé tem que separar uma coisa da
outra. Primeiro, é preciso definir o que é grande fortuna, ndo €? Alguém pode dizer que sdo R$2 milhdes. O vaor de R
$2 milhdes é o que vale um apartamento médio no Plano Piloto, em Brasilia. E grande fortuna? E R$10 milhdes, R$50
milhdes, R$30 milhdes? Esta bem, fez o recorte. E claro que isso ndo vai ser feito pela Constituicio. Ai vocé define o
gue é grande fortuna. Ai, o imposto pode incidir sobre o patrimdnio ou pode incidir sobre a heranca e sobre a doagao.
Eu sou absolutamente contrario a criar um imposto sobre o patriménio. O sujeito que tem um patriménio decente, legal,
j& pagou muito parater aquilo, pagou muito!

Ai, a gente tem que dialogar com a realidade, sem estar com esses esquerdismos al oprados que a gente vé por ai, com
um discurso fécil. Ora, o mundo é digital. Se vocé criar maisisso ai, vocé estabelece que o sujeito pega o dinheiro dele
- sendo ele de qualquer lugar do mundo -, que esta aqui criando essa reserva de dolares de US$400 bilhGes, que é o que
salva 0 Brasil de crises como a da Grécia, e, por via cibernética, leva o dinheiro para outro canto. E o Brasil, que esta
dancando a beira do abismo, resolve logo mergulhar no abismo.

Agora, outra coisa é falar sobre imposto sobre grandes fortunas na heranca e na doagéo, que no Brasil é quase piada -
€ quase uma piadal Ai esta certo, ai é outra discussdo. |sso existe nas democracias mais avangadas, como nos Estados
Unidos, na Europa, no Japéo, e 1a € alto o imposto sobre as grandes fortunas na heranca e na doagéo.

Eu quero apenas fazer algumas consideractes que anotei aqui.
Quero perguntar parao Miguel o seguinte. Como fazer, nesse model o digital, paraa cancgar sitesdecomprasinternacionas,

como Amazon e Alibaba? E que o Brasil j& consome muito desses sites internacionais, eu consumo, Vocé consome, todos
nés consumimos. Como fazer paratributar?

O SR. MIGUEL ABUHAB - Eu entendo que, com amodalidade dos mei os de pagamento, o cartdo de crédito, ascompras
j& seriam tributadas, ou seja, se foi um cartdo nacional que fez aquele pagamento, pela movimentag&o no cartéo € que
deveriater sido cobrado o imposto. Acho que esse € o normal.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - No cartdo, € normal. O.k.!

O SR. MIGUEL ABUHAB - Ai sobre o Uber, sobre os diversos servigos que se pagam com cartdo, automaticamente,
jase calcula o imposto, que ja se retém ao pagar, enfim, ao contribuinte.

O SR. LUIZ CARLOS JORGE HAULY - E ja é tributado hoje... O Uber e esses outros aplicativos ja sdo tributados
pelo ISS. Em S8o Paulo, tributa-se bastante, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Raoberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Perfeito!

Ha outra coisa: sobretudo nos Estados do Norte e do Nordeste, h& aqueles servicos e produtos meio blindados, como
energia, petrdleo e telecomunicacfes. No meu Estado, 0 Maranh&o, esses trés representam 86% do ICMS. O Estado ndo
tem indUstria e, entdo, é dai que arrecada o ICMS, que é 0 maior imposto do Brasil. Mas isso é também muito grande
nos outros Estados do Nordeste.

Olhem como é desigual e injusto o sistema atual! A gente esta aqui. Antigamente, tinhamos o telefone. O sujeito pagava
imposto nas telecomunicagdes. Cada um de nds aqui tem um telefone na m&o, mas, como temos acesso a uma internet
melhor, 4G, nés que estamos aqui em Brasilia ligamos pelo WhatsApp. Quanto se paga de imposto? Nada. Entdo, caiu a
receitade |CM S dos Estados na telecomunicagdo, € 6bvio! Como fazer paratributar o WhatsA pp? Alguém pode me dizer
se ha algum mecanismo para que a gente possa... Nés temos que discutir isso, porque essa € uma realidade.

Outracoisa...

15/25



Reunido de: 05/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. MIGUEL ABUHARB - Desculpal Acho que, na suacontade telefone, vocé esté pagando para acessar 0 4G. Entao,
€ muito mais pelo acesso a internet, pela banda que vocé consome que esta pagando o WhatsApp, quer dizer, o servigo
de WhatsA pp usa as comunicagdes, usa 0 4G, enfim, a tecnologia pela qual vocé paga a conta de telefone. E tém sido
contas de telefone altas as contas de celular, porque cada vez demanda mais banda, e, agora, com televisdo 4K e com
tantas coisas, as empresas estédo consumindo mais banda.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - O queeutenho dito é que apremissa
aqui é o olhar da justica social, que € a base de tudo, é 0 nosso VO, 0 nosso ponto de partida. O que vai fazer o sujeito
gue est4 no interior e que ndo tem internet? Ele vai ter um pré-pago. E ai ele vai pagar quanto de imposto? Cinguenta
por cento. E isso que a gente tem que buscar.

O Deputado quer falar.

O SR. ALEXISFONTEYNE (NOVO - SP) - Quero contribuir.

Nessa questéo do WhatsApp, a gente pode ter essa visdo, mas, por outro lado, ter outra visdo. O WhatsApp ganha com
atroca de mensagens? N&o exatamente. O que ele ganha € com o produto. O produto somos nés mesmos. Entdo, ele vai
identificando isso e fazendo of ertas. Eles véo vender. E onde 0 WhatsApp monetiza de fato o resultado para poder estar
de pé? Sendp, ele ndo existiria. Ninguém tem um sistema desse se ndo consegue vender alguma coisa. Na monetizacéo €
gue a gente agrega valor. Portanto, a gente sempre tem que focar onde vocé agregou valor, onde, de fato, uma empresa
teve 0 seu resultado. E nesse momento que vocé pode tributar.

Ha outra questdo que foi colocada. A Europa passa por isso. Justamente pegando esse ponto, Senador Roberto Rocha,
com ainvasdo do Alibaba e todas essas questes, ndo obrigatoriamente as pessoas tém cartdo de crédito brasileiro, o que
foi muito bem falado por Miguel Abuhab. E, diferentemente do Brasil, nos outros paises vocé pode ter conta corrente na
Franca, na Bélgica, na Europa. VVocé pode ter o cartdo de |4 e pode usa-10 para comprar coisas para vir para ca.

Como a Europa resolveu isso? H4 um sistema chamado Moss (Mini One-Stop Shop), em que a empresa de origem tem
gueter um CNPJ, um CPF em cada um dos paises - na Europa, chama-se NIF; se elaenviar algum bem, elaé responsavel.
E como se fosse uma substituicéo tributéria global: na origem, esta se mandando um pacote para o Brasil, j& se recolhe
0 imposto, e se faz o recolhimento aqui. Caso contrario, quando o pacote chega ao Brasil, se ndo vier acompanhado do
imposto recolhido, fica apreendida a mercadoria até o contribuinte pagar.

Ent&o, nds temos que lembrar que o fato de termos novas tecnologias ndo significa que ndo estamos agregando valor de
algumaforma. O vaor agregado pode ndo ser obtido, talvez, na prestagdo imediata do servico, que é o ato de telefonar,
mas é obtido de outra forma, vendendo o cadastro de pessoas, fazendo oferta de produtos, fazendo propaganda ou de
algumaoutra forma.

Entdo, a gente sempre tem que ver onde se agregou valor no todo, porque muitas vezes ndo esta naquel a coisa 6bvia que
&, por exemplo, a simples troca de mensagem WhatsA pp.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Entendi. Perfeito.

O SR.LUIZ CARLOSJORGE HAULY - Eu queriafazer umapequenaconsideracdo. O Brasil tem tratado detributacéo
com os Estados Unidos e com as principais nagdes do mundo. E preciso so verificar se tem feito isso com a China. N&o
lembro direito como séo as relagdes nossas com a China e com 0s outros paises do sudeste asiético. Mesmo que sgjaum
cartdo internacional, como o Alexis colocou, isso vai passar por algum banco. Entdo, essas transacdes hoje, no Brasil, j&
s80 detectadas pelaReceitaFederal . Por umalel de 2015, todamovimentacéo de depdsito e saque de R$2 mil jaé detectada.

Entdo, o universo da base tributéria amplia. Se vocé ampliar o universo da base tributaria, a aliquota vai ficar menor,
porquevai haver um ano parasetestar aaliquotacom 1% apenasinicial, e, ao final de 12 meses, o Fisco e ndsdo Congresso
vamos saber qual seré o tamanho da aliquota necessaria para substituir toda essa parafernalia de aliquotas - so centenas
de aliquotas diferentes, e ha burocracia e obrigagdes acessorias.

Na formacéo de preco relativo da economia, vai se ganhar muito, vai haver uma desimpactagcdo com o aumento da base,
com a abrangéncia, com adiminui¢do da sonegacdo. E haum alcance grande também, volto a dizer, com a eliminagéo do
planejamento fiscal, da elisdo, quando declara e ndo paga etc. Entdo, acho que o ganha-ganha vai ser muito grande. E o
consumidor, 0s 210 milhdes de brasileiros estaréo desimpactados do sistema, todos, de rico a pobre.

E claro que o objetivo é que aqueles que ganham mais paguem mais, como é o conceito mundial. No mundo inteiro é
assim: quem ganha mais paga mais. E, neste momento, com a tecnologia envolvida, com os modelos de nota - j& temos
a Nota Fiscal Paulista, a Nota Legal, a Nota Parana -, ja va ser possivel também aumentar o potencial de diminuicdo
da regressividade dos contribuintes de baixa renda. E, ao diminuir a regressividade, haverd mais moedas, como diz o
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Roberto, no bolso do consumidor final do Maranh&o, que vai ser desimpactado. Para a populagéo de baixa renda, da para
desimpactar, no model o que vocé estarelatando, até 30% de aliquotado salario. Segundo o | pea, 53,1% é acargatributaria
de quem ganha de dois salérios para baixo. Para quem ganha até quatro salérios, acargavai para pouco mais de 40%.

Numa conta de 2008, o que ganhava acima de 30 sal&rios tinha apenas 29% de carga. Imaginem: quanto mais ganhasse,
menor eraacarga. Ao corrigir uma parte disso, vai haver bilhdes de reais nas méos das familias de baixa renda. Vo ter
mais moedas para gastar com o que quiserem.

E apenas essa a consideragao.
O SR.CHRISTIAN TADEU DE SOUZA SANTOS (Fora do microfone.) - Permita-me que eu faga uma considerag@o?
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Perfeito, pois n&o.

O SR. CHRISTIAN TADEU DE SOUZA SANTOS - Até para falar de WhatsApp, Spotify, do que existe e do que
vem pelafrente, de tecnologias disruptivas, temos de entender que elas estdo muito afrente do nosso tempo, darealidade
fiscal, dareaidade dos Estados. Ai cabe a nds aqui, a sociedade civil organizada, ao Governo - o Senador esta fazendo
esse belissimo trabalho - e a todos nds estudar como vamos tratar isso, como vamos tributar e como vamos encarar essa
realidade. Agora, que ela € uma realidade hoje é fato. E muitas outras tecnologias disruptivas estdo vindo pela frente.
Cabe ands ter agilidade para saber como tratar essas questfes.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Perfeito. Muito bem!
Ha mais um questionamento aqui para o Miguel.

O seu sistema, Miguel, tem como objetivo modernizar e tornar mais simples e eficaz a cobranca tributaria. Paraisso o
contribuinte passara a pagar o tributo quando receber de seu cliente de forma automética. A primeira pergunta & em que
isso difere do model o atual? Como o seu sistema pode desburocratizar essa cobranca de tributos?

O SR. MIGUEL ABUHAB - O sistema atual é o regime de competéncia, ou sgja, cada contribuinte, ao receber uma
nota fiscal de seu fornecedor, naguele més, faz o registro e jafaz constar o crédito dessas notas fiscais, trabalha com essa
mercadoria, trabalha com essa matéria-prima e vende, entdo, esse produto ao seu cliente. Hoje ele pode eventualmente
creditar notas fiscais de que ainda ndo tenha efetivamente pago o imposto. Da mesma forma, muitas vezes, ele teria de
pagar um imposto, como é no sistema atual, sem que tenha recebido de seu cliente. Ent8o, a proposta que trazemos é
gue o imposto efetivamente pago quando se comprou uma matéria-prima do fornecedor é que vai gerar o crédito. O
crédito é feito pelo pagamento. Da mesma forma, quando receber do cliente, é que efetivamente havera o débito. Entao,
os contribuintes, dentro desse sistema, ndo vao precisar, como fazem hoje, tirar dinheiro do seu caixa para pagar imposto
sem terem anteriormente recebido do cliente. Essa € a grande diferenca entre o sistema atual e o sistema proposto. Nos
mudamos de um regime de competéncia para o regime de caixa.

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito bem!
E como tem sido recebida a sua proposta pel os Fiscos federal, estadual e municipal ?

O SR. MIGUEL ABUHAB - Eufiz varias palestras, como, diés, eu fiz aindaontem, mais umavez, com o Fisco aqui em
Brasilia. No primeiro momento, € umagrande surpresa. A ortodoxia é t&o grande, que demora para as pessoas entenderem
0 processo e como isso simplifica. Mas, quando de fato entendem a proposta, a adesdo € muito répida.

Ent&o, é claro que existe o que nds falamos, que, no primeiro momento, nds temos que avaliar todos os beneficios que um
sisterma como esse pode trazer. Agora, temos que pensar quais 8o os ef eitos indeseg ados vindos dessa estratégia principal .
Entdo, num comité, nds vamos, de fato, precisar trabalhar, levantar o que poderiadar errado num processo desse e tomar
téticas para ja prevenir os efeitos indesejados da estratégia principal. Esse é o conceito, essa é a metodologia.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - O.k.!
Com apalavra o Deputado Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS JORGE HAULY - Eu tive, nesse periodo, muito contato com o Fisco municipal, estadual e
federal, e houve uma grande preocupacdo com a simplificagéo e com atecnologia que nés estamos chamando de 5.0. De
fato, eles sabem que, no futuro, vai haver menos auditores para administrar o Fisco tecnoldgico. Eles ja estdo sabendo
disso. SO que o estoque de problemas existentes hoje na Uni&o, nos Estados e Municipios demandard mais de 10 anos,
de 15 anos, ou levara até 20 anos para limpar esses trés trilhdes de contencioso que estéo na Justica. Sabe Deus quantos
trilhdes hanas reparti ¢cdes estaduai s e municipaise nafederal de outros contenciosos administrativosquendo sdojudiciais!
E ha créditos a receber, ha muitos créditos a receber.
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No Senado mesmo, h&d um projeto para a securitizagdo, como € o caso do projeto do Senador Serra. Serd uma demanda
muito grande para colocar em dia, porque os Estados e a Uni&o sdo devedores também de empresas exportadoras, sdo
muito devedores. Assim como a Uni&o e os Estados sdo credores, eles também s8o devedores. Para o que eles tém de
crédito, héd juro e correcéo monetaria. Para o que eles devem de crédito, ndo ha corregdo nem juros. Com a mudanca do
modelo, havera uma necessidade grande de se equalizar o receber e 0 a pagar do Estado brasileiro - estou falando da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

Os auditores sabem disso, tanto que, na proposta, h4 a criacdo de uma escola superior fazendaria, modelo alem&o. No
futuro, quando todos esses auditores estiverem aposentados das suas respectivas fungdes... O comité gestor vai ser um
comando detodo o sistema. Osauditoresficardo nas suasrespectivas origens parafins até de, no futuro, aposentadoriacom
seus direitos. Por isso, ha alguns artigos que tratam dessa questao do auditor. Esse comité gestor vai ser eminentemente
técnico, no modelo do comité gestor do Supersimples, quefoi criado pelaLei 123, que eu tive ahonrade relatar também.
Esse comité gestor é eminentemente técnico, ndo tem interferéncia politica e ndo devera té-la. E o que ocorre hoje na
Receita Federal, que esta sem interferéncia politica. S6 na clpula naciona € que pode haver um ou dois por indicagéo
politica; no mais, ndo pode haver essa indicacdo. E o Fisco brasileiro sempre desgou isso. Os auditores municipais,
estaduais e federais sempre desgjaram uma organi zacdo eminentemente técnica

Como acobrangando vai ficar para o més seguinte, aempresanuncamaisvai manipular o dinheiro que esta embutido no
preco gque o contribuinte pagou. 1sso ndo vai ocorrer nuncamais! O dinheiro vai ficar retido no ato.

Ent&o, muda o paradigma também.

Ent&o, o Fisco vai trabalhar nessa questdo ai toda, de contrabando, de descaminhos, de falsificagdes, tudo que venha a
ocasionar prejuizo a arrecadacdo nacional, dos Estados e dos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito bem!

Quero registrar a presenca aqui do Senador José Serra, profundo conhecedor do assunto.

Eu quero dizer que, a principio, ou em principio também, eu sou muito simpatico a esse model o de deixar de rastrear s6 a
mercadoria pararastrear o dinheiro. E o dinheiro hoje é eletrdnico. E por isso que a gente tem que envolver atecnologia
digital. Por exemplo, minha carteira estd aqui. Ai eu ndo tenho cédula, eu tenho aqui um cartdo de crédito. Mas eu ja
estou atrasado. E que meus filhos ndo me ensinaram ainda como € que eu boto o cartdo aqui no aparelho, no telefone,
no relégio. Eu nem preciso usar cartdo mais!

Af eu pergunto assim... Quando nasceu o euro na Unido Europeia, nasceu também, quase concomitantemente, a nota de
€500. Mas, neste ano, deixou de circular na Europa a nota de €500. 1sso se deu, parece-me, para evitar que as pessoas
deixem o dinheiro eletrdnico e passem ausar o dinheiro papel-moeda. Ora, se sai uma de nota de €500, isso desestimula o
uso de papel-moeda. Talvez, sejao caso de estabel ecer uma previsdo para, daqui aalgum tempo, agentetirar de circulagcéo
anotade R$100, para estimular o uso cada vez mais de dinheiro el etronico. Eu acho que a gente ja tem que pensar nisso.

A gente ouve aqui, como foi ja dito, que esse sistema do IVA j& pode nascer velho. O mundo pode até discutir outros
model os, mas 0 mundo adota esse modelo ainda. O Brasil é quejadeviaté-lo adotado! O Brasil esta muito atrasado. Nos
estamos aqui tentando avancar. Olhando o exemplo dos outros - séo quase 200 paises no mundo -, 170 paisesusam o IVA.
A questdo & vai ser um IVA dual, um IVA dos Estados e Municipios, ou vai ser um IVA Unico? Essa é a questéo.

Eu quero aqui deixar muito claro também o seguinte: existem, senhores, uma proposta que tramita no Senado, que € essa;
existe outra ou outras que tramitam na Camara dos Deputados; e existe ado Governo Federal. Alguém pode desconhecer
gue uma reforma desse tamanho, seja a da previdéncia ou atributéria, passa sem ter a participagéo do Governo Federal ?
E claro que n&o! Ent&o, se 0 Governo Federal mandar também a sua proposta, necessariamente - isto esta na Constituicéo
e no Regimento de uma e de outra Casa -, elavai paraa Camara. Ai o Senado fica numa situacdo dificil nessa discussdo.

Ent&o, eu mesmo conversei com o Presidente no primeiro semestre ainda. O Ministro Paulo Guedes esteve aqui alguns
dias atras, quando nos discutimos aqui a questao do pacto federativo. E ficamos entendidos de que o Governo ndo iafazer
uma proposta, porque, se a fizesse, elatinha que ir para a Camara. Nos iriamos dialogar, para saber qual era a proposta
do Governo. Ele também pode dialogar com a Camera, o que € normal. E recepcionariamos, no nosso parecer, N0 N0Sso
relatdrio, no nosso substantivo, aquilo que o Senado achar que é adequado, que é importante, que é necessario. E por
iSSO que, daqui a uma semana, NOs estaremos aptos a apresentar o relatério. 1sso se dard daqui a uma semana, na quinta-
feira que vem, na CCJ.

E evidente que agente vai aguardar o Governo nasegunda, naterca, no mais tardar, mas, independentemente disso, nossa
agenda quem faz somos nos. E a gente esta fazendo a nossa agenda. Eu ndo quero jamais apresentar o relatorio sem levar
em conta aquilo de que o Governo Federal precisa. A gente esta aberto inteiramente para recepcionar isso.
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Agora, sO para contextualizar para o Senador Serra, aqui esta o Miguel Abuhab, que é criador de um modelo de cobranca
€ que 0 apresentou agui.
Eu queria pedir para entregar isso para 0 Senador.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Ah, eleja tem!

Essa apresentaco, Serra, que ele fez aqui esta neste site aqui. Esta agui o site? E o nome dele: www.miguelabuhab. La
estd a apresentacdo inteira.
Aqui também esta o Christian, que é da Assespro.

Todos aqui sd0 da érea de tecnologia, de tecnologia digital, de modernizagdo etc. e tal, para discutir como a gente pode
fazer essa proposta ser tecnoldgica, ser digital.

Esta é, pelo menos até agora, no calendario que construimos, a Ultima audiéncia publica neste Plenério. Nés desgjamos,
assim como serd feito com a reforma da previdéncia, fazer uma audiéncia pablica, uma comissao geral no Plenario do
Senado. A discussao visa a saber quantos convidados serdo, porque ndo cabe muita gente no Plenario. Eu penso - pego
até a opinido dos colegas - que deve estar presente um representante do Governo Federal; um representante dos Governos
estaduais; um representante dos Governos municipais; um representante do setor privado, do setor produtivo - ndo da para
estar presente um do comércio, um daindustria, um da agricultura; haveria um representante do setor produtivo -; 0 nosso
Luiz Carlos Hauly, € claro, que vai ter assento ali, porque €ele é o autor intelectual da proposta; e um representante dos
contribuintes, dos trabal hadores, que tém que ter voz. NOs fazemos questdo de colocar isso, inclusive, no nosso relatorio,
porgue eles tém assento no Conselho.

Ent&o, eu quero passar aqui mais um questionamento, para a gente caminhar para o final, antes de ouvir o Senador Serra.
Parafacilitar para quem esta nos assistindo, pergunto: como funciona, na prética, 0 pagamento de impostos vianotafiscal
eletrénica, nanota fiscal eletronica?

O SR. MIGUEL ABUHARB - Desculpa, eu ndo entendi. Como funcionaisso hoje?
O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Como funcionaisso na pratica?
O SR. MIGUEL ABUHAB - Ou como funcionard?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Como € hoje e como vai funcionar.
Pergunto para que o cidaddo que esta mais distante...

O SR. MIGUEL ABUHAB - Ok.!
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - E s6 um resumo, paraque agente...

O SR. MIGUEL ABUHAB - Entéo, fago um resumo.
Atualmente, no sistema de pagamento de imposto, determinada empresa compra matéria-prima de seu fornecedor...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Senador Roberto Rocha, eu vou ter de pegar 0 avido.
O SR. PRESIDENTE (Raoberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Sim! O senhor ja quer...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Quero so deixar registrado aqui o meu ponto devista.
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - E claro!

O SR. JOSE SERRA (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - O senhor me permite?

O SR. MIGUEL ABUHARB - E claro, por favor!

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Pego a sualicenca.
Pois ndo, Senador Serra.
O Senador Serravai precisar vigjar. Entdo, a gente lhe da preferéncia, para que ele possa se manifestar.

O SR.JOSE SERRA (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP. Pelaordem.) - E umaconsideracio maisgeral. Teremos
oportunidade adiante de entrar na discusséo...

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Perfeito!
O SR. JOSE SERRA (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - ... das mudancas propriamente ditas.
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Mas a questao tributéria envolve dois tipos de conflito. Talvez, aminhamaior especialidade, aqui, na atuagdo legislativa,
sgja essa, porque eu fui, na Constituinte, 0 Relator do capitulo que trata de orgamento, tributagdo e finangas. Ficamos
ali por um ano para produzir o relatério. Foi muito dificil, com muita negociagdo, com muita conciliagdo e, a0 mesmo
tempo, com muito conflito.

Eu jamais reabriria de novo o capitulo da reforma tributéria, porque eu acho que da bobagem, porque todo mundo vai
querer resolver tudo apartir do contexto dareformatributaria. | sso ndo significando haver mudancas, maseu ndo abrigaria
isso sob o conceito de reformageral do sistema. Essa € uma posi¢ao muito clara, que eu tenho tido ao longo desses anos.
E arealidade das coisas tem demonstrado que minha posi¢ao é correta, corresponde arealidade.

Mas eu tenho uma preocupagdo muito especial com dois conflitos: os conflitos regionais, que sdo imensos, e os conflitos
federativos. Os federativos envolvem a Unido, os Estados e os Municipios; os regionais, Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, cada um com suas caracteristicas. Digo isso sem falar em conflitos entre lucro e sal&rio. Eu ndo estou me
atendo a esse tipo de visAo; estou com uma preocupagio macro, que envolve a Federaco e as Regides. E muito dificil
mexer nisso tudo.

A principal tendéncia do Congresso serg, em cima do relatério do Roberto Rocha, qualquer que sgja o relatério dele,
a seguinte: vai se aumentar a fatia de Estados e Municipios; descomunalmente ou menos descomunalmente, ela vai
aumentar. 1sso € mais ou menos inevitavel. Segundo, as Regides também v&o procurar forcar as mudangas que ja
aconteceram na época da revisdo. E vai ser preciso ter resposta a isso tudo, vai ser preciso resistir, porgque o resultado
sempre diz que tudo € aumento da carga tributéria. E muito dificil tirar de um para dar para outro; 0 mais provavel é
dar para outro... Tira-se de um, e se da para outro, compensando os dois com 0 aumento da receita global. N&o é tanto
a coisa de toma um, tira-se daqui e se pde ali. Ndo. Tira-se daqui, pbe-se ali, e se pde de novo para repor as eventuais
perdas. Ha ganhos, mas ndo ha perdas, no sentido de que agquele que perdeu vai ser compensado e de que aquele que
ganhou vai ter um ganho extra.

Enfim, é essa a minha preocupacéo, Senador Rocha, que eu estou expondo com toda a franqueza, porque se cria uma
ilusdo. As vezes, fala-se: "Ah, o Brasil precisa de uma reforma tributérial". Precisa de reforma tributéria para qué? Por
gue fazer uma reforma tributéria? A média dos Parlamentares vai dizer que ela € necesséria porque a Unido concentra
isso e aquilo etc., 0 que ndo é verdade. A Unido ndo sb ndo concentra, como tem havido uma descentralizagdo maior -
eu poderia dar nimeros. O Brasil ndo é um Pais concentrado da forma que a classe politica imagina, do ponto de vista
de politica fiscal; ndo o é. Inclusive, na Constituinte, com as mudancas que aconteceram depois, descentralizaram muito
poder e receitas, poder e capacidade de acéo.

Portanto, fica uma questdo: para que a reforma tributéria? Para pagarem menos imposto? N&o; vai aumentar a carga
tributé&ria. Essa € a tendéncia maior. Para proporcionar maior receita para determinadas esferas da Federagdo, como
Municipios? Talvez. Nao porgue isso sgja necessario, uma vez que 0s Municipios sd0 0s que mais cresceram, mas, do
ponto de vista de correlagdo de forgas, e paraa questéo regiona pode aplicar-se um raciocinio semelhante.

Enfim, é apenas um alerta. O tema de hoje, até pel os convidados aqui muito qualificados, € mais micro, mais do ponto de
vista da maneira de tributar, eficiéncia, isso e agquilo; ndo é tanto sobre essa economia politica da reforma tributéria, que
envolve Regides e que envolve unidades da Federacdo, as esferas da Federacdo. Essas sdo as questies-chaves - Federacéo
e Regides - que vao estar por tras de tudo, eisso precisa ser objeto do entendimento que eu acho que agente deve procurar.
A partir desse entendimento é que podera ser feito algo na linha daquilo que o Relator quer e que as pessoas em geral
guerem, que é a questdo da eficiéncia, da justica e tudo mais, mas uma pré-condicéo € o entendimento no que tange a
guestéo federativa e a questéo regional.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Raberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Obrigado, Senador José Serra.

Eu acho que V. Exa. expressou ai, talvez, de modo bem sucinto, os dois principais desafios. é exatamente conciliar,
administrar esses conflitos; o conflito entre os diferentes brasis que nds temos. S&o dois brasis - entendi perfeitamente
0 que €ele colocou: nés temos um Brasil da metade para baixo, em que a sociedade € maior que o Governo; e temos um
Brasil da metade para cima, em que 0 Governo é maior que a sociedade.

Infelizmente, desse Brasil da metade para cima, o pedaco de chao, o Estado que tem mais dificuldade é o Maranh&o, com
sete milhdes de pessoas, um Estado maior que So Paulo, amaior populacdo rural do Brasil etambém amais mergulhada
na escuriddo - a escuridéo do conhecimento, do saber, da informacdo e muitas vezes a escuriddo também da energia
elétrica. E é por isso que é um ambiente facil para fazer-se dominagéo politica. Vocé tem seguidas vezes os nimeros
piores do Brasil, os piores indicadores econdmicos, sociais e tributéarios, mas o sujeito se elege e se reelege por causa da
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méquina. A economia € estatal, entdo pronto. E diferente, por exemplo, do Rio Grande do Sul, que nunca reelegeu um
Governador. O Maranhdo nunca deixou de reeleger, entendeu? Porque o candidato € o Governo; ndo é o Governador, é
0 Governo. Entdo, sdo realidades distintas.

Ontem aprovamos aqui a cessdo onerosa. Em principio, injusto paraaguns Estados mais desenvolvidos, como Sao Paulo
e 0 proprio Distrito Federa . Por que o Maranh&o é o Estado que mais recebeu, junto com a Bahia? Setecentos e trinta...
Va receber. O Maranhdo, que eu digo, é o Governo do Estado; ainda ha os Municipios. Porque o critério do FPM é um
e o critério do FPE é outro.

O FPM é diretamente proporcional apopulacéo, e o FPE néo é assim, até porque, se fosse, Sdo Paulo com a popul agéo que
tem o teria quase todo. O FPE é a populagdo versus o inverso darenda per capita. Como o Maranhao tem uma popul agéo
grande e tem a pior renda per capita do Brasil, é claro que o Maranh&o tem um FPE alto. Qual € o menor FPE do Brasil?
Provavelmente é Sao Paulo. Provavelmente Sdo Paulo. Entéo, para esse critério da cessao onerosa - ha sete pontos no
novo pacto federativo; esse foi um deles - estabel eceu-se esse critério, que de algum modo tratou diferente os realmente
diferentes e pode levar aEstados... O Rio de Janeiro até que foi um pouco compensado, porque foi aprovada uma emenda
dos Senadores do Rio que levou 3% para o Rio. I sso damais dois bilhfes e tanto, quase R$3 bilhes parao Rio de Janeiro,
gue é um Estado produtor e que tem quase toda a reserva de petroleo.

Bem, ent8o, uma coisa é esse conflito regional. Ele esta correto. O olhar é esse ai mesmo. E outra coisa € o conflito
federativo: Uni&o, Estados, Municipios; como se convergem esses interesses. Além de haver os interesses dos trés entes,
ha o interesse do privado. Dentro do privado, hdinddstria, comércio, servico, cooperativa, sindicato, funcionario publico
etc. etc. N&o é facil. E um desafio grande, mas nGs estamos aqui exatamente por iSso.

E caminhando, meus amigos, companheiros, parao final, eu devolvo a palavraao Miguel para que ele possa dizer, como
estava comegando a dizer, como € na prética - para que o cidad&o que esta |4, a distancia, possa entender melhor como é
gue funciona na prética - o pagamento de imposto na notafiscal eletrdnica hoje e como ele podera ser amanha

O SR. MIGUEL ABUHAB (Para exposi¢do de convidado.) - O imposto... No sistema atual, uma empresa contribuinte
compramatéria-prima do seu fornecedor, recebe as notas fiscais no més eregistrao valor do imposto dessas notas fiscais.
Eles tém o livro de registro de entradas, com toda a mercadoria que entrou e, destacado, o valor do imposto. Por outro
lado, essa empresa trabalhou a matéria-prima, vendeu aos seus clientes, e as empresas tém o que chamamos o livro de
registro de saidas, onde est&o registradas todas as notas fiscais de venda e o imposto devido. Ent&o, no final do més, faz-se
um encontro entre o imposto de crédito, ou seja, da matéria-prima que ele comprou de seus fornecedores - e eu ndo estou
agora me referindo a toda a complexidade que existe no célculo que houve no imposto nessas notas. Existe o sumario
dos impostos das notas dos seus fornecedores e, agora, 0 imposto daquilo que ele vendeu; no final do més ele faz esse
encontro, faz essa apuragdo, e preenche um Darf, preenche umaguia, vai ao banco e diz: "eu vim pagar 0 meu imposto".

No sistema proposto, as notas fiscais dos seus fornecedores... Quando ele vai pagar o boleto, o valor da nota fiscal vai
estar explicito neste boleto. Ele paga o boleto e ai, sim, vai ter o crédito do imposto referente aquela nota fiscal, mas o
crédito so existe quando de fato ele pagou aquela nota fiscal. Por outro lado, nas vendas que ele fez e em que colocou o
valor do imposto no boleto, quando receber o boleto - e somente quando receber o boleto -, €le estara pagando o imposto,
OuU seja, é automaticamente ja retido na fonte na transagdo bancéria. Entéo, tanto o pagamento do seu fornecedor como
0 recebimento do seu cliente passam a ser no momento em gue houve a transferéncia de dinheiro, e ndo naquele em que
houve atransferéncia de um papel ou da notafiscal, que ainda representam compromisso de pagar, mas ndo o pagamento
efetivo.

Eu acho que essa € a grande diferenca entre o sistema atual e o sistema proposto.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Muito bem.

Por fim, este é o tltimo que eu fago nesta audiéncia piblicade hoje. Nos devemoster - eu ndo sei, Hauly - nés devemoster
hoje excluidos do sistema, o que néo é alcangado pelo sistemaatual, pelo modelo atual, em torno de uns 40%, quase 45%?

O SR.LUIZ CARLOSJORGE HAULY (Paraexposicado de convidado.) - A PGFN calcula que um quarto da economia
sgja informalidade, tanto que ela fala que se calculam 500 bilhdes de sonegacdo, um PIB de 1,5 trilhdo, que ndo é
contabilizado. H4 quem diga mais. Eu sou de um tempo em que a gente falava, quando comegamos as discussdes, ha 30
anos, 25 anos atrés, que era metade do PIB.

O sistema fechou muito hoje. Esta muito fechado. H& um sistema de controle cada vez maior, os cadastros ja estdo
unificados, mas ainda a informalidade € muito grande. V océ tem esse comércio todo, nas 25 de Marco que existem pelo
Brasil inteiro. Porém, 25% é uma coisa maluca de grande perante 0s outros paises, todos os paises desenvolvidos. NOs
Somos a nona economia do mundo, a oitava; ndo podemos ter mais do 5%, 8% de informalidade. E um desafio a frente.
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Eu sO quero fazer a consideracdo sobre a sua disposi¢do, Senador Roberto Rocha, de acolher a proposta do Governo
Federal que esta sendo falada - j& conversamos com eles e estd na imprensa - de eles terem o seu IVA, do tamanho
da sua arrecadacao, e os Estados e Municipios, o seu IVA. Ninguém va tomar mais dinheiro de ninguém nunca mais,
entendeu? Acabacom as CSSL, funde-se no Imposto de Renda. Entdo, o que hade Imposto de Renda, aparte do Municipio
continua |4, de Estados e Municipios, mas em valores... Se crescer a arrecadacdo do Imposto de Renda, com o comando
constitucional que V. Exa. vai colocar de que, se houver aumento de Imposto de Renda, tem que ser deduzido da base
de consumo, entdo fica equilibradissimo.

Entendo que a regra de ouro da PEC 110, de 2019, do Presidente do Senado, Davi Alcolumbre - relatada pelo Senador
Roberto Rocha e que tem aassinatura de mais de 65 Senadores -, € ndo mexer napartilha. Essefoi o grande erro recorrente
das outras propostas. Entendia-se que se tinha que avangar na arrecadacdo da Uni&o. N&o pode mais. Ent&o, esta correto
guem defende essa posi¢do. N&o pode a Unido ceder mais nada. O que se tem que fazer é uma viabilizagdo econbmica
simplificadora, tirar esses excessos.

Repito - estou repetindo para o cidaddo e o Senado saberem -, nds temos 500 bilhdes de sonegagéo por ano, 500 bilhdes
de reniincia fiscal. S6 a Unido Federal - esta |4 no site da Receita -, 309 bilhdes este ano. Vocé pode diminuir 70%
daquilo, em cinco anos, claro, com atransi¢do. Entéo, com essas mudancas... E mais Estados e Municipios, que tém 200
bilhdes de rentinciafiscal; mais o contencioso judicial de 3 trilhdes, sabe Deus quanto existe de contencioso nasinstancias
administrativas dos Carfs e dos departamentos das Receitas estaduais, Federal e municipais, e mais adivida ativa.

O modelo Abuhab nunca mais vai ter divida ativa, nunca mais vai ter Refis. Entdo, isso é ganho, diminui custos, o
custo da burocracia, que o Banco Mundial calcula em 65 bilhdes por ano. O modelo de cobranca eletrnica Abuhab vai
diminuir 70%, 80% desse custo. Para onde vai esse dinheiro? Desaparece do preco, porgue o custo da burocracia esta
embutido nos pregos. Se fosse sO a burocracia, com 40 bilhGes que se economizam, saindo das costas dos precos das
aliquotas de impostos de todo o Brasil, ja valeria a pena, mas da para ganhar mais de 500 bilhdes, tirando dos pregos do
consumidor brasileiro e esse dinheiro sendo reutilizado pela popul agéo, sem machucar a Uni&o, sem machucar os Estados,
sem machucar os Municipios.

Porém, paratirar a preocupacdo, o que os Governadores pedem? Um fundo de equalizacdo, que jaestal4, paraasreceitas
per capita abaixo da média. Os fundos regionais estdo mantidos no Texto Constitucional. Eles querem um fundo de
desenvolvimento, que V. Exa. se dispbe também a estudar para atendé-los em conjunto.

E aUnido, tendo o seu tributo na quantidade exata que tem hoje, ndo tera prejuizo. A Unido Federa vai ter o Imposto de
Renda, que elaadministra; a contribuicao previdenciéria de empregado e empregador; e, se houver diminui¢do daaliquota
de 20% para 10% da patrimonial no IVA, vai ficar na parte dela, ndo vai ficar nas méos dos Estados. Entdo, esse é 0
acordo que V. Exa. se dispbs afazer.

E os Estados também néo terdo perda, porque eles vao ficar com a sua parte do que ja existe hoje de receitas disponiveis.
O que sfo receitas disponiveis? Mais ou menos, em uma conta que nos fizemos na semana passada e que eu apresentei
aV. Exa., 65% da base dos nove tributos do IVA (ISS, ICMS, IPI, PIS, Cofins, Cide, Salério-Educacao, |OF e Pasep)
pertencem aos Estados e M unicipios, dessa arrecadagdo efetiva, e 35% aUnido. A Unido ficacom aparte dela, os Estados
e Municipios com aparte deles. Ficaréo com doisfiscos: um fisco estadual e municipal, que é um comité; e o quejaexiste
hoje naReceitaFederal, que é 0 seu fisco. Os Estados e M unicipios continuam com seusfiscoslocais, e haveraumacentral,
um comité central, que vai fazer todo o pequeno, um gestor de altatecnol ogia, altamente capacitado, total mente el etronico.

Ent&o, tirando a preocupacdo federativa - Unido, Estados e Municipios -, ponto; tirando a preocupacao regional - Norte,
Nordeste, Centro-Oeste - ja € discutido. O proprio Presidente do Confaz daépoca, porque eu fiz apalestrano Confaz efiz
no Rio Grande do Norte, André Horta, quando eu terminei a palestra, 0 primeiro ausar da palavrafaou assim: "o modelo
de cobranca do IVA destino vai dar ao Rio Grande do Norte um bilhdo a mais por ano de arrecadacdo. O mesmo para
a Paraiba, 0 mesmo para o Maranh&o, proporcional; 0 Maranh@ me parece que tem até um pouco mais na arrecadacéo
porgue tem uma populagdo maior.

Segundo: o proprio processo de desenvol vimento econdmico local vai ter suas alavancas, os seusfundos, os seus estimul os
aproduzir e vender para o Centro-Sul, que ndo consegue vender. Ja citei o caso do Tiago Gadelha, que tem umafébrica
debalaslano Rio Grande do Norte e ndo consegue vender a sua balade café, que é muito boa, muito superior aoutras que
eu conhego, que eu ja comprel e consumi. Ele ndo consegue vender porque, quando ele manda a sua bala para o Centro-
Sul brasileiro, sai a 12%. E abala que sai do Centro-Sul para o Nordeste sai a 7%. Faz toda a diferenca 5%. Ele deixou
de desenvolver aindustria dele, de fazer o dobro de indUstrias para vender balas boas, de bom preco para o Centro-Sul,
€ ndo consegue porgue ele ndo tem competitividade com as indlstrias do Centro-Sul. Entéo, o modelo equipara, vai dar
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vantagem, vai dar receita, vai gerar empregos, e aindateremos fundos para poder equalizar e o Fundo de Desenvolvimento
Regional.

Entdo, atende as premissas citadas aqui hoje nestaaudiéncia. As preocupacdes regionai s estdo atendidas na PEC e poderéo
ser aperfeicoadas por propostas, pelos relatores, por todos os envolvidos. Ha4 a garantia de que a partilha seré sagrada, é
uma regra de ouro, entéo o pressuposto € que a Unido, Estados e Municipios estdo consagrados. E o que nds queremos?
Fazer o Brasil crescer. SO nesses Ultimos cinco anos, se o Brasil tivesse crescido na média mundial, que é 3,1%, 3,2%
a0 ano, o Brasi| teria, em cinco anos, na média do crescimento mundial, que deu 19% - e nds regredimos 4%, entao nos
perdemos 23% perante 0 mundo -; se nds tivéssemos crescido na média, e ndo teriamos perdido, teriamos 23% do PIB a
mais. de 7 trilhdes, teriamos 1,5 trilhdo a mais de PIB, 500 milhdes a mais de arrecadagdo. A Unido ndo teria déficit, os
Estados e Municipiosteriam dinheiro parasalde, paraeducago, paraseguranca, e o cidad&o teriaemprego. O desemprego
cairia pela metade, de 13 para 6 milhdes em cinco anos.

Ent&o, o que nés perdemosfoi com acrise econdmica. Qual éaraiz do problema, por que acrise saiu, foi emborade todos
0s paises e ndo foi embora do Brasil? Qual é o diagndstico? Se fosse um médico, falaria: "é um cancer, faz uma junta
médica’; mas aeconomiabrasileiratem um cancer chamado sistematributario manicémio e Frankenstein funcional: mata
0S empregos, mata as empresas, mata a competitividade, mata o poder de compras. E isso. Se vocé ndo fizer a assepsia,
extrair esse cancer, 0 6rgdo, o Brasil - indUstria, comércio, servicos, trabalhadores, empresérios, profissionais liberais,
governos, agricultura - ndo vai andar. E a injec@o que estd sendo dada é esta: uma completa reengenharia tributéria,
tecnol 6gica, com redistribuicdo de renda e crescimento sustentavel. Vai crescer a 6%, 7% ao ano o Brasil nahoraem que
se implantar todo o sistema. Talvez, s6 com o anlncio da votagéo, os investidores do mundo, esses trilhfes j& comecem
avoltar para o Brasil para desenvolver. Japonés faz plang/amento de 10, 15 anos; americano, europeu. V&o montar suas
industrias aqui, desenvolver; o capital nacional vai se otimizar; a concorréncia entre as nossas empresas vai se viabilizar.
Todos, todos véo ganhar! SO isso.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - E isso mesmo. Eu, definitivamente,
concordo que o0 ICMS né&o é vocacionado para incentivo fiscal. O Rio de Janeiro quebrou exatamente por causa disso:
rendincia fiscal. E esse sistema atual termina, como foi dito aqui pelo Hauly, que leva para o preco. A isencdo fiscal, o
incentivo fiscal € embutido no preco, fica parao consumidor.

Agora, sO para que a gente possa concluir e o cidaddo possa... Por mais que eu ja esteja convencido, mas € importante
gue o cidaddo também se convenca. Vamos admitir que haja dois IVAs - ouviu, Hauly? -, que sejam dois bolos: um tem
65%, que sdo os Estados e Municipios; e o outro tem 35%. O.k. Ai h4, amargem do sistema, 25%, 30%, que representam
bilhGes de reais. Vocés acham que esse modelo tecnoldgico vai reduzir isso ai, num nimero conservador, para quanto?
Pela metade, mais da metade? Porque a tecnologia, o sistemadigital diminui isso ai. E claro que ndo é so o fato de estar o
sistemadigital. Néstemos que desonerar afolha, esse € um desafio, porque € muito caro o emprego formal no Brasil. Cada
funcionério vale dois, entdo, simplesmente, o cara vive nainformalidade. E ai ele ndo tem direitos trabalhistas, direitos
previdenciérios, €le ndo tem nada. Entéo, nds temos que diminuir essa carga para a folha de pagamentos. Se ndo se pode
fazer de umavez, de 20% para zero, que se faga homeopaticamente: de 20% para 10%; e, depois, de 10% para zero. SO
gue a gente tem que buscar a forma de financiar a previdéncia, porque esse dinheiro é para a previdéncia; esse dinheiro
ndo é para outro lugar. Entdo, essa € a questdo: ou vocé aumenta o IVA, ou vocé busca outra maneira.

Ent8o, s6 para fechar isso, Miguel. Eu sei que néo é facil vocé dizer isso, ndo ha como, mas, se a gente tiver no Pais
esse modelo que a gente se prop8e a implantar, nés brasileiros, 0 que a gente pode diminuir, vamos chamar assim, de
exclusdo fiscal?

O SR. MIGUEL ABUHAB - Que seria, no caso, a desoneracdo de folha, a geracéo de mais emprego...
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Isso, e 0 sistemadigital.

O SR. MIGUEL ABUHARB - Pois é. Eu entendo, por exemplo, que nds temos o salario-familia e que muitas pessoas
gue o recebem ndo tém, de fato, emprego nas suas regides, nas regides mais pobres e vivem disso. Porém, eu acho que
0 Governo poderia oferecer para as empresas que, se aquele que se beneficia do salério-familia tiver um emprego na
empresa, a empresa possa se beneficiar desse valor do salério-familia. Hoje, digamos que esse salario sgja de R$150,00,
mas um emprego formal lhe daria R$1.000,00. E a empresa que gerou o emprego, por exemplo, no Maranhéo, agora
teria o beneficio de poder... Para o Governo fica a mesma coisa, mas houve uma geracéo de emprego, substituindo o
pagamento do salario-familia.

Por outro lado, eu acho que, quanto a desoneracdo da folha, embora se tenhafalado que "'ndo vamos conseguir desonerar
20%, de repente vai ser 10%, e vamos fatiar", o fatiamento poderia ser de outra forma. N6s vamos desonerar os salarios
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de até trés salarios. Entdo, de repente, até trés salarios desonerou, isso vai gjudar as empresas a contratar mais mao de
obra, que é exatamente a dos sal&rios mais baixos, que é substituida por equipamentos.

Outra forma seria desonerar a folha sobre o primeiro emprego. Entdo, aqueles que contratarem, agqueles que estiverem
gerando o primeiro emprego, teriam um beneficio de desoneragéo. N&o necessariamente ha que se desonerar os sal&rios
mais altos. N&o era bem o meu tema aqui, porque eu vim para falar do sistema de arrecadagdo, mas € uma forma de
contribuir para que a gente consiga desonerar a folha e aumentar a geracdo de empregos.

O SR. LUIZ CARLOSJORGE HAULY - Roberto...
O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Pois néo, Hauly.

O SR.LUIZ CARLOSJORGE HAULY - Evidentemente, a sonegacéo ou ainformalidade tendem a diminuir amedida
gue vocé tem um sistema de cobranga on-line e o controle total sobre o sistema financeiro, sobre toda movimentacéo
bancéria, porque - eu repito, j& disse aqui hoje - desde 2015 a Receita Federal recebe informagdes do sistema bancério,
através do Banco Central, de depésitos e saques acima de R$2 mil. I1sso j4 é el desde 2015, ha quatro anos esta em vigor
essa legislacdo. Entdo, a tendéncia do sistema eletronico de cobranca é vocé ir fechando o cerco. Entdo, vai haver mais
tempo disponivel para auditores fazerem fiscalizagdes permanentes na informalidade, porque o sistema de burocracia
tende a diminuir 80% a burocracia. Vocé vai ter esses auditores por mais 10, 20, 25 anos ainda na atividade. Ent&o, vocé
val ter nesse momento campanhas educativas, notafisca eletronicaamarradaadevolugdo de dinheiro paraabaixarenda,
e - propostado Abuhab - vai poder fazer uma mitigacéo.

Acredito que da folha de pagamento da para tirar 0 saldrio-educacdo - ja esté na proposta. Vocé pode negociar com o
Governo, com o SistemasS, de colocar no IVA, como foi feito no PIS: 60% do PI'S é do sal ério do trabal hador, desemprego,
e40% é do BNDES. Enté&o, esta exatamente reescrito no Texto Constitucional. O mesmo para o salario-educacdo, que esta
sendo extinto: doistercos do sal ario-educacdo pertencem a Estados e Municipios e um terco a Unido, especificamente para
0 salério-educacdo, que vai continuar existindo. N&o é porque vocé esta extinguindo o tributo que vocé esta extinguindo o
beneficio. Ent&o, o PI'S continua sendo do trabalhador, sb que a cobranca, em vez ser feita na folha de pagamento, é feita
no IVA; éum ponto amaisnaaliquotado IVA cadaum deles. E dafolha, grosso modo, se vocétirar 10% do patronal, que
€ 20%, e passar para 10%, que éigual ao do empregado - porque ho mundo inteiro é baixa essa cobranca, mas 10% € uma
tributacdo boa, elafica num parémetro internacional -, vocé pode por 4 pontos a mais no IVA. Como vai ser da Receita
Federal, elapode utilizar. Se elativer condicdo politica de fazer outramudanca, ai tem que ser discutida outra ferramenta.

Ent8o, acredito que essa ideia do Bolsa Familia, de ser utilizado um comando constitucional para a empresa que gerar
aquele emprego paraa pessoa, € uma saida do Bolsa Familia. E a outra solugéo que ele datambém deve ser estudada, ndo
sei se no Texto Constituciona ou em legislagdo infraconstitucional; as duas sdo interessantes. O Abuhab € uma cabeca
gue ndo para de pensar. Eu perguntei: "Dormiu bem?'. E ele: "N&o, fiquei a noite inteira pensando em solugdes'. Entéo,
nés estamos iguais.

O Brasil precisa agora de solucdes praticas. O modelo simplificador tecnol 6gico deinclusdo esta escrito. Receber criticas
€ normal. Mudancas sero necessarias daqui até semana gque vem, e vocé esta correto, Roberto: 0 tempo de treinar
acabou. Agoraéjogo final, o campeonato estano final. VVocé sinalizou, a Senadora Simone Tebet sinalizou e o Presidente
Alcolumbre também. Ent8o, agora, todas as pretensdes, todos os problemas devem ser colocados a mesa. Acabou o tempo
do "enrolation", de comegar ajogar parando dar certo paraver se ndo sai 0 sistema.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - E isso mesmo. Eu estava também
falando aqui com o Miguel, Hauly, que a gente falamuito da desoneracédo dafolha, mas no que diz respeito a contribuicéo
patronal: diminuir de 20% para 10%, ou de 20% para 15%, ou de 20% para zero. E o Miguel também sugere que a gente
faga os recortes, ou sgja, até trés salarios minimos hd um tratamento, acima de trés sal arios minimos hé outro tratamento.
E, além disso, ele falada possibilidade de a gente dar um tratamento também para aquele que € o primeiro emprego, para
prestigiar os jovens que estdo saindo das escolas e tal; eu sou muito simpético a isso. Agora eu também falava com ele
gue a gente deve encontrar formas de também desonerar a parte do empregado, de tentar buscar maneiras de desonerar...
Do patréo sdo 20% e do empregado sdo 8%, ndo €?

O SR.LUIZ CARLOSJORGE HAULY - Qito, nove e dez.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Rocha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) - Oito, nove e dez. Vamos tentar
desonerar também o que puder. Ent&o, a gente precisa encontrar e a gente precisa conversar com 0s himeros, porque
isso € matemética. O Brasil aumentou tanto os gastos publicos, por demagogia barata... Hoje o Brasil inverteu tudo: ndo
€ 0 Governo que serve as pessoas, as pessoas é que servem o Governo. O dinheiro das pessoas todinho é para pagar
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previdéncia e funciondrio publico, ou sgja, afolha e a previdéncia, e ai ndo esta havendo dinheiro mais. E ai tem que se
reformar a previdéncia, porque, sendo, daqui a dez anos, serd so para a previdéncia, ndo havera mais nem paraafolha

E os servicos, se 0 Estado, 0 Governo é atividade meio? E 0s servicos, e as entregas? N&o estd mais sendo possivel fazer.
Qualquer Estado s6 faz investimentos se for com dinheiro de empréstimo. Ora, mas, com dinheiro de empréstimo, o que
val acontecer? Os Governadores estdo aqui pedindo para o Senado pressionar o Governo, que € o Plano Mansueto, ou
seja, 0s Estados todos entraram em uma lista de inadimpléncia e ndo estéo tendo acesso a crédito. Eu até entendo que o
Estado possa pedir crédito 14 O problema ndo € esse; o problema € que ele quer o aval da Unido, ou sgja, ele ndo vai
pagar. E igual eu te pedir um dinheiro emprestado, tu sabendo que eu n&o vou te pagar, e eu te colocando para ser avalista.
Claro, ndo é assim! Ai todo dia é crédito, crédito, empréstimo, empréstimo, empréstimo... E ai a negada faz uso desse
dinheiro dapior forma, porque, se se colocasse o dinheiro em atividade produtiva, em infraestrutura, que vai gerar retorno,
promover o desenvolvimento, tudo bem, mas ndo: vocé troca ativo financeiro por passivo, porque negécio, seja na sua
empresa ou ha minha, seja negécio publico, é troca de ativo. Vocé pega um ativo fixo - um terreno, um apartamento -
e vende para comprar outra coisa, uma méquina, seja o que for. Ou um ativo financeiro, dinheiro no banco, para fazer
0 qué? Para fazer esse investimento. Ai os Governadores, de um modo geral, muitos deles, pelo menos no meu Estado,
pegam um ativo financeiro, empréstimo, quatro bilhdes no banco, e o que ficou no lugar? O passivo. E como € que vai
pagar? Ndo vai pagar, e ai elesvém aqui pedindo para prorrogar adivida, os precatorios. Precatérios séo dividas vencidas,
eal vai se prorrogando.

E evidente que, se nadafor feito, vai quebrar dentro, ndo hacomo. Se vocé pegaagui, vocé tem nacomposi ¢ao da despesa:
folha, custeio, compromisso com divida e investimento. Parainvestimento ndo hdmais dinheiro, os Estados ndo tém mais.
E ai, parainvestir, tem que pegar dinheiro emprestado. E qual é a consequéncia? Aumenta-se o0 compromisso com afolha.
Se vocé faz um posto de salde, tem que contratar pessoas. Aumenta-se 0 custeio, porque tem energia, tem isso e tem
isso, e aumenta, sobretudo, o compromisso com divida, porque, depois que acabar a caréncia, vocé tem que pagar. E ai
vai fazer como?

Entdo, eu acho que a questéo - e eu digo assim para finalizar... Na minha visdo a reforma da previdéncia € um olhar
mais para dentro, mais sistémico, para dentro. Ela tem o objetivo de focar na despesa e pisar no freio, estancar uma
hemorragia. E areforma tributéria tem um olhar parafora, tem o objetivo de focar mais nareceita e pisar no acelerador
do desenvolvimento. E mais ou menos assim como o paciente: o cara tem um trauma, de ter caido de uma moto, de um
carro, ou de uma facada, ou de um tiro, e, quando ele chega ao hospital, a primeira coisa que se faz é estancar a sangria,
emergéncia, que € areformada previdéncia. E, depois, o tratamento, que é areformatributaria.

E claro que s6 com os dois, também... A gente vai ter outros procedimentos para poder... N6s estamos fazendo, e o que
importa é que o Brasil passe para 0 mundo - e eu vigjei agora, recentemente, pela Asia - que € um ambiente bom para
negdcio, porque o mundo vé que o Brasil tem um potencial muito grande, s30 210 milh&es de pessoas. E 0 maior mercado
abaixo dalinhado Equador. E aqui ndo havulcéo, furacao, tsunami; ndo tem nada, ndo tem catastrofe. Aqui € seguro para
se colocar o dinheiro. E seguro botar o dinheiro, mas o que falta? Mudar o baldrame juridico, mudar as nossas leis, e é
0 que a gente esta tentando fazer. Ent&o eu quero agradecer muito a cada um de vocés, agradecer a todos que estao nos
assistindo, agradecer aos Senadores que vieram aqui. Muitos ligaram, gostariam de estar aqui, mas acompanham de outras
maneiras, através de seus assessores. NOs vamos, na proxima semana, receber do Governo as sugestdes que ele tem para
nos of erecer e vamos apresentar o nosso substitutivo o mais brevemente possivel. Essa € a virtude do Senado: o rito aqui
€ muito rgpido. Quem se lembra que chegou aqui, ha poucos dias, areformada previdéncia? E jafoi votado ontem, aqui
neste plenario, o texto; foi votado ontem e agoravai parao Plendrio. Entdo, agoravai acelerar-se areformatributéria, mas
eu ndo esperei acabar uma para comegar a outra, tanto que, no dia em que se votou a reforma da previdéncia aqui, no dia
seguinte, que € hoje, nés estamos terminando a Ultima audiéncia publica. Nds estamos com um olho na missa e o outro
no padre. Nao ha conversa, nés estamos andando, andando réapido.

Eu vou para 0 Maranhdo amanh@, para um compromisso, mas eu volto a noite para dar sequéncia aos nossos trabal hos,
porque essa é uma matéria &rida, técnica, dificil, as vezes, de compreensdo até para quem tem um nivel superior, como o
meu, mas que ndo sou advogado, muito menos tributarista, mas também ndo tenho radicalizagdo nenhuma para defender
qualquer ponto de vista. A minha posi¢do aqui € ade gestor, para poder ndo ter vaidade na defesa de teses, de teorias, de
jeito nenhum. Se eu achar que o conjunto da média dos Senadores € melhor, esse texto, essa redacao, essa sera a redacao
gue nos iremos apresentar.

Muito obrigado atodos.
Esté encerrada esta reuni&o. (Palmas.)
(Iniciada as 14 horas e 59 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 40 minutos.)
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