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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/10/2019 - 522 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Boa tarde a todos.
Agradeco aDeus por estaoportunidade de reali zacdo de mai s umaaudi éncia publicaaqui na Comissdo de Meio Ambiente.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 522 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Meio Ambiente.
Antesdeiniciar ostrabalhos, proponho adispensadaleiturae aaprovacéo daAtada512Reunido, realizadaem 23/10/2019.
Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de instruir a avaliagcdo daimplementacdo
daPoaliticaNacional sobre Mudancado Clima(PNM C) quanto aos seus aspectos juridicos, nos termos dos Requerimentos
n° 13, 37 e 44, de 2019, da CMA.

Aspectos juridicos, esse é o tema de um ciclo de cinco audiéncias publicas compreendidas nas atividades de avaliagdo
gue se seguirdo, conforme o plano de trabalho aprovado em 10/07/2019 por esta Comisséo.

No decorrer daimplementag8o daLei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, a Politica Nacional sobre Mudangado Clima
(PNMC), alguns éxitos foram identificados, como as reductes de emissdes decorrentes de medidas aplicadas ao uso da
terra, a exemplo do combate ap desmatamento com o0 PPCDAmM e o Plano ABC. Nesse contexto, o que houve de sucesso
na PNM C mostraaimportanciade politicas pablicas como a Politica Nacional sobre Mudangado Clima parao nosso Pais.

Até aqui, temos alguns resultados preliminares a compartilhar que integram os subsidios auxiliares na elaboragéo do
relatorio.

O primeiro tema abordado no ciclo de audiéncias foi de estimativas e compromissos. Na ocasido, ficou evidente que
as emissdes atmosféricas acarretam mais mudangas no clima e, deste modo, efeitos negativos como o0 aumento da
temperatura. O Poder Publico deve, em consequéncia, atuar no plano da responsabilizacéo.

Neste contexto, temos meditado acerca das possibilidades de se mensurar a contribui¢do brasileira proporcionada pelas
reducdes de emissdes realizadas internamente no Pais, ou sgja, quanto deixamos de emitir e quais préticas sustentaveis o
Pais tem adotado para cumprir os acordos firmados nas politicas internacionais sobre mudanga do clima.

Nesse sentido, julgamos oportuno aquilatar o tamanho do compromisso brasileiro para os anos vindouros, lembrando que
0 Acordo de Paris comega a ser implementado no proximo ano, em 2020.

Do temainstrumentos financeiros, ficou claro ser fundamental haver mecanismos de incentivo as medidas de reducéo de
emissdes e as medidas de adaptacéo frente aos efeitos negativos damudanca do clima. Constatou-se aimportanciade haver
sinalizacdo por parte do Poder Plblico de que aop¢ao pelastecnol ogias de baixo carbono é apreferencial. E, nesse quesito,
ainducdo aos comportamentos menos emissores merece ser orientada por meio de instrumentos financeiros operacionais
de acesso facilitado, mesmo que devidamente respaldados em critérios técnicos necessarios para a comparabilidade,
confiabilidade, interesse e aceitacdo no mercado. Nessalinha, identificou-se como fundamental ser reforcadaagovernanca
da agenda climética nas pastas do Pais.
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Em planos setoriais, mostraram-se al 6gica e ainser¢éo das realidades dos setores representados nas categorias de redugdes
de emissdes. E, nesse &mbito, participar do processo de decisdo das metas brasileiras e fazer uso de mecanismo de outras
agendas que impliquem mitigagéo e gjustamento as mudangas do clima acabam por se tornar uma condicionante para o
éxito da prépria politica do clima.

Constatou-se, ademais, aimporténciade as politicas em vigor dialogarem entre si, sendo a politica de clima paradigmética
nesse sentido, dada atransversalidade da matéria e lembrando a aptidao dos setores em reduzir emissdes de gases de efeito
estufa mesmo quando decorrentes de emissies intrinsecas aos exercicios das atividades econdmicas.

O plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono) foi o quarto tema tratado, quando vimos a diferenca que fez o setor
agropecuario brasileiro especialmente para a adocéo de medidas de adaptacdo aos ef eitos negativos damudanca do clima.
Verificou-se que nem sempre as medidas ocorrem em fungdo da vigéncia desta politica do clima, mas, muitas vezes, por
forca de necessidades inerentes a atividade agropecuaria, um dos setores mais sensiveis aos agravantes do clima. Houve
sucesso na politica no tocante ao proporcionado pelo plano ABC, mas relativo, pois, sendo superadas as dificuldades
burocréticas e intensificagdo da assisténcia técnica, o éxito teria alcancado maior escala.

Hoje, por ocasido da discussdo sobre os aspectos juridicos da PNMC, pretendemos colher elementos para nos certificar se
o regime juridico instituido mediante marco legal estabelecido pelalLel 12.187, de 2009, foi suficiente para proporcionar
sucesso de cumprimento engquanto politica de gerenciamento da questdo de mudanca do clima. Se ndo foi, 0 que precisa
ser reforgado, corrigido e melhorado? Na medida em que tenha trazido seguranca juridica e racionalizacdo normativa
sobre a matéria, cabe indagar o que vale a pena ser replicado, bem como o que precisa ser regulamentado sob um ponto
de vista contemporaneo, gjustado a esses dez anos de lel em vigor.

Com relagdo a auditoria solicitada ao Tribunal de Contas da Uni&o, observamos ter recebido os resultados do - aspas
- "monitoramento, TC 021.295/2018-2", por meio do qual o TCU levantou se foram cumpridas as deliberacGes objeto
de recomendagéo na auditoria anterior de 2009. Destacamos que 0s 0rgaos implementadores da politica em avaliacdo
receberam oficios por meio dos quais Ihes é dada a oportunidade de comentarem a participacdo de cada ente avaliado
dentro da agenda de clima. Nesse ponto, reiteramos aimportancia de nos serem enviadas as respostas as perguntas feitas.

Por fim, permitam-me agradecer de modo especial avaliosacontribuicao trazida pel os pal estrantes das audiéncias publicas
ora citadas e pelos membros do Grupo de Trabalho (GT), que se debrugaram sobre os temas de modo a hos proporcionar
formac&o de massa critica sobre a prética da politica sobre mudanga do climae, assim, apurar os niveis de implementacdo
com vistas a um Brasil capaz de responder aos seus compromissos em prol dos brasileiros e de nosso meio ambiente.
Hoje, na sequéncia da audiéncia publica, ocorrerd o Ultimo encontro desses especialistas membrosdo GT. Mais umavez,
obrigado pela disposi¢do e pelo excelente trabal ho apresentado.

Mais uma vez, eu quero aqui agradecer a toda a equipe da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), ao funcionario que faz
atransmissdo, a equipe aqui dos funcionarios terceirizados, que merecem todo apoio, carinho e deferéncia deste Senado
Federal .

E eu ndo canso de falar que, infelizmente, lamentavel mente, aqui, no Senado, também se criminaliza a pobreza quando
nos temos um tratamento discriminatorio aqui nesta Casa de Leis guardid da Constituicio Federal. Eu sempre repito
isso, porque, para mim, pior do que uma violéncia real € uma violéncia simbdlica, quando eu vejo um funcionério
terceirizado sendo submetido a uma revista pelo detector de metal e ndo vejo isso no funcionério efetivo nem tampouco
no funcionario comissionado, como se o pré-requisito para fazer qualquer desvio de conduta fosse ser pobre ou ganhar
menos. E lamentavel que uma Casa que deveria estar cumprindo a Constitui¢do Federal, quando diz que todos somos
iguais perante alel sem distingdo de qualquer natureza, € a primeira aviolar essa garantia constitucional, € a primeiraa
violar quando nés Senadores temos direito ao elevador privativo. Nos representamos o povo, todo poder emana do povo,
mas i Sso N&o € 0 que este Senado esta fazendo. Perdoem-me os colegas Senadores. Eu ndo me canso de falar isso, porque,
desde o dia em que eu tomei posse aqui, eu ja protocolei dois oficios a Mesa Diretora, e até hoje eu sequer tive uma
resposta com relagdo aisso. Eu precisel provocar o Ministério Pblico do Trabalho denunciando esse fato, porque, para
mim, isso € uma grave violagdo que estd acontecendo, mas, aqui, com relagdo aos funciondrios terceirizados, que sdo 0s
gue mais tém seus direitos violados, eles vao ter, no que depender de mim, vez e voz.

Desculpem-me por esse desabafo, mas é aquilo que Platdo sempre falou: a sabedoria esté na repeticdo. Um dia, quem
sabe 0s Senadores vao exigir umaresposta da Mesa Diretora para que respondam aisso: ou todo mundo passa no sistema
de detector de metal, inclusive Senadores, ou ninguém passa; ou todo mundo usa os elevadores ou ndo. N&o € isso que,
infelizmente, esta acontecendo. E uma hipocrisia vocé falar que vivemos num Brasil igualitério. Falar que todos somos
iguais perante alei? Nao ha como eu falar isso, perdoem-me ai.
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Eu também quero aqui ja deixar claro... E do conhecimento de todos que a COP 25 ja ndo sera mais realizada no Chile,
tendo em vistao cenario atual. Ficaremos atentos, masisso ndo vai afetar o trabalho da Comissdo no quetange aelaboragéo
deste relatério sobre as politicas publicas de mudanca do clima.

Eu quero agradecer, mais uma vez, atodos que aqui compareceram e comparecem e, hovamente, deixar claro que esta
Comissdo de Meio Ambiente esta a disposi¢ao da populacéo, da comunidade académica, das ONGs, da sociedade civil,
de quem quer que esteja querendo usar este espago, porque agui a Casa € efetivamente da populacdo brasileira

Esta reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participagéo dos interessados por meio do portal e-Cidadania,
nainternet, senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-612211.

A Secretaria trara a Mesa algumas perguntas para enriquecer o debate. E um relatério completo, com todas as
manifestagdes, esté disponivel no e-Cidadania, assim como as apresentagdes que forem utilizadas pelos expositores.

Nostermosdalnstrucdo Normativa9/2019-SGM, a Secretariasolicitardadegravacdo da presente reunido paraque asnotas
taquigréficas sejam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar a avaliac8o da politica pablica objeto desta audiéncia
de instrucéo.

Na exposicdo inicial, cada orador usard a palavra por até 15 minutos e, antes de encerrarmos, poderd apresentar as
suas consideragdes em cinco minutos. A palavra seré concedida aos Senadores inscritos para fazerem suas perguntas ou
comentérios em cinco minutos apods as exposi¢es iniciais.

Neste momento, convido para compor a Mesa a Sra. Rachel Biderman, Diretora Executivado WRI Brasil; a Sra. Larissa
Schmidt, sécia e consultora ambiental representante da ECOAdvice; o Sr. André Lima, coordenador do projeto Radar,
representante do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS).

Foi convidado também o Sr. Ludovino L opes, representante de Ludovino L opes Advogados, que, infelizmente, encontra-
se nos Estados Unidos. Ele tentou manter contato para se fazer umaforma de interacdo pel o sistema de videoconferéncia,
mas, até o presente momento, ndo conseguimos. Ele ficou também de produzir um video, que, caso consiga, se der tempo,
sera exibido oportunamente aqui.

Também foi convidado o Sr. Haroldo Machado, representante do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Quero, mais umavez, agradecer a participacdo e a presenca de todos os pal estrantes.

E quero, mais umavez, também enaltecer o comparecimento e a participacéo do Senador Jaques Wagner.

Senador, o senhor sabe da minha admiragéo pelo senhor.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Eu s6 queria comentar o que

comentel hoje de manhé - o André estavanaMesa-: a suaindignagéo € sempre estimulante. Eu concordo: nés temos que
repetir aindignacdo para que ela possa produzir e sensibilizar outros.

A questdo que V. Exa. coloca, até por estarmos na Comisséo de Meio Ambiente, até do ponto de vista ambiental, é
incorreta, porque, quando se usa um elevador privativo, na verdade, ndo faz a melhor utilizacdo da energia gasta por ali.
Sobe um, e ficam quatro esperando para outro elevador ser chamado e subir. Entdo, no minimo, do ponto de vista de
quem fala em preservacio e de ndo se gastar energia & toa, ndo desperdicando &gua, isso é um tremendo desperdicio. E
um besteirol. Na Europa, ndo ha elevador como nos prédios brasileiros, elevador de fundos, como se diz, que teria até
sentido para carregar carga, mas, aqui, no Brasil, a gente ainda separa quem trabal ha de quem pode pagar para que outros
trabalhem. Ent&o, s30 coisas com que a gente fica mesmo... E o vicio... N8o haisso 14 fora, ha um elevador so, que é o
elevador em que anda todo mundo, todo mundo é ser humano, mas aqui a gente vai separando pelo degrau salarial.

E s0 para parabenizar V. Exa. pela suaindignago.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador.

Pode ter certeza de que eu tenho aprendido muito com V. Exa. O senhor é um brilhante politico, mas, acima de tudo, é
um brilhante ser humano. Pode ter certeza de que o senhor dignifica e muito a honrada classe dos seres humanos.

Com apalavraa Sra. Rachel Biderman, a quem, desde ja, agradeco pelo comparecimento e pela disponibilidade de estar
agui.

A SRA. RACHEL BIDERMAN (Paraexpor.) - Agradeco o convite, € umahonra para nos.

Eu estou aqui representando uma organizagdo de pesquisa da area de desenvolvimento sustentavel, a WRI Brasil. Somos
umaorganizacdo que surgiu no Brasil em 2005 a partir de um programa de cidades sustentéveis e hoje somos uma equipe
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grande, baseada em S&o Paulo e em Porto Alegre, trabalhando com cidades sustentaveis, mudangas climaticas e florestas,
focados no tema de restauragéo.

Eu vou destacar para vocés hoje um pouco do cenario que estamos vivendo, mas principalmente como que a atua
conjuntura, contexto internacional e contexto nacional, ndo esta refletida nas nossas préticas de implementagao juridica,
como que as nossas | eishoj e estdo distantes do desafio climatico. A gentetem um arcabouco juridico, como todos agqui bem
conhecem, no Brasil bastante amplo e importante. A gente tem uma Constitui¢do chamada de Constituicdo Cidada, que
coloca muito claramente esses elementos béasicos para a questdo do meio ambiente, que também ddo a base para a gente
trabalhar com tema climético, mas o desafio maior € aimplementacgo. Eu vou falar muito hoje sobre implementagao.

E, antes de entrar no detalhe, eu queria sb recapitular o temada urgéncia climética, Senador. A gente esta num momento
de extrema urgéncia. Hoje, ndo € mais mudanca climética o termo cunhado e usado geralmente globa mente; a gente esta
falando de uma crise climética. E ainda ha o desafio de ter que se falar o 6bvio. A ciéncia é muito clara. A gente tem
milhares de cientistas nos melhores centros de renome no Planeta trabalhando ha trés décadas pelo menos indicando que
a gravidade s6 aumenta, e ainda ha uma negacado disso. Ent&o, eu queria aqui reafirmar: a ciéncia é clara, nds vivemos
uma mudanca grave, e essa mudanca € causada por agdo humana.

Olhando esse gréfico, vamos perceber onde estamos. Apesar de acordos climaticos assinados desde 1992 - comegou no
Brasil na convencdo do Rio de Janeiro, e a gente teve subsequentes encontros e acordos assinados -, a gente continua
emitindo, com as emissdes aumentando.

No inicio deste ano, no encontro de lideres em Davos, que € um grande encontro sobre economia onde ha liderangas do
mundo empresaria e politico, chefes de Estado e grandes lideres académicos, os quatro maiores problemas apontados
por essas liderangas estavam ligados ao tema climatico. Ent8o, ali estéio os maiores riscos. eventos climaticos extremos,
falha na mitigacdo e adaptacdo & mudanga do clima, os desastres naturais e a perda de biodiversidade e colapso ligados
aesse problema. Entéo, os lideres deste Planeta reconhecem: a gente esta vivendo um momento critico. Eles estéo lano
topo da tomada de deciséo, no topo da capacidade de investimento e tomada de decisdo e, quando eles preenchem um
formulario em janeiro para responder quais s80 0s maiores riscos que a humanidade enfrenta, eles apontam o clima no
topo dos cinco maiores. Ent&o, a gente ndo pode pensar que é uma questdo agora de ambientalistas, que € uma questdo
de fandticos; € uma questéo da economia.

Eu estou destacando ali, no quadro a direita, que a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima € uma lei da ordem
econdmica. NOs ndo estamos tratando agqui de meio ambiente apenas; estamos tratando de sustentabilidade social,
sustentabilidade ambiental e o futuro da nossa economia. Eu queriatrazer isso muito firmemente, porque, quando a gente
olhapara o arcabouco juridico brasileiro, agente percebe que o tema, asvezes, étratado como secundério, é tratado como
uma questdo de fanéticos ambi entalistas, mas a gente esta falando de uma questéo que vai muito além do temaambiental.

Lembrando o que esta acontecendo, em 2018, houve dez ciclones da categoria 5. A categoria 5 é amaior categoria, é a
categoriamais forte de ciclones. S6 em 2018, a gente teve dez desse tipo de ciclone. Entdo, na Ultima década, a gente s6
esta vendo piorarem os eventos climati cos extremos.

Outra questdo extrema: seca. Este nimero édaindia: 2 milhdes de migrantes, de trabalhadores rurais que migraram desde
2017 nessa provincia da india. Por que isso é grave? Porque nds estamos vivendo uma crise de refugiados climéticos
em todos os cantos do Planeta. No Brasil, também temos isso. Os pobres sdo os mais vulneraveis, ndo precisamos nem
repetir isso. Os pobres sdo aqueles que vao ficar com menor acesso & &gua, menor acesso a alimentos. E a gente esta
aumentando em 100 milhSes o nimero de pessoas que passam a viver em pobreza nos préximos 15 anos. 1sso esta
diretamente relacionado as mudangas climéticas.

Além disso, em 2017, j& passamos um marco importante: passamos do marco de 1°C acima da média desde o tempo pré-
industrial. Ent&o, se a gente estd medindo a mudanga climatica desde os tempos pré-industriais, em 2017 a gente registrou
1°C amaisnamédia. 1sso significa que anossametade 1,5°C no final do século estaficando distante e talvez impossivel.

Estafoto mostracomo estdalslandia. A Islandiaé conhecida por estar no Artico. E umafoto de 1986 mostrando o glaciar
ainda existente; em 2019, o glaciar esta praticamente desaparecendo.

A guem interessadizer que as mudancas climati cas ndo existem? Eu queriasd provocar um pouquinho isso. Seagentetem
uma foto de satélite que mostra téo claramente o derretimento dos glaciares - e eu poderia trazer outras tantas fotos para
vocés -, quem esta dizendo que ndo existe mudanca climéatica? VVamos prestar atencdo em quem s30 as pessoas, quem esta
financiando esse movimento do negacionismo climético e quem esta se prestando a dizer que ndo ha mudanca climatica.
Vamos olhar para a ciéncia que eles estdo pregando, antes de dizer que nds somos fanéticos idealistas.

Aqui é umafoto do The New York Times deste ano também: um quarto da humanidade j& esta vivendo sob crise hidrica.
Isso é diretamente relacionado as mudancas climaticas. No Brasil, ndo sofremosisso téo fortemente, estamos nos trépicos
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abencoados, talvez, mas temos, entéo, que pensar e olhar com bastante cuidado, porque isso esta chegando perto de nos.
Lembrem-se da crise |a no Sudeste de 2015 e das crises sistémicas que existem no Nordeste e na Amazénia.

Estaé umafoto de onde estamos em cumprimento do Acordo de Paris. A mensagem & insuficiente. O que agente acordou
l&em 2015 em Paris ndo estd sendo cumprido, minha gente, ndo esta acontecendo. Ent&o, olhar para o marco regulatério
brasileiro e ver o que a gente tem de instrumentos para poder chegar ao que a gente se comprometeu com alei federal em
2009 éfundamental. Ent&o, eu trago isso paradizer: seraque as nossas leis estdo suficientes? Serd que 0 nosso problema é
dele ou éum problemadeimplementacéo dalegislacdo? Eu diriaque é um problemadeimplementacdo dalegislacdo. Eo
Brasil estalanaquele quadro deinsuficiente. A gente ndo estatrabalhando o suficiente paraentregar areducdo de emissies.
Aqui éparaonde agente estdindo. Se nds nos propusemos, em Paris, em 2015, achegar a1,5°C, nos melhores esfor¢os, no
final do século, nés ndo estamos perto desse lugar. Nés estamos mirando em 2,7°C a 3,7°C acimada médiarelacionada ao
tempo pré-industrial. Entéo, agente esta caminhando paraum mundo em pleno aquecimento onde agravidade s6 aumenta.

Aqui éaquestdo dacoberturaarbdrea. Seagenteolhar, naUltimadécada, estadiminuindo acoberturaarbdreanostrépicos.
Brasil, evidentemente, é um campedo nesse desmatamento. E, neste ano, em 2019, a gente viu um pico muito grande
relacionado a Ultima década. Ent8o, olhar para as |leis que ndo estdo sendo aplicadas e estéo gerando esse quadro para o
Brasil é algo fundamental. E isso gera emissoes.

O IPCC, o0 nosso grande painel de ciéncia do clima mundial, criado no final da década de 80, vem com uma mensagem
muito clara: € uma década que temos para fazer mudar isso. Uma parte grande da mudanca sai deste Senado, Senadores,
sai desta Casa. A responsabilidade desta Casa € incrivel. E eu fico muito feliz de poder estar aqui compartilhando esta
mesa com Senador Contarato e poder falar daimportancia de a gente ter o centro do Poder no Pais hoje, um dos 6rgéos
mais importantes, que é o Congresso Nacional, aderindo a essa questdo que o IPCC nos coloca. A gente ndo chega a
1,5°C; a gente ndo chega se a gente ndo partir para emissdes negativas. O que € emissio negativa? E fazer uso de toda e
qualquer tecnologia, de que a gente puder dispor, que seja legal e sustentdvel - ndo é qualquer tecnologia, a gente sabe
gue ha algumas limitacOes.

E para onde a gente esta caminhando? Este gréfico mostra que a gente tem que zerar emissdes em 2050 de CO2 e zerar
emissBes de gases de efeito estufa, que € um coquetel muito maior de gés, até 2080. Nés ndo estamos... A gente esta
subindo... Nesse patamar aqui, a gente ndo esta chegando perto do que a gente se propds em Paris.

O Papa é uma das grandes vozes que nos a ertam. Acabou de acontecer o Sinodo da Amazénia. Ali hd muitas indicactes
do que a gente precisa fazer. O desaparecimento da biodiversidade € um grande indicador do que o clima esta causando.
A gente tem uma ameaga de perder quase metade das espécies até o final do seculo. 1sso € alertado pelo Papa, além da
guestéo das popul agdes que vivem nesses territorios, que sdo aguel as que aprenderam a conviver com 0S recursos naturais
e aproteger os recursos naturais. Entdo, o Papa traz uma mensagem dessa urgéncia também no Sinodo.

Eu néo posso deixar de enaltecer aimportanciada Greta Thunberg. A Greta é umasuecade 16 anos andando pel as escol as,
trabalhando com jovens, mostrando para nés, que somos a geragao que estano poder, que temos aresponsabilidade agora
de deixar o mundo menos complicado para eles. E uma geragio que n&o esta admitindo nenhuma falha da nossa geragao.
A nossa geragdo é a Ultima que pode fazer alguma coisa.

O desinvestimento no setor de combustiveis féssels esta acontecendo, é real. A gente tem trilhGes de ddlares saindo do
investimento em fdssil caminhando para energias renovaveis e outros setores. Ent&o, isso esta acontecendo num volume
cada vez mais répido. Na véspera da Clpula de Climaem Nova Y ork, neste ano, mais de 400 investidores anunciaram o
seu desinvestimento, pediram para que grandes investidores abandonassem os combustiveis fosseis e estdo demandando
ambicdo climética. Portanto, a nossa economia no Brasil ndo vai ser compativel com essa tendéncia que estamos vendo
ai. N6s ndo vamos atrair esses grandes investidores, porque estamos indo na contramao. E é isto que eu queria destacar
na nossa fala agui hoje: aindatemos chance no Brasil de ir na direc&o certa, mas falta muita coisa.

O que os especialistas estdo dizendo? Que o colapso daindlstria de combustiveis vai acontecer entre 2023 e 2030, daqui
aquatro anos. A gente ja esta assistindo a esse colapso. O que acontece no Brasil este més? Leildo do petréleo da ANP
arrecada valor recorde de 8,9 bilhes. Em que dire¢do o Brasil esta indo? Certamente ndo é compativel com a nossa
competitividade econémica no futuro. Estamos bem longe de termos alguma competitividade.

Boas noticias. HAum relatério recente do New Climate Economy - novaeconomiado clima- é umarede de colaboradores
da qual a WRI, minha organizacéo, faz parte, que mostra que a gente pode ganhar muito dinheiro, a gente pode gerar
uma nova economia, trabalhando com a adaptacéo da nossa sociedade a realidade das mudancas climaticas, na érea de
energia, na area de agricultura, na area de transporte, de infraestrutura. H& muita riqueza a ser criada e a ser feita se
a gente comecgar a direcionar 0 nosso investimento para o baixo carbono. Exemplo: energia renovavel de varios tipos,
edlica, solar, geotérmica, biomassa. Nao faltam exemplos. O Brasil € lider nainovacdo em biomassa, e a gente deveria
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continuar. Essa comissdo tratou, este més... Bill Gates, Ban Ki-moon e Georgiva, que é do FMI - os trés - sdo os lideres
dessa comissdo global em adaptacéo. O que eles disseram neste més de outubro? Que investir em adaptacdo da retorno.
Entdo, se a gente adapta sistemas de alerta a infraestrutura dos paises, a gente faz agricultura de uma forma melhor, a
gente protege mangues e faz gestdo resiliente dos recursos hidricos, ou sgja, se agente canalizar investimentos de negdcios
para essa abordagem, a gente vai ter ganhos, retornos sobre investimento. 1sso, a mesmo tempo, gera um retorno, uma
adaptacdo as mudangas climéticas.

A minha pergunta é se 0 marco regulatério brasileiro € suficiente paraagente ir nessa direcdo. Eu diriaque, em parte, sim
e, em parte, ndo. Eu diriaque uma parte da nossalegislacdo, no que diz respeito aos oceanos, precisa ser melhor abordada
eregulamentada. A mesma coisa na &rea de energia, a mesma coisa na area de agricultura.

Onde estamos naimplementacdo da Politica Nacional ? A Politica Nacional foi um grande marco. Elafoi resultado de uma
movimentag&o da sociedade brasileira, foi fruto de trabalho da sociedade civil, do Senado, da Cémara dos Deputados,
de liderangas em todo o Pais. Quando foi adotada, em 2009, elafoi considerada um grande avanco. Ela estabeleceu um
marco para a gente gerenciar o tema das mudangas climaticas. O problema € que a implementacdo ndo € suficiente. A
gente esta muito longe de implementar aintencdo do legislador nagquela época.

Eu queria comegar por um tema... Sendo uma pessoa da area de direito, e da &rea do direito ambiental, eu diria que,
se a gente olhar para o arcabougo do direito ambiental brasileiro, a gente tem um marco regulatério em grande parte
suficiente para o desafio climético. Qual € 0 nosso maior desafio? Implementar essas leis. Nosso maior desafio é respeitar
a cidadania, nosso maior desafio € empoderar Judiciario, empoderar o Ministério Pdblico, garantir que nos rincdes da
AmazOnia a gente ndo vai ter...

(Soa a campainha.)

A SRA. RACHEL BIDERMAN - ... mortes e assassinatos ligados a defesa desses direitos.

Outra questdo sdo os subsidios perversos. A gente ainda tem um marco regulatério fiscal, tributario, que néo valoriza,
ndo incentiva o baixo carbono. A gente precisa remover esses incentivos perversos, e adicionar incentivos que sdo reais
e compativels com essa economia de baixo carbono. A gente também tem que simplificar o sistema de licenciamento,
principa mente para as atividades que sdo mais resilientes as mudancas climéticas e adequadas a diminui¢do de emissdo.
Uma outra quest@o urgente no Brasil é a regulamentagdo do mercado de carbono. A lei de 2009 fala em mercado de
carbono. A gente ndo avangou. A gente tem estudos que foram feitos por varios érgéos do Governo e a sociedade civil
juntos. Jaindicaram os caminhos, a gente jafez a exaust@o alico de casa dos exercicios, j& se sabe 0 que a gente precisa
fazer no Brasil para ter um bom mercado de carbono, também um bom sistema de head e head plus, s6 que a vontade
politicando esta presente. Entdo, a gente precisaavancar para criar esses mecani Smos para atrair investimento para o Pais.

Uma outra questéo importante para a gente avancar: P& D. Pesquisa e desenvolvimento no setor florestal e agroflorestal
sdo fundamentais para a gente ter escala no plantio de produtos madeireiros, ndo madeireiros e agricultura de menor
impacto, de menor emissdo. A gente também precisa olhar para as leis de crimes ambientais. E ai, Dr. Contarato, falando
um pouco da sua especializacdo em direito penal, eu acho que aarea penal é uma das &reas maisimportantes paraagente.
Infelizmente, a gente tem que partir para a criminalizacéo, para 0 cumprimento da lei criminal. Eu acho que € a Unica
formaque o ser humano entende, infelizmente. Composi ¢des sdo necessarias, mas 0s crimes ambientai s estéo acontecendo
e ndo estao sendo objeto de acdo na Justica o suficiente para a gente realmente coibir. O ser humano ndo conhece outra
linguagem, na minha opinido.

RecomendacBes. A politica nacional tem muito ainda a melhorar. A gente teve agora uma certa paralisagdo na sua
implementagdo. Os seus 6rgéos estéo, de certa maneira, desarticulados. O que havia de articulacdo anteriormente era
bastante complexo. Aqui haum quadro do que é o arranjo institucional da PoliticaNacional de Mudangado Clima. Eu ndo
vou entrar em detal hes, mas sdo diversos érgaos, comités, grupos de trabalho. Entéo, na Ultima década o Brasil colaborou
em muito para um arcabouco juridico, um arcabouco institucional. A gente precisa retomar iSso.

Essa publicacdo nossa saiu em 2017. A gente fazia recomendacdes para atualizar o sistema institucional de gestéo da
mudanca do clima. A gente fazia sugestdes para simplificacdo - s6 de olhar o desenho ja da para ver que é bastante
complicado. A gente tem que empoderar esses 6rgéos e também fazer aimplementac&o, mas agente estalonge disso ainda.
Uma das questdes que eu queria destacar aqui é que a politica, como foi estabelecida em 2009, com os mecanismos
gue foram criados e todo o0 arcabouco institucional, ainda ndo foi objeto sistematico de monitoramento. A gente néo
consegue avaiar se uma politica é ou ndo eficaz se a gente ndo tiver um bom sistema de monitoramento. Ent&o, destaco
aqui aimporténcia de isso ser instalado. E, reiteradamente, a gente tem ouvido a sociedade civil clamar pelo aumento de
transparéncia e pela participacéo social.
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Eliminacdo de espacos publicos de consulta a sociedade, como aconteceu nesse Ultimo ano, é inaceitével. A gente é uma
democracia avangada. O Brasil se orgulha de ser uma democracia avancada. Ouvir a sociedade faz parte de ser uma
democracia avancada. Eliminar conselhos ambientais, eliminar conselhos ligados & mudancas climaticas e a gestao dos
solos € um grande retrocesso. Na politica de clima, a gente tem o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas. Era um
espaco de consultas que também esta apagado. A gente precisareavivar isso. Entéo, ndo faltam ai questGes importantes.

Queria destacar: trago aqui a fotografia do Prof. Assad. Ele é um pesquisador da Embrapa de Campinas. O Prof. Assad,
junto conosco, tem trabal hado hé aguns anos na formulagdo de um protocolo paramedir emissdes gases de efeito estufa
A gente trabalhou com o setor da agricultura e o setor florestal. Desenvolvemos o que a gente chama de protocolo GHG,
gue é sigla em inglés de gases de efeito estufa. O protocolo GHG foca na agricultura, na agrofloresta e nas florestas. A
gente tem aplicado isso com empresas no Brasil inteiro com bastante sucesso. Entéo, a gente tem ferramentas para medir
0 quanto cada atividade agricola, o0 quanto cada produtor rural gera de emissdes de gases de efeito estufa. 1sso tem que
virar lei. N&o élei no Brasil ainda.

Para finalizar, eu queria falar um pouco de oportunidades. Falar sé de problemas é ruim. A gente sempre quer deixar
algumaesperanca. O Brasil - a gente sempre repete - é o Pais da esperanca no que diz respeito a producdo de alimentos e
aproducdo de produtos florestais madeireiros e néo madeireiros. A gente tem umariquezatropical que € umahbéncdo, um
legado que a gente herda e que a gente tem que usar da melhor forma possivel, respeitar as normas que a gente ja adotou.

Dentro do Codigo Florestal existe umasérie de possibilidades. Umadelas é o uso dereservalegal paraaproducdo agricola
€0 uso das &reas alternativas para producdo agricola, florestal e agroflorestal. A gente tem que olhar para 0 nosso sistema
produtivo no setor rural de umaforma mais eficiente. A gente tem que fazer investimento de uma forma mais eficiente.
A gente esta desperdicando dinheiro, por exemplo, quando a gente tem uma vaca por hectare na Amazénia. 1sso € apior
pecuériado mundo. A gente ndo s esta emitindo gases de efeito estufa decorrentes do desmatamento que originou aquele
pasto...

(Soa a campainha.)

A SRA.RACHEL BIDERMAN - ... mas agente também esta fazendo uma atividade de umaformabastante inadequada.

Entdo, em 2017, foi adotada uma politica regulamentando o Cadigo Florestal, chamada Politica Nacional de Recuperacéo
daVegetacdo Nativa (Proveg), eisso nos ajuda, colocao Brasil num lugar muito interessante paraatrair investidor. Em que
situacéo? Nds somos grandes consumidores de madeira tropical no Brasil. No mundo inteiro esta crescendo 0 consumo
de madeira tropical. A madeira tropical que a gente consome no Brasil, pasmem, € de origem ilegal. Uma boa parte da
madeira que a gente usa na construcdo civil, nas mesas onde a gente senta, no mobili&rio, até na energia, € madeira de
origemilegal. A gente estaem 2019 e ndo resolveu esse problema. Resolver esse problema, cumprir alei, cumprir asleis
criminais é fundamental para a gente dar o sinal para 0 mundo de que nds somos sérios e podemos atrair investidores,
porgue a gente sabe implementar leis.

Aonde eu quero chegar com isso? Na Ultima reunido, na Ultima cipula do clima, em Nova Y ork, uma das questdes no
centro das negociagdes era 0 que eles chamam de nature based solutions, solugdes baseadas na natureza. O que é iss0?
Nada mais é do que agricultura e silvicultura. Por que isso? Porque a gente tem que absorver tanto carbono que esta na
atmosfera, que sb plantando arvore, sd plantando muitas culturas agricol as para absorver tanto carbono parafechar aconta
do desafio climético. Onde se pode plantar tantas arvores e tantas culturas agricolas? No Brasil. A extensdo territorial, o
clima, o solo, todos sdo favoraveis a essa cultura agricola e agroflorestal.

Ent&o, a gente tem uma meta global de 350 milhdes de hectares a serem restaurados até 2030. O Brasil € um dos paises
gue mais pode entregar em termos de hectare restaurado. 1sso pode atrair muito investimento do dinheiro climético. Os
investidores que deixaram de investir no féssil talvez se tornem os investidores que passam a investir na producdo de
alimentos e produtos madeireiros e ndo madeireiros na floresta, que gjudam a estocar carbono.

Aqui trago alguma ideia de aonde a gente pode chegar. H4 uma iniciativa na Ameérica Latina que hoje j& reline quase
todos os paises da América Latina, com compromissos de restauracéo de larguissima escala. Ja ha compromissos de 52
milhdes de hectares na Ameérica L atina a serem restaurados. Nés temos trabalhado com grupos de investidores para atrair
investimento para o Brasil.

A coalizéo Brasil, Clima, Florestas e Agricultura é uma coalizdo com mais de 200 entidades que tem trabalhado com
esse foco, olhando para aimplementacéo do Cadigo Florestal como o centro da questdo climética. A gente ndo pode ter
retrocesso no Codigo Florestal. Mudar o Codigo Florestal aqui nesta Casa é um crime de lesa-pétria. Houve um acordo em
2012. Vamos respeitar esse acordo. A gente ndo entrega o desafio climético, a gente ndo atrai investidor se a gente mudar
0 Codigo Florestal E isso que estd em jogo. A gente esta jogando por terratodo um esforgo e a nossa economiajunto.
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O Verena éum programaem que agente trabal ha com val orizagdo econémica do reflorestamento de espécies nativas. Por
incrivel que pareca, um Pais com o nome de Brasil, que tem nome de &rvore, ndo tem uma economia florestal robusta.
A Suécia e a Finlandia s3o paises com economias florestais muito mais robustas do que a nossa. E uma grande ironia,
em um Pais com nome Brasil.

Aqui s3o modelos que a gente vem trabalhando. O Brasil esta cheio desses exemplos. A gente tem muitos empresarios
colocando a mé&o no bolso porque acreditam que existe uma economia florestal viavel, e ela ndo é sb para madeireiros
e ndo madeireiros. A gente esta falando em dleos, a gente estd falando em remédios, a gente esta falando em soluctes
paraa medicinado futuro.

O oceano. O Brasil tem uma grande costa. Apesar da tristeza que a gente esté vivendo agora com a grande contaminacao
no Nordeste, a nossa costa pode ser fonte de solugdes econdmicas, mas a legislacdo ndo esté presente. A gente ndo tem
um marco regulatério suficiente paraaeconomiado oceano. Entdo, eu queriadeixar aqui algumas sugestdes da economia
do oceano.

O Ultimo ponto que eu trago € o pacto federativo. A descentralizago das competéncias € fundamental. Estados e
Municipios sdo atores na luta contra o clima. Se eles ndo tiverem autonomia para gerenciar desafios na area energética,
a gente ndo vai entregar a conta do clima, a gente ndo vai resolver. Questéo de transporte também, e autonomia para
fazer osinvestimentos.

Eu paro por aqui.
Agradeco muito a oportunidade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sra. Rachel
Biderman, da WRI Brasil.

Concordo plenamente. Eu nuncative umavisdo punitivaexacerbada, mesmo sendo delegado por 27 anos. Eu sempre acho
gue o Poder Publico devetrabalhar nafiscalizag&o, einfelizmente o Governo vem enfraguecendo o Ibamaeo ICMBIo; ele
deve trabalhar no processo educacional, e ele acabou com o Departamento de Educagdo Ambiental; e nds temos que ter,
em Ultimainstancia, 0 aspecto repressivo a partir de umaagao rigorosa que garanta uma punic¢éo. O que nds ndo podemos
€ no Brasil, ndo existe fiscalizagdo, ou ela é ineficiente; ndo existe 0 processo educaciona; e nds temos uma legislacdo
gue garante ndo a sensagdo, mas a certeza da impunidade no aspecto de violagdo ao meio ambiente.

Neste momento, eu passo a palavra para a Sra. Larissa Schmidt, sbcia da Ecoadvice Consultoria.

A SRA.LARISSA SCHMIDT (Paraexpor.) - Boatarde atodos!

Obrigada, Senador. Agradeco o convite. E uma honra estar aqui fazendo uma avaliagdo, podendo trabalhar com alguns
instrumentos da Politica Nacional de Mudanca do Clima, que é uma lel de cuja formulagdo eu tenho orgulho de ter
participado no ano de 2009.

Naverdade, o que estd acontecendo? Ndstivemos umalei que atendeu aum momento de umaforma bastante eficiente, do
ponto de vista de resposta juridica para aquilo que se esperava naguela situagdo. O Brasil sempre foi um ator substancial,
de peso politico nas negociagdes de mudanga do clima. 1sso esté bastante retraido no momento atual e faz com que agente
esteja perdendo um espago no processo de negociagdo que nos é caro do ponto de vista ndo sd dos compromissos que
nés assumimos, mas também dos beneficios que a gente consegue auferir de uma economia de baixo carbono e de uma
transi¢céo para processos mais eficientes do ponto de vista ambiental no Brasil.

Alguns pontos da minha discussdo, que estéo focados nos instrumentos da Politica Nacional, sdo absolutamente
coincidentes com o que a Sra. Rachel apresentou agui. Na verdade a gente esta hoje chegando a conclusdo, em muitas
circunstancias - os especialistas -, de que ha muita coisa que precisa ser feita em funcéo da situagdo atual.

A gente tem uma base principiol 6gica, na Politica Nacional, que é bastante substancial, porque nésinternalizamos alguns
principios, inclusive de responsabilidade comum, porém diferenciada, para a legislagdo nacional, que esta originada na
convengdo, que diz da responsabilidade de quem mais emitiu gases de efeito estufa e da responsabilidade do abatimento
dessas emissdes.

Do ponto de vistadessabase principiol 6gica, val e apenaagente entender que esses principios estdo, nasuagrande maioria,
bastante respal dados e consubstanciados em outras politicas transversais, nalegislacéo e em politicas em implementacdo
ou j& implementadas no Brasil, com talvez uma exce¢do, uma ressalva, que a gente tem que fazer nesse processo
de implementac&o de politicas de mitigagdo e de adaptacdo, que € a questdo da participacdo cidada. Ela se deu pelo
Férum Brasileiro de Mudancga do Clima, em outras circunsténcias, e de atores que participaram na formulagdo de agbes
fundamentai s de mitigagéo no Brasil, mas elanéo teve, até o momento atual, dez anos depois, a permeabilidade necesséria
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para que a gente tenha o alcance e conhecimento de base de informagéo para 0 nosso cidaddo e também o ponto de
educagdo, para a gente entender o que significa esse processo de transi¢cdo econdmica necessario para o Pais.

Entdo, essa base principiol 6gica nos da uma questdo de responsabilizacdo. Elaimputa uma série de obrigagdes. E elafoi
negociada essencia mente do ponto de vista das obrigactes que o Pais contraiu, e 0 Brasil as assumiu voluntariamente, em
funcdo de o sistema na convencéo origina mente ndo ter responsabilidades de redugdo, mas, por essa participacao efetiva
do Brasil e nesse entendimento da participagdo politica, foi se aprofundando ao longo do processo.

Os objetivos da politica, frente aos objetivos iniciais da convencgéo e os novos desafios... A gente pode fazer uma andlise
de que a gente atingiu significativamente e avangou principalmente na érea de planos setoriais, que eu coloco a seguir,
com uma participacao significativa do setor econdmico privado no aporte das suas possi bilidades de redugéo de emi ssdes.

Ha um item que € coincidente também com aideia com que a Rachel finalizou a apresentacdo dela e que eu quero frisar
aqui, porgque € um momento politico importante, até de ocupacdo de espacos, que é a questdo da implementacdo das
medidas pelastrés esferas, pelostrés entes da Federacdo. A lei dapoliticafocou essencialmente essa questdo em adaptacéo
porgue naépocase entendia, obviamente, que apoliticafederal dariacontadeter diretrizes e objetivosgeraisque poderiam
ser internalizados gradativamente pel os Estados e, posteriormente, pelos Municipios. A nossa meta de 2009 era chegar
a 2020 com uma reducdo de até quase 39%, que hoje esté sendo questionada pelo seu adimplemento ou ndo. Isso foi
pensado no ambito de um crescimento do nosso PIB de 5% ao ano. Vejam bem gque também néo é o cendrio que a gente
tem, mas 0 nosso cendrio de retracdo econdmica hoje também retrai 0s investimentos na economia de baixo carbono, e
ai n6s precisamos fazer escolhas mais inteligentes do ponto de vista econdmico para saber aonde nés queremos chegar,
ndo s6 na questdo florestal, mas também em outra situacdo que é muito importante para a reducdo de emissdes no Brasil,
gue so as questdes urbanas. A gente pode usar 0 exemplo da cidade de Brasilia, onde estamos baseados, onde a maior
guantidade de emissdes que a gente tem hoje inventariada é do setor de transporte, e 0 setor de transporte precisa de um
aporte significativo - o transporte publico - do Poder Pablico. Ent&o, eu ndo consigo cobrar exatamente... O GDF ndo pode
cobrar do proprio Poder Piblico uma reducdo significativa de emisses sem aportes do proprio Poder Piblico. Entdo, a
gente tem que fazer esse balanco.

Em 2016, a nossa contribui¢do nacional determinada - e vejam que na convencgdo a gente esta falando em contribuicdo -
também é uma das mais ambiciosas dos paises em desenvolvimento que foram aportadas a Convencdo-Quadro. Agora,
nés temos que dar conta de uma certa forma, e a chave disso talvez sgja justamente os Estados da Federagéo, porque
€ nos Estados, nos territérios dos Estados, que as redugdes de emissdes acontecem. N&o € aqui, s no &mbito do nosso
cenério politico de Brasilia.

A nossa meta de 2020 vai ser cumprida? Depende, porque, se nés chegarmos ao ano que vem com uma retracdo, nés
vamos entrar endividados no periodo de cumprimento do Acordo de Paris, o que torna cada vez mais dificil e mais caro
justamente o atendimento das obrigacdes nacionais determinadas.

Foi citado pela Rachel também uma outra coisa que quero frisar, do ponto de vista econbmico: frente aos
instrumentos, objetivos que foram previstos originalmente, um dos que menos recebeu aporte para implementacéo e
para desenvolvimento foram as questdes econbémicas, tributérias e de incentivos. Do ponto de vista do estimulo ao
desenvolvimento, ao mercado brasileiro de reducdes e emissdes, embora jé se tenha pensado, ja se tenha comegado a
trabal har com regulag&o, ndo se chegou aum momento crucial, que éagenteter um consenso sequer sobre se é precificacdo
de carbono que é relevante para o Brasil ou se € taxag8o, que ndo parece ser a melhor ideia para qualquer economia que
precise crescer nessaareade baixo carbono. Agora, em 2019, houve jaum aceno do Ministério daEconomiacom relagdo a
Se posicionar. 1sso aconteceu em um evento da Conferénciade Climade Salvador, haum tempinho atrés, pelaimportancia
da precificagdo de carbono como uma politica estratégica para o Brasil.

Eu s6 chamo atengdo para que, em funcgéo das novas negociagles, como € o caso do artigo 6 do Acordo de Paris, que
pretendeimplementar novos mecani smos de apoio aimplementacao, se o Brasil ndo andar nessaquestéo de precificacdo ou
de mercado de carbono de uma forma mais contundente, ele pode perder substancialmente uma possibilidade justamente
do potencial devender as nossas reducfes de emissdes. Entdo, €importante que agente possa, por exemplo, ir maisadiante
nesse processo para ter um quadro juridico, institucional, e que seja mais claro também para os investidores que possam
Vir paraesse cendrio, porqueisso vai se replicar seguramente para os Estados, posteriormente.

Ainda do ponto de vista de instrumentos, e a legislagdo tem instrumentos especificos - técnicos e econbmicos - e
instrumentos institucionais que est&o nalei da politica e que depois foram aprimorados pelo decreto de regulamentacdo
dalei, agente chamaaatencgéo para o que eu acho que é um grande sucesso de piblico que a gente tem, que S0 0S NOSSOS
planos setoriais, que tiveram envolvimento bastante significativo da sociedade civil, de setores econémicos especificos
gue se propuseram atrabalhar em conjunto com o Governo Federal, na ocasido, para essa questdo. Eu acho que o Plano
ABC, que é o Plano de Agricultura de Baixo Carbono... Em fun¢&o de a natureza das nossas emissdes ser, grosso modo,
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na maior quantidade, oriunda de uso da terra e mudanca de uso da terra, hd hoje um aspecto muito significativo se nés
conseguirmos arrumar inclusive maior financiamento e aporte - dotagdes orgamentarias - parao Plano ABC.

Do ponto devistadosinstrumentosinstitucionais, eu gostariade chamar atencdo paraumaquestdo dos momentos de menor
participacdo e de a gente ter entendimento do rumo que o Governo Federal esta querendo dar para as questdes de clima.

A comissdo interministerial, que esta originalmente no artigo 7 da lei, hoje teve as suas atividades assumidas pela
coordenacdo-geral de clima, dentro de uma secretariala do MCTI. E qual é aimportancia de comissdes como essa? Do
ponto de vista governamental, era uma comissao que tinha uma permesabilidade em diferentes &reas do Governo. Quando
vocé tem dez Ministérios sentados em uma mesma mesa para discutir ndo sd mercado de carbono de MDL, mas outras
regulamentactes, como foi o caso do trabalho de longa data da comiss&o, vocé tem discussdo intragoverno que pode ser
mais permeavel para outras politicas publicas.

O férum quase foi extinto agora, em 2019. Passou por pouco pelo decreto que extinguiu vérios conselhos, mas vocé tem
gue ter umamanutencdo de estruturas minimas dentro dos ministérios competentes, que, obviamente, ddo contado bésico
do basico numa situacéo atual de tocar a politica publica.

Entdo, aindug&o para condutas privadas com linhas de crédito de financiamento, que é um outro instrumento institucional
gue estava previsto aqui, esta total mente carente de implementacao. 1sso precisa de aporte do Poder Publico, mas precisa,
mais do que de dinheiro, da vontade politica de carrear investimentos e ter arcabougos juridicos institucionais preparados
parareceber recursos para essas areas de investimentos.

Estou chamando atenco justamente, porque agente esta falando aqui deiniciativaprivada, paraaresolucéo daAneel, que
esta em consulta pablica no presente momento, até o final do més, se ndo me engano, com relacdo aimposicao tarifaria,
gue pode encarecer em quase 70% o vaor pago pelo consumidor para distribuicdo de energia, de geracéo distribuida, a
partir de fotovoltaica, que é o caso dos peguenos consumidores, dos pequenos geradores, que sdo 0s grandes beneficiérios
hoje desse processo.

Ja se percebe, inclusive nesta Casa, na Camara, grandes movimentaces com relacdo a discussdo da Aneel. Inclusive,
houve uma manifestagdo preliminar do Presidente da Republica contra, hoje de manhg, a "taxacdo do sol”, que foi a
expressdo utilizada. 1sso precisaser discutido de umamaneiramais ampla, porque hd uma outra questéo que tem impacto,
gue produz impacto fiscal com relag8o aisso: alguns Estados da Federagdo, como € o caso de Minas Gerai's, conseguiram
aumentar aisencdo, mexer nas suas aiquotas de ICM S para geradores um pouco maiores, geradores que geram até cinco
megas de energia. O DF agui tem umaisencdo para geradores de até um mega. A questdo daresolucdo da Anedl vai gerar
impacto depois, no Confaz, com relagdo aquestdo de | CM S também, porque os Estados ndo tém muito espaco paratramitar
nessa questdo da desoneracdo fiscal. Entdo, 0 maximo que el es vao conseguir fazer € o que esta dentro da suacompeténcia
de atribuic&o constitucional. E fundamental que a gente discuta, na minha opini&o, a questdo de geracio de energia agui.
Ainda com relagdo a andlise dos instrumentos da lei, eu verifico algumas questdes de participacdo social. Vocé tem
participacado social muito positiva, por 6bvio, de algumas entidades que foram estabel ecidas com o instrumental daprépria
lel.

(Soa a campainha.)

A SRA. LARISSA SCHMIDT - Todavia, vocé ndo tem hoje uma permeabilidade para discutir, desde atribuicbes de
todos os entes da Federagdo até como é que nds vamos nos comportar com relagdo a questéo de adaptacéo. O Plano
Nacional de Adaptacdo precisa avancar, os Estados e os Municipios, e também onde chove mais, onde existem eventos
extremos. No Estado do Rio Grande do Sul, ontem, houve mais de mil casas atingidas por temporais, que ndo podem
ser controlados por lei.

E como € que a gente se comporta com relagdo a isso? Além das modelagens e das grandes questdes de ciéncias que
avancaram muito, nos Ultimos anos, no Brasil, nds precisamos amarrar aessas questdes de ciénciapoliticas mais eficientes.
A grande parte dos Estados esta trabal hando com planos, com inventarios, visando a apresentacéo de planos de mitigagdo
e de planos de adaptacéo, porque os Estados e Municipios brasileiros, principalmente nas &reas urbanas, estéo sentindo,
por ora - a gente verifica agora, finalmente, depois de tanto se falar que isso poderia acontecer -, impactos muito sérios
com relacdo a eventos extremos. Como nds vamos lidar com isso ndo esta claro para muita gente, mas vocé precisa de
plangiamento e de agdes concretas, principalmente nas &reas urbanas. Vocé tem exemplos muitos importantes, muitas
contribui¢Besimportantes que foram feitas. E eu acho que a chave desse processo hoje, no Brasil, € como a gente distribui
as atribuicdes e beneficios de uma NDC que vai ter que ser implementada no nivel estadual.

Por fim, com relacdo a implementacdo da politica, a gente tentou discutir, levantar alguns questionamentos do ponto
de vista de €eficiéncia, de eficacia da legislacdo, e eu me propus a discutir algumas questdes. o que, nalei, talvez estgja
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com o menor nivel de implementacdo, tirando a questdo dos incentivos, tirando a questdo de ndo ter havido uma politica
tributaria condizente com uma politica de clima, talvez sgja o artigo 11 da politica, que fala que os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais devem ser compatibilizados com politica de
clima. Parece f&cil falar, mas a gente tem que ter uma interface muito maior, e isso precisa de muito mais conversa do
gue a gente esta tendo hoje.

O que avangou? Sem divida, os compromissos que o Brasil formalizou no cenério internacional e assumiu, e ele chega
muito proximo, digamos assim, de um cumprimento de vérias coisas que se propds a fazer e que veio implementando
nos Ultimos anos.

O que efetivamente ndo saiu ainda do papel e que precisa de talvez um pouco mais de amor e dedicag@o da nossa parte
aqui para uma discussao?

Uma politicatributéria coerente com um cenario de obrigacdes de reducdo de gases de efeito estufa. E ai quando a gente
fala... Estamos na iminéncia de chamar. Se chegar ao Congresso Nacional uma grande proposta de um pacto federativo
tributério, nés temos que achar, talvez tenhamos um momento para entrar aqui numa politica tributéria que também segja
relevante para cendrios de reducdo de emissdes. Talvez fosse o caso de nds termos um grande e um novo pacto federativo
ambiental voltado para areas que sustentabilidade, que sdo muito delicadas e que, economicamente, sdo muito lucrativas
para o Brasil. Isso pode ser visto dessa maneira.

E ainda: financiamento adequado para mitigacéo e adaptacdo no &mbito dos Estados e Municipios, se 0os muitos Estados
estdo em situacdo periclitante, complicada, do ponto de vista tributério e fiscal; e isso precisa ser repensado do ponto de
vista de aonde queremos chegar com nossos objetivos de geracao, inclusive de renda e de receitas, que sdo um cendrio
significativo. Vejaso o Brasil. Vamos|& Brasiliaestd num lugar onde agente tem umadas maiores insolaces do Planeta
para producdo de energia. Brasilia € uma cidade hoje, como um exemplo, que é estritamente consumidora de energia;
praticamente ndo gera nada. NGs temos possi bilidade, ambiente e questdes ambientai s para um desenvol vimento concreto
de fazer uma conversdo para uma economia de geracdo local muito significativa. Assim se da... Minas Gerais, que tem
amaior capacidade implantada hoje de fotovoltaica atribuida & questéo da capacidade tributéria de desoneracéo. O Rio
Grande do Sul tem a segunda maior capacidade instalada hoje, e ndo se compara a situacdo solar do Rio Grande do Sul
com adaqui. Ent&o, n6s temos condi¢des fisicas e temos que verificar o que falta. Falta crédito? Falta financiamento para
0 pequeno gerador? I sso € fundamental. Nao é aresolucdo da Aneel, aguela, que vai gjudar nesses termos. 1Sso precisa ser
discutido. E o que precisa ser acelerado? Sem divida, a capilarizac&o dos principios e objetivos dalei no &mbito estadual
emunicipal.

Eu acho, inclusive como uma recomendacdo para os trabalhos desta Comissdo, relevante a gente focar hoje 0 que esta
acontecendo extra-Governo Federal com relacdo as acdes do Estados. Na semana que vem, haverd a conferéncia nacional
de clima, que acontece em Recife, de 6 a 8, e um dos compromissos que seréo assumidos, que estdo sendo coordenados
pela associacdo brasileira de entidades ambientalistas, € uma carta de compromisso dos Estados com relacdo a rumar as
suas atividades de uma forma mais contundente aimplementacéo das NDCs do ponto de vista dos Estados.

Por que isso esté acontecendo? Os Estados acordaram para esse processo, que eles precisam se mexer, porque ndo vai

cair de presente do Governo Federal e de ninguém a capacidade de implementar areducdo de emissdes e de se adaptar as
mudancas adversas, de clima, a que a gente esta sujeito nos préximos anos e proximas décadas.

Vale a pena, talvez, prestar atencdo e entender, porque a Abema fez inclusive um levantamento do estado das politicas
publicas ambientais - isso vai ser publicado na semana que vem. Talvez valha a pena até a Comissdo levantar essas
informacfes para saber 0 que os Estados estdo fazendo. Hoje uma grande parte dos Estados inventariaram mais ou menos
as suas emissoes, e outra parte esta rumando para planos de adaptacéo e mitigagdo. Por qué? Porque é condigéo preliminar
agente entender primeiro o que a gente estd emitindo e depois para que rumo a gente vai. Essa € uma das recomendagdes,

entdo, que eu deixo, paraa gente trabalhar um pouco melhor.

E apropria ONU hoje esté prestando atencdo a questdo das atuages subnacionais, justamente porque ela percebeu que
€existe um espago, talvez, de negociagdo um pouco maisdireto com os atores subnacionais, Estados e M uni cipios, entidades
locais, que implementam, |4 na ponta, as politicas de clima.

Entdo, éisso.

Eu agradeco, Senador. Muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Larissa
Schmidt.

Neste momento, vou conceder a palavra ao Senador Styvenson.
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Desde j4, agradego 0 seu comparecimento a esta Comissao, Senador. Muito me honra saber que vocé sempre € muito
atuante, estando aqui. E agoraeu |he passo apalavra, antes de passar a palavrapara o nosso Ultimo e ndo menosimportante
palestrante - é sO porque ele pediu...

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - E porque elatocou no assunto.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Entdo, com apalavra.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Parainterpelar.) - Obrigado, Exmo. Senador Fabiano.

A Sra. Larissa Schmidt, na suafala, além de me trazer essa curiosidade... Porque tudo o que se tem discutido aqui, nesta
Comiss8o, tudo o que foi dito pela Sra. Rachel também e acho que vai ser dito pelo Sr. André Lima... Eu me lembro de
Estocolmo, em 1972, que eu estudei. Eu estava conversando com o Jaques Wagner aqui. Eu tinha 13, 14 anos quando
houve agquel e aparato do Exército, mudaa Capital do Brasil parao Rio de Janeiro. Lembradisso, ndo €? A Rio 92, aECO
92. Ai veio Quioto, veio Franga, veio, veio, veio... E eu melembro da Agenda21: 41 pontos, se ndo me engano. Lembro-
me de ter estudado bem em geografia. E eu me lembro de estudar bem e estar discutindo a mesma coisa ainda aqui. Nada
mudou: estamos falando de mudanga climética, aquecimento global... Quer dizer que € mentira desde |4? Entéo, ja vem
a mentira desde 1972, desde a revolugdo industrial. Ent&o, tudo isso € uma mentira? O que eu estudei eu posso jogar
fora, descartar?

Aiasenhoravem com afalasobre aPoliticaNacional de mudangas climéticas. A senhoracitou variosartigos. Eu perguntei
aqui a0 meu amigo, que esta hamais tempo do que agente aqui - eu pergunto sempre ao mais vel ho; agente quer aprender,
pergunta ao mais velho -: "Senador Jagues, me diga uma coisa: essa Lei 12.187, de 2009, no art. 6°, inciso I, fala de
um fundo...". A senhora deve saber do fundo, porque a senhora citou a lei quase toda. Esse fundo existe mesmo? E, se
existe, afinalidade dele ndo era gerar projetos, prever tudo aquilo? Porque o que mais se discute agui, Senador Fabiano,
é fundo; € fundo para tudo. Nunca vi tanto fundo aqui, ndo &, Senador Jagques? E Fust, é fundo no sei nem de quem, é
fundo de pensdo, é fundo, fundo, fundo...

Af, lendo aqui, o fundo ficavinculado ao Ministério do Meio Ambiente, e esse fundo é gerenciado por um comité que tem
a funcdo de autorizar projetos, recomendar contratagdes de estudos. Existe mesmo isso? Ou meus netos, sei |4 - espero
gue nédo, que eles ndo sejam politicos -, sera que daqui a 20, 30, 40 anos vao estar discutindo a mesma coisa? Porque
olha o tempo que eu disse. Eu ndo estava nascido quando de Estocolmo. Ai veio a... Eu ja eranascido, o senhor também,
gue tem aminha idade. E eu me lembro que eu via pela televisio o Exército, aquela movimentag&o toda, um aparato de
guerra, 180 paises discutindo com a ONU. E a senhora vem citar que a ONU agora esta preocupada com os Estados. O
gue mudou? O que é que mudou, sinceramente, daquela agenda, de tudo aquilo, bonito? Porque, na verdade, a gente se
achameio indtil agui: vai discutir politica que ndo se cumpre, fazer lei que ndo serve. O que falta para esse cumprimento?

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Quer responder?

A SRA. LARISSA SCHMIDT (Paraexpor.) - Olha, a prova de que existe € que eu fiz - eu vou mostrar para o Senador
aqui -, eu anotel aqui, mas falei rapido e ndo falel do fundo.

O fundo esta previsto nale efetivamente. O fundo existe, esta |4, mas néo esta trabalhando, digamos assim.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Fora do microfone.) - A senhora sabe me dizer quanto ha de
recursos 18?

A SRA.LARISSA SCHMIDT - Acontece que quase toda, quase 90% daverba de clima esta contingenciada, do ponto de
vista de execugdo do Ministério do Meio Ambiente. Esse € um problema que a gente tem n&o s6 com o fundo. Inclusive,
a gente teve oportunidade, eu junto com a Dra. Flavia, no ano passado, em 2018, de fazer um estudo de propostas de
reformulagdo para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, que tentava dar - vinculado, no caso, a0 BNDES - uma cara
um pouco diferente porque esse fundo, assim como outros, estd com problemas relacionados ao contingenciamento, as
questdes fiscais.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Fora do microfone.) - Agora?
A SRA. LARISSA SCHMIDT - Agora.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Fora do microfone.) - Mas antes fizeram alguma coisa com esse
fundo?

A SRA.LARISSA SCHMIDT - Fizeram. O fundo executava, ano a ano, agdes e tudo.
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A minha critica particular com relagdo ao fundo é que, por ele estar vinculado, de certa maneira, a0 BNDES, acabou ndo
conseguindo atender ou superar determinados entraves burocréaticos de dispéndio continuo.

O que eu acho que se precisa para esse fundo sdo associagdes de capital publico-privado, em que se consiga trabal har
de forma extraorcamentaria, porque quem tem obrigac&o de reduzir emissdes ndo sdo sO os Estados e os entes publicos
brasileiros; € 0 setor privado, que é responsavel pelas suas emissies. Entdo, vocé tem queter uma possibilidade detrabal har
isso de uma forma conjunta e extraor¢camentéria.

Hoje, anossalegislacéo foi melhorada com relagéo a esses aspectosinstitucionais e juridicos, com relacéo a possibilidade
de novos fundos privados ou fundos de apoio as fundacdes de universidades, fundos tipo endowment, que sdo possiveis
hoje do ponto de vista de gestdo. Agora, a gente precisa ter uma politica consistente para atrair investimentos para esses
cenérios.

N&o sei se eu lhe respondo totalmente, mas ele existe, ele estald. O que aconteceu no inicio do ano foi que o Ministério
do Meio Ambiente ndo nomeava o Comité Gestor do Fundo, ai o fundo ndo estavatrabalhando. Foi isso do ponto de vista
do Ministério do Meio Ambiente. Ele estava travado porque ele tem um comité, e o comité ndo estava sendo nomeado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado pelas
consideragdes. Eu acredito que essaperguntavai ser complementada com aexposi¢éo do André Lima. N&o éisso, André?

Com apalavra, diretamente, o André.

O SR.ANDRE LIMA (Paraexpor.) - Boatarde, Senador Contarato, Senador Styvenson, Senador Jaques Wagner, amigos
e amigas aqui, ha Mesa, a Larissa, minha amiga Rachel Biderman, com quem eu tive a oportunidade de participar da
minha primeira reuni&o sobre Direito Ambiental em 1992 - com a Rachel Biderman -, ainda como estagiério de Direito
na Universidade de S&o Paulo. Entéo, estar hoje aqui com vocés para mim é uma alegria e uma honra.

Acabou que foi bem oportuna a sequéncia das falas, porque tanto a Rachel quanto a L arissa trouxeram elementos mais
gerais e foram abrindo a perspectiva para a minha fala mesmo.

Eu vou abordar um tema mais especifico, que dialogainclusive com a pergunta do Senador Styvenson. O que vem sendo
feito efetivamente e que esta alcangando resultado? Porque é tanta lel, tanta legislagdo... A base juridica constitucional,
legal brasileira é robusta, € consistente. Eu arrisco dizer que a gente ndo precisa aprovar muito mais leis, ndo; a gente
precisa agora é fazer metade delas acontecer.

E houve um periodo na histéria recente do Brasil em que parte dessa legislagao aconteceu e trouxe resultados e beneficios
em cardter global. Eu vou falar um pouco disso na primeira parte da minha fala, porque chama a atengéo o fato de que
0 que vinha sendo feito deixou, simplesmente desapareceu do cenario politico atual, que sdo todas as a¢des relacionadas
aprevencado e ao controle dos desmatamentos na Amazonia.

Todo 0 mundo fala assim: "N&o, mas esse pessoa sO pensa naguilo”, sd pensa na Amazonia, s6 fala da Amazonia.
Mas, de fato, a grande contribuicdo do Brasil na Ultima década e meia, em termos de contribuicdo ambiental, sgja
para biodiversidade, sgja para questdo de clima, foi, inquestionavelmente, a reducéo significativa dos desmatamentos na
Amazénia. Foi a grande contribuicdo brasileira para o proprio Pais e para o Planeta, do ponto de vista de €eficacia de
politicas publicas.

Eu acho que é importante destacar isso, porque isso ndo acontece simplesmente so por vontade politica nem so por uma
base legal ou juridica consistente. Acontece pelo encontro dessas duas coisas. ndo adianta eu ter base juridica consistente
sem vontade politica; ndo adianta eu ter vontade politica e ndo ter uma base juridica consistente.

Ent&o, eu vou abordar um pouco isso na primeira parte daminhafalae, depois, vou trazer algumas recomendacfes de em
gue, do ponto de vista da perspectiva juridica, a gente pode avancar. E nds estamos a poucos passos de conseguir alguns
avancos, desde que a gente consiga uma articulagcdo politica minima para esse avanco, apesar do cendrio bastante adverso
politico que a gente enfrenta aqui, logo aqui, a poucos passos do Congresso Nacional.

Eu estou teclando aqui, mas ndo é aqui; € dli.

Marco juridico. E importante relembrar que a nossa Constituicio € muito consistente do ponto de vista da agenda
ambiental, mas nada fala a respeito de clima - isso é importante destacar. A gente fala de protecdo de biomas,
responsabilidade por dano ambiental, direito das presentes e futuras geragdes - inova no carater intergeracional do direito
-, licenciamento, avaliacdo; até rodeio a gente esta protegendo no capitulo de meio ambiente da Constitui¢éo, mas ndo
falade clima.

A Rachel pontuou muito bem: nés ndo estamos falando da questéo ambiental quando falamos de clima; n6s estamos
falando de economia. E a gente vai a ordem econémica: nés temos |a a propriedade, a funcdo social da propriedade,
o direito do consumidor, 0 meio ambiente, mas também ndo temos nada de clima. Nada ha explicitamente na nossa
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Constituicdo Federal relacionado a questdo climética. Entdo, eu pondero aqui: a primeira grande lacuna é a questdo da
nossa Constitui¢&o.

Tivemosumaevolucdo aqui em relagdo aECO 92; convengdes, programas queinvestiram milhdes na protegdo deflorestas
tropicais; a legislacéo florestal avangou, inclusive com um acordo recente em que 0 Senado teve um papel importante,
em relacdo ao Codigo Florestal; avancamos na Lei de Gestéo de Florestas Publicas, na Lei de Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, ou segja, houve evolugdo tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto de vista programatico. E
eu quero destacar 0 avango na politica de prevencéo e controle dos desmatamentos na Amazénia, porque, de fato, isso
foi dito algumas vezes aqui, mas ndo foi, digamos assim, enfrentado com a gravidade que a gente esta vivenciando hoje.
Ha necessidade de se resgatar esse plano.

Entdo, ou vou tratar um pouco dele agqui. Nossa principal contribuicdo para a reducéo global de emissdes de CO2 foi
uma reducdo, de 2013 a 2018, superior a 75% dos desmatamentos. |sso significa, Senador Jaques Wagner, a reducdo
superior a 3,8 bilhdes de toneladas de CO2 s6 com a reducdo de desmatamento na Amazdnia. Numa contabilidade mais
palpavel, mais de 15 bilhdes de &rvores adultas na Floresta Amazoni ca deixaram de ser derrubadas em funcéo do Plano de
Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazonia. Existem dados ai, e na apresentacdo eu indico, inclusive, oslinks.

Aqui agente tem essa dinamica de como € que a coisa acontecia antes de 2003, 2004: média de desmatamento superior a
19 mil quildmetros quadrados anuais, tendo caido paraumamédiainferior a7 mil, 6 mil entre 2008 e 2017. Fruto de qué?
Fruto de politica pablica, fruto de vontade de fazer acontecer a legislagdo, seja com a fiscalizagdo ambiental, sgja com,
inclusive, a conexdo entre politicas - a politica de crédito conectada com a politica fundiéria, conectada com a politica
ambiental, umatrincaquefoi muito consistente quando conseguimos aprovar umaresol ucdo do Banco Central, vinculando
a concessdo de crédito agropecuario a regularidade fundiéria e ambiental -; estabelecimento de novas éareas protegidas,
portanto, implementagcdo também de uma politica importante, que € do Sistema Naciona de Unidades de Conservacao,
que alias eu ndo citel no rol dos avangos legislativos recentes.

E um dado importante: houve o tal do descolamento entre os indicadores de crescimento econdmico e de eficacia da
politica ambiental. Sempre se dizia: "Caiu 0 desmatamento porque caiu 0 PIB; subiu o desmatamento, porque subiu o
preco da soja e do boi". Existe uma - como é que se diz? - intersec¢do entre isso, uma sinergia entre essas dindmicas, o
gue ndo é verdade. Nés mostramos - eisso foi ha pouco tempo, na gestdo da Ministra Marina Silva, entre 2005 e 2010 -,
vejam sO 0 que aconteceu com o prego e produgdo de soja, producdo de rebanho e a dindmica de desmatamento, mostrando
gue uma coisa ndo leva necessariamente a outra e que € plenamente possivel - 0 Senador Jaques Wagner estava dizendo
isso hoje de manha da dicotomia entre economia e sustentabilidade, e a gente mostra na pratica que € possivel - conter a
degradac@o ambiental, o desmatamento ilegal e manter o crescimento da producgéo de soja e de rebanho.

Ent&o, tudoisso, como eufalei, ndo foi num passe de mégicasimplesmente, umavontade arbitrariade um gestor de plant&o;
foi construido um marco juridico paraisso. Unidades de conservacdo: 25 milhdes de hectares de unidades de conservacéo.
E paraisso houve alei do Snuc, houve aregulamentacdo da Lei do Snuc, houve as instrugcdes normativas que a fizeram
acontecer, portarias do Ministério do Meio Ambiente indicando as areas prioritérias para combate a0 desmatamento,
resolucdes como essa do Banco Central definindo novas regras de crédito para poder, de fato, destinar.

Eu, Senador Contarato, era o Diretor da Politica de Combate ao Desmatamento na Amazbdnia nesse momento, e nés
mostramos a total vinculagdo entre concessdo de crédito e aumento de desmatamento. Olhe sb que interessante -
mostramos isso caba mente: onde havia mais crédito, havia crescimento de desmatamento ilegal. Conseguimos derrubar
0 desmatamento ilegal, caiu o crédito, continuou crescendo a producéo.

Portanto, houve, como eu disse, a construcdo toda de um marco juridico, e ndo foi uma construcdo simples de ser
feita. Recadastramento do Incra, a partir da selecdo dos Municipios prioritarios. S0 36 Municipios da Amazonia eram
responsaveis por 50% de todo o desmatamento. S&0 900 Muni cipios na Amazdnia; menos de 3% de todos os Municipios
- 3%, éisso, de 900? D4 30, sdo 3% - responsaveis por 50% do problema. Uma portaria da Ministra - ndo precisou mudar
alei, Constituicdo, nada - definindo quais eram os Municipios prioritarios; uma resolucdo do Banco Central cortando o
crédito - ndo era para todos - para os ilegais; uma portaria do Ibama indicando quem eram os ilegais; e a conexdo da
politica de crédito com a politica ambiental. O Incra veio com uma instru¢do normativa mandando nesses Municipios
todos os produtores rurais se recadastrarem - isso chamou a atencdo porque quem esta ilegal ndo se recadastra, e sem
0 cadastro ndo tinham acesso ao crédito. Acabou! Portanto, é possivel fazer. Infelizmente o Senador Styvenson saiu. O
gue eu estava querendo dizer é o seguinte: quando se quer, se faz. E naquele momento se quis fazer esse controle. E isso
significou uma contribuicdo efetivado Brasil. O Brasil ganhou espaco, inclusive, no mercado agropecudrio internacional,
apartir dessas movimentacoes, que foram questionados a época pel o Senador, entédo Governador Blairo Maggi, uma série
de liderangas do agronegdcio, que hoje defendem essa palitica, porque o Brasil limpou a barrada suaimagem no mercado
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global, sobretudo agropecuério, a partir dessas agles. E infelizmente hoje, em menos de um ano, a gente esta colocando
em risco toda evoluco.

Embargo obrigatério de &reas desmatadas ilegalmente.

Houve umasérie de medidas de carater quase que administrativo de certaformaforam feitas. E variasavaliagdes. avaliagdo
do André Lima, GIZ, Ipea; o proprio site do Ministério do Meio Ambiente fazendo essas avaliagdes. Tudo isso foi
plasmado num Unico decreto presidencial, 0 6.321 -, disseram que essas medidas foram decisivas para evitar a retomada
do corte raso do desmatamento ilegal. Avaliages do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia... Entdo, estéo al,
mostrando que defato é possivel fazer, e conseguimos fazer num momento em que o Brasil ainda cresciaeconomicamente.

E nés estamos ali. Entre 2016 e 2020, esse era o plano. Esse era o plano, a quarta fase do Plano de Prevencdo e Combate
ao Desmatamento na Amazonia.

Se os senhores observarem, a partir de 2011 parece que nés chegamos ao topo, precisaria haver um novo reforgco, uma
nova articulagdo de medidas paratentar abaixar aindamais. E, de |14 para ca, a gente estd assistindo, infelizmente, a essas
projecdes. alertas do Inpe de crescimento do desmatamento; por engquanto, alertas do Deter - que ndo s80 precisos ho
gue diz respeito & &rea de desmatamento, mas a gente pode fazer uma projecéo: se a gente comparar o Deter nos anos de
2016, 2017, 2018, o que foi o Deter e o Prodes, ali ao lado, o Deter de 2015/2016 foi 5 mil; o Prodes 7,8 mil. O Deter
de 2016/2017, 4,6 mil; o Prodes, 6,9 mil. O Prodes é o que realmente mede o desmatamento, a taxa de desmatamento
com precisao quase que plena. E em 2018/2019 a gente pode projetar um crescimento para mais de 50%, de 10,25 mil
quilémetros, o que significa o seguinte: nés estamos voltando... Voltando um pouco aqui na... Quando a gente tinha
desmatamento superior a 10 mil quildmetros? Antes de 2008. Nos estamos retrocedendo dez anos em um Unico ano de
"despolitica’.

Tudo isso para dizer o qué? Tudo isso para dizer que a gente precisa resgatar esse Plano de Prevencdo e Combate ao
Desmatamento. E eu vejo que essa avaliagdo da politica de clima precisa destacar isto: ele desapareceu do cenério. Tanto
gue nés tivemos toda essa movimentacao, inclusive internacional, em torno do aumento das queimadas e dos incéndios,
e 0 plano sequer foi citado pelo Governo como uma acdo estratégica para reverter o quadro, sendo que o aumento das
gueimadas tem total correlacdo com 0 aumento do desmatamento.

Como o Paulo Moutinho, que esteve aqui numa das audiéncias, mostrou, a dindmica de aumento das queimadas, este ano,
tem total relagdo com o aumento do desmatamento, porque foram desmatamentos que... Como é que acontece adinamica?
Desmata, deixa um, dois, trés meses, e no segundo ou terceiro més queima aquilo que desmatou. Por isso que aumentou
significativamente, porque aumentou também o desmatamento.

E 0 Governo anunciou uma GLO Ambiental...
(Soa a campainha.)
O SR. ANDRE LIMA - ... que eu nem me lembro o que quer dizer; € uma ac3o do Exército...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Fora do microfone.) - Garantia
dalei edaOrdem.

O SR. ANDRE LIMA - ... Garantiada Lei e da Ordem, mas que passa, n3o fica, e ndo resgatou o plano estratégico que
vinha funcionando como a gente mostrou aqui cabal mente.

Onde a gente pode avangar? O que eu falel até agora é uma das coisas que a gente precisa recuperar, € eu ndo estou
falando de café pequeno, porque nds estamos falando da principal contribuig&o, nos tltimos 15 anos, para as reducdes das
emissdes que o Brasil ja conseguiu mostrar que € capaz de fazer. E onde a gente ainda precisa e pode aumentar paraaém
daquilo quejafoi dito aqui tanto pela Rachel quanto pela Larissa, que eu assino embaixo?

Primeiro - e agente tem conversado sobre isso com 0 Senador Contarato - é, de fato, colocar clima nanossa Constituicéo,
porgueisso significaum pacto efetivo da sociedade brasileira para que a gente cumpraas nossas metas, sobretudo as metas
mais ousadas do Acordo de Paris. E claro que, do ponto de vista doutrindrio - eu ndo sou constitucionalista-, & possivel se
fazer umainterpretaco de que a Constitui¢éo sinaliza para obviamente aquestéo climéticaporque eladiz respeito ao bem-
estar, a dignidade, & sustentabilidade, e existem mais de, para os que quiserem estudar, 57 dispositivos da Constituicao
Federal que dialogam com sustentabilidade, mas néo existe o enfrentamento da mudanca do clima, o enfrentamento da
crise climética e aadaptacdo, sobretudo, que € um outro caso que agente precisatambém enfrentar. Esse € um movimento
gue tem aver com toda a base juridica da Politica Naciona sobre Mudanga de Clima. A gente sabe que ha uma emenda.-
inclusive a gente fez uma sugestao nesse sentido - sendo gestada, néo sei se ela chegou a ser apresentada ainda, Senador,
e eu acho que no contexto dessa avaliagdo € bem importante que ela seja apresentada.
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Outro debate que nds vimos fazendo €, de fato, avangarmos para metas de médio e longo prazo. Nosso regime de metas
estabelecidas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima se finaliza agora em 2020, o Acordo de Paris sindiza para
2030, mas nds ndo chegamos a 2030 dentro ou préximo das metas se ndo ol harmos para 2050, porque, de fato, ndo vao ser
mudangas tépicas ou periféricas que vao nos levar aatingir as metas do Acordo de Paris; vao ser realmente mudangas que
precisam ser feitas de forma sistémica e estruturante. Por isso aimportéancia de esse tema estar na Constitui¢&o, e por isso
aimportancia de antecipar o olhar. E 2050 n&o € longo prazo. Eu, pelo menos, enxergo 2050 como médio prazo; longo
prazo paramim sao 50, 100 anos. Nos estamos falando de 20 anos. Entdo néo € assim t&o longo esse prazo.

Também héa aqui, e a gente também esta construindo com a assessoria da Comissdo de Meio Ambiente, do Senador
Contarato, a ideia de um projeto de lei que sinalize para a meta do Brasil Carbono Neutro em 2050. Isso tem base
cientifica. Inclusive eu estou juntando aqui um artigo recente apresentado naNatur e, dos professores daCoppe, sinalizando
a perspectiva do Carbono Neutro 2050.

Um terceiro aspecto que eu apresento... E nds hoje de manha fizemos um café da manha para comegar a fazer um
debate, resgatar esse debate dareformatributéria, considerando que existem trés, alguns riscos ai nesse debate dareforma
tributéria.

Primeiro, é perder o que a gente ja conquistou até hoje. Vou citar um elemento da evolugdo, que é todo o regime
de ICMS Ecolégico no Brasil. N&o é pouca coisa. S no Estado do Para, por exemplo, nos Ultimos quatro ou cinco
anos, j& distribuiram mais de R$200 milhGes entre Municipios, no Estado do Parg, tendo como indicador a reducdo
de desmatamento. A reducdo de desmatamento passou a ser indicador de distribuicdo de recursos de ICMS, portanto
mostra o potencial que a gente tem, inclusive, de reforgar o pacto federativo e a responsabilidade dos Municipios e dos
Estados na agenda de clima e na agenda de meio ambiente. Nao imagino que a gente possa realmente movimentar a
economia brasileira no rumo de uma economia de baixas emissdes de carbono ou carbono neutro no médio prazo, se
essa oportunidade da reforma tributéria ndo incorporar essa transi¢do de forma estruturante. Ent&o, essa € umaterceira
contribuicdo, que diz respeito a um movimento que esta acontecendo nesse momento. Acho que esta Comissdo com
certeza tem contribui¢des importantes a dar.

Por dltimo, um bindmio agqui que ja foi tratado, do qual, inclusive, a Raquel falou muito, que é o Cédigo Florestal e
aregularizacdo fundiéria. Eu destaco a regularizagdo fundiéria porque, inclusive nesta Comissdo, houve uma audiéncia
publicarecente quendo diziarespeito aavaliacdo dapoliticade clima, mas diziarespeito ao debate todo dos desmatamentos
na Amazbnia, e 0 Secretario de Regularizacdo Fundidria do Ministério da Agricultura falou em nova colonizacdo da
Amazdnia; falou em medida provisdria criando a figura - agora eu ndo lembro se ele falou essa expressdo, mas saiu na
midia- daregularizacéo fundiéria autodeclaratdria. Eu quero dizer paravocés queisso é por aperder, de fato, tudo o que
foi feitono Brasil desde 1992. Aliés, tive aoportunidade de conversar com o ex-Embaixador brasileiro nos Estados Unidos
Rubens Barbosa, que disse exatamente isto: "Olha, o Brasil trabalhou duro durante 30 anos para conquistar um espaco
internacional significativo ndo s naagendaambiental, naagendaagropecuéria, naagendaindustrial, naagendacomercial,
e esta colocando tudo aperder em quatro anos de um Governo compl etamente desubi cado desse debate”. Quem vai perder
ndo é o Brasil simplesmente; é o Brasil economicamente, € todo o comércio internacional, porque tudo o que foi feito de
1992 para ca de construcéo, da Convencéo de Clima, da Convencéo de Biodiversidade e todos os desdobramentos disso,
da Constituicdo Federal, uma parte do que foi dito aqui, pode ser colocado a perder por um programa de regularizacéo
fundidria na Amaz6nia, Senador. Por qué? S6 com amedida provisoria, que ja passa ater vigor no dia seguinte, acorrida
paratentar garantir o seu espaco nesse novo programa de regularizacdo fundiéria pode esquentar a corrida por ocupagéo
e desmatamento na Amazdnia em dois, trés meses. E depois, para reverter isso, € muito caro.

Eu finalizo, entdo, com isso, agradecendo a oportunidade, mais uma vez, Senador Contarato, de estar agui dando essa
contribuicdo e fico a disposi¢éo para as perguntas e depois para a nossa reunido do grupo de trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Eu que agradego,
André, aformabem didatica. Aos trés expositores, parabéns pela exposicao.

E agora vamos passar pela participacdo da populacdo e alguns questionamentos que eu também preparei. Eu vou deixar
chegar as maos.

Quero aqui enatecer o Luiz Felipe Manvailer, do Mato Grosso do Sul, que pergunta: "Com quase uma década de
existéncia, o Plano ABC néo teriafalhado pela auséncia de parametros objetivos de aferi¢les periddicas?’.

Matheus Jasper Soares Nangino, do Distrito Federal: "No direito comparado, que paises possuem hoje uma politica
nacional mais avangada nessa &rea e em que medida o Brasil pode seinspirar?'.

16/20



Reunido de: 30/10/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Rosalvo Junior, do Distrito Federal: "A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima precisa de um programa de formagéo
popular para ateméticando ficar restrita a alguns setores.”

Cesar Augusto Lima Vieira, da Bahia: "Entendo que os aspectos juridicos sdo importantes, mas como prever algumas
calamidades?'.

Passo a mé&o dos pal estrantes, e aquel es que se sentirem a vontade podem escol her pararesponder. Eu também queriaaqui
fazer algumas col ocagdes, e sintam-se a vontade também para responderem, por favor.

Juridicamente, em termos de hierarquia de normas, qual € arelacéo entre a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris? Como deve ser feita a interpretacdo entre esses trés
documentos internacionais em face dalegislagdo nacional brasileira?

O segundo questionamento & o que se faz necessario constar de umarevisio da Lei de Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, Lei 12.187, de 2009, caso sgja oportuno haver umanovale aterando ou regendo a matéria?

E por dltimo: que indicadores de verificagdo da implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima séo
recomendavei s sobre o ponto de vistajuridico?

Neste momento, eu passo a palavraa Sra. Rachel Biderman para suas consideragoes.

A SRA. RACHEL BIDERMAN (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Eu também queria ter reagido ao que o Senador Styvenson falou. Eu acredito que sim, que a gente avangou em muitas
das legislacbes, e ha um quadro que desanima, quando a gente olha para a rapidez de certas medidas que foram tomadas
recentemente e o risco que esta nos impondo. Por outro lado, eu vejo que o nivel de consciénciae o nivel de engajamento
nesta Casa, na sociedade em geral, do mundo financeiro, do mundo empresarial estdo aumentando. Ent&o, o lado do copo
meio cheio é o nivel de consciéncia e mobilizag8o. E eu acredito que a gente esteja na virada. Eu acho que a logica do
desafio climatico esta se impondo, esta se colocando.

Eu também fui bastante enfatica na minhafala anterior sobre a questéo da penalizagéo, o Senador também comentou e eu
queriareagir ao seu comentério. Eu concordo com o senhor com que a penalizag&o € o Ultimo dos recursos - ndo sei se
€ isso exatamente o que o senhor quis falar. Eu, como advogada de formacdo, também nao acredito que criminalizago,
penalizacdo sgja 0 caminho; eu acho que é o Ultimo dos recursos. No entanto, quando a gente vé situacbes como a gente
esté vendo na Amazonia de impunidade, ai sim, eu acho que é o primeiro dos recursos. Ent&o, a gente precisa ponderar
sobre 0 que agente estatratando. E a criminalidade grassando na Amazonia esté af etando vidas, esté af etando aeconomia,
est4 afetando aimagem do Brasil 1afora, e isso reamente é algo para o qual a gente precisa olhar com bastante cuidado.
Para mim, os atores do Judiciério e do Ministério Pablico, os agentes de Direito da cidadania trabalham em conjunto, e
infelizmente talvez a gente tenha que lancar mé&o de legislacdo criminal, em algumas situacBes mais extremas.

Agora, comentarei aqui 0 que 0s participantes deste debate estdo nos col ocando on-line.

Parao Luiz, do Mato Grosso do Sul, que perguntasobre o Plano ABC, eu diriaque o Plano ABC é um exempl o de sucesso,
da forma como ele foi concebido, da forma como ele foi pensado, mas ele tem desafios, e um dos desafios, ha minha
opini&o, € aquestdo do crédito rural. A gentetem amaior parte do crédito rural no Brasil focadaem model o de agricultura
e de pecuéria de altissima emissao de carbono. Entdo, o ABC conseguiu criar um crédito, que era pequeno, para aquelas
atividades menos emissoras de carbono, mas ele ndo virou aregra. Entdo, o que a gente precisafazer? O crédito ABC, o
crédito que leva em consideracéo a baixa emissdo de carbono, tem que ser a regra no Brasil; a gente ndo pode ter mais
crédito hoje para atividades que geram a emissao da maneira como a gente esta fazendo atividade rural no Brasil. Entéo,
tem que haver umareversdo. O modelo ABC deve ser um modelo a ser implementado.

Asidas e vindas do Codigo Florestal, essas ameagas a que a gente vem assistindo aqui nesta Casa, na Casa como um todo,
no Congresso, eu diria que € uma das ameacas a estabilidade juridica no Pais. Se a gente continuar enfrentando essa lei
florestal como sendo uma lei que néo deve ser implementada, ou sgja, com resisténcia a implementacdo dessa lel, isso
manda um sinal para 0 mundo dos investidores muito ruim; € um sina de que no Brasil ha impunidade, de que a gente
ndo respeita as leis, e isso afasta investidores. NGs, como uma economia rural, uma economia agraria, dependemos de
respeito as leis para que haja respeito também do investidor e interesse do investidor em investir no Brasil. Entéo, ficar
ameagando mudar alei gera muitainstabilidade. 1sso é muito ruim, isso afeta a nossaimagem internacional.

No que diz respeito ao Direito comparado, ha muitos paises que avancaram bastante na legislacéo climética. Na Europa,
ha vérios exempl os em cada um dos paises, mas 0 pacote europeu em si € 0 pacote mais avancado de todos em termos de
legislacdo climatica. Eu vou dar o exemplo daAlemanha, que fez umarevol ugdo energética, partindo paraser praticamente
renovavel - praticamente renovavel, ndo -, mas aindacom umagrande preponderanciarenovavel, entéo, em pouco tempo,
houve um grande investimento. E ali na Alemanha eles fizeram um alinhamento de muitos interesses para poder fazer
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migracdo. Entdo, um acordo de muitos atores tornou possivel a revolugdo energética na Alemanha. Eu diria que no
Brasil a gente deveriair nessa diregdo também. Paises nordicos também sdo exemplo de legislacéo de baixo carbono.

Mas eu queria destacar também o subnacional, a Larissa destacou, 0 André destacou. A gente realmente esta na onda
do subnacional. Hoje a ONU aponta para isso, a Cidadania também reconhece que € nos territdrios dos Municipios e
dos Estados que as mudancas podem acontecer. Ent&o, a lideranca de Prefeitos, Governadores e do Legisativo nesses
territérios € fundamental para a gente poder avancar. E eu diria que exemplos de boa legislagdo climética no mundo
existem nesse nivel subnacional. Vou dar s6 um exemplo, o da California, que € o mais conhecido, mas nos Estados
Unidos ha vérios governos estaduais e municipais - apesar de o Governo Federal sinalizar contra o Acordo de Paris -, a
gente vé os Municipios, muitos dos Municipios, e os Estados indo a favor de umaldgica climética

E por ultimo, com relacdo as calamidades, que o Cesar, da Bahia, pergunta. A gente tem um centro chamado Cemaden,
ligado a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, um centro que foi criado para prever desastres naturais. O Brasil esta
equipado paraprever eavisar as prefeituras, aslocalidades sobre ameacasrel acionadas agrandes eventos climéticos. E isso
estéd nos ajudando a poder prever e preparar nossa soci edade para situagfes de calamidade. Ent&o, a gente deveriatambém
entender a importéncia da forga da Defesa Civil nos Municipios, onde a gente viveu calamidades extremas no Brasil a
forca e aimportancia da Defesa Civil se colocou como urgente, ent&o, empoderar e investir nesses 6rgéos é fundamental .

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sra. Rachel.
Passo apalavraa Sra. Larissa Schmidt.

A SRA.LARISSA SCHMIDT (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Eu vou sb complementar, se a Rachel me permite, agregar uma outra questdo, primeiro, ao questionamento do Rosalvo
sobre se a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima precisa de um programa de formag&o popular. Eu acho que agente
tem que tratar isso em trés nivels.

Primeiro, ainformacdo popular, sim, precisaser traduzida. Asinformacfes climéticas ndo sdo faceis de serem entendidas,
na verdade, as vezes sdo tdo dificeis que nem governantes muito bem informados conseguem entender certas questfes
relacionadas ao tema, mas é traduzir essas informagdes do ponto de vista da responsabilidade particular de cada um que
val desde a questdo de diminuicdo de emissdo de combustivel fossil em casa, no seu automovel, até as questdes de estar
mais bem preparados para o enfrentamento e com relacdo as calamidades.

O segundo ponto € a educagdo. A gente tem umalei de educacdo ambiental muito bem instrumentalizada no Brasil, que
fala de educacéo formal e educacéo ndo formal, quer dizer, como isto estd sendo traduzido. A educagdo ambiental ainda
ndo faz parte de uma forma ampla, elaintegra os curriculos, ela é interdisciplinar, mas ndo chega como deveria chegar
tanto aos nossos niveis, em todos os niveis escolares como a lel diz. E, na parte ndo formal, entra também a capacitacdo
de educacdo ambiental que inclui as questdes climaticas obviamente.

E eu colocaria ainda um terceiro item para essa resposta, que € capacitacdo para geracao de empregos voltados para a
sustentabilidade e economia de baixo carbono. Capacitacdo paratrabalhar com novos tipos de energias, com novos tipos
de servicos ambientais, que sd0 0s servigos que estdo chegando ai de tecnologias acopladas a questdo de prestacdo de
servicgos fornecidos pela natureza, instrumentos interessantes que do ponto de vista de politica pdblica pode-se avangar.
Com relagdo a pergunta do César sobre 0s aspectos juridicos, se sdo relevantes e como prever calamidades, na verdade,
a gente tem que alinhar de uma formamais concreta a ciéncia as politicas publicas. NGs temos ciéncia, nds sabemos que
vai chover mais ou que nés vamos ter mais extremos, mas sdo medidas de politicas publicas simples que precisam, nas
cidades, por exemplo, reduzir aimpermeabilizaco do solo, colocar jardins filtrantes que fazem uma melhor absorcéo,
direcionar... Porque sGo medidas simples que podem resolver muito guestdes.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Larissa.
Com apaavrao André Lima.

O SR. ANDRE LIMA (Paraexpor.) - S6 quero reforcar pois acho que a Rachel e a L arissa ja responderam algumas das
perguntas dos nossos amigos internautas.

Quero mandar um abrago aqui para o meu amigo Rosalvo Jdnior, companheiro nosso |ade trabal ho no Conselho Nacional
de Meio Ambiente.

O César Vieirafez essa pergunta sobre como prever algumas calamidades.
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Eu estou fazendo um trabalho hoje para 0 Municipio de Santos, no qual estamos buscando fazer a convergéncia entre o
Plano Municipal de Mudancas do Clima, o Plano Municipal de Redugdo de Riscose o Plano Municipal daMataAtléantica.
Existe um poeta que dizia que a vida é o que nos acontece enquanto fazemos planos. E aqui a gente tem que juntar esses
planos para ver se eles, de alguma maneira, alteram as condicfes de vida das pessoas, mas aqui € importante, porque
o Plano de Mata Atléantica, por exemplo, naregido de Santos, indica que, em fungdo das mudancas climéticas, as areas
de risco precisam ser recuperadas e desocupadas. Uma coisa simples e a gente consegue complexificar o que é muito
simples. OcupagBes em &reas de risco obviamente precisam ser de algumamaneirarestauradas, recuperadas e a elas dadas
alguma seguranca.

Entdo, ha uma série de mecanismos, foi dito aqui, a intervencdo AbE, que é a Adaptacdo baseada em Ecossistemas,
adaptacdo das mudancas climéticas baseadas em ecossistemas. Ent&o, ha mecanismos previstos no sistema juridico
climético que permitem que o Municipio, ai € o subnacional, possa ter intervencOes reais para tentar, se ndo prever,
pelo menos estar preparado para o caso de algumas calamidades ou eventos climaticos extremos, que sdo cada vez mais
frequentes, cada vez mais fortes, cada vez mais graves.

Sobraram aqui, entdo, as perguntas que, se ndo me engano, sdo do Senador.

Juridicamente, em termos de hierarquia das normas, qual a relacdo entre a Convengdo-Quadro, o Protocolo de Kyoto e
o Acordo de Paris?

A Convencao-Quadro, como diz, € um quadro, o frame, 0 guarda-chuva embaixo do qual vém os acordos mais especificos
gue estabelecem metas e agdes concretas. A Convencao-Quadro estabel ece diretrizes, estabelece 0 arranjo em que essas
diretrizes sd0 negociadas e 0s compromissos sd0 negociados, que sdo as conferéncias das partes, como essa que a gente
provavelmente ndo deveter agorano Chile, que é aCOP 25. Entdo, ja sdo 25 COPs em que anual mente vém se debatendo
acOes para a evolugdo e 0 avango NOS COMPromi Ssos.

O Protocolo de Kyoto foi um periodo disso que, se ndo me engano foi entre 2005 e 2015. E isso, Rachel? Kyoto? Foi
20127 Foi em 2002 a 2012, periodo de 10 anos, e nds estamos agora no Acordo de Paris, que é um periodo que comega
de 2020 a 2030.

O Acordo de Paris esta consolidado, foi ratificado aqui pelo Senado, pela Camara e pelo Senado em 2016, e estabelece
metas especificas que sdo as seguintes: 37% de reducdo de emissdes em relagdo aos niveis de 2005 até 2025... Entdo,
olha sb que interessante 0 momento que nés estamos vivendo agora. NoOs estamos discutindo o PPA que vai orientar
os investimentos publicos para o periodo de 2020/2023, portanto, vai pegar mais da metade do primeiro periodo de
compromisso do Acordo de Paris, e nés praticamente ndo temos nadarel ativo, por exemplo, ao combate do desmatamento,
sumiu do PPA, o primeiro periodo do Acordo de Paris até 2025. Depois ha a meta de chegar a reducéo de 43% até 2030,
entdo, no periodo de 2020 a 2030, sendo que nds estamos nos dispondo a reduzir em 100% o desmatamento ilegal até
2030... Isso € uma coisa quase surreal, ndo é? S6 em 2030 nds vamos zerar o desmatamento ilegal. Quer dizer que, de
certaforma, o sistema admite umaincompeténcia durante mais 12 anos para zerar o desmatamento ilegal. Claro que néo
€ uma coisa simples, mas a gente mostrou que € possivel chegar muito proximo disso.

A segunda pergunta: O que se faz necess&rio constar de uma reviséo da Lei de Politica Nacional de Clima caso sgja
oportuno haver umanovalei aterando o regime da matéria?

Temos algumas sugestdes que depois agente pode até aprofundar, inclusive nareuni&o que agoraatarde haverd, mas acho
muito importante essas metas ficarem mais claras, as metas dos proximos periodos. Temos mecanismos de transparéncia
para definicdo e afericdo do cumprimento dessas metas tanto no longo prazo, porque as metas de curto prazo tém que
sinalizar para médio e longo prazo, quanto para médio prazo, curto prazo, com atribuicdes claras de competéncias e
mecanismos para af ericao.

NOs s6 fomos capazes de ter um plano nacional de prevencéo e combate ao desmatamento da Amazénia depois de mais
de 10 anos de divulgac&o clara e transparente dos dados de desmatamentos feitos pelo Inpe. Se ndo houver transparéncia
em relacdo as emissdes e em um nivel o mais detalhado possivel, tanto do ponto de vista setorial quanto do ponto de
vistaterritorial, nos niveis de Estados e Municipios, agente vai ficar discutindo em tese, discutindo conceitos, discutindo
politicanacional, quando, naverdade, as agdestém que acontecer com aresponsabilizacdo dos setores, aresponsabilizacdo
das diferentes esferas de Governo.

A terceirapergunta: Queindicadoresde verificag8o daimplementacdo da politicanacional sobre climasao recomendaveis
sob o ponto de vista juridico? Aqui € um conjunto grande, eu ndo vou, obviamente, e ndo pretendo abarcar todos, mas
algumas sugestdes, algumas delas, eu j& fiz em relacdo a essa segunda pergunta, que sdo 0s mecanismos de avaliacdo
publica periddica e transparente do avanco ou ndo dos indicadores de emissoes.
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Eu acredito que sgja absol utamente necessario, pelo menos de dois em dois anos, haver essa afericdo. Essaavaliagdo quea
gente esté fazendo da politicade climaagui pelo Senado este ano, naminha opinido, deveria estar acontecendo quase que
anualmente uma aferi¢éo permanente de como o Governo esta realmente avangando ou ndo nos seus indicadores. E que
indicadores? S&o vérios indicadores: oferta de crédito publico para a nova economia... Na semana passada foi feito um
seminario aqui, um café damanhd, mostrando que foram R$95 bilhdes, s6 no ano de 2017, se ndo me engano, de isencfes
tributérias para combustivel féssil. 1sso € um indicador! Isso foi em 2017, e em 20187 Melhorou ou piorou? E em 2019?

A gente ouve nas rédios todos os dias como € que esté a cotacdo do dolar e a bolsa de valores. Acho que a gente deveria
criar o costume, o hébito de fazer umaavaliacéo periddicade crédito, de subsidio, aumento de disponibilidade de energia
renovavel, produtividade agropecuaria por hectare, que também é uma discussdo importante, reflorestamento, hectares
reflorestados, reducéo de desmatamento. S8o uma série deindicadores que obviamente eu ndo tenho a pretensdo de esgotar
aqui, mas que, inclusive, em vérias audiéncias de que a gente participou e ouviu agqui ao longo desse processo foram
apresentados.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, André.
Eu quero agradecer a Rachel, a Larissa... Olha sd aintimidade, chamando pelo prenome. A intimidade é terrivel.

Ao André, aRachel, aLarissa..

O SR. ANDRE LIMA (Fora do microfone.) - E étimo, Fabiano...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Que bom, gragas a
Deus, adoro isso.

Eu adoro quando me chamam assim, pelo meu nome.

O SR. ANDRE LIMA - Fago questZo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - N&o, Fabiano, isso,
eu gosto.

Mais uma vez eu quero agradecer aos cientistas, aos técnicos, aos especiaistas que se reuniram ao longo dos debates
sobre 0s demais temas e que permaneceréo aqui ao longo do fim dessatarde para dar prosseguimento aos trabalhos com
a consolidacdo do que ouvimos e aprendemos aqui com vistas ainstruir a parte final desse trabalho de avaliacéo.

Mais uma vez eu quero deixar claro que esta Comissdo de Meio Ambiente estard sempre de portas abertas a vocés, a
comunidade cientifica, as ONGs, a sociedade civil, as comunidades, enfim, a quem queira participar e usar esse espaco.
Esse espaco é da populacao brasileira.

Muito obrigado.

Nada mais havendo atratar, esté encerrada a reunido.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 00 minutos.)

20/20



