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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/08/2019 - 352 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Bom dia a todos!
Agradeco a Deus por esta oportunidade de realizar mais uma reunido da Comissdo de Meio Ambiente.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 35* Reuni&o da Comisséo de Meio Ambiente do Senado Federal .
Audiéncia publica.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de instruir a avaliagdo daimplementacéo
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, incluindo seus planos setoriais, entre eles o Plano Agricultura de Baixo
Carbono, nos termos dos Requerimentos de n°s 13 e 8, de 2019-CMA.

Em 10 de julho de 2019, esta Comissdo de Meio Ambiente aprovou o Plano de Trabalho proposto e ainda um conjunto
de requerimentos, entre os quais o de n° 39, de 2019-CMA, paraarealizagdo desta audiéncia piblica, que é aprimeirade
cinco encontros previstos. Por iniciativa da Senadora Eliziane Gama, por meio do Requerimento n° 44, de 2019-CMA,
o Plano de Trabalho foi enriquecido com a apresentacdo de novos nomes para os debates e mais perguntas ao Tribunal
de Contas da Uni&o.

Como se pdde perceber dos Ultimos fatos envolvendo o tema do interesse da preservacdo da Amazdnia, quando as
preocupagdes sdo de ordem global na area ambiental, os efeitos de discuti-las extrapolam os limites de um Unico pais. No
caso damudancado clima, elaé, por origem, um problemaglobal, pois a emissdo em determinado pais tem impacto além
de suas fronteiras, podendo provocar ameagas e danos extensiveis no tempo e no espaco.

Cabe a0 Brasil, soberanamente, realizar a sua parte no que diz respeito aos compromissos assumidos internacional mente
no &mbito da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudangas do Clima. A Lel 12.187, de 29 de dezembro de
2009, instituiu a Palitica Nacional sobre Mudancgas no Clima (PNMC) e estabeleceu uma série de principios, diretrizes
e instrumentos, como os planos setoriais, entre eles Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal, Plano de Ac¢éo para Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado e Plano Agricultura de Baixo
Carbono (ABC).

Nesse processo de avaliagdo da PNMC, a audiéncia de hoje visalevantar as premissas da andlise a ser feita, checar o que
o Brasil tem, por dever ou obrigagéo, que entregar, nacional mente e perante a comunidade internacional, as presentes e
as futuras geragdes deste Pais e deste Planeta, dentro do qual a vida humana so sera vidvel se os nivels de concentracdo
dos gases de efeito estufa na atmosfera e as consegquéncias sobre a temperaturana Terra o permitirem.

Abro aspas: "Oucam a ciéncia, oucam os cientistas, convidem eles para conversar, fecham-se aspas. Mais uma vez,
aceitamos o conselho da jovem sueca Greta Thunberg, ativista pelo clima, que concluiu ontem a sua viagem da Europa
para os Estados Unidos sem emissdes de carbono.

Para conversar, convidamos renomados cientistas a participar de cinco audiéncias publicas na Comissdo. Cada uma dela
serd sucedida no periodo da tarde por reunido técnica com esses e outros especialistas, entre eles técnicos do Senado
Federal, de modo a construir colaborativamente uma avaliagdo abrangente, cientifica, factualmente fundamentada e, em
especial, propositiva.
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Nosso empenho vai além de qualquer dissidéncia, de qualquer conflito. Trabalhamos pela otimizag&o da politica sobre
mudancgado clima. E, desde j&, agradecemos aos col aboradores das audiéncias e integrantes do grupo de trabal ho por sua
disposicdo em compartilhar seus conhecimentos.

Em particular, esperamos contar com os 6rgdos implementadores dessa politica sobre mudanca do clima na prestacéo de
informacdes de forma tempestiva e transparente.

Paraos debates, seguiremos o seguinte cronograma: 12/09) i nstrumentosfinanceiros; 26/09) avaliacdo dos planos setoriais;
10/10) avaliagéo do Plano ABC; 31/10) aspectos juridicos da politica sobre clima.

A reunido serdinterativa, transmitida ao vivo e aberta & participagdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-612211.

A Secretariatraraa M esa algumas perguntas paraenriquecer o debate. E o relatério compl eto, com todas as manifestacoes,
estara disponivel no e-Cidadania, assim como as apresentacdes que foram utilizadas pel os expositores.

Nostermosdalnstrucdo Normativa 9/201-SGM, a Secretariasolicitarda degravacdo da presente reuni&o para que as notas
taquigréficas sejam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar a avaliac8o da politica publica objeto desta audiéncia
deinstrucéo.

Na exposicéo inicial, cada orador usard da palavra por até 15 minutos e, antes de encerrarmos, podera apresentar as
suas consideracdes finais em 5 minutos. A palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazer suas perguntas ou
comentarios em 5 minutos, apés as exposi¢iesiniciais.

Convido agora paracompor aMesa o Sr. Gustavo L uedemann, mestre em Ecol ogia, pesquisador do Instituto de Pesguisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea) para a area sobre mudanga do clima; a Sra. Karen Cope, mestre em Ciéncia Politica,
especialista em politicas publicas, integrantes da Rede Clima; o Sr. Mauro Meirelles de Oliveira Santos, mestre em
engenharia urbana e ambiental, especialista em mecanismo de desenvolvimento limpo e revisor lider dos inventarios de
emissdes de gases de efeito estufa dos paises do Anexo | da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do
Clima; o Sr. Paulo Moutinho, doutor em Ecologia, pesquisador do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam).

Também foi convidado, mas infelizmente em razéo de outro compromisso ndo péde comparecer, 0 Sr. Tasso Azevedo,
do Observatério do Climae do MapBiomas, a quem agradecemos por compor o grupo de trabalho e prestar indispensavel
colaboragdo na andlise que empreendemos.

Desde ja, eu agradeco mais uma vez a todos os participantes a colaboracdo, a disponibilidade estar aqui e volto a frisar
gue esta Comissdo do Meio Ambiente sempre estara a disposicao de vocés e da comunidade cientifica, das ONGs, das
universidades, dos movimentos sociais. E paraisso que existe a Comissdo de Meio Ambiente. Eu agradeco.

Neste momento, podem utilizar seus assentos.
Passo a palavra ao Sr. Mauro Meirelles para sua explanagéo, em até 15 minutos.

O SR. MAURO MEIRELLES OLIVEIRA SANTOS (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia a todos. Obrigado,
Exmo. Senador.

Eu aqui estou como especialista, eu ndo estou como representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e apresento as
minhas consideracdes com base nas publicactes que vao ser indicadas.

A Convencéo do Clima, que € conhecida também pelas letras da abreviatura em inglés UNFCCC, estabeleceu que todos
0s paises devem fazer a sua comunicacdo nacional, inclusive os paises em desenvolvimento, e o Brasil j& apresentou,
j& submeteu trés comunicagdes nacionais. Nessas comunicacfes nacionais ha vérias informacfes sobre o Pais einclui o
inventério nacional de gases de efeito estufa.

A primeirafoi em 2004 e aterceira, em 2016. A quarta comunicagéo naciona estaem curso. A previsdo dela é dezembro
de 2020. N6s estamos terminando os relatérios intermediarios agora.

S6 paraindicar também que a Convencdo do Clima auxilia financeiramente o Brasil a fazer sua comunicagdo nacional.
Eu mesmo sou contratado do Pnud para auxiliar essa comunicagdo, com o inventério.

O inventério nacional segue uma metodologia internacional oferecida pelo Painel Intergovernamental de Mudangas do
Clima (IPCC) e tem aprovacdo também da Convenc&o do Clima. S&o duas coisas diferentes: o IPCC levanta a ciéncia,
faz as metodologias; e a Convencdo do Clima, em assembleia, aprova o uso dessas metodologias. As vezes, ha edicdes
novas, nem sempre todas el as sdo automati camente incorporadas.

Hauma diferenciacdo entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento na questdo de ser obrigado a seguir
alguma metodol ogia mais moderna.
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O inventario é um exercicio bastante complicado. Ele envolve dados do Paisinteiro e a guns fatores e parémetros que sdo
utilizados para se chegar ao resultado final. O inventéario nacional, que esta dentro da comunicagdo, em principio, deve
conter todos os dados necessérios para se replicarem os calcul os. Entdo, prima pela transparéncia das informages.

E, como jadisse um famoso cientista brasileiro, gas € umacoisainvisivel. A gente ter que estimar essa coisainvisivel, a
gente tem que ir através de métodos, e os métodos normalmente sao: pega uma atividade e multiplica por um valor que
esta ligado aquela atividade, e assim se tém as diferentes emissdes dos gases. E esse exercicio é tanto mais complexo
guanto mais se quer precisao dele. Entdo, ha que haver um compromisso entre custo e o que é possivel.

O inventario estima as emissdes totais do Pais, incluindo, mas ndo necessariamente individualizando, as reducdes
conseguidas por agdes nacionais, sgjam motivadas por lei, pelapopul agédo ou pel o mercado. E por que ndo necessariamente
individualizando? Se uma populacéo passa a trocar o carro pela bicicleta parair seu trabalho, essa reducéo ndo aparece
necessariamente como uma acdo, e sSim 0 balango energético nacional, que da o consumo de combustivel, vai apresentar
uma gqueda no consumo de gasolina, no consumo de diesel. Entdo isso vai estar captado, mas a agdo em si pode até ser
estimada separadamente, mas ndo aparece no inventario assim.

Haa guns exemplos outros ali, que eu coloquei, como energia edlica, energia que reduz emissdes de termel étricas, porque
deixam de ser necessérias. Essareducdo vai aparecer no balango energético. Alguns outros casos. por exemplo, 0s aterros
sanitarios, que sao dentro do MDL, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, tém relatérios de monitoramento que dizem
exatamente quanto de metano que foi diminuido. Ent&o a gente consegue mostrar isso. Esses sdo alguns exemplos em que
a gente mostra as redugdes, mas ndo consegue individualizar.

A Lei 12.137, de 2009, instituiu a Politica Nacional de Mudancado Clima e estabel eceu ja umareducdo em funcdo de um
guadro que se tinha na época, um quadro para 2020. H&Aum percentual que foi definido, um percentual maximo e minimo
dereducdes. Isso ai foi naquelaépoca da Convencéo do Climade Copenhague e foi um grande momento da Convencao do
Clima. Ent&o, os paises se comprometeram com atal das Namas, que sdo acdes de mitigacdo nacional mente apropriadas, e
essas Namas foram agdes, como foi colocado, com que o Brasil poderia se comprometer, foram submetidas um més depois.

O Decreto 7.390, de 2010, vai atender essa Lel 12.187 e detalhar essas Namas que foram colocadas em Copenhague.
Esse Decreto 7.390 foi substituido por um outro ai 9.578, mas, em termos de a¢Bes e nimeros, é exatamente a mesma
coisa. Nesse Decreto 7.390 foi necessario que o Brasil tivesse estimativas anuais ndo apenas de quatro em quatro anos,
Ccomo estava mais ou menos acontecendo, mas uma coisa mais préxima para que se pudesse acompanhar a evolugéo das
emissBes. Entdo, nos j& publicamos quatro edi¢des, e ha uma quinta quase pronta, finalizando a parte de verificacdo final.
E 0 que s8o essas estimativas? Essas estimativas pegam o Ultimo inventério, que tem uma precisdo melhor, e se atualiza
com os dados que foram possiveis, dados do |BGE e dados de outras fontes, normalmente publicas, e mantidos os mesmos
fatores de emissdo, os parametros que foram usados no inventario.

Quanto aos compromissos do Brasil, alei inicial estabeleceu metas voluntérias de reducdo de 36,1% a 38,9%. S&o os
ndmeros quebrados que surgiram de um cal culo |14 na época e foram mantidos. Esse compromisso é repetido nas Nameas,
como jacitei, e, jana épocado acordo de Paris, nos preparativos do acordo de Paris, o Brasil informou outras agdes para
um periodo de tempo maior.

Chama-se NDC (Contribuic&o Nacionalmente Determinada), que foi submetida em setembro de 2016. E 0 compromisso
do Brasil de reduzir as emissdes em 37% abaixo dos niveis de 2005 em 2025, ou sgja, teremos que estar 37% abaixo dos
niveis de 2005. E citatambém uma meta posterior de reducdo de 43% em 2030.

Esse documento, a NDC brasileira, consta de duas partes. a primeira parte contém o compromisso propriamente dito; e
a segunda parte sdo exercicios numéricos, porque, quando se fala de niveis de 2005, 2005 € um ano anterior e jaexistia
um numero para la E foi feito um exercicio: quanto 37% significavam e quais agbes poderiam ser feitas para o Brasil
atingir aguelas metas?

Essas agdes tinham nimeros, aguns nimeros, também individua mente, ndo em termos de emissdes, mas em termos do
que fazer. O exercicio dizia que em 2025, seria 2,1 gigatoneladas de CO2 equivalente e 1,3, em 2030.

Como se fez um compromisso baseado no inventario, é preciso lembrar que, cadavez que o inventério éfeito, eletem um
recalculo, ele pode ter um recal culo se tivermos mel hores dados para a série histérica. 1sso € uma coisanormal que sefaz.
Descobre-se umanovafonte, descobre-se um novo parametro, corrigem-se erros. Entdo, esse ponto de 2005 n&o € um ponto
fixo. E um ponto que pode ser variavel. Inclusive, o terceiro inventério, que foi publicado depois daNDC, ja aumentou o
valor de 2005. Entéo, isso confunde um pouco quando se pensa apenas em fixar 2,1 gigatoneladas, quando, na verdade,
vocé tem uma coisa que pode variar. Esse exercicio da segunda parte ndo sdo acfes que sdo cobravei s internacional mente.
E o entendimento que foi dado.
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E ha algumas agbes para as quais ndo ha mecanismo de controle, como, por exemplo, controle de desmatamento ilegal.
Quanto do desmatamento do Brasil € ilegal? Ainda ndo existe um nlmero paraisso. Acredita-se que sgjaa maior parte,
mas ele precisa ser criado. Aumento de eficiéncia energética também é baseado num balango de energia, e o Ultimo foi
feito em 2004 e ndo ha a previsao ainda de sair. Entéo, sdo dificul dades.

Sobre 0 Acordo de Paris, o que foi colocado na mesa pelos paises, no total, da uma temperatura abaixo de 3 graus. E o
Acordo de Paris falava de 2 graus, tendendo a 1,5. Entdo, vai haver um momento em que vai se colocar na mesa isso e
pedir um compromisso maior de todos os paises.

Eu quero citar agui uma dificuldade que as pessoas tém na hora de somar gases e botar um nimero do quanto o Brasil
emite. O metano, no caso do Brasil, € umadas principais fontes, sendo a principal, por causa da fermentacdo entérica do
gado bovino, que é o arroto do boi. O metano precisa ser multiplicado por um fator, que € o fator de aguecimento global,
gue hoje, pelo tltimo dado, € de 28. Ent&o, vocé multiplicaumatonel ada de metano por 28, vai-se ter 28 toneladas de CO2
equivalente porque os gases sdo comportamentos diferentes na atmosfera e tém tempos de vida na atmosfera diferentes.
Agora, existe um outro indice, que € o indice de temperaturaglobal, que visa ndo a quantidade de energia, de equivaléncia
energeética, mas a equivaléncia de temperaturafina - e ai € acomplicacéo - queé...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO MEIRELLESOLIVEIRA SANTOS - ... de 4, em vez de 28. Ent&o, isso faz a diferenca, e o Brasil
precisa nas negociagdes ser talvez mais incisivo. Essas sdo as diferencas entre as emissdes nas métricas diferentes. Ele
sobe ou desce conforme a métrica, a métrica embaixo € o indice de temperatura.

Essas sdo as emissdes de 2015, conforme as estimativas da 42 edicdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e nas trés
diferentes métricas. O valor total pode ser de 1.368, 1.465 ou 1.016 teragramas de CO2 equivalentes. 1sso sdo milhares de
toneladas - milhdes de toneladas. E variam também os setores. O setor de agriculturaficamenor - é aquela parte amarela-
guando vocé colocao GTP. Entdo, sempre que sefalaem CO2 equivalente, tem-se que saber exatamente que métricaesta
sendo usada, e 0s paises desenvolvidos ndo usam nenhuma dessas trés atual mente, usam uma anterior, € o quarto relatério
do IPCC, nés falamos ali do quinto relatorio do |PCC. Entdo, sdo confusdes que a gente precisater em mente.

Esse é o perfil de emissdes do Brasil. Ele diminuiu bastante, principalmente por causa da redugéo de desmatamento da
Amazodnia e dos outros biomas também. Foi isso que garantiu esse compromisso do Brasil, mas nés temos que limitar o
nosso crescimento de emissies se a gente quiser acancar o Acordo de Paris.

Esses sdo alguns graficos que mostram a diferenca de 2005 para 2015. A parte verde € a parte de desmatamento e uso da
terra, e essas 30 estimativas dagquel as nossas metas nacionais para 2020. N6s estamos dentro dessa... Esse é o valor total e
esse é 0 valor por setor: energia, agropecuéria, mudancas da Terra, processos industriais e residuos. A esse compromisso
inicial de 2010 estd bem tranquilo para chegarmos. E esse aqui € o Acordo de Paris, que estd com os dados da estimativa
da 42 edicdo, e néstemos ali que ficar, até 2025, na parte cinza-claro, e em 2030, na parte cinza-escuro. Entéo, depende
do nosso comportamento das emissdes se a gente vai chegar |14

Obrigado, e eu estou aberto a qualquer pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Mauro
Meirelles, pela sua explanacéo.

Neste momento eu passo a palavra a Sra. Karen Cope paraa suafala

A SRA.KAREN COPE (Paraexposicdo de convidado.) - Bom dia. Bom diaatodos. Eu queria primeiramente agradecer,
nafigurado Senador Presidente da Comissdo, Fabiano Contarato, o convite e parabenizar aComisséo e todos os Senadores
presentes pela iniciativa da avaliagdo da politica de clima. Estamos chegando ao final da vigéncia de uma década da
implementagdo de uma politica piblica que foi um marco no conjunto das politicas ambientais do Pais, e 0 Brasil foi um
pais pioneiro naimplementacdo - naformulagdo e implementagdo - da politicaem diversos dos seus instrumentos. Entéo,
€ realmente relevante e necessario o esforco da avaliagdo, e eu espero que ele gere insumos para as pendéncias que a
gente tem em relagdo a politica de clima e as metas futuras, que ja s8o compromissos nacionais inclusive: a citada pelo
Mauro, a NDC, gque nos coloca uma meta de reducdo para 2030, e 0 compromisso gue o Brasil tem também de construir
umavisdo de longo prazo para 2050, assim como outros paises, que compdem o grupo da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Ent&o, temos muitas pendéncias e, ao mesmo tempo, temos que inovar e continuar com
aimplementacdo da politica, entdo também sdo muitos desafios.

Antes de comegar, deixe-me s me apresentar e dizer por que estou aqui: eu estou hoje no papel da pesquisadora da
Rede Clima, que € uma rede nacional de pesguisadores ligados aos temas de mudanga do clima. Eu acompanho, com o
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Gustavo Luedemann, a coordenagdo da sub-rede de politicas piblicas, mas também sou servidora do Executivo Federal,
dacarreirade Especialistade Paliticas Piblicas e Gestdo Governamental - € um cargo do ciclo de gestdo do Estado -, etive
oprivilégio eafelicidade de, de 2010 a2019, estar no Ministério do Meio Ambiente, em cargos de lideranca dos processos
de formulagdo e implementagdo dos instrumentos da politica de clima. Ent&o, a minha participagéo hoje é muito a partir
da experiéncia observada que eu tive, como especialista na area de politicas publicas, desses processos. Pude coordenar
o0 processo de formulagdo dos Planos Setoriais de Mitigagéo e Adaptacdo a Mudanga do Clima, que comegaram em 2010
e tiveram langcamentos sucessivos e finalizaggo até mais ou menos o periodo de 2014, coordenagdo e implementacdo
do Fundo Naciona sobre Mudanca do Clima e formulagéo e implementacdo do Plano Nacional de Adaptagdo. Isso me
permitiu conhecer no detal he vérios dos instrumentos.

Na discussdo e na percepcdo de uma avaiagdo de uma politica pablica, a gente aborda algumas varidveis para chegar
a conclusdo de se aguela politica ser eficaz, eficiente e efetiva. E a minha narrativa com vocés hoje - eu ndo tenho
apresentacdo, € uma narrativa mais fluida - é sobre uma argumentacéo de por que, especialmente até o periodo que o
Mauro apresentou - vocés puderam ver nos gréficos: 2015, 2016 -, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima pode ser
considerada uma politica eficaz. Ent&o, €, no nivel da eficicia, uma politica de sucesso do Governo brasileiro.

Elaal cangou as suas metas e objetivos principais de reducéo de emissdo de gas de efeito estufa e al cangou aimplementacéo
dos instrumentos de gestdo que estdo previstos na Lel 12.187. Ha uma discussao que a gente tem que fazer de pano de
fundo de quais foram os instrumentos e os fundamentos para o sucesso dessa politica, para a sua eficacia, mas também
as criticas e os desafios que limitaram a sua efetividade e a sua eficiéncia. Eu acho que essa € uma narrativa um tanto
obj etiva e uma sugestdo de umaforma de se abordar um processo de avaliagéo de politicas pablicas. S&o inlmeras teorias
e escolas e paradigmas sobre politicas plblicas, que é a minha area de especialidade.

Independentemente do que a gente abordar nessa discussdo, a gente vai olhar alguns fatores ou fundamentos de sucesso
gue constituem uma politica publica. A politica de clima apresentou dentro desses fatores alguns desempenhos melhores
ou piores em alguns deles, para citar esses cinco grandes fatores que eu acho que sdo estruturantes da politica de clima
€ que eu vou abordar um a um. Primeiro, uma clara definicdo de competéncias, distribuicdo e delegacéo de atribuicbes
e responsabilidades, ndo sb no &mbito do Executivo, como 6rgéo fundamental de implementagdo, mas também no papel
ativo e proativo do Legislativo, acompanhando, formulando e monitorando. A gente teve isso. E eu javou voltar a esse
ponto.

A gente teve a estruturagdo dos instrumentos de gestdo dessa politica de modo muito claro. Entdo, os instrumentos
de gestéo e governanga foram colocados e pensados na época da formulacdo da politica de uma forma que tivessem
retroalimentacdo e contato entre os varios instrumentos de governanca. E ela tem uma governanca bastante complexa
Agora ela esti suspensa, enquanto se redesenha a nova governanca de uma forma geral para o Executivo Federal.
Mas ela atendeu, sim, as necessidades de gestdo e implementacdo que os gestores do Executivo Federal tinham para a
implementag&o da politica. Ent&o, essa é uma questdo dos instrumentos de gestéo e de governanga.

Umterceiro fator de sucesso quetem que ser analisado ou, digamos, um pilar fundante queter que ser analisado sobre o seu
sucesso ou hdo é o estabel ecimento dos Mecanismos de Reporte, Relato e Verificacdo - umasigla que a gente simplifica
em MRV. O Mauro apresentou aqui para vocés alguns dos instrumentos de relato, como a comunicacdo nacional, que éa
cada quatro anos. A gente tem o Biennia Update Report, que é a cada dois anos também. S8o relatos internacionais. E a
gente tem mecanismos de relato no ambito setorial em cada uma das politicas e planos setoriais que foram estabelecidos:
PPCDAmM, PPCerrado, o Plano ABC e outros que aconteceram. Esses mecanismos de reporte e verificagdo também sdo
fundamentais. A estruturacéo de bases de dados e sistemas acurados, no caso de uma politica de mudanca do clima, é
fundamental. Ent&o, até a discussdo sobre as métricas, como o Mauro ilustrou, a apuragao desses dados, o envolvimento
de 6rgéos especialissimos e Unicos na América Latina e com capacidade cientifica alta, como, por exemplo, o Inpe, séo
fundamentais para 0 sucesso de uma politica dessas e sdo a base de um mecanismo de MRV do Pais, ndo é?

A gente teve também, além dos mecanismos de reporte e verificacdo, o estabelecimento de projetos estruturantes. O
gue s80 esses projetos para uma politica publica? Sdo grandes iniciativas ou grandes empreendimentos de geragdo de
conhecimento aplicado paraéreas especificas dapolitica. Entéo, agenteteve grandes proj etos que estruturaram aexecucao
dapolitica de clima.

E o ultimo - ndo o mais importante, podem acreditar - é a questdo do financiamento. Rubrica: o investimento. O que
financiou uma politica de clima? Foi recurso naciona? Foi recurso internacional? Foi recurso privado? Foi recurso
nacional de que fonte?

Ent8o, essa € uma pesquisa que também tenho feito e que eu acho que tem que ser parte do grupo que eu entendi que vai
ser feito de instrumentos de financiamento, umainformagdo muito relevante.
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Paralevantar alguns pontos sobre esses cinco fundamentos paraavaliagdo dapoliticade clima, o que eu queriacompartilhar
com vocés? Quando a gente olha o historico da PNMC até hoje, até o ano... Vamos colocar até dezembro de 2018. A
gente teve uma distribuicéo muito clara de papéis no Executivo Federal. Ent8o, eu acho que isso é um fator de sucesso
e uma recomendagdo para quando se fizer um plano de acdo da NDC ou um plano de visdo de longo prazo do Pais
para estabel ecer com clareza as competéncias e atribuigdes do papel de cada ministério e de cada grupo representado na
governancado clima.

Ent&o, o MMA tinha um papel muito claro de gestéo; o MCTIC sempre teve um papel claro na provisio do dado e gestéo
da informac&o e do conhecimento; o Ministério da Economia, na época Ministério da Fazenda, tinha um papel claro na
lideranca da discussdo dos instrumentos de precificagéo e de financiamento da politica, papel que também desempenhava,
aépoca, o0 Ministério do Planejamento, hoje um Ministério s6, 0 Ministério da Economia; o MAPA eo MDA, Ministério
de Desenvolvimento Agrario, liderando o processo de constituicéo, formulagéo e implementagéo do Plano ABC; o MME
na discussdo de energia; o Ministério de Transportes para a &rea de transportes; e o Ministério da Salide na &rea de salide.
Esses setores foram definidos pelalegislago, o art. 12 dalLei 12.187.

Além da clara definicdo de competéncias, a gente teve, também, um envolvimento de alto escal@o. A agenda da Politica
Naciona sobre Mudanca do Clima foi prioridade com o envolvimento do alto escaldo da Presidéncia e de todos os
ministérios envolvidos. 1sso fez com que todo o processo de geracdo de informacdo, formulagdo de instrumentos e
implementacdo rapidamente chegassem as insténcias decisorias, gerassem processos de tomada de decisdo e fossem
implementados. Entdo, a participacdo do ato escado na tomada de decisdo e uma prioridade de agenda politica é
fundamental, tanto no Executivo quanto, eu diria, no Legidativo.

A gente teve uma experiénciarel evante naimplementacdo da politica de articulagéo federativa. O Executivo estabel eceu,
por meio da coordenacdo da Casa Civil, na Secretaria de Assuntos Governamentais (SAG), um nucleo de articulagédo
federativa e, por meio desse nucleo, a gente pbde se engajar num debate técnico com os Estados e alguns Municipios
na formulagdo de instrumentos, no entendimento das demandas e desafios da governanca de clima no nivel estadua e
municipal e atendé-los em diversos... Atendé-los ndo, mas estabelecer processos confluentes de implementagcdo como,
por exemplo, a elaboracdo do inventério, que 0 Mauro apresentou, mas que possa ser desagregado num nivel estadual,
subnacional, o que liberou os Estados de terem, cada um por si, um grande esforco de mensuragéo, enfim. Esse tipo de
iniciativa aconteceu. Entdo, o nlcleo de articulagcdo federativa também quero aqui destacar como uma experiéncia, um
fator de sucesso, e acho que deveria ser reativado para discussfes futuras, seja de NDC ou da construgdo da visdo de
longo prazo.

A gente teve um fator de envolvimento muito positivo que foi o relacionamento com a comunidade académica, com
os cientistas. Eles foram autores ativos no processo e puderam construir, consolidar e garantir que o Brasil tivesse uma
atuacdo pioneirano mundo, mas também umaimagem de muita solidez e robustez naimplementacéo da politicade clima.
Diversos paises solicitavam ao Brasil compartilhamento de informagdes, demonstracéo daimplementacdo da politicade
clima, e eu acho que a gente teve uma confluéncia de pesquisadores de nome e que permitiu essa consolidag&o.

A gente cita, além da Rede Clima, também o Painel Brasileiro de Mudancas do Clima, que, em espelhamento ao IPCC,
gue é o painel ligado as Nagdes Unidas, trouxe para o Brasil um 6rgdo de assessoramento ao Executivo Federal, com o
objetivo de oferecer a melhor evidéncia cientifica disponivel parainstrucdo da politica de clima.

Entdo, essa convergéncia entre tomadores de decisdo e evidéncia cientifica disponivel e produzida também foi
fundamental. E a participag&o social. Antes mesmo de haver politicade clima, existiu o forum brasileiro sobre mudancado
clima. Ele éde 2000, alei queinstituiu o férum é de 2000, exatamente. Ou sgja, € um férum que trouxe a participacéo da
sociedade, enfim, ha desafios e criticas paraamel horiae ampliagdo da participagdo, mas ele eraum canal que erapresidido
pelo Presidente da Republica em didlogo direto com a sociedade. Entéo, permitia-se ali um espaco de alimentacdo e
retroalimentacao.

Com essa perspectiva, a gente pode olhar que os mecanismos de gestdo e governanca da politica também foram um tanto
eficientes e eficazes no sentido de permitirem esse relacionamento de atores de redes diferentes, especialidades diferentes,
mas convergindo para esses grandes processos de implementacao.

Partindo, agora, para ilustrar, para trazer para vocés a experiéncia observada em relagdo aos projetos estruturantes e
0s mecanismos de MRV, o Governo estruturou, 0 Mauro ja apresentou no detalhe os mecanismos de MRV, como a
comunicacdo e o Biennial Update Report, mas 0 Governo estruturou, por meio do SIRENE, um sistema robusto, com
métricas e metodol ogias internacionais de aferi¢ao de resultados, que € o inventario de emissdo de gases de efeito estufa.

Em paralel o, houve a construcéo de um sistema de observacéo dos impactos damudancado clima, porque, vejam, o Brasil
foi pioneiro na atuacdo da politica de clima, mas muito focado, nos primeiros anos, na estruturacéo dos mecanismos de
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reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, e a agenda de adaptacdo a mudanca do clima - isso foi um processo ndo so
no Brasil, mas no mundo - ficou para um segundo momento.

Entdo, de fato a adaptacdo a mudanca do climano Brasil se materializou em termos de politica publica com a elaboragéo
do Plano Nacional, eisso foi um processo iniciado em 2015. Ent&o, vamos dizer ai que, nos primeiros cinco anos, o Brasil
realmente teve um foco maior na construg@o e consolidacdo dos seus elementos de mitigacdo, que sdo as redugbes de
emissdo de gases de efeito estufa.

E, gquando comegou a discuss@o de adaptagcdo em 2015, entdo, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia também comegou a
elaboracéo de um grande sistema de observacdo de impacto da mudangado clima, quetinhaasiglade Sismoi, e aindanédo
esta em andamento, mas € um processo e um plangjamento do MCTIC que vai ser fundamental também para estruturar
e fundamentar aimplementag@o de um plano nacional de adaptaco.

Projetos estruturantes, que foram muito relevantes, e eu recomendo que a Comissao, no ambito da avaliago, tenha acesso
aesses documentos e use os resultados: o projeto de opgdes de mitigacdo, um projeto que reuniu a melhor ciénciado Pais
no desenvolvimento de cendrios futuros, impactos econdmicos desses diferentes cenérios de emissdo de gases de efeito
estufa e projecdes de varios indicadores econdmicos acoplados. Em paralelo, o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima
também conduziu um projeto interessante, que erao |ES. E IES, eu ndo me lembro o significado da sigla, mas eu também
recomendo que se acesse 0 resultado desse projeto.

E, pelo Ministério daFazenda, o Brasil entrou num grupo de estudos, conduzido e liderado pelo Banco Mundial, de paises
gue estudam a preparacdo para instrumentos de mercado, que € a PMR. S&o projetos de andlise e smulagdo de efeitos
econdmicos daadocdo de diversosinstrumentos de financiamento ou precificagdo de carbono, sgjaimposto, sejamercado,
sejam outras formas. Também é um projeto que se conclui esse ano, que traz elementos importantes para a gente discutir
aeficécia, a efetividade e a eficiéncia da politica de clima nesses nove anos que passam.

E de governanca, enfim, meu Ultimo ponto que eu vou trazer aqui. Eu jatrouxe muito essa perspectivados atores, o quanto
eles foram fundamentais. Mas os elementos de gestéo que a gente teve com o Plano Clima em 2008, os planos setoriais
- tiveram datas diferentes, mas de 2010 a 2014 -, o Plano Nacional de Adaptacdo e o Fundo Clima, a gente conseguiu
abarcar grande parte do que era necessério para ter uma politica publica do sucesso que atingiu hoje, se a gente olhar as
métricas de reducdo de gases de efeito estufa e seus impactos.

Ent&o, quando agente discute a eficiéncia e aefetividade, que eu acho que tém que ser o foco dadiscussdo, principalmente
para melhorarem os mecanismos paraa NDC, a gente tem que olhar justamente a questdo do financiamento.

Como foi financiada a politica de clima? Essa € minha parte final da apresentacéo.

Essa é a parte da pesquisa que eu faco de levantamento. Hoje ndo ha uma discussdo sistemética no Brasil sobre modelos
integrados de financiamento para politicas piblicas. E ha que se pensar, sim, que, no caso de politicas ambientais,
especificamente politicas de clima, a gente tem instrumentos de financiamento que seriam mais eficientes do que outros.
E do que eu estou dizendo instrumentos de financiamento? A gente tem o cléssico que todo mundo primeiramente pensa,
gue é o investimento direto, por meio do Orgamento Geral da Unido. Entdo, é vocé destacar um programa, umainiciativa,
uma agdo orcamentéaria para determinada finalidade. Esse € o orgamento direto.

A gente tem subsidios financeiros, e vocés vao pensar e entender melhor quando eu falar de subsidios financeiros, por
exemplo, crédito rural. E um grupo de subsidios financeiros.

Subsidios crediticios: sdo aqueles em que a gente oferece crédito subsidiado e sdo um pouco diferentes do financeiro
tecnicamente.

E gastostributérios. O TCU, inclusive, tem um trabal ho recente e solicitado junto ao Executivo Federal, um aprimoramento
no reporte e andlise de eficécia na concesséo desses subsidios, financeiros, crediticios e gastos tributarios. Mas isso ainda
esta feito numa perspectiva geral, e eu acho que é importante que a gente pense isso no caso aplicado de mudanca do
clima, olhando ja as métricas de resultado que a gente tem paraa PNMC.

E, aém desse recurso nacional, a gente tem fluxos de investimento privado e fluxos internacionais que foram aplicados
no Brasil. Navigénciada PNMC, o que a gente teve de destaque de financiamento para o Brasil? E ai € um levantamento
gue eu fiz analisando o PPA, de 2002 a 2015. A gente teve por volta de R$45 bilhGes em dotacdo para investimentos
direcionados a mitigac&o ou a adaptacdo a mudanca do clima, dos quais, de fato, se tornaram recursos pagos, liquidados,
apenas R$19 bilhbes. Entdo, essa é a mais ou menos a grandeza.

(Soa a campainha.)
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A SRA. KAREN COPE - A genteteve um fluxo de recursosinternacionais também relevante - o BUR, que é coordenado
pelo Ministério de Relagdes Exteriores, informa, por exemplo, que, nos anos de 2014 e 2015, a gente tem um fluxo de
captagdo de US$850 milhBes em projetos para mitigagdo ou adaptacdo a mudanca do clima - e um fluxo de recursos
privados. Ai, alguns mecanismos diferentes, como, por exemplo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
foi um instrumento que vigorou nesse periodo e que produziu um fluxo e umamobilizac&o de capital . Inclusive, o Gustavo
L uedemann tem um material recente publicado sobre a questdo do MDL.

Enfim, esse € 0 panorama geral.

Hoje, olhando os dados, a gente sabe que a politica de clima recaiu essencialmente sobre 0 Orcamento Geral da Uniéo,
esse foi um dos principais instrumentos que financiou a politica de clima. E o mais eficiente? E o mais efetivo para o
alcance dos objetivos da métrica de reducdo? Essa é a discusséo interessante que se faz em termos de avaliacdo e, ha
minha opini&o, aresposta é "ndo".

Entdo, para concluir aminhafala, quais séo os desafios?

Na ¢tica do financiamento, a gente precisa fazer uma avaliagdo sistemética e integrada de como se financiou e estudar
guais sdo os instrumentos que vao de fato levantar o capital necessario para aimplementagéo da politica do clima, haja
vistaameta que agente tem para 2030 e 2050. Hoje o0 val or mobilizado € muito aquém do necessario, as estimativas sdo de
uma necessidade de 1% do PIB. Globalmente, esse valor passa de US$1 trilh&o para 2030, em termos de investimentos -
dado daUNFCCC. E agente sabe que, no Brasil, amobilizac&o de capital publico ou privado € muito aquém danecesséria.

A gente precisa de uma revisdo e uma melhoria dos instrumentos de governanca, mas eles sdo necessarios. Entéo, é
importante que eles se restabel ecam rapidamente e que o plano de agéo das INDCs sgja rapidamente recolocado sob uma
6tica de melhoramento continuo de gestao.

Algunsinstrumentos se mostraram um tanto ineficazes, como o préprio Fundo Nacional de Mudancado Clima. Muitasdas
limitagBes do sistema do financiamento publico e fundos publicos limitaram o a cance e o potencial que Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima poderiater tido. Acho que, numa nova gestédo, num novo aspecto de ministérios, agente precisa
rediscutir a distribuico de competéncias e governanca.

Mas acho que as principais lacunas que a PNMC deixou - para concluir essa avaliagcdo - foi a ndo implementagdo de um
programa nacional de relato. Vejam: o Mauro apresentou aqui 0s dados do nosso sistema de Monitoramento Reporte e
Verificagdo, que sdo métricas top-down - de cima para baixo - de mensurago das emissdes de um pais, em que a gente
mensura no nivel agregado a emissdo por setor e consolida.

Um programa nacional de relato, que demais paises tém, mas que a gente ndo implementou, faz um processo bottom-up,
ou sgja, por exemplo, ele vai, no setor privado, as corporacdes e captura o dado por planta ou por CNPJ - enfim, a se
definir -, e faz uma contabilidade de baixo para cima sobre o quanto o Pais emitiu. Curiosamente, os dados dos sistemas
de mensuragdo top-down e bottom-up sdo sempre um pouco diferentes, mas € a estruturagéo de um programa nacional
de relato que permite a discussdo dos instrumentos econdémicos de precificagdo, de tributagdo e de estabelecimento de
diferentes métodos para o sistema produtivo. Entdo, o Brasil ndo fez, apesar de estar dito nalei, inclusive, que deveria
fazer e estruturar a discussio do mercado.

Entdo, essa é umalacuna que foi relevante. Se agente for olhar a eficacia dda PNMC, ndo pela 6tica da métrica de redugéo
de gases de efeito estufa, mas pelaimplementacdo dos mecanismos de gestéo e de governanga, essa € uma lacuna.

E os préprios mecanismos de mobilizagéo de capital, por exemplo, como hedge, avangaram, mas também néo tiveram
uma consolidagdo em tempo suficiente para que a gente pudesse fazer uma avaliagdo mais positiva ou negativa sobre o
potencial de mobilizacdo e captacdo de recursos.

Fico adisposicao para o debate e para esclarecimentos.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sra. Karen,
pela excelente didética e exposi ¢éo.

Eu quero registrar aqui a presenca do nobre Senador Conflicio Moura, uma pessoa que eu admiro e que tem muito
abrilhantado esta Comiss&o de Meio Ambiente. Eu fico muito feliz com a presenca do senhor, Senador Confucio.

Em seguida, passo a palavra para o Sr. Paulo Moutinho para a sua exposi ¢&o.

O SR. PAULO MOUTINHO (Para exposi¢éo de convidado.) - Senador Contarato, muito obrigado por este convite.

Eu participel, junto com Karen e outros, de uma histéria que foi a determinacdo de se tornar o Plano Naciona sobre
Mudancado Climaumalei, e esta Casateve, naguelaépoca, um papel extremamente importante. E eu diriatdo importante,
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Senador, quanto agora esta tendo. Entéo, esta retomada da Comissdo de avaliar o que nos fizemos e o que nds podemos
fazer € fundamental para o Pais se nds quisermos avancar ndo sd ambiental mente, mas economicamente principal mente.

Eu coloquel essetitulo exatamente no sentido de alguns grandes conceitos, vamos dizer assim, paraa Comissao trabal har.

Primeiro: nés ja sabemos o caminho, Senador, paraatal dabaixa emisséo de carbono. A Karen colocou muito bem o que
o0 Paisfez. Essareducdo foi significativa, talvez tenhamos sido o Pais que mais contribuiu, em um determinado periodo,
como pais, para areducdo de emissdes - contribuiu mais do que a Europa, por exemplo - agente vai ver aguns nimeros
sobre isso. E, portanto, Senador, eu acho que este é 0 espirito do inicio deste trabalho: sabemos fazer como sociedade a
contribuicéo parao Planeta em reducdo de emissdes. Tanto 0s governos quanto a sociedade em conjunto jademonstraram
a0 mundo, j& provaram ao mundo gque podem fazer reducdes substanciais das suas emissoes.

Deixe-me ver aqui se eu me entendo com isso.

Rapidamente: o Ipam € umainstituicdo de pesquisa cientificaindependente, portanto uma ONG, que trabal ha na base da
cooperagdo, inclusive com varios entes do Governo. O gue nds temos € uma rede de parceiros que € fomentada, Senador,
porgue para o problema ndo se tem uma solugdo isolada em uma instituicdo ou em um Gnico governo. E preciso uma
mobilizagdo de todos para que a gente dé conta. Ent&o, esse € o recado desse eslaide.

Eu ndo vou entrar em detal hes, mas recentemente, em agosto de 2019, o IPCC soltou um novo relatério que é voltado
para a mudanca do clima e para a érea terrestre do Planeta, mostrando inclusive que o aquecimento nas areas de terra,
nos ecossistemas terrestres, estd aumentando mais do que a média global. Entdo, ha alguma coisa bastante estranha
acontecendo nesse sentido e nds precisamos ter vérias das recomendacdes atendidas se nés quisermos reverter, ou pelo
menos estabilizar, esse processo de aumento de temperatura especia mente.

Eu queriadizer, Senador, que voltando a como nés sabemos fazer, e ja provamos, este aqui talvez sgja... Eu vou me deter
mais a Amazdnia, por um viés ingtitucional, mas aplica-se aos outros biomas, com certeza. NGs avangamos muito naquilo
gue é umareducso futura de emissdes, tomando adecisdo de preservar amaior florestatropical do mundo, que € o grande
irrigador de diversas atividades, especiamente do agronegdcio do Brasil, e o grande ar condicionado do Planeta. N&o é
0 pulm&o do mundo, mas é o ar condicionado do Planeta, com certeza.

Em 2000, Senador Contarato, nés tinhamos aquele volume de terras indigenas e unidades de conservacdo - e a gente
val faar aqui de &reas protegidas como um todo. Entre 2000 e 2015, nds aumentamos substancialmente. Esta decisio
da sociedade brasileira em um mundo em aguecimento, Senador, foi extremamente importante para manter ndo s6 uma
reducdo navel ocidade com que o Planetaaguece, mas também paraamanutencao de toda essa pujangaque € 0 agronegocio
brasileiro, que é téo importante para o Pais no sentido da balanca comercial, no sentido da produgéo de riqueza. Portanto,
essefoi o primeiro investimento do Brasil na reducéo futura das emissdes e no problema da mudanca do clima global.

Como eu disse, fizemos. A Karen colocou muito bem: fizemos, e a politica foi um sucesso. Tivemos essa reducdo
consideravel entre 2004 e 2005, quando havia picos enormes ndo s6 de desmatamento, mas também de incéndios, para
2012 - acurvando foi até |4, mas houve um sucesso de reducdo de 80% das emissdes. |sso € muita coisa paraum Pais so.
Eu acho isso tem que ser alinhade introducdo dessa avaliagéo da Politica Nacional de Mudangas Climéticas.

V &rias coisas nos aprendemos, por isso € que eu digo que nés jasabemos o caminho das pedras. campanhas defiscalizacao,
restricdo de créditos a desmatadores, estabelecimento de novas areas protegidas, um processo plangjado de combate ao
desmatamento e ao incéndio florestal.

E o que acontece depois, talvez mais depois de 2012, é que ficamos atolados numa taxa que oscila entre 5 mil, 6 mil
quilémetros quadrados e, mais recentemente, a gente tem tendéncias de aumento, o que faz com que todo esse ganho da
Politica Nacional de Mudancgas Climéticas esteja ameagado. E € uma mensagem extremamente importante. VVocés
lembram, o Mauro colocou muito bem na sua apresentacdo, que, no Inventério de 2015, nés tinhamos um pouquinho
mais de 60% entre usos da terra, desmatamento principal mente e agricultura gerando uma boa parte das nossas emisses.
Portanto, é preciso tomar cuidado para que a gente ndo comece a perder os ganhos como Pais e as contribuigdes para o
Planeta nesse processo.

O mais interessante é que, durante esse processo de reducéo de desmatamento, no caso da Amazonia, Senador Contarato,
aumentou a producgdo de gréos, aumentou a producdo de carne. Essa histériade que precisamos continuar o desmatamento
para expandir a nossa area de producdo especialmente ndo faz sentido, Senador Contarato, porque nds temos quase
20 milhdes de hectares abandonados ou subutilizados ja desmatados. Na minha perspectiva, é quase imoralidade vocé
continuar o desmatamento. E preciso, ent&o, que aComissio, Senador, se dedique atarefade desatar esse n6 darecuperacio
das areas ja desmatadas, em grande parte sendo usadas de modo ineficiente. Portanto, isso € um ponto muito relevante e
nao damais paradizer, neste Pais, que nds precisamos de mais &reas de floresta para aumentar a produgdo, mesmo porque
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aagricultura brasileira é extremamente moderna, ela avanca por produtividade e, portanto, ela ndo pode abrir mao desse
premium que ela tem que € manter a questéo florestal, especialmente na Amazonia e também no Cerrado, como algo a
mais e que talvez nés estejamos perdendo nesses Ultimos dias.

Em termos de fundos, é uma comparacéo que talvez alguns digam que seja forte, mas vamos la. No periodo de 1996 a
2005, o Brasil reduziu o equivalente a quase todo o esquema de trocas de emissdes, que ndo envolvia, na Europa, floresta,
gue 0s paises europeus reduziram de emissdes. Num Gnico pai's, Senador, como 0 Nosso, conseguimosfazer quaseamesma
coisa que todos 0s paises europeus em emissdo. O que gerou 1a? A comercializagao de US$400 bilhdes no mercado.

Ha uma série de questdes dessa histdria envolvendo créditos de carbono. Tem que se ter bastante cuidado. Acho que o
Gustavo talvez até fale um pouco disso.

Aqui agente tem um bilh&o do Fundo Amazénia. Quer dizer, qual € a saida financeira praisso, Senador? Talvez hedge,
como a Karen falou, talvez outro mecanismo, talvez desoneracdo - que é outro ponto da comissdo, Senador. Como a
gente diminui a pegada do sistematributério brasileiro? Como a gente faz concessdes ou gastos tributérios para quem esta
fazendo certo e para quem esta buscando uma produgdo mais sustentavel, com menos desmatamento? E essa a reforma
tributéria que a gente est4 buscando.

E h& espaco. Se nds estamos entendendo... E isto € uma mudanca de visdo de Governo e de sociedade - a sociedade
brasileira precisa escolher 0 que ela quer da Amazbnia, o que elaquer do Cerrado. Nés temos a chance ainda de aumentar
anossa capacidade deirrigagdo do agronegdcio, de producado agricola, aumentar o nosso PIB agricola, se ndsinvestirmos
em mais conservago. E, quando eu falo em conservag&o, ndo € colocar cerca em volta e ninguém entrar nunca mais. E
usar aflorestade maneiraadequada, parague mantenhaa suafuncgéo de coberturaflorestal, fazendo esse papel deirrigacéo
ou papel de ar-condicionado, que eu tinhafalado antes.

E existem 64 milhSes de hectares - é praticamente a &rea que ja foi desmatada na Amazénia - de florestas publicas -
florestas publicas, logo patrimdnio dos brasileiros - que estdo sendo depauperados por grilagem e que precisam de uma
destinacdo, Senador, pelo Governo aagum tipo de categoria fundiéria que vise a sua manutencdo como floresta. Pela L ei
de Gestdo de Florestas Publicas, de 2006, essasflorestas publicas, sejam elasfederais, sgjam estaduai s, precisam continuar
florestas. E podem ser florestas de producéo, podem ser areas de protecao, terrasindigenas, extrativistas e assim por diante.

Tudo o que estd em laranja ali é a érea de florestas publicas ndo destinadas, que o servico florestal brasileiro tem no seu
inventério. E, Senador, ha mais &rea, que é o limbo cinza, que sdo os varios milhdes de hectares que a gente ndo tem
direito aideia do que h4 14 dentro, se é publico, se é particular. Portanto, outra linha de atuacdo da politica nacional: a
gente precisa entender melhor todo esse processo fundiario ndo sé da Amazénia, mas do Brasil como um todo.

Ainda na Amazonia - eu avisei que haveria um viés para a AmazOnia, mas isso vale para 0s outros biomas -, ha uma
enorme quantidade de desmatamento ilegal fora das areas privadas, porque ha muito desmatamento ilegal, que jadauma
estimativa do quanto é ilegal. Por exemplo, se vocé pegar so o topo ali daguelas colunas, que demonstram a proporcao
em cada categoria fundiaria do que foi desmatado ano aano...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO MOUTINHO - Vocétem, por exemplo... Tudo o que estaem cimadeflorestas desti nadas € desmatamento
ilegal por definicéo.

E, vgja bem, nas florestas ndo destinadas houve 0 aumento, ou o crescimento, de desmatamento mais expressivo, e é
grilagem pura. O que estdo fazendo é o roubo do patrimonio publico brasileiro. Onde existe corrupgéo € neste setor. Se
gueremos combater corrupcdo neste Brasil, uma boa porta de entrada é combater a grilagem em florestas publicas. A
minha instituicdo tem feito muitos trabalhos com parceiros em relago a isso. Enfim, estamos a disposi¢do da Comissao
para aprof undarmos nesse sentido.

E o que que significa esse desmatamento? Vamos estabel ecer 0 seguinte aqui: ninguém acredita em mudanca climética,
Senadores, nesta mesa e na plateia, esta bem? Mas a gente acredita que a floresta exerce um papel fundamental de manter
regime de chuva local e regional, independentemente da mudanca do clima, que traz muita seca - a mudanca do clima
global traz muita seca paraaAmazénia dependendo do ano. Mas vamos supor queisso ndo exista. O que estd acontecendo
€ uma remocdo da capacidade da floresta, por desmatamento, de abastecer localmente algumas regides - isso ja esta
acontecendo - na Amazobnia. E, ai, adreado Xingu é muito expressiva. As publicacfes cientificas estdo abaixo, amaioria
do trabalho do |pam é publicada em artigos cientificos com revisao dos pares, com o tal do peer review.

E isso demonstra o seguinte: na Bacia do Xingu, o desmatamento esta encurtando o periodo de chuvas, o que traz um
problema enorme para producdo de gréos |4 Senador, ha fazendeiros tendo que plantar e replantar varias vezes esperando
achuva, porgque achuvando vem mais como vinhaantes. VV océs podem imaginar o custo e 0 gasto paraum agricultor nesse
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sentido. Se vocé comparaatemperaturadentro da dreaindigena com o que estafora, vé que em algunslugares adiferenca
chega a 8 graus! Isso, para a producdo de carne, é terrivel, porque ha um desconforto para o gado. Entéo, o Xingu, que
€ preservado pelos indigenas do Xingu, contribui com quase 40% da umidade. Sem area, a producdo agricola nessa
bacialiteralmente vai para o brejo. Entéo, é importante que a gente vejaisso do ponto vistalocal e regional também.

E o que acontece com o fogo que estd na midia? Vamos colocar um pouco mais de fogo no fogo. Este € um grande
experimento que nds temos. Como eu falei, o Ipam € essencia mente umainstitui¢&o de pesquisa cientifica. E um projeto
gue agente faz com o apoio do CNPg, com o envolvimento da USP, com uma série de outras universidades | ocais, como
aUnemat e assim por diante. N6s estamos, com autorizagdo obviamente do Ibama, em parceria com os bombeiros locais
do Estado do Mato Grosso, queimando experimentalmente uma floresta para ver o que acontece, Senador. Se pegar fogo
todo ano - é o que estd acontecendo agora -, 0 que acontece? E o que nds vimosfoi 0 seguinte. Este foi o primeiro grande
experimento no mundo sobre fogo controlado. Nés colocamos o fogo...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MOUTINHO - E o fogo naAmazbnia ndo é o fogo |a da area do hemisfério norte, que chega até o topo.
E esse foguinho ai. SO que esse foguinho, quando vai pegando todo ano, aumenta de intensidade, e, depois de quatro anos,
vocé tem aguela mesma area nesta situagdo. Entdo, ha uma invasdo de capim, e, al, adeus, porque capim gueima e seca
muito rapido, como os senhores sabem. Entdo, nds estamos frente a um processo que ja ocorre.

Eu ndo podia deixar de tocar, Senador - eu ja estou terminando - num ponto extremamente importante para os trabal hos
da Comisséo em relagdo a politicanaciona que é entender melhor o que estd acontecendo com os incéndios florestais. O
nimero de focos de incéndio variaem dois fatores: desmatamento e intensidade da seca. Existem anos em que pegafogo,
muito fogo, mas é porque é muito seco e ndo necessariamente porque ha mais desmatamento. E o0 que nés vimos neste
ano de 2019, por conta do aumento de 15% no desmatamento mostrado pelo Inpe, € que os incéndios estéo quase todos
correlacionados alimpezadepoisdo desmate. Nésvamoslangar umasegundanota, isto fez parte de umanotacientificaque
lancamos, e estamos lancando uma outra mostrando isto: hd uma correlagdo altissima entre onde esta o foco de incéndio
com onde foi desmatado, e impressionantemente desmatado dois ou trés meses atras, entdo, dentro deste ano ainda.

Portanto, eu sei que nds temos que agora apagar o fogo. O Governo fez acertadamente umamoratéria e langcou 0 Exército
a buscar uma solucdo do problema, mas é preciso retomar o plano nacional de combate ao desmatamento, que faz parte
da politica nacional de mudancas climéticas. Caso contrario, nds vamos continuar, todo ano, apagando fogo. O que vai
acontecer se ndo... Por isto eu digo que € uma medida acertada a moratdria: porque a estagdo seca ha Regido Amazbnica
esta s comecando, e ha muito desmatamento a ser queimado, porque estdo |4 derrubadas as arvores. Entéo, foi acertado
por 60 dias termos essa moratéria.

Temos uma série de mecanismos de pensar nessa politicanacional parafinanciar isso. O Brasil também tem sucesso nisso.
Eu ndo vou entrar em detal hes, mas existem varios. O Ultimo deles € o que nés estamos propondo como instituicdo, que é
o Conserve, que € 0 pagamento a proprietarios de terra, afazendeiros e a pecuaristas que tenham um excedente de reserva
legal para que eles possam adicionar a sua renda aquele esforco de manter floresta adicional a reserva legal. Entéo, €
possivel se pensar em varias coisas. |sencao tributaria é outro caminho bastante importante.

Eu queriafinalizar, Senador, com as medidas de mitigagcdo e adaptacdo. Acho que a Karen colocou muito bem, fez um
resumo Gtimo do que foi feito ao longo desses nove anos, mas é preciso consolidar aquel as areas publicas ndo destinadas,
Senador. Aquilo € 0 nosso tesouro para enfrentar um planeta em aguecimento. E preciso buscar mecanismos inovadores,
€ preciso avancar em algumas politicas, como a Pngati, que é a politica nacional para a gestéo de territérios indigenas,
e assim por diante. Eu acho que hd uma politica florestal agréria extrativista que esta parada e que precisa retornar aos
corredores do Incra

Sobre finangas verdes, ha vérias coisas. Eu queria aqui trazer uma especial atencdo, Senador, ao Programa ABC. Nos
ndo temos como continuar tentando buscar culpados. Este Pais e todos os setores estéo sendo vitimas, Senadores. E os
agricultores ndo podem ser vilanizados pelo que esta acontecendo, a sua grande maioria, porque ha muita gente engajada
em fazer acoisacerta. O que acontece € que agrilagem, aimpuni dade de criminosos muitas vezes financiados por alguém,
externo ou interno, t&m que ser punidas, porque, se ndo, quem vai perder € o agronegacio, quem vai perder é o fazendeiro
SErio, 0 pecuarista sério. Portanto, este programa precisa ter muito mais recursos. Talvez até inverter, Senador: em vez
de o dinheiro ir para o Plano Safra, transformar o Plano Safranum Programa ABC - por que ndo? -, com 180 bilhdes de
custeio e subsidios para a producdo agropecuaria no Pais. Enfim, ha uma série de outras coisas.

Sobre o gasto tributério, eu quero reforgar isso, Senador, no trabalho da Comissdo, uma identificagdo - este é o Ultimo
eslaide, eu prometo -, uma série de avaliagdes do que esta posto, tanto no Senado, quanto na Camara, que sao PLs que
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podem agravar o problema que nds estamos vivendo agora, especialmente no uso da terra, de avango de desmatamento
efogo.

E isso.

Muito obrigado pelo convite, novamente, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Paulo
Moutinho, foi muito esclarecedor. Contra fatos eu costumo falar que ndo ha argumento.

Eu confesso paravocés que fico feliz, como cidad&o, quando vejo convidados com responsabilidade, com contelido, com
cientificidade, fazendo uma exposi¢ao de um tema téo delicado, e 0 mundo esta observando o Brasil.

Obrigado, mais umavez ao Mauro, a Karen, ao Paulo.

Agoraeu passo apalavraao Gustavo L uedemann. Estou chamando pel o primeiro nome porque jame sinto intimo de vocés
€ eu quero gque vocés tenham essa relagdo com a Comissao de Meio Ambiente, pois é paraisso que nds estamos aqui.

Com apalavrao Sr. Gustavo Luedemann.

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN (Para exposicéo de convidado.) - Muito obrigado, Senador Fabiano Contarato, em
nome de quem agradego a toda a Comissdo de Meio Ambiente pelo convite. Mais uma vez agradecemos, mostrando a
solicitude do I pea. Inclusive, quando chegou o convite ao | pea, 0 meu chefeimediatamente fal ou que esta € uma obrigacdo
gue nos temos sempre: atender as solicitagdes do Legidativo para participar de audiéncias piblicas. Entéo, € com muito
respeito que agradeco a oportunidade de poder participar com ainformac&o de que a gente dispde para essa avaliagéo.
Naverdade, eu deveriater falado antesdo Paul o, porque o titulo daminhaapresentagdo € uma perguntaque el eresponde no
titulo dele. Sobrou poucacoisaparafalar. Entdo, vou rapidamente dar uma pincel adaem algumas coi sas que 0s expositores
gue me antecederam falaram.

Aqui, mais umavez, um gréafico que ja foi mostrado pelo Mauro. S6 vou chamar um pouguinho a atencéo para algumas
coisas. Aqui hd um apontador também? (Pausa.)

E melhor ndo apontar, mas eu direi as cores.

Nesse gréfico, que 0 Mauro ja havia mostrado antes, a gente tem as emissfes do nosso Pais do ano de 1990 até o ano de
2015, cada barra representa um ano, e, nas diversas cores, a gente tem 0s diversos setores que geraram essas emi ssoes.
Entdo, agente vé ai, em amarel o, a agropecudria; em azul, o setor de energia. Processos industriais - isso tudo seguindo
ametodologiado IPCC, que o Mauro jafalou, em que, vamos dizer assim, toda a parte de energia, inclusive daindustria,
€ junta. Ent&o, toda a mobilidade urbana, o transporte de mercadorias, o gasto energético na industria, todo ele entra ali
nesse setor de energia, em azul, e 0s processos industriais mesmo s&0 praticamente sd a transformagdo em si, por isso
gue é um valor normalmente baixo. E em verde, que é o que mais chama a atengéo obviamente neste gréfico, agente tem
a mudanca de uso daterra e floresta; traduzindo, foi 0 assunto que o Paulo trouxe, do desmatamento, este que gera as
emissdes, essas barrasverdes. A gente vé como el as oscilam, diferentemente dos demai s setores, em que vocé vé pequenos
incrementos, normal mente ano a ano, de vez em quando vocé tem alguma reduc&o, mas vocé vé ali que continuasimilar;
mesmo olhando de 1990 a 2015 vocé ndo tem oscilagdes tdo grandes quanto vocé vé nas emissdes de desmatamento,
olhando de um ano para o outro, as vezes, como a gente vé ali de 2004 para 2005, e, se pularmos alguns anos ai, entao,
as emissoes as vezes se comparam a somatéria de todos os outros setores.

Estou chamando a atencdo para isso para dizer que o Paulo focou a apresentacéo dele aqui, justamente na questdo do
desmatamento. E isso aqui justifica o por qué. Se a gente quer atingir as metas que nds estabel ecemos em relacdo as
reducdes de emissdo, segja por medidas aprovadas aqui no Legidativo, sgja por medidas anunciadas pelo Executivo, sgja
por acordos que firmamaos internacionalmente, € muito claro que o que mais diferencia as nossas emissies é o cuidado
gue nds temos com o desmatamento.

A Karen mencionou agui a nossa politica de mudancade clima. A eficiciadelaévisivel, € comprovada. O Paulo mostrou
aqui, até em comparagdo com a Europa, a reducdo que foi trazida. Se a gente comparar justamente o primeiro periodo
de compromisso do Protocolo de Kyoto, o Brasil reduziu mais ou menos o equivalente aos compromissos dos paises
europeus. E isso se deve real mente a uma coordenagdo muito boa.

Eu arriscariadizer até, Karen, que aeficaciavem daeficaciado PPCDAm, justamente o que o Paul o estavadefendendo. O
nosso programa de redugdo de desmatamento foi extremamente eficiente, e a Karen também relatou isso, 0 motivo disso,
de ser colocado muito alto na agenda governamental um trabalho conjunto de diversos Ministérios, uma coordenacdo das
atividades que, ou diretamente visavam a reducéo de desmatamento, ou de alguma formainfluenciavam os resultados de
desmatamento. Essa coordenagéo foi muito eficaz em reduzir nossas emissdes de 2004 a 2013. Quando a gente vé ade
2012, vé areducdo mais marcante no conjunto das emissoes.
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Eu s6 queriafrisar muito bem, ja que os demaisfalaram isso. A gente vé ai que aagropecuériatem peguenos incrementos,
Mas esses pequenos incrementos na agropecuaria vao aguém do incremento na producdo. Entéo, a gente estd - o Paulo j&
citou isso um pouco - aumentando a nossa producdo sem aumentar o correspondente em emissdes. Entdo, nesse caminho
gue nos estamos tragando - acho que foi mencionado também pelaKaren e pelo Paulo - daagriculturaABC, daagricultura
de baixo carbono, esse plano realmente precisa receber ainda mais incentivos para que continue existindo e para que a
gente possa continuar aumentando essa produtividade, eventualmente até com reducéo de emissdes.

Nos processos industriais, a gente sabe 0 que nos espera, 0 que nos estamos vendo das projegdes do PIB. Acho que ndo
€ aindustria que esta ameacando de alguma forma nossas emissdes. A nossa matriz energética é historicamente bastante
limpa. Como a gente produz el etricidade principalmente a base de geragéo hidrel étrica e agora com a entrada massiva de
fontes renovaveis que vem acontecendo e também talvez com alguma substituicéo de gas natural por outros fésseis mais
i ntensivos em emi ssdes, também néo vejo que o setor de energia possa dar grandes saltos no futuro em termos de emissdo.
Entdo, o que eu acho que a gente precisa ver nesse gréfico, do que a gente precisatomar conta € realmente a questdo das
florestas. SO para dar esse highlight paraisso ficar bem claro.

Aqui a gente vé a meta que ndés mesmos estabelecemos para a reducdo de emissdes, um compromisso voluntério que
foi estabelecido para 2020 no ambito internacional e que se tornou mandatorio por forca de decreto. A gente vé que, na
verdade, vamos dizer assim, parece até que foi cumprido de uma maneira muito fécil. Novamente isso sdo as redugdes
no desmatamento que facilitaram o atingimento dessa meta. Imagino que 0 aumento no desmatamento aqui... Tivemos
alguns sinais de que ocorreram, acho que o Paulo colocou isso muito bem. E um sinal de alerta muito importante, mas
nado quer dizer que estejamos voltando aos niveis de 2004. N&o € isso 0 que esta acontecendo.

O que esta acontecendo € que os mecanismos de alerta, como o Deter, que tem uma precisdo menor do que a nossa
contabilidade anual de desmatamento, estéo indicando que houve um desmatamento maior do que nds temos visto nos
Ultimos anos e um aumento de focos deincéndio. Tudo isso sdo sinais de que nds precisamos cuidar realmente do que esta
acontecendo na Floresta Amazonica para que ndo tenhamos um repique das emissdes de novo e para que hdo aumentem
muito as nossas emissdes e isso impossibilite que atinjamos metas que nos foram estabel ecidas ou que ndés mesmos nos
estabelecemos.

Além dessa meta de 2020, que ja foi colocada ha mais tempo, a partir de 2020, a gente entra no que a gente chama de
governanca do Acordo de Paris. No Acordo de Paris, n6s submetemos, como todos os demais paises signatarios, a nossa
contribuic¢do nacional mente determinada. O que diz essa contribui¢do? Ela diz que nds vamos reduzir em 37% as nossas
emissdes até 2025, e indicamos que pretendemos reduzir em 43% as nossas emissoes até 2030, mas tomando como base
as emissdes que nos tivemos em 2005. Ent&o, ndo sei se vocés selembram do gréafico, eu o plotei novamente: essareducao
de 37% até 2025 va ser feita em relagdo a esse ano base de 2005, 0 que quer dizer que ndo é tdo impossivel a gente
atingir essa meta que nos foi estabelecida. N&o é como alguns dizem por ai que estdo querendo que a gente volte a andar
de carrogca. Nao é isso. Isso foi estudado, isso ndo foi tirado do além, isso foi acordado com diversos setores e, a partir
dai, construiu-se a nossa chamada NDC.

Como a gente chega |4? Na verdade, o que se fez foi uma consulta. Na época, foram consultados pesguisadores que
trabalharam no projeto Opgdes de Mitigagdo, que foi citado pela Karen aqui. Vou falar mais dele daqui a pouco. Foram
feitas varias consultas e se estabel eceu que era possivel - e politicamente vamos estabel ecer essameta. Nao € que sgjaféacil
atingi-la, mas é factivel. Politicamente houve, na época do desenho da NDC, o peso politico necessario no tema para que
fosse estabel ecida essa meta. Agora, como exatamente nds vamos chegar a essa meta s30 outros quinhentos. E bastante
importante e urgente que isso sgjatratado logo.

O Forum Brasileiro de Mudanca do Clima ja entregou, no ano passado, uma proposta inicial de implementacéo da
contribui¢do nacional mente determinada do Brasil. Entdo, também isso ai € um processo. O Férum Brasileiro é presidido
pelo Presidente da Republica, mas conta com a participacdo da sociedade civil. A funcdo da Secretaria Executivado forum
€ justamente fazer amplas consultas. Entdo, o que a gente vé nesse documento ndo € necessariamente alguma coisa que
agrade a todos. J& houve algumas manifestacBes contrarias a proposta, principal mente no setor de indUstria, pelo que eu
escutei, mas é um documento que mostra varios caminhos. Eles consultaram pessoas que participaram desse projeto |ES,
guefoi citado também. N&o achei o que quer dizer asigla, masesse projeto |ES é citado pelaKaren, que foi um projeto que
visava saber como reduzir ao maximo, com 0 menor impacto econdmico, ndo afetando a empregabilidade da economia,
nao afetando e ndo restringindo o crescimento econdmico.

O |IES Brasil tinha essa diferenca do projeto Opcdes de Mitigac8o, também citado pela Karen, que era um projeto que
funcionava a base de consultas. Ent8o, as consultas aos representantes dos diversos setores influenciavam no resultado
do projeto. Elementos dali foram utilizados, elementos do Opcfes de Mitigagao foram utilizados, discussdes proprias que
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ocorreram em camaras técnicas dentro do forum foram utilizadas, e foi construido esse documento, que acho que dauma
pista de boas ideias de como atingirmos as metas estabel ecidas.

Este documento aqui do MCTIC, este, sim, foi baseado praticamente na modelagem desse Projeto Opgdes de Mitigaco.

Vou me aprofundar s um pouquinho além do que aKaren jafal ou. Esse Projeto Opgdes de Mitigagao contou com recursos
do Global Environment Facility e parceriacom a ONU Meio Ambiente. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovactes
e Comunicagoes...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - ... hoje coordenou os trabalhos, mas varios ministérios participaram inclusive
das decisdes que foram tomadas durante o andamento do projeto. Ele utilizou em massa 0 peso da ciéncia brasileira -
vérias universidades, vérias ingtituicbes de pesquisa participaram dele - e consistia em um modelo de equilibrio geral
computado gerando as informagBes macroeconémicas, mas, nos inputs e outputs dessas rodadas de modelagem, eles
também utilizavam model os setoriais de maneira que os setores acabavam se influenciando.

Também existiam entradas e saidas deinformag&o de model os de um setor parao outro. Ent&o, por exemplo, em Mudangas
de Uso da Terra, ou agricultura, eles tinham os limites fisicos que estabel eciam o quanto a agricultura poderia aumentar;
ou, por exemplo, se 0 setor de energia aumentasse, a bioenergia, isso iria impactar a area que seria utilizada no setor
agropecudrio? E isso também iriaimpactar os limites do lado econdmico, pois, vamos dizer assim, se os produtos estdo
|4 competindo no mercado, vocé consegue algo bastante realista, diferentemente de outros trabal hos que olham setor por
setor. Entdo, esse projeto € muito interessante pois consistentemente trabal hou todos os setores em conjunto.

E, desse projeto, 0 MCTIC se aventurou também a tracar um caminho para atingirmos as nossas metas da NDC, que
geraram essa publicagéo.

Mas quero lembrar que nés precisamos também gerar um documento oficial. Estamos fazendo alguns ensaios, tendo
algumas ideias de onde tirarmos as nossas reducfes de emissdo com menor custo, com menor impacto negativo na
economia - eventualmente com impactos positivos -, mas precisamos submeter também ao Acordo de Paris, do qual
somos signatarios, um documento oficial dizendo qual é o nosso caminho a ser seguido. E eu estou tendo dificuldade de
saber, hoje, no Governo, quem esta a frente disso; ndo temos tido muita noticia sobre isso. Entendo que essa transi¢do de
Governo é muito recente, que este Governo comegou agora e ainda ndo esta organizado para trazer as respostas - salvo
informacdo contréria -, mas, como técnico, eu digo que isto aqui € algo urgente, até porque, se houver necessidade de
passarem projetos no Legidativo, se houver necessidade de se fazerem regul agdes cujos setores precisam ser consultados
para que sigamos uma trajetdria tecnicamente viavel...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - ... afim de que tomemos as medidas necessérias para se atingirem os objetivos,
estamos janos 15 minutos finais do segundo tempo para estabel ecermos essas regras.

Ent&o, temos um arcabouco para trabal har nisso.

Eu trouxe imagem aqui para mostrar que o Governo Federal, ao longo de varios anos, vem trabalhando nisso e esta
terminando agora o Projeto PMR Brasil (Partnership for Market Readiness) do Banco Mundial, um projeto em que se
discutem formas de precificagéo de carbonosinternamente nos paises. Entéo, varios paisesjafazemisso, aUnido Europeia
jafaz isso ha bastante tempo. Os paises tendem a fazer isso para baixar as suas emissdes. Na teoria econdmica especifica
de mudanca do clima, o caminho que se toma para reduzir as emissies é o de botar um custo nas emissfes. Enquanto
€las ndo custam nada, os agentes ndo se preocupam com essas emissdes. A partir do momento em que ha um custo, isso
entra nas planilhas das empresas, e, dessa maneira, vocé consegue fazer com que todo mundo se preocupe um pouguinho
em reduzir suas emissoes.

O Projeto PMR Brasil € outro projeto que envolve, vamos dizer assim, nosso custo afundado em ciéncia e em tecnologia
para estudar esse tema. Ele ndo age s, ele se alimenta do Projeto Opcdes de Mitigacdo, do qual acabei de falar. Entéo,
ele sabe quais s8o as opgdes mais baratas, quanto custa adotar determinadas tecnol ogias ou caminhos para determinados
setores seguirem essas tecnologias. Ele se aimenta também do PoMuC, que € o Output 6. O projeto PoMuC tem a
colaboracdo da Alemanha. Ele trata de algo que a Karen falou que ainda falta: saber quanto emite cada agente. Se eu
guero botar um preco nas emissdes, ha varias formas de fazé-lo: a gente pode botar um méximo de emissdes e vender as
permissies ou entregar as permissies que cada empresa pode emitir, e dessaforma elas poderiam vender também, se elas
tiverem um excedente de permissdes, seu excedente a outras empresas que ndo conseguiram reduzir suas emissdes e, com
isso, fazer o mercado de carbono, de que o Paulo falou que eventual mente trata.
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Nao vou me aprofundar nisso, mas, para vocé poder fazer esse tipo de precificagdo, vocé precisa saber quanto cada agente
emite. E o projeto POMuC, Output 6, que foi coordenado pelo Ministério da Economia, tem os caminhos paravocé chegar
aagum registro das emissdes em nivel dos agentes das empresas.

Por fim, esses projetos todos trabalham em conjunto. Digo isso tudo para lembrar que dispomos das ferramentas para
pensarmos na politica publica necessé&ria para aimplementagdo da nossa NDC.

Ent8o, eraisso que eu queria dizer. Desculpem-me, porque acho que eu passel um pouco do tempo, pelo sina. Mas era
isso que eu tinha atrazer. E fico a disposi¢éo para a gente debater o assunto também.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Sr. Gustavo
L uedemann.

Neste momento, eu passo para a rodada de perguntas e convido o Senador Conflcio a se manifestar, se assm o desgjar.
Com apalavra o Senador.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Para interpelar convidado.) - Sr.
Presidente, senhores palestrantes, senhorita palestrante, € muito importante ouvir todos os senhores e a senhora. E
esclarecedor, é didatico.

Esta audiéncia publica € mais uma aula magistral. Somos leigos. Ndo sou da érea de pesquisa cientifica, dessa
érea especifica do conhecimento. E muito ilustrativa, principalmente neste momento brasileiro em que estamos t&0
atormentados com o oposto do que os senhores pregam aqui. A gente desgja que se retome essa linha de proposicéo que
€ defendida por vocés.

Dias atrés, a esta Comissdo vieram alguns profissionais. Eu ndo consegui guardar os nomes, mas eles falaram justamente
o contrério. Falaram justamente o contrario: "Isso tudo € balela. VVocés da &rea de pesguisa ndo sustentam o debate. A
Amazdniando tem nenhumainfluénciaem nadano mundo. O mundo sempre sofreu grandes mudangas, grandes alteragdes
através de todos os periodos histéricos da idade da Terra, e a natureza vai se regenerando, e tudo vai ficando igual”.
Eu estranhei muito aquilo porque realmente eu nunca tinha visto uma pessoa que, segundo a apresentacdo, era da &rea
das universidades... Eu faei: "Poxa, isso me choca muito!". Eu nunca tinha visto pessoas, entre aspas, "qualificadas"
desdizerem tudo o que V. Sas. apresentaram aqui.

Eu fui, naguele momento, especialmente indelicado com um deles. Retirei-me da audiéncia piblica, contestando tudo
aquilo. Falei que aquilo eraum debate entre dois amigos que batiam bola, um elogiando o outro. Eu ndo tenho o costume de
bater boca e de of ender ninguém, mas, nesse dia, eu fui um pouco... Perdi o controlee meretirei. Eu quero até me encontrar
com eles nos corredores para pedir desculpas, porque, quando um convidado especial vem a uma audiéncia publicae um
Senador o ofende, isso é profundamente desagradavel . Entdo, acho que eu ndo me comportei bem naquele momento.

Mas eu concordo com todos vocés. Eu sei que todas as boas intencdes apresentadas... Eu sO peguei da parte daDra. Karen
paraca. A apresentacdo do Dr. Mauro eu estou folheando aqui. Depois eu vou retirar isso para eu ler com mais atencao,
até para fundamentar alguns discursos.

Eu sou do Estado de Rondbnia. Tudo o que vocésfalaram, particularmente o que Sr. Dr. Paulo falou quanto a essa questéo
de gque ndo ha necessidade de desmatamento nenhum... Eu fui Governador do Estado, criel 11 reservas, apanhei demais.
A Assembleia derrubou os meus decretos, e eu, para recuperar as 11 reservas, tive que ir para o Judiciario. Ganhamos,
as reservas estdo quase todas ocupadas agora - ha um estimulo a essas coisas. E nés temos 14, hoje, como falaram o Dr.
Mauro e outros, um dever de casa muito importante, que é criar a alternativa da convivéncia com o homem das areas
de unidades de conservacdo que ja estdo ocupadas radicamente. Entdo, nos teriamos que entrar com outros agregados
produtivos, como o cacau e as florestas que podem ser abatidas comercialmente nessas areas.

Mas todo 0 mundo, admiravel e duvidoso, se concentra em cima de quais sao as compensacdes, os fundos verdes, como
€ que se chega a eles, como a gente busca esses recursos de maneira pratica. E a Dra. Karen falou muito bem.

Eu sou favoravel a que os recursos orgamentérios, mesmo dos Municipios que ndo os tém... Se eles tiverem R$100, que
oferecam isso como um estimulo a compensagdo minimamente! Nés precisamos criar modelos a partir da base. Que se
fossem construindo esses model os participativos, com atransformagdo de multas ambientai s em compensages e servigos
ambientais compensadores.

Ent&o, tudo isso, além da questdo... Por exemplo, ha um discurso muito forte de que os Municipios que mais preservam
s80 os mais pobres. O Municipio que mais preserva, 0 Municipio de Guajara&Mirim, em Rondbnia, deve ter 93%, 95% de
florestaem pé erios integrais e € um Municipio de uma pobreza, de umafalta de oportunidades imensa. O que ele ganha
em preservar tanto? Ha muitas reservas indigenas, muitas areas extrativistas. Entéo, € preciso criarmos, a partir de nés...
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Os senhores da ciéncia precisam nos subsidiar com instrumentos legislativos propositivos para que possamos realmente
compensar Municipios que preservam tanto.

Haaquel es Municipios que fizeram o dever de casa. Até hapouco tempo - eu cito isto sempre aqui nas audiéncias publicas
-, N0 Municipio de Paragominas havia uma devassa geral ambiental, mas 0 Municipio conseguiu se estabelecer com
programas muito interessantes. Eu ndo sei hoje como estd, mas esse era um exemplo para a Amazonia. Nesses Ultimos
dois anos, eu ndo tenho acompanhado isso, mas essa, realmente, era uma referéncia de desastre ambiental para uma érea
de harmonia.

Ent&o, eu concordo com as palavras de V. Exa. Ndo tenho uma pergunta especifica para nenhum de vocés sobre algo
duvidoso.

Eu s6 questiono como € que nés vamos nos comportar com essainversdo do discurso hoje: "Nao vamosfazer fiscalizagcdo!".
E adestruicdo do Ibama, adestruicéo de tudo, a destruicdo do Instituto Chico Mendes, a ocupacio dessas areas! Ninguém
pode destruir um trator que esta dentro de uma reserva, cometendo um crime? Tem que ficar & intacto, protegendo-se a
operacdo ilegal dentro de unidades? Entdo, como é que nGs vamos conviver, neste tempo, neste espago temporal, com um
Governo cujo discurso € completamente adverso, € completamente cruel ? E aqui ficam os nicleos de resisténcia.

Eu nunca esperei na minha vida que no Brasil houvesse fascistas radicais. Eu ndo contabilizava isso, eu ndo acreditava
em que aqui houvesse isso, mas hd demais! Haisso demais! Se vocé defende 0 meio ambiente em um discurso, no outro
diavocé recebe pau nos seus e-mails, aqui, em todo lugar! E uma coisa horrorosal

O SR.STYVENSONVALENTIM (PODEMOS- RN. Forado microfone.) - Depende do lado que vocé defende, Senador
Confucio.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Exatamente!

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Fora do microfone.) - Se vocé é favor da previdéncia, leva pau
de alguém; se é contra, leva pau do outro. Se é contra APA, leva pau de alguém! (Risos.)

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) - Eu defendo aqui o seguinte: eu
tenho as minhas chamadas joias da Coroa de que eu ndo abro méo. Quanto a preservagao da floresta, tudo o que vier para
devastar, se for lei, eu voto contra. Mexer com indio, sou contral E ha mais outro item de que ndo abro médo. N&o abro
mé&o da preservacéo ambiental, do indio... Falta um, de que eu me esqueci agora. S8o itens de que eu ndo abro méo. Eu
posso apanhar aqui todo dia, mas, nesses itens, eu vou votar contra. Ah, sou contra as armas arevelianarual Essestrés
itens eu sou contra. No restante, a gente vai gjeitando, vai acomodando de acordo com as circunstancias. O resto a gente
vai observando, vai seguindo a maioria, ouvindo os discursos. Eu serei convencido na hora do debate. Agora, esses trés
sdo inegociaveis. Esse é o meu ponto de vista.

Eu estou do lado de vocés. Entdo, eu sou um discipulo dos seus discursos. Vocés agora sO me provoquem... Eu e o
Contarato, que € outro que apanha para caramba... Ha dias em que €ele fica nervoso aqui, na Comissdo, fica bravo, fica
vermelho de ira, no que ele defende, no que ele fala, pois parece que ndo ha ressonancia. Ele ficou bem nervoso
dias atrés, e eu falei: "Calma, calma, vamos devagar!".

Esta bem, gente. Era s6 isso mesmo, era sd um comentério de adesdo, para dizer que vocés ndo estdo sozinhos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Confdcio. E muito bom ouvir o senhor, com a experiéncia, com a sobriedade.

Realmente, as vezes, ficamos afoitos em querer que as coisas se resolvam e sejam solucionadas e decepcionados com a
posturade quem deveriadar o exemplo asociedade. Enfim, sdo falas difundindo 6dio, quando as pessoas tinham que falar
mais de amor, tinham que exercer maiso amor em suaplenitude - eu acho que éisso quefalta-, tendo maisresponsabilidade
e sobriedade.

Eu acho que nds vivemos hoje no Brasil um momento muito delicado em todas as &reas, mas, em particular, no meio
ambiente. Eu estou muito preocupado, mas ndo me canso de falar o que esta no nosso Hino: "Verés que um filho teu ndo
fogealuta'. Coragem nés temos. Nés estaremos aqui. Se houver necessidade dejudicializar, como eu estou fazendo... SO
naéreaambiental, ndsjaentramos com nove agdes por violagdes ao meio ambiente, entre elas arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, mandado de seguranca, agdo popular. Vamos continuar aqui lutando, tentando convencer os
Senadores, os Deputados Federais, para que nds possamos preservar esse direito constitucional, esse direito humano
essencial, que é a preservacao do meio ambiente.
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Todos os que desegjarem participar deste evento podem enviar perguntas e comentérios por meio do portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-612211.

Eu quero agradecer também e registrar a presenca do Senador Styvenson, uma pessoa de que gosto, que admiro muito e
gue, sempre que possivel, esta agui participando.

Muito obrigado, Senador.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Fora do microfone.) - Eu é que agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Aqui nds temos
algumas contribuicBes. Sintam-se & vontade se quiserem comentar. Apenas vamos registré-las. Se for o caso, qualquer
pal estrante pode se manifestar.

Tais Henrique, de Rondbnia, pergunta: "Qual a importancia de se ter cuidado com o ambiente? Por que é importante
paranés?'.

IdaMaria, de Goias, pergunta: "Tendo como base 0 acordo climético, conseguiremos reverter o equilibrio ecolégico que
acarreta graves consequéncias para a humanidade?'.

Matheus Souza, do Rio Grande do Norte, pergunta: "Como a populacdo pode ter acesso a efetividade desses
COmpromissos?’.

Gilson Nascimento, do Parana, pergunta: " Os compromissos serdo realistas, cumpridos, e haverafiscalizagéo permanente
e constante do efetivo cumprimento?”.

Fernanda Ferreira, do Parana, afirma: "O Brasil deve ser exemplo na defesa da politica ambiental, uma vez que possui
recursos hidricos e possui umaimensiddo de matas’.

Kelly dos Santos, do Rio de Janeiro, pergunta: "Quais sdo 0s instrumentos para sua execugao?".
Ariely Stopassoli, de S&o Paulo, pergunta: "Existe uma forma eficaz de diminuir a emissdo de gases de efeito estufa?".
Eu passo a palavra aos pal estrantes, se tiverem vontade de se manifestar sobre as perguntas estao aqui.

O SR. PAULO MOUTINHO - Vou pegar - eu ndo poderia deixar passar - a primeira, que é a mais importante, porque
elaéamais simples, portanto € amais dificil de responder. E vou fazer uma analogia.

A Tais perguntou qual a importancia de se ter cuidado com o ambiente e por que ele é importante para nés. Vamos
reduzir escala da pergunta e vamos perguntar o seguinte: "Qual é a importancia de cuidarmos da nossa residéncia?'. E
basicamente isso. Se nds quisermos conforto dentro de casa, ndo podemos suj&la. Se nds quisermos algo que ndo traga
doencas ou algo que ndo prejudique o bem-estar ou a atividade produtiva, devemos ter cuidado com o que nds fazemos
na nossa casa. E amesma coisa.

E simples assim, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - ES) - Obrigado, Moutinho.
Com apalavra Gustavo L uedemann.

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - S6 complemento que o Paulo falou, trazendo aguns exemplos mais especificos.
Acho queisso é bastante importante. As pessoas perguntam: "Por que preservar abiodiversidade?'. VVou dar alguns outros
exemplos.

O Paulo falou naapresentagdo dele, por exemplo, sobre aregulacdo da égua, que € uma coisa um pouco complexa, talvez,
de a gente entender. Vém nuvens, que entram no continente. Chove. As arvores evaporam a agua que chegou por via da
chuvaeinfiltrou o solo. Elas captam isso nas raizes, mas, com o calor do sol, as folhas voltam atranspirar essa umidade.
Essa umidade volta para o ar e vai sendo carregada cada vez mais fundo dentro do continente. Ent&o, isso € um motivo
extremamente importante para vocé preservar as florestas.

Se agente pensar... Se o regulador, se 0s 6rgaos publicos que sdo responsaveis por olhar paraa coletividade ndo olharem,
por exemplo, para a questdo de como se usam determinados venenos, como 0s agrotdxicos, vocé vai ter problemas. Por
exempl o, toda a nossa fruticultura depende de polinizadores. Ela depende de abelhas, por exemplo, que véo de uma flor
aoutra, que carregam o pélen, e, com isso, essas flores se tornam frutos. Se a gente ndo regular adequadamente 0 uso de
agrotdxicos, agente vai ter problemas na produgéo agropecuaria.

Ent&o, sdo muitos exemplos, na verdade. N&o é porgque a natureza é bonita apenas que a gente quer cuidar dela. A gente
depende, a nossa sobrevivéncia depende de a gente tomar cuidado com a nossa casa, como o Paulo disse.

N&o sei se outros querem falar sobre a mesma pergunta ou se a gente continua.
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Eu tenho trés
guestionamentos que vocés podem também aproveitar para responder, sd para a gente ganhar mais tempo, por gentileza.
Sintam-se a vontade também para responder.

No que aLei 12.187, que se refere ao PNMC, seria diferente se pudesse ser redigida hoje? Eu gosto de coisas préaticas.
As vezes, temos uma lei, que estd ai, mas que tem suas imperfeicdes ou pode ser aprimorada. Se fosse redigida hoje, o
gue poderia haver de diferente nela?

Ha outro questionamento: em que medida uma politica publica forma sobre mudanga do clima, digo instituida como
lei, precisa rumar a uma economia de baixa intensidade de emissdo de carbono e visar a emisséo zero em curto, médio
elongo prazo?

E esta é a Ultima pergunta: qual é a importancia dos planos Agricultura de Baixo Carbono, Acdo para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal e Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento no Cerrado para
o Brasil atender a0 compromisso de estabilizacdo dos niveis de concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera
estipulado na Convencao do Clima, no Acordo de Paris?

Se qualquer palestrante sentir vontade de se manifestar, as perguntas estdo aqui. Eu posso passa-las.

A SRA. KAREN COPE - De uma forma geral, quanto as perguntas que foram colocadas pela internet, acho que vale
reforgar que o cidaddo pode acompanhar o cumprimento da PoliticaNacional de Mudangade Climaemonitorar as préaticas
do Executivo federal para efeitos da politica por meio de dois documentos, principalmente a Comunicagéo Nacional,
que fica no site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Acho que o Gustavo até tinha no eslaide a imagem. Mas, no
site mctic.gov.br, ha o documento da Comunicagcdo Nacional. A cada dois anos, ha o relato internacional, o BUR, que
€ 0 Biennial Update Report. Esses sdo os documentos que o Brasil € obrigado a oferecer em nivel de monitoramento
internacional. Ali, constatudo o que se faz acerca das politicas e iniciativas para o combate ao aguecimento global, além
do Sirene, sistema que oferece os dados do inventario de emissdo de gases de efeito estufa. Entao, acho que esses sd0 0s
dois principais relatos que permitem o monitoramento e o acompanhamento dessa politica.

Vou me permitir discutir, pois achei interessante a seguinte pergunta: "No que seriahoje diferente alLei 12.187 se agente
fosse reescrevé-la?’. Eu acredito que, com base no sucesso do cumprimento daPNMC, elafoi uma pega, um instrumento
de politica publica bem escrito, um tanto completo. Eu acho que temos de fortal ecer os mecanismos de implementacdo
€ governanga, mas isso vem mais de uma necessidade, de uma determinaco infralegal, que daria mais suporte, mandato
e fundamento para a atuagéo do Executivo, como o fortalecimento dos sistemas de monitoramento dos niveis dos planos
setoriais, emboraaNDC jando atue no regime setorial como atuaa PNMC.

Ent&o, eu acho que elatem um bom desenho e tem bons aspectos. Eu ndo consigo imaginar o que teriamos de diferente
neste momento em relacdo alLei 12.187.

O que precisamos para uma economia de baixo carbono? Fazer o que ndo fizemos até hoje. Todo o lado de consolidagéo
econdmica ou de financiamento da politica de clima néo teve uma discusséo ou uma andlise a atura. Entdo, acho que
essa é uma lacuna de conhecimento e debate e acho fundamental que este grupo aqui, que vai olhar para os instrumentos
de financiamento, possa fazer essa discussdo da avaliagdo. Realmente, essa é uma lacuna que pode potencializar 0 nosso
alcance no futuro. Paraa PNMC acho que ja ndo ha mais o que fazer, a gente jaesta naretafinal.

E a importancia do ABC, Senador... Eu acho que a érea de uso da terra é a grande solucéo para um debate conjunto
e convergente entre florestas e agricultura, entre riquezas, exploracdo e pacificacdio desses discursos que parecem
contraditorios.

O Brasil teve uma mudanca muito grande no perfil de emissBes. Entre 2010 e 2015, a gente tinha o desmatamento como
um grande potencial de emissdo, mas de 2015 para frente passa a ser setor de agricultura, como 0 maior risco e pico
de emissdo, junto com a energia. Entdo, a gente tem um outro perfil de pais, talvez menos semelhante ao das grandes
poténcias florestais do mundo, mas mais ao das grandes poténcias agroexportadoras. Entdo, como a gente vai lidar com
isso... E €0 Plano ABC que vai dar a solugdo para essa agdo futuraem clima.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Com a palavra Paulo
Moutinho.
O SR. PAULO MOUTINHO - Senador, eu tenho vérias coisas que poderiam ser reescritas.

Eu acho que uma das mais fundamentais que a gente precisa pensar e que talvez sgja uma mudanca radical que esta4
relacionada com a audacia da nova politica nacional frente ao que esté posto em termos de mudanca do clima e mudanca
para o climabrasileiro, que depende muito das florestas e da agricultura, € arevisdo do ano de referéncia, 2005, porque,
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se nds, como sociedade, quisermos vamos fazer mais, nés talvez tenhamos que adiantar esse ano de referéncia. Eu ndo sei
seisso - depois o Gustavo pode me dizer aqui ou 0 Mauro - é vidvel no ambito do acordo de Paris, mas, como sociedade,
como cidaddo, Senador, eu acho que nds precisamos pensar, pelo menos pensar em ensgjar uma revisdo desse ano de
referéncia, porque, se ele for para 2010 ou 2011, nés estaremos aumentando as emissdes e ndo cumprindo metas. Entéo,
metas precisam trabalhar com um ano de referéncia, e seria muito importante pelo menos pensar o ano de referéncia.
Entdo, acho que isso estaligado a audécia.

Digo isso mais porque h4 uma conta no invent&rio naciona - acho que o Mauro pode talvez comentar depois - que
€ a entrada de emissBes por degradacdo florestal. A floresta esta tendo problemas, e eu ndo estou dizendo por fogo
florestal; mortes cadavez mais expressivas de grandes arvores. Se nds ndo entendermos o que esta acontecendo... Segundo
algumas estimativas recentes dos N0ssos parceiros e nossas também, a emissao por degradacdo florestal, especialmente
na Amazobnia, que € o que a gente vem olhando, € maior do que a do desmatamento. Entdo, é muito importante que, de
novo, se faga alguma avaliagdo no &mbito da politica nacional sobre degradagéo florestal.

Eu acho que os incentivos precisam estar mais claros - acho que a Karen colocou bem -, 0 alvo é esse programa ABC,
0 avo € 0 ABC ser reforgcado nessa politica nacional. Eu acho que isso néo esta téo explicito assim. Acho que a Karen
entende mais do que eu sobre as linhas da politica, mas é fundamental que a gente busque esse processo cada vez mais
claro e objetivo.

E fundamental que a politicanacional dialogue com esses mecanismos financeiros. Eu nfo estou falando necessariamente
de crédito de carbono, mas de mecani smos financeiros que possam abastecer umaoutral dgicaecondmicaem que afloresta
estgjainserida. Por exemplo, se eu ndo me engano - eu acho que o André Lima pode me dizer isso -, tivemos ou vamos
ter umavotagio do PSA (Pagamentos por Servicos Ambientais) na semana que vem. E fundamental que hajaum didlogo
da politica nacional com esse instrumento, que deve ser finalmente regulamentado pelo Congresso, mas isso € preciso
com outros que estéo ja disponiveis, por exemplo, o fundo constitucional parao apoio aos Estados, que vem |4 dos nossos
pagamentos de Imposto de Renda e tudo mais; colocar critérios nesses fundos, na distribuic@o desse recurso para agueles
Estados que exercem mais agdes de conservagdo de floresta ou de reducéo de emissdes. Existem vérios mecani smos sobre
0s quais eu acho que a politica nacional tem que se debrucar na parte financeira.

Finalmente, Senador, ha uma coisa que eu acho que ndo esta - a Karen pode depois me corrigir - na politica nacional
gue é educacdo. NGs precisamos urgentemente criar uma condi¢do de educagdo que leve ao que chamamos la no
instituto de cidadania climética. NOs temos jovens que vao estar no seu lugar, Senador, daqui a um tempo, fazendo
decisdes importantes num mundo muito mais aguecido e muito mais problematico do ponto de vista ambiental do que
agora. Se nés ndo criarmos mecanismos dentro da politica nacional que atendam aos jovens, que, por nossa culpa de
cientista, catastrofica, estéo desiludidos, Senador, nds ndo vamos ter a esperanca renovada. Entdo, ha esperanca. O Brasil
demonstrou que h& esperanca. No caso da Amazonia, sdo 80% de floresta em pé ainda, com uma area abandonada e
em aberto importante, em nds podemos expandir a nossa agricultura. Portanto, nds podemaos mostrar a0 mundo que uma
cidadania climética, uma educaco climética pode preparar os brasileiros da proxima geragéo parafazerem boas decisdes,
gue serdo muito mais duras do que as que nés estamos tomando agora.

Ent8o, eraisso que eu queria dizer em termos de 0 que seria para reescrever essa politica, Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - ES) - S6 complementando,
Sr. Paulo Moutinho, vocé tocou num ponto que me chamou muito atencdo, quando se trata da educacéo.

Eu tenho observado que infelizmente, no Brasil, essa talvez sgja uma das &reas mais sensiveis e que também esta tendo
um desmonte pela atual gestdo. Basta saber que... Eu ndo entro nem em tantos detalhes, mas, se vocé analisar que se
acabou com o plano de combate ao desmatamento, com a Secretaria de Mudangas do Clima, com o Departamento de
Educacdo Ambiental...

Vou dar um exemplo da &rea em que eu trabalhei por muito tempo, que foi com mortes de transito. Eu fui delegado de
policia numa delegacia de transito, e o Brasil ostenta a segunda ou a terceira colocagdo em ambito mundial em mortes
de trénsito, o que tem um impacto direto na economia do Pais, porque mais de 80% dos leitos dos hospitais publicos, no
setor de ortopedia e traumatol ogia, sdo ocupados por vitimas de acidentes de trénsito. Por ano, 0 custo desses acidentes
ultrapassa R$50 bilhdes. O rombo da previdéncia é em virtude dos acidentes de transito; sem falar no vaor da vida
humana, de uma deformidade permanente etc. Nés temos um Cadigo de Transito brasileiro que é de 1997, Lei 9.503/97,
que, no art. 76, textualmente diz o seguinte, aspas. "a educacdo para o trénsito sera promovida nas escolas de ensino
fundamental, médio e superior”. A letradalei esta até hoje deitada eternamente em berco espléndido. Entéo, como eu vou
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mudar um comportamento de um motorista, para preservar o principal bem juridico, se o proprio Poder Pablico jatem
umale determinando e fica num comportamento omissivo?

E por que eu fiz esse paralelo? Porque aqui também tem... A partir do momento em que vocé acaba com o Departamento
de Educag@o Ambiental... E olhaque nés estamos fazendo umaanalise agui governamental . 1sso tudo tem um efeito muito
danoso.

Eu queria passar apalavraparao Sr. Mauro Meirelles para as suas consideracoes.

O SR.MAURO MEIRELLESOLIVEIRA SANTOS - Respondendo ao Paulo, o Quarto Inventério, que esta em curso,
tem se esmerado em buscar, daciéncia, dos cientistas, dos artigos publicados, aguel esfatores de composic¢éo florestal mais
adequados, inclusive quando h& corte seletivo, que é onde hd uma degradac@o florestal, eles estdo sendo incorporados ao
inventério. Entdo, nds teremos 0 Quarto Inventario com uma precisdo maior nesse aspecto.

Eu quero dizer também que, originalmente, os paises em desenvolvimento ndo tinham metas de reducéo pela Convencéo
do Clima, porque se entende que um pais, para atingir um nivel melhor de vida para seus habitantes, precisaria ainda
emitir - foi o caminho que sempre aconteceu. No Acordo de Paris, entdo, os paises sdo todos chamados a darem a sua
contribuicdo por menor que sgjaum pais, insular, até daAfrica, pequenininho, eles tém que também dar a sua contribui¢do.
O Brasil deu uma contribui¢éo importante em termos de reducdo de desmatamento - uma grande contribuicdo. Agora,
como nos precisamos crescer e atender as necessidades da populagéo, que se atenda da melhor forma possivel, com um
caminho com menos emissdes, usando estudos ja existentes em varias &reas, que pode ser feito de melhor maneira, e
atingindo primeiro aqueles que, além de reduzir emissdes, que sgjam também economicamente favoraveis. Entdo, ver o
gueaciénciajaproduziu. O Ministério da Ciénciae Tecnologiaja produziu aquele Opgdes de Mitigacao, que € um estudo
extenso gque tem varias tecnologias que devem ser incentivadas.

Ent&o, com isso ai, esse € o caminho que a gente tem para um desenvolvimento com baixas emissdes.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Muito obrigado, Sr.
Mauro.

Agoraeu pediriaaos quatro pal estrantes para, de umaformabem didati cae breve, em no maximo doisminutos, procederem
as suas consideragdes finais.

Vamos iniciar pelo Sr. Gustavo Luedemann...

Ah, com apalavra o Senador Styvenson, por favor.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - Obrigado pela palavra, Exmo. Senador Fabiano. Quero exaltar
aqui a sua preocupacado, pois, como 0 Senador Confucio disse, 0 senhor muda até de cor, ndo €? (Risos.)

Tem que mudar mesmo. Nao pode ficar calado. As pessoas que votaram na gente ndo votaram para a gente ficar aqui
apaticos, ndo; transparentes, ndo. A transparéncia tem que ser dada em outros lugares, no que a gente esta fazendo, mas
ndo em suportar certas situacdes que cada um defende aqui dentro. Cada um tem suas joias da coroa, parafraseando aqui
0 Senador Conflcio, e o senhor tocou numa que € uma das minhas; a educacao.

Eu preciso dizer, Senador Contarato e todos os senhores, que desde crianga o que eu aprendi de meio ambiente parece
gue esta sendo transformado. Porque eu estudava nos livros desde uma planta fasciculada, de uma grama na beira de
um rio, de uma arvore que evitava assoreamento, de uma sombra, da fotossintese, da captagéo; tudo isso parece que ndo
estéd sendo mais levado em consideracéo. O senhor tocou na palavra educacdo, e a sensacao que da hoje € que as pessoas
N3o conseguem enxergar o quanto uma arvore faz uma diferenca na vida de um ser humano. Pegue uma casa sem arvore
nenhuma e pegue uma com duas ou trés arvores, e vocé vé a diferenca do clima, do pegueno ecoclima que é mudado
ali. Eu digo isso por qué, Fabiano? Porque desde crianga papai me ensinou o cuidado que eu tenho que ter com &rvore,
porque ela d& o fruto, aproveita-se para o alimento. Brasilia, se néo me engano, eu acho que € o local em que mais as
pessoas podem se alimentar com os frutos que dao pela rua, e a gente ndo vé isso em outro lugar - pelo menos no meu
Estado, ndo; é muito asfalto, € muitailhade calor, € a mudanca de temperatura dentro daquelaregido. Um simples prédio
gue construam naorla maritima ou préximo aorla maritimalé na capital muda totalmente o vento, muda o climanagquela
regido. Entdo, ndo édificil, Senador Fabiano, perceber que, se uma so construgdo modificaum climapequeno ali, imagine
num pais ou no mundo todo.

Acabei de sair da Comissdo de Educacao, estava presidindo sobre o DiaNacional de Segurancade Barragens -, mudou até
o nome: é DiaNacional da Seguranca da Vida nas Areas de Barragens, ai proximas. E a gente estava falando justamente
de como esse desafio, de umabarragem, damata... Uma barragem no Rio Grande do Sul, se ndo me engano, alagou 5 mil
metros quadrados, se ndo me falha a memdria, de érea de vegetacdo atlantica, de preservagéo.
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Eu achei curioso, quando o senhor falou na educacdo no transito. Eu queria corrigir, e, claro, o senhor sabe bem mais do
gue eu... Corrigir, ndo; so pontuar que, lendo aqui uma estatistica, sd nesses seis meses cerca de 200 pessoas saem do
mercado de trabalho por acidentes de transito. Isso vai influenciar na previdéncia, isso vai influenciar na economia, isso
vai influenciar em quem vai deixar de trabalhar e vai passar a ser mantido. Por quem? Por quem esta trabalhando, porque
alguém vai ter que manter aquela pessoa, que de formairresponsavel ou por ma conservagdo da pista ou por algum fator
sofreu agquel e acidente. Em 2016, s6 nas rodovias federais, Contarato, foram 170 mil ocorréncias, que geraram um custo
- em 2016 - de R$13 bilhdes, so nas federais! N&o estou falando |4 daquela estradinha no meio do Sertdo, no interior,
de terra batida, em que o cabra vai sem capacete, com o documento atrasado, sem habilitacdo, dando por cima de uma
estaca daguelas e se quebrando todinho, deixando de ser produtor, perdendo a familia, perdendo-se ele em cima de uma
cama depressivo.

Como o senhor tocou nesse tema, eu precisava falar, porque a gente tem que evoluir e ndo retroceder. Se a gente esta
falando de aguecimento global, eu aprendi, desde crianga, que algum ponteiro esta subindo devido ao efeito estufa, devido
aqueimade combustivel fossil. E agentetem umaresisténciagrande aindade aceitar, Senador Fabiano, os carros el étricos.
Temos impostos altissimos, e as pessoas Ndo conseguem ter acesso a ele, ndo existe uma politica de transporte coletivo
de baixo custo.

Entao, tudo isso estainfluenciando nesse... Porque ficar so... Otimo, 0 momento agora é a queima, sfo as queimadas. Eu
sou do Acre, eu sou de Rio Branco, sai de 14 com 14 anos. Existia um momento em Rio Branco, em todo o Acre, que a
gente ndo podia sair com camisa branca porque voltava todo cinza; a gente tinha que andar com um pano no rosto por
respirar muita fumaga. O céu ficava escuro de dia. Eu, com 14 anos, javiaisso. Ent&o, essa devastacdo néo estd vindo de
hoje, ndo. O custo para a sociedade parece que é imperceptivel no momento em que elando ¢é afetada.

Eu dei s um exemplo de umailha de calor dentro das grandes cidades, de calor que a gente sente, quando a gente vai
parauma area mais verde, mais arborizada.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador
Styvenson. Muito boa a sua col ocagéo.

Passo a palavra, agora, para as suas consideracdes finais, ao Sr. Gustavo Luedemann.

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - S6 queria, mais uma vez, agradecer a oportunidade e dizer que o Ipea esta a
disposicao para a gente continuar conversando.

Acho que hd muito espaco, houve até uma pergunta e pego desculpas porque a gente ndo pode responder a todos, mas
ha espaco para discutirmos 0s novos caminhos. Acho que ha muito espaco, pois houve uma renovagdo muito grande no
Parlamento, uma mudanca de Governo Federal também, e eu acho que h4 espaco paratodo mundo conseguir deixar a sua
marca e a gente trabal har nisso positivamente.

Acreditando ou ndo em mudanca do clima, as questGes que a gente tratou aqui sdo uma realidade também no mundo dos
negocios, e agente vai ficar paratrés se ndo tratar seriamente desse assunto.

Eu parabenizo, na pessoa do Senador Fabiano, toda a Comissao, pelainiciativa de fazer uma avaliacdo da politica.
(Soa a campainha.)
O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - Eu acho que dela sairdo certamente bons resultados que possam ser aproveitados
por todos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado.
Passo a palavra ao Paulo Moutinho.

O SR. PAULO MOUTINHO - Senador, muito obrigado.

Acho que essaretomada de uma avaliagdo da politicanacional € extremamente oportuna e agradego muito asuainiciativa
e liderancga nesse sentido.

Vou pontuar, ainda pensando na politica nacional, o que podemos fazer amais. A sua pergunta € super instigante.

S6 queria fazer um ponto aqui. Talvez pareca arrogancia, Senador, mas 0s Senadores ou qualquer pessoa que sgja, 0
agricultor, quando vier alguém falar que ndo existe mudancado clima, pecao paper quefoi publicado num jornal cientifico
com arevisdo por pares. Pode ser eu, pode ser qualquer pessoa. Criem esse hahito, porque ciéncia se faz ndo com bate-
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boca ou debate, mas se faz com publicagdes em revistas sérias. Entéo, pecam - € muito interessante: aonde esta o paper
quefalaisso? Vai ser interessante o experimento.

A segunda coisa é um olhar atento ao proximo inventario. O Mauro disse...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MOUTINHO - ... que ha varias coisas seguindo, entdo, € importante olhar as emissoes.

A terceiracoisaem que ndo sedeveentrar, Senador - descul pe-me estender um pouquinho mais-, éahistériadailegalidade,
de acabar com o desmatamento ilegal . Eu fagco um paralel 0 ao ndo uso do cinto de seguranga atras, que € umalei e ninguém
usa. E nés ndo podemos dizer assim: "Olha, nds vamos acabar com essa ilegalidade 14 em 2030, até 1a vai morrer um
monte de gente, mas... ". E tolerancia zero ailegalidade. Esse é que tem que ser 0 mote da revisdo da politica.

Por fim, Senador, essa politica nacional tem que renovar a esperanga, Senador Valentim - a esperanca -, porque o que
nos estamos passando para 0s jovens € que ndo existe alternativa, e este Pais é o Unico pais, talvez, que possa dar
mais aternativa ao que esta posto em termos de mudanga do clima. Entéo, educacédo é realmente importante, mas €
imprescindivel que a gente pare de escutar dos nossos filhos - pelo menos do meu filho eu estou escutando isso - que ndo
querem ter filhos porque néo sabem qual é o Planeta que vao deixar paraeles.

Entdo, isso € grave em termos do que vamos fazer com educagdo, porque isso estd muito frequente.
E isso, Senador, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Obrigado.

Com apalavraa Sra. Karen Cope.

A SRA. KAREN COPE - Queria agradecer a oportunidade, parabenizar a Comissao pelo trabalho e colocar-me a
disposicéo para o processo de avaliagdo da politica.

Espero que esse processo e os resultados da avaliacdo desta Comissao sirvam para mostrar ao Brasil e a0 mundo o
pioneirismo que o Brasil teve na atuacdo em mudanca do clima e o trabalho que no pode ser perdido. Eu acho que essa
€ anarrativa relevante que a gente tem que reafirmar.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Muito obrigado.
Com apalavrao Sr. Mauro Meirelles para as suas consideracoes.

O SR. MAURO MEIRELLES OLIVEIRA SANTOS - Eu gostaria de colocar também aqui que o Brasil ja deu esse
exemplo de bastantes reducgdes. Existe um potencial s6 na Amazdniaimenso, se aquilo for queimado... Sim, nés estamos

tratando disso, agora o principal ator que vai sofrer as consequéncias é o préprio Brasil, porque a gente vai ter falta de
chuva no Sudeste, vai acabar com agricultura, uma porcéo de coisas assim.

Agora, ha perspectiva mundial, os combustiveis fésseis representam 80% do problema. Entdo, a gente também tem que
manter... A negociacdo internacional € importante, colocada na devida perspectiva, e eles também tém responsabilidade
CONOSCo, com 0s paises em desenvolvimento. E esse financiamento é necessério e importante para nés.

(Soa a campainha.)
O SR. MAURO MEIRELLES OLIVEIRA SANTOS - Eu acho que o Brasil esta fazendo a sua parte em termos de
energias renovaveis e desenvolvimento, mas também precisa colocar essa perspectiva.
Obrigado. E obrigado pela oportunidade de ter vindo aqui parafalar para os Senadores e a Comissao.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Muito obrigado.
Agradego.
Esta chegando aqui 0 Senador Eduardo Gir&o, que sempre, namedida do possivel, esta aqui para contribuir.

Mais uma vez eu agradego aos cientistas, aos especialistas, aos técnicos que se reuniram hoje aqui a tarde para dar
prosseguimento aos trabalhos. Eles vao se reunir hoje aqui a tarde, na verdade, para dar prosseguimento aos trabal hos,
iniciando a consolidagdo do que ouvimos e aprendemos aqui hoje.

Alguns desses convidados participaréo por videoconferéncia. Essa modalidade esta a disposicao das Comissdes. Além de
economizar recursos publicos e tempo desses colaboradores, ndo geram emissdes de gases de efeito estufa e contribuem
para o al cance dos compromissos assumidos pelo Pais.

Antes de encerrar, por falar mais uma vez em compromisso e reducdo de emissdes, lembro que apresentei o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 69, de 2019, parainstituir o Programa Senado Baixo Carbono, com atividades estratégias parao
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Senado Federa reduzir e compensar emisses de gases de efeito estufa. Peco ao Presidente, Senador Davi Alcolumbre,
gue designe um Relator paraa proposi ¢do na Comissdo Diretorade modo aaprimorar apropostaefazer do Senado Federal
um exemplo na Administracéo Pablica também nesse aspecto.

Aindaontem também apresentei um projeto de resolucdo instituindo o Prémio Chico Mendes, quevai premiar as melhores
matérias jornalisticas voltadas para 0 meio ambiente.

Lembro umafrase que eu sempre gosto defalar: todos somos responsavei s porque todos somos partes da mesma sociedade
humana.

Eu agradeco mais umavez a presenca de vocés e coloco-me a disposi¢do. Essa Comissdo do Meio Ambiente é do povo,
€ de vocés, é da comunidade cientifica, € das ONGs, é da sociedade civil, € de todos nds. NGs estamos aqui sempre a
disposicéo e de forma corgjosa, destemida, mas, acima de tudo, com responsabilidade para lutar, para preservar aquela
garantiaconstitucional que estaexpressano art. 225, desde o dia5 de outubro de 1988, quando diz que todostemosdireito
aum meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Esse € um direito humano essencial!

Volto afalar, defender o meio ambiente é defender as vidas humanas que ainda estao por vir.
Muito obrigado atodos.
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 07 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 30 minutos.)
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