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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/08/2019 - 262 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informética

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - GO) - Boatarde a todos!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 262 Reunido da Comisso de Ciéncia, Tecnologia, |novagdo, Comunicacdo
e Informatica da 12 Sessfo L egislativa Ordinéria da 562 Legidlatura.

A presente reunido se destina a realizacdo de audiéncia publica com a finalidade de instruir o Projeto de Lel n° 3.832,
de 2019, que alteraaLei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, paraeliminar asrestri¢cdes a concentracdo da propriedade entre prestadoras de servicos de tel ecomuni cagcdes
de interesse coletivo, concessionarias e permissionarias de servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigco de Acesso Condicionado, em cumprimento aos Requerimentos n°s 34 e 40, de
2019, da CCT, de autoria dos Senadores Rogério Carvalho e Arolde de Oliveira, respectivamente.

Srs. Senadores, comunico que faremos duas mesas de expositores.

Convido para compor a Primeira Mesa Claudio Evangelista de Carvalho, Subsecretério de Competitividade e Melhorias
Regulatorias do Ministério da Economia - por favor, Sr. Claudio -; Fabio Andrade, Vice-Presidente de RelagOes
Institucionais da Claro Brasil; Marina Pita, Coordenadora Executiva do Intervozes; Rodolfo Salema, Diretor Juridico da
Associacdo Brasileirade Emissoras de Radio e Televisao (Abert); Alfredo Manevy, Professor de Cinemada Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). O Senador Rogério ndo chegou ainda, ndo é?

Concedo apalavra ao Senador Arolde de Oliveira, autor do Reguerimento 40, de 2019.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ) - Obrigado, Presidente.

Senhores convidados, eu fico muito feliz por termos tido a oportunidade de abrir o debate sobre um tema de tanta
importancianarea de comunicagdo em nosso Pai's, que passa por um momento, como todas as reas que sdo dependentes
detecnologia, de grande convergéncia de novas tecnologias. Entéo, é importante que estejamos atentos permanentemente
as revisdes dessas | egislages para nos adaptarmos o mais apropriadamente possivel a essas mudancas que sdo impostas
pela tecnologia e que, normalmente, quando sdo assim, s3o irreversivels, ndo existe como contorna-|as.

Evidentemente, esta € uma lel muito importante, de 2011, teve uns quatro ou cinco anos de debates na Cémara dos
Deputados e chegou a este momento. V. Exa. é o autor, inclusive, do projeto que buscaretirar as restri¢es a propriedade
cruzada entre as empresas de telecomunicagdes, radiodifusdo, produtoras etc., 0 que é muito importante e oportuno, e eu
tenho o privilégio de ser o Relator desse projeto. Narealidade, porém, alei é muito ampla. Ent&o, € bom ouvirmos todas
as partes, porque isso faz parte do processo legidativo e seriamutilar esse processo se ndo tivéssemos a oportunidade de
ter este requerimento do ilustre Senador Rogério Carvalho pedindo esta audiéncia. Ent&o, eu fico muito feliz e acredito
gue vamos ter umatarde aqui de debates e, principal mente, de aprendizado.

Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - GO) - Senador Arolde, como

0 senhor mesmo falou, o Projeto 3.832 é de minha autoria. Eu tenho o maior prazer e orgulho, posso dizer-lhe, de té-lo
como Relator, uma pessoa respeitadissima que € da area e entende muito bem, sabe do que esta falando.
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Comunico que o publico interessado em participar da audiéncia piblica podera enviar comentarios ou perguntas pelo
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligar para 0800-612211.

Eu gostaria de passar a Presidéncia para 0 Senador, de convida-lo para assumir a Presidéncia desta Comissdo, Senador.
Vouter que meretirar. Aqui as coisas todas acontecem sempre ao mesmo tempo. Estou assumindo a presidénciade uma...

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (PSD - RJ) - Pois ndo, Presidente. Mas seria bom que estabel ecéssemos aregra...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - GO) - A regrapara os que estaréo
fazendo suas colocagBes serd de cinco minutos, ficando a cargo do Presidente estabel ecer um tempo a mais.

Ent&o convido V. Exa. para assumir a presidéncia.
Té&o logo assuma la apresidéncia - € sd tomar posse -, retorno aqui para acompanhar.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - A parte menos simpética, que é estabel ecer as regras de tempo,
deixei para o Presidente. Entdo agora estou mais tranquilo.

Vou comecar da minha direita para a esquerda: Alfredo Manevy.
Por favor, Manevy, faga a sua apresentacdo porque eu ndo encontrei agui adequadamente...

O SR. ALFREDO MANEVY (Para exposicdo de convidado.) - Obrigado, Senador Relator Arolde. Quero aqui
cumprimentar, em sua pessoa, todos os Senadores presentes na Comissdo, 0 Senador Vanderlan, que acabou de sair, €,
enfim, agradecer o convite que foi feito amim.

Eu sou Professor de Cinema e Audiovisual da Universidade Federal de Santa Catarina, pesquisador na area da Economia
do Audiovisua e também gestor publico. Parte do que eu vou falar aqui tem a ver com a experiéncia que tivermos em
S0 Paulo em criar a SPCine, uma empresa de investimento na producéo do cinema e audiovisual brasileiro.

E uma grande alegria estar agui com muitos colegas.

Quero comegar, naverdade, fazendo ndo s6 um agradeci mento, mas umamencgao aqui ao Congresso, que foi a Casa, como
foi bem dito aqui, que traba hou por cinco anos a construgéo dessa legislacéo tdo importante.

Circulando mundo afora - eu vou a varios paises discutir com outros mercados do audiovisua -, vi que lel nossa é
reconhecida como uma das mais avangadas e modernas do mundo, porque foi capaz, mesmo que tardiamente, de fazer
um gjuste em uma regulacdo da economia audiovisual brasileira, colocando o Pais na modernidade, fazendo, como disse
0 Senador, uma diferenciac8o entre os operadores, os programadores, os produtores e criando regras de convivéncia, de
concorréncia e de diversificagdo que permitiram um extraordinério florescimento da nossa producéo audiovisual .

Eu estava vendo agora, conversando com os produtores de Goias, que a gente teve um salto na producdo de Goiés. Em
dois anos, tivemos uma producado de cinema e televisdo maior do que a de um século, em funcéo dessa que é umalei que
foi trabalhada aqui no Congresso por cinco anos.

Eu estou reconhecendo aqui muitos dos rostos de agentes publicos e privados que participaram dessa discussao. Estou
fazendo essa mengdo porque trago, de inicio, a preocupagdo de que as mudangas que estéo sendo propostas sgjam feitas
e discutidas com a mesma densidade, com a mesma atengao que tivemos no processo de construcdo dalei, 14 no periodo
de 2009 a 2011, que foi um periodo muito rico. Que a gente possa fazer a discussdo com 0 mesmo tempo.

Em cinco minutos... A gentefaz o esforgo aqui paradar conta, ja que sdo muitos dados. Talvez eu extrapole um pouquinho
aqui, Senador, peco desculpas de antemao. Por ser o primeiro, eu pego licenca para passar um pouguinho do meu tempo,
mas acho que é importante trazer esse sentimento da parte da producdo audiovisual .

Conversel com muitos produtores do Brasil. H4 muita gente que gostaria de participar deste debate, mas ndo tem ainda
as informagdes, ndo tem ainda conhecimento do impacto que podem ter essas mudancas na cadeia produtiva gque esta
estruturada no Pais de maneira muito ramificada em todos os Estados da Federagdo. Daqui a pouquinho vou mostrar
um dado de impacto em Estados da Federag@o que mostra o cuidado que a gente tem que ter quando a gente mexe em
uma peca do sistema, porque a regulacdo que foi construida na Lei 12.485 é um sistema, é um sistema que tem regras
de concorréncia, tem regras de combate a verticalizacdo, mas também tem regras de financiamento, tem um sistema de
financiamento a cultura e a producdo audiovisual que esta atrelado a esse sistema de regulacdo. N&o da para mexer numa
peca sem considerar todas as outras pegas em jogo nesse sistema

E claro que toda a legislagio merece atualizacso, a tecnologia muda, as leis tém que se atualizar, mas com o devido
cuidado de considerar todos os €los, todos os atingidos por essas mudancas. A gente vem recebendo as informacdes e as
mudancas, e a forma na qual estéo hoje formatadas preocupa em fungdo do recorte muito especifico numa determinada
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demanda de fusdo de dois grandes conglomerados, que tem sua razdo de ser, mas desconsidera todo o impacto, que é
enorme, econdmico e cultural na producdo da inddstria audiovisual brasileira.

Quero comegar, primeiro, trazendo aguns fundamentos importantes. Vou pedir para que se va passando o meu
PowerPoint, que € pequeno.

Obrigado.

A primeiracoisa que € importante: agente esta num momento em que se escuta muito por ai que anossa regulacdo é uma
regulacdo que vai na contramao daquela de paises liberais. Eu quero comegar colocando as coisas no patamar da pesquisa
histérica e do conhecimento mais especializado da economia de paises liberais para comparar com a nossa legislacéo e
dizer o seguinte: paises liberais como Inglaterra e Estados Unidos tém uma regulacdo econdmica mais assertiva que a
nossa. O Brasil € um pais tardio naregulacdo dos conglomerados de midia e da cadeia produtiva do audiovisual.

Vou aqui citar umalei do Reino Unido, Communication Act, que estabel ece a agéncia reguladora Ofcom, que é a Ancine
inglesa, um pouco de Ancine e um pouco de Anatel, que estabel ece o conceito de produtor independente como inegociavel.
O que é produtor Independente? E aquele que ndo pertence a grandes conglomerados de midia ou a grandes canais,
grupos detelevisdo, 1ogo, éindependente, ele precisa ser reconhecido como umaempresarelevante, geradora de emprego,
geradora de receitas...

(Soa a campainha.)

O SR. ALFREDO MANEVY - E regras tém que ser criadas para que eles possam participar desse mercado. Estou
falando de um paisliberal, o emblemado liberalismo: Reino Unido. L& a produgdo independente inglesatem 25% de tela
obrigatéria, no Reino Unido. Em 2003, atualizou umalei de 1984, entdo ja sdo 40 anos de regulagéo de cotadetela. Digo
iSSO e COmego por aqui porque a gente escuta e |€ por ai que cota de tela &€ mecanismo de intervencionismo na economia,
mecanismo de paises que ndo sao liberais. A Inglaterra, emblemado liberalismo - acho que aqui ninguém vai dizer que a
Inglaterra ndo é um emblema do liberalismo -, € um pais emblemético na sua regulacdo da economia.

Emendas de 2009 e 2010 tornam a Ofcom reguladora também da internet e do video on demand, que é uma das razdes
aqui da atualizagdo e da preocupacdo, incorporando também o tema das cotas para a produgéo independente e regional
nessa regul agéo.

Pego o caso dos Estados Unidos, que também sempre é citado como um emblemado liberalismo, onde ndo haregulagéo do
mercado. Cito trés episadios. No caso do cinema, os estlidios de Hollywood, em 1930, século passado, foram considerados
culpados de oligopdlio e verticalizago, sendo obrigados a rever suas préticas, criando regras de desconcentracso. E bem
verdade que essa regra durou 50 anos e depois houve uma revisdo, mas 50 anos foi tempo suficiente para permitir que
outros empreendedores, outros agentes econdmicos entrassem no mercado e pudessem competir nesse mercado. Entdo,
estamos falando aqui de garantir espaco de concorréncia, espaco de pluralidade, espago de circulagdo da informago.
Estados Unidos, Hollywood.

Em 1948, uma acdo do governo norte-americano contra os estudios Paramount, Universal, Fox e Warner obteve uma
decisdo histdrica da Suprema Corte Americana, que obrigou os estudios a se desfazerem do controle das salas de cinema.
Por que isso? Porque pequenos exibidores, como temos no Brasil também, entraram com agdes na Justica contra a
distribuicdo casada de conteldo...

(Soa a campainha.)

O SR. ALFREDO MANEVY - ... por parte dos fornecedores. Quando o fornecedor tem o controle da distribuicéo e
também o controle dasredes de varejo, vocé tem averticalizagdo, que podeter, e tem, um grande impacto na.concorréncia,
na pluralidade e na possibilidade de novos agentes econdmicos no setor. Entdo, de novo, um exemplo de um pais é que
€ emblemado liberalismo.

Nos anos 70, essa regulacdo se estendeu a televisdo, a comunicagdo social, com uma série de proibicdes de que os canais
produzissem toda a sua programacao, estimulando o mercado dos independentes.

Ent8o, gente, cito esses exemplos - talvez aqui muitos ja os conhecam, desculpem por chover um pouco no molhado se
amaioria aqui conhece -, porque apontam para o fato de que o que o Brasil fez em 2011, com essa lei debatida quatro
anos no Congresso - e é um patrimdnio do Pais essa legislacdo, uma das mais modernas do mundo -, foi um movimento
tardio, porque esse movimento foi feito em paises desenvolvidos 40, 50 anos antes que o Brasil. Mas fizemos, e tivemos
resultados muito rgpidos na nossa economia audiovisual.

Entdo, esse exemplo que eu trago e agrego € hoje um investimento publico em cultura e audiovisual na inddstria
norte-americana. Os estados americanos coloridos sdo agueles que tém investimento direto na producdo e na industria
audiovisual norte-americana
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O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Prof. Alfredo, lembro o tempo, porgque nés temos nove...
O SR. ALFREDO MANEVY - Agradego. Prometo terminar rapidinho.
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Por favor.

O SR.ALFREDO MANEVY - Eufui o primeiro, tenho o frio nabarrigade ser o primeiro, ent&o, pelaresponsabilidade,
peco licenca para avancar um pouquinho mais e poder concluir.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Ja avangou, ja dobrou o tempo. Um minuto, por gentileza.

O SR. ALFREDO MANEVY - Javou terminar. E isso. Ja termino, Senador, obrigado.
Crescimento dos incentivas plblicos no Estado da Georgia, Estados Unidos, pais liberal.

Eu quero sb terminar citando dois exemplos de Estados. O Senador ndo pode estar com a gente, o que é de Goiés. Eu
liguei agora para produtores de Goiés que sequer sabiam dessa mudanga que esta sendo feita aqui.

Goiés recebeu R$15 milhdes da lei do SeAC em 2006, 0 que esta gerando uma producdo, causando uma geracdo
de emprego no audiovisual imensa. Os produtores sequer sabiam dessa discusséo e me disseram: "Por favor, diga os
Senadores que pedimos mais tempo, porque a gente gostaria de participar. Digaao Senador que é Presidente da Comissdo
e é de Goi as que nos escute, porque éimportante parands dizer que esse dinheiro corre o risco de desaparecer”. Se agente
desregulamentar o setor e ndo considerar o impacto na arrecadacgao e no investimento, esse dinheiro que apoia a cultura
do Estado vai desaparecer. Entdo, eu trago essa mensagem dos produtores de Goiés.

Paraterminar, o Distrito Federal. Olhem, reparem 2011, quando vem aLe do SeAC, o salto que ha no investimento no
audiovisual do Distrito Federal. O Distrito Federa esta vivendo um boom na industria do cinema e do audiovisua, na
producdo de televisdo, e isso é resultado da Lei do SeAC. Também falei com produtores, agora, que estavam querendo
participar, mas pedindo tempo, porque como mudar umalei desse tamanho, com essa complexidade, da noite parao dia,
sem que a gente possa aprofundar? Entdo, 0s impactos sio esses.

Esses sd0 0s riscos que eu queria aprontar aqui. Se esse relatério for aprovado, hé riscos grandes: fim da pluralidade
garantidapelalei, fim dagarantia de exibicéo de contetido nacional independente e regional - isso af eta os Estados; peco a
atencdo detodos os Senadores e assessores, porque 0s Estados dos senhores serdo atingidos por essamudanca-, interrupgéo
da capacidade da Ancine deinvestir, perdade ICMS para os Estados e de capacidade de investimento do fundo setorial.
Desculpem ser enfético, mas ja que fui o primeiro e ganhei um pouquinho de tempo - obrigado, Senador! -, eu quero
deixar este recado de que ha uma preocupagéo imensa do setor audiovisual, que nédo se sente contemplado pelo projeto
que estd aqui colocado. Outros colegas vao aprofundar outros pontos, mas a gente quer tempo para discutir, tempo para
participar, assim como foram os quatro anos de construcdo dalei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.

Eu peco que o senhor deixe a suaapresentacdo impressa com a Secretaria para que todos possam delatomar conhecimento.
Parabéns.

Suas preocupactes sdo as nossas também, sem ddvida nenhuma.

O SR. ALFREDO MANEVY - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Chamo agora, entdo, para fazer sua apresentacdo, lembrando o
prazo de cinco minutos, Rodolfo Salema, Diretor Juridico da Associago Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio
(Abert).

O SR. RODOLFO SALEMA (Para exposicdo de convidado.) - Obrigado, Senador, pela concesséo da palavra.

Cumprimento todos os presentes, membros da M esa, na pessoa do Senador Arolde, agquem japego também cinco minutos
adicionais, mas prometo néo ultrapassa-los.

Bom, para contextualizar aimportancia do tema para a Abert, ndo poderiamos deixar de trazer aqui dois processos que
hoje tramitam na Anatel que discutem justamente a questdo da aplicacdo daLei do SeAC.

O primeiro é afusdo AT& T/Time Warner, que trata basicamente da vedacdo a propriedade cruzada, previstano art. 5° da
lel, e 0 segundo € a dendincia da Claro contra a Fox, que trata da aplicacéo ou ndo da Lei do SeAC paraadistribuicéo de
conteido na internet de forma linear. Ent&o, ambos os processos fomentaram toda essa discussdo, Senador, de ateracdo
dalLei do SeAC, se elaprecisaou ndo ser atualizada.
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No que tange ao processo AT& T/Time Warner, desde 2016 foi anunciado o acordo de compra. O Cade, em 2017, entéo,
faz uma andlise do ponto de vista concorrencial e ai deixamuito claro no voto que aandlise se restringiria a uma questéo
concorrencia e que, do ponto de vista de regulatério, quem faria essa andlise regulatdria concorrencial seria a Anatel -
isso diz respeito justamente ao art. 5° da lei. Na Abert, entdo, a partir do momento que a Anatel recebe esse processo, a
gente, por meio de uma provocagdo feita pela Abert e pela Abratel, agui representada pelo Presidente Marcio, provoca,
e a Anatel concede uma cautelar, que esta vigente até hoje e que veda a prética de qualquer ato que produza efeito no
mercado de TV por assinatura. Essa cautelar esta vigente até hoje. E, em 2018, a Anatel, entdo, comeca a andlise desse
processo. Em 2019, a Abert ingressa com um pedido de terceiro interessado. Entdo, a Superintendéncia de Competicéo e
aprocuradoria especializada da agéncia sinalizam, em pareceres técnicos, quanto avedagéo do art. 5°, que a operagdo ndo
poderiaseredlizar daformacomo alei esta posta hoje. E, finalmente, na semana passada, fomos surpreendidos com uma
convocagdo de uma reunido extraordinaria, que é de cardter urgente e relevante, na qual se iniciou o julgamento desse
caso, que hoje esté suspenso por um pedido de vista do Conselheiro Moisés.

A posicéo da Abert nesse processo é muito clara no sentido de que h& limitagdo da propriedade cruzada. 1sso estd muito
claro no art. 5°. A vedagdo se aplica tanto para empresas brasileiras quanto para empresas estrangeiras, evidentemente,
independentemente de onde estd a sede. A regra é muito clara no sentido de que quem produz e programa contelido néo
pode fazer distribuicdo. E a reciproca também é verdadeira: quem distribui ndo pode programar nem produzir. Essa é a
cadeia de valor que € posta hoje, que € muito bem delimitada. Ent&o, quem produz o programa ndo faz distribui¢éo, e
guem distribui ndo faz producéo nem programacao. E € essa cadeia hoje que estd sendo col ocada em discussdo, em xeque,
em razéo da suposta desatualizagéo do art. 5°.

Outro processo que a gente comentou e que é importante trazer para a discussdo é a dendncia da Claro contra a Fox,
na qual a Claro alega que a oferta remunerada de canais de programacdo de contelido linear pela internet sem outorga
do SeAC caracterizaria um servico clandestino de telecomunicacdo. A denlinciafoi interposta em dezembro de 2018. A
Abert também ingressa com um pedido de terceiro interessado e, numa andélise conjunta das Superintendéncias da Anatel,
profere uma cautelar, que foi proferidano dia 16, ou melhor, no dia 14 de junho de 2019.

(Soa a campainha.)

O SR. RODOLFO SALEMA - Essacautelar condiciona o acesso aos canais programados da Fox disponiveis nainternet
de forma linear & autenticagéo do SeAC. Ent&o, na prética, a Anatel diz que o consumidor, para poder acessar contelido
linear na internet, teria que ter um pacote, uma assinatura de TV fechada. E evidente que a cautelar foi objeto de
judicializagdo, eo Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, em sede de agravo de instrumento, cassou essa cautelar. E aqui
me permitam trazer trechos do voto do Desembargador I1an Presser, que expressamente consigna que arestri¢do contida
no art. 5° daLei do SeAC ndo subsiste no ambiente dainternet e que o servigo proposto pela Fox é nadamais do que uma
aplicagdo deinternet regida pela LGT e principalmente pelo Marco Civil da Internet, sem a necessidade, evidentemente,
de uma autenticacéo de assinante de TV fechada. 1sso nadamais é do que umainovagao tecnol 6gica benéfica ao interesse
do consumidor e também de todo o mercado audiovisual.

A posicao da Abert nesse processo - € evidente que ndo poderia ser outra - vai justamente naquilo que o Judiciario ja
definiu, que a Lei do SeAC néo se aplica para distribuicdo de contelido na internet e que os servigos over-the-top sdo
Servicos de Valor Adicionado, sdo e sempre foram Servigos de Valor Adicionado.

Chegamos aqui ao Legislativo. Entendemos que esta é a Casa adequada para se discutir uma eventual desatualizagéo da
Lei do SeAC, evitando assim desgastes no ambito do Executivo em processos administrativos que podem, evidentemente,
trazer interpretactes distorcidas do que hoje alel propde.

O PL 3.839, que motivou a presente audiéncia, propde, na sua redacdo original, arevogacado do art. 5° e do art. 6°. O art.
5° é aquele que trata justamente na propriedade cruzada, da vedacéo a propriedade cruzada, e o art. 6°...

(Soa a campainha.)

O SR. RODOLFO SALEMA - ... trata da questdo de contratacgo de talentos e de eventos de interesse nacional.

Aqui, ha o primeiro ponto para o qual eu gostaria de chamar a atencdo. Antes de se discutir, Senador, arevogacdo do art.
5° e do art. 6° é importante que a gente passe pela andlise do art. 1°, parégrafo Unico, que trata justamente do campo de
aplicacdo daL e do SeAC. E preciso ratificar que a distribuicio de contetido linear através de canais e pacotes ndo esta no
campo de aplicacéio daLei do SeAC. E importante trazer de novo essa segurancajuridica. Naverdade, essa ddvida nunca
existiu. Elafoi levantada por meio de uma cautelar proposta, sugerida pela Anatel. Entdo, € preciso trazer de volta essa
segurancajuridicaeratificar queal ei do SeAC ndo se aplicaao ambiente dainternet. Nem poderia ser diferente. Onde ha
SeAC, ha servico de telecomunicacdo. 1sso pressupfe a existéncia de infraestrutura de rede, de gerenciamento derede. E
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0S Servicos over-the-top, evidentemente, como a gente sabe, ndo precisam disso. Eles sdo Servigos de Valor Adicionado,
regidos pelo Marco Civil dalnternet, em queainovagéo, aliberdade deiniciativaeapromog¢éo dainovacdo devem vigorar.

Ent&o, entendemos que a Lei do SeAC e servicos over-the-top sdo servigos complementares. N&o se pode criar barreiras
artificiais a ponto de exigir do consumidor que contrate um pacote de TV fechada para poder ter acesso ao contelido
linear nainternet.

Finalmente, os radiodifusores entendem que, nesse cenario, eles sdo, antes de tudo, também produtores de contelido e
devem estar livres e seguros para adotar model os de negdcios convergentes a essas novas tecnol ogias.

Superada essa questdo também do campo de aplicacdo da Lei do SeAC, Senador, j& passando pela questéo de revogacéo
do art. 5°, é preciso analisar as consegquéncias disso e os impactos. Nesse sentido, uma revisdo dos critérios de definicéo
de produtoraindependente paraaprotego... E ai 0 pano de fundo seriaa protegio das empresas brasileiras. Seriao qué? E
evidente que, com arevogacao do art. 5°, acadeia de val or muda, novos grandes conglomerados de midia véo entrar nesse
mercado. E ai ha necessidade de se proteger aindistria brasileira. E evidente que a l6gica do mercado ndo vai ser ade
empresas estrangeiras concorrendo com empresas estrangeiras; haverd uma concorréncia com as empresas brasileiras. E
ai éimportante lembrar que, em 2011, quando alei foi publicada, empresas nacionaistiveram de fazer uma reestruturacéo
societéria, desinvestimentos foram feitos nas empresas, e novos e indmeros negdcios deixaram de ser realizados.

Ent&0, o impacto disso € muito significativo. E preciso proteger as empresas brasileiras. Se aldgicapostano art. 5° hojeja
ndo faz mais sentido, entendemos também que ndo ha mais sentido fazer distingdo de produtor independente. Acho que,
antes disso, antes da questdo conceitual, € preciso proteger a produtora brasileira como um todo. E ai ndo ha coeréncia
nenhuma em se manter agora um critério que se relaciona com o vincul o societério evidentemente de uma produtora com
empresas de radiodifusdo. 1sso ndo faz mais sentido, desde que a revogacdo do art. 5° realmente sgjafeita

Estes sdo principios que apropriaLei do SeAC e a Constituicdo Federal estabel ecem: a protecéo das producdes em lingua
portuguesa e as producdes brasileiras para a valorizacdo da cultura.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ. Fazendo soar a campainha.) - Convergindo agora...

O SR. RODOLFO SALEMA - E isso.

Ent&o, parafinalizar, acho que o recado que fica é que arevisao das regras tem de ser feita de forma equilibrada, a ponto
de se evitarem assimetrias em que empresas estrangeiras sgjam beneficiadas em detrimento de empresas brasileiras.

E isso.

Obrigado.

O SR.PRESIDENTE (AroldedeOliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Rodolfo. Foram muito oportunas as suas col ocages.
Eu chamo agora, entdo, parafazer a sua apresentacdo a Sr. Marina Pita.

A SRA. MARINA PITA (Paraexposi¢éo de convidado.) - Obrigada, Senador.
Em nome do Intervozes, agradeco a possibilidade de participar desta audiéncia publica.

E importante ressaltar que agui varios pal estrantes hoje representam um setor econdmico. NGs aqui estamos representando
o interesse publico. Af, talvez, por isso, a gente tenha algumadivergéncianaandise dalei.

Entdo, sem mais delonga, rapidamente, quero apresentar o coletivo Intervozes. Nos estamos, ha mais de 15 anos,
trabalhando pela efetivacdo do direito humano & comunicagdo no Brasil.

Nésoptamos por fazer umadiferenciacdo que estanalel e que éimportante ser observada neste momento: o que €0 Servico
de A cesso Condicionado? E claramente um servico de tel ecomuni cacdes. Existe aComunicagao de Acesso Condicionado,
aComunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado, que estdno art. 2°, inciso VI, que é um complexo de atividades que
permite aemissdo, atransmissdo e arecepcdo, por mei os el etrdni cos quai squer, deimagens, acompanhadas ou hdo de sons,
gue resultam na entrega de contelido audiovisual exclusivamente a assinantes. Entdo, vejam bem que a gente tem outro
tipo... E 0 que é o Servico de Valor Adicionado, que vérias pessoas tém mencionado aqui? Acho que isso € importante
porgue esta, inclusive, narelatoria do Senador. Ele é a atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicagdes que
Ihe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas a acesso, armazenamento, apresentacéo,
movimentagao ou recuperacdo de informagdes.
Qual é adiferenca, entdo, quando vocé fala que a Fox esté distribuindo contetido e, portanto, deve ser enquadrada como
um Servico de Acesso Condicionado? N&o! A Fox disponibiliza o seu conteido na internet. Distribuir é completamente
diferente! E preciso fazer essa diferenciagdo. 1sso significa, por exemplo, que a Fox ndo esta fazendo uma oferta de
Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado? Néo, ela estd fazendo uma oferta de Comunicagdo Audiovisual
de Acesso Condicionado e, portanto, deve, sim, submeter-se a Lei 12.485, que nds chamamos por muitos anos de Lei
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do SeAC, que trata ndo s6 do Servico de Acesso Condicionado, mas também do regulamento para as produtoras e
empacotadoras, ou sgja, da Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado.

Ent&o, vamos tentar desenhar aqui qual é a nossa observacéo.

Existe 0 Servico de Vaor Adicionado, que sdo as aplicacdes na internet, que € um vasto campo. Existe a Comunicagéo
Audiovisual de Acesso Condicionado, e uma parte dela é oferecida pelainternet e, portanto, enquadrada como SVA pela
Lel Geral de Telecomunicagtes. Uma parte dela é oferecida ndo pelainternet. Ai, é claro, qual é o suporte para distribuir
0 Servigo de Comunicagio Audiovisual de Acesso Condicionado? E o Servigo de Acesso Condicionado, que so pode ser
um servigo de telecomunicagoes.

Veam bem: a Fox disponibiliza o contelido. Sem 0 acesso a internet que nds contratamos de uma empresa de
telecomunicagBes, nds conseguimos ir ao servidor em que agquel e contelido esté disponibilizado? N&o. Entéo, a questéo
€ que a gente gostaria de separar uma coisa de outra. As obrigagdes de cotas de contelido e as demais obrigacdes que
recaem na Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado também devem recair sobre a Fox ou qual quer outraoferta
de Comunicac&o Audiovisua de Acesso Condicionado, ainda que seja pelainternet, porque aL e 12.485 no limita qual
€ atecnologia quando ela fala de Comunicagdo Audiovisua de Acesso Condicionado.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARINA PITA - Ela st vai fazer essa limitagdo quando fala do Servico de Acesso Condicionado, que € um
servigo de telecomunicagBes, portanto regulado pela Anatel.

No entanto, entendemos que, hoje, se aregra da Lei 12.485 for aplicada inteiramente nas aplicagdes de internet, nds
vamoster um problema. 1sso ndo quer dizer que as aplicagdes de internet, no caso da Comunicacdo Audiovisual de Acesso
Condicionado, ndo tenham de estar submetidas s regras. E que elas tém, bem como nds temos, a obrigacao de fazer uma
adequacdo para garantir que as especificidades desse mercado sgjam atendidas, 0 que ndo estava colocado em 2011.
Vamosvoltar aosarts. 5° e 6°, que, talvez, sejam o centro do debate aqui. Por que nésvamostirar avedacao averticalizagcdo
entre a produtora, a empacotadora e a distribuidora? Nada mudou no cenério. O que a gente tem? Nés ainda temos a
possibilidade de a empresa de telecomunicagles, se elativer seusinteresses ligados com uma programadora ou com uma
empacotadora, impedir uma maior diversidade parao consumidor e para o cidaddo brasileiro, o que significaum impacto
grande para a culturanacional e significa um impacto grande para a economia nacional no momento em que nés falamos
de emprego todos os dias. Inclusive, esta Casatem se esforgado para garantir o aumento do nivel de emprego no Brasil.
Ent&o, na verdade, ndo resolvemos os velhos problemas, o que permitiria mudar a Lei 12.485 e acabar com a vedacdo
paraaverticalizacdo. Nos temos novos problemas. Namedida em que ha vérias aplicacdes nainternet, o consumidor pode
acessar esses contetdos livremente.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARINA PITA - Entdo, na internet, ele ndo esta sujeito as definicbes de quem vai oferecer contelido das
empresas de telecomunicacfes. No entanto, o que se vé, ndo sO no Brasil mas no mundo inteiro, é que temos novos
desafios na medida em que as empresas de tel ecomunicacfes estabelecem franquias para justamente liberar a franquia
no caso de suas aplicagbes.

Entdo, nds ndo temos a questdo de acabar com a vedagdo a verticalizagdo; nds temos que enfrentar 0s novos problemas
da verticalizagdo num estado de convergéncia digital.

Entdo, era isso. Eu agradeco e deixo ai 0s nossos contatos para 0 caso de se precisar explicar mais detalhadamente os
NOSSOS pPontos e a nossa posi Gao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado pela contribuicéo e pela forma precisa como abordou
0s pontos importantes da Lei do SeAC.

Passo a palavra ao Vice-Presidente de Relagfes Institucionais da Claro Brasil, Fébio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE (Para exposicdo de convidado.) - Boa tarde. Senador. Cumprimentando o senhor,
cumprimento todos os Senadores aqui presentes.

E uma honra para nés podermos discutir esse projeto...

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. FABIO ANDRADE - N&o, eu nfo vou apresentar, ndo. Porque eu acho que esse projeto, inicialmente, teve
uma intencdo, Senador Vanderlan, que causa alguma reacdo entre as empresas de telecomunicagdes, mas ela chegou de
forma positiva. Posteriormente, quando da apresentagéo do relatério do eminente Senador Arolde, essapropostainicial do
projeto, que seria, basicae unicamente, retirar osarts. 5° e 6° se transformou para nés em uma grande preocupacéo, porque
o Relator rejeitou emendas que falavam exatamente dessa coisa da internet, do SeAC, da distribuicdo do audiovisual,
mas, no seu relatério, 0 senhor acabou aceitando ou sugerindo que 0 SeAC néo seja considerado mais no modelo em
gue esta hoje.

Isso me preocupa muito. E eu fiquei mais preocupado agora quando eu vi a manifestacdo da Abert. Eu sb queria entender.
A Abert hoje...

Porque vocé falou da Record. A Record estd na Abert?
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. FABIO ANDRADE - Ah, sim. A Abert, hoje, quem &, por gentileza?
O SR. RODOLFO SALEMA (Fora do microfone.) - A Abert tem uma série de emissoras. S8o trés mil associados.
O SR. FABIO ANDRADE - Mas quais 30 as principais associadas?
O SR. RODOLFO SALEMA (Fora do microfone.) - Derédio etelevisio?
O SR. FABIO ANDRADE - N&o; de televisio.

O SR. RODOLFO SALEMA (Fora do microfone) - Globo, Bandeirantes, SBT, Cancdo Nova, Rede Vida, TV
Aparecida...

O SR. FABIO ANDRADE - Esta bem. Ento, na verdade, hoje, a Abert, de alguma maneira, fala dos interesses dos
radiodifusores, dessa parte dos radiodifusores, principalmente, e, talvez, da Rede Globo.

Eu fiquei surpreso de a Abert vir defender aqui umailegalidade, porque defender que o que aFox faz ndo éilegal eu acho
que é uma afronta alei. Mas eu ndo vim falar isso aqui, até porque a Anatel ndo definiu o mérito e até porque a Justica
também néo definiu o mérito. Eu acho que € uma situagdo que a gente tem de estudar com mais calma.

Voltando ao projeto, eu queriafalar que esse projeto € muito importante e fico também achando que deveria ser analisado
por outras Comissdes por ele haver abarcado essa questdo do SeAC. Jaexiste até um reguerimento do Senador Humberto,
apresentado h& 14 dias, que ndo foi lido pelaMesa. Se fosse, 0 projeto agui nem estaria.

E 0 que me preocupa nessa questéo do SeAC, que eu acho que talvez tome o estrelismo desse projeto, ndo mais os arts. 5°
e 6°, porque, arespeito destes, realmente, a tecnologia vem avancando de uma maneira brutal e néo afeta o consumidor,
ndo afeta o cidaddo comum, contudo, essa exclusdo do SeAC dos moldes da Lei do SeAC de hoje afeta muito. Afeta o
consumidor, afetatodo o setor de audiovisual, porque grande parte do setor do audiovisual é financiado por esse modelo
do SeAC. Entéo, seria quase que uma destrui¢do total do setor de audiovisual no Pais. Afeta o ICMS dos Estados, que
vao perder muita receita.

Afetaaculturabrasileira, que ndo vai poder receber, nesse model o que esta sendo proposto - a TV Cémara, aTV Senado,
aTV Justicaetodas as TVS comunitérias -, porque, simplesmente, nesse model o que esta sendo proposto, as obrigactes
nado existem. Vocés, nesse modelo proposto, tém obrigagdes tributérias menores, bastante reduzidas e ndo tém obrigacdo
de carregar nenhum canal. Quem vai ter obrigacdo de carregar a TV Cémara, a TV Senado, a TV Brasil, o Cana Rurdl,
a TV Justica nesse novo model0?

Eu queria que isso, Senador, fosse respondido em algum momento, no seu entendimento, porque me preocupa bastante.
A partir do momento em que Vocé pega um projeto, que iniciou de um jeito, e comega a caminhar...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO ANDRADE - ... para outro jeito - estou terminado -, eu acho que afeta a producao independente, afeta
a economia, porque, se vocé derruba o setor audiovisual, vocé derruba o emprego, vocé derruba a arte, vocé derruba o
conhecimento.

A gente defende que tudo pode ser mudado. Agora, tudo tem de ser discutido de uma maneira clara, as pessoas sabendo
guem vai ganhar, quem vai perder. E, nessa briga de quem vai ganhar, quem vai perder, o que a populacdo em geral
vai ganhar ou vai perder. Eu vejo Estados perdendo, a populacdo perdendo, o setor audiovisua perdendo, o emprego
acabando, 0s canais nacionais quase sumindo, os produtores independentes bastante af etados.
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Ent&o, eu acho que a gente tem de discutir.

Eu acho que uma comissdo tematica sd para um projeto desse vulto, que foi discutido por cinco anos ou mais, € um
acodamento que eu realmente ndo entendo por qué.

Eu volto a afirmar aqui que, inicialmente, o projeto dos arts. 5° e 6°, apesar de uma ou de outra restricdo, € um projeto
em que atecnologia fala a frente. A gente ndo pode voltar as costas para a tecnologia. Mas, a partir do momento em
gue o projeto, no relatdrio, entra nessa questao dalei do SeAC, engloba muitos, muitos, muitos setores, muitos, muitos,
muitos players.

Eu acho que a gente tem de debater um pouquinho mais, Senador. Eu acho que esse projeto tinha de passar na Comisséo
de Economia, na Comissdo de Educagdo e Cultura e até na Comissdo de Trabaho, porque vai reduzir bastante emprego.
Caso o senhor reflita que o projeto possa ficar restrito somente aos arts. 5° e 6°, a andlise dele realmente reduz bastante.
Mas, a partir do momento em que 0 senhor abarcou esse outro mundo e trouxe para o seu relatério, eu acho que a gente
tem de discutir mais.

Queriafrisar que quem defende que aLei do SeAC hoje sgja alterada, sem se preocupar com emprego, com os Estados,
com o setor de audiovisual, com a economia do Pais, com os produtores independentes, esta olhando para o proprio
umbigo. Acho que a gente tem de olhar para o todo. Essa é a minha explanagéo.

Qualquer coisa, estou a disposicao.
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Fabio.
Apenas esclareco que o relatério ndo esta pronto ainda Entdo, eu ndo abarquei nem "desabarquei” nada.

O SR. FABIO ANDRADE - Ele no est& apresentado?

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - O meu relatério original se restringe, esse de que V. Sa. tem
conhecimento, ao objeto dalel, aos arts. 5° e 6°.

O SR. FABIO ANDRADE - Perdéo, Senador. Eu acho que, em algum momento do seu relatorio, talvez V. Exa. tenha
entrado nessa seara do SeAC; ou, entdo, o senhor mudou o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Aroldede Oliveira. PSD - RJ) - Essasinformagdes, eu vou obter. Vocé me deu essasinformagdes,
porque eu ainda ndo as tenho, n&o.

Vamos, agora, prosseguir com o Dr. Claudio Evangelista, do Ministério da Economia.
Obrigado.

O SR.CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO (Paraexposi¢éo de convidado.) - Boatarde, Senador. Boatarde
atodos!

Antes de mais nada, eu queria colocar - ndo vou gastar tanto tempo assim, ndo €? - que o Ministério da Economia tem,
além da agenda fiscal, da agenda macroecondmica, um compromisso muito grande com as reformas microeconémicas e,
em especial, a Seae tem esse compromisso com a promogao da concorréncia, com o aumento da produtividade e com o
consequente aumento da competitividade da economia do Pais. Entdo, sd assim o Pais vai crescer. Nés precisamos ser
mai s competitivos, nds precisamostrazer investimentos, nds precisamostirar barreiras ao investimento. Entdo, agentetem
notado uma série detravas, uma série de questdes muitas vezes ndo tdo justificaveis, barreiras, ou travas, ou impedimentos
gue muitas vezes foram colocados |4 atras em algum momento e ndo foram muito bem esclarecidos, vamos col ocar assim.

Ja foram promovidas algumas reformas interessantes. Gostaria de citar a reforma do mercado de gés, a gente tem muito
expectativa, que ja esta trazendo alguns frutos para o Pais. E nos chamou a aten¢do, desde o inicio do ano, essa questéo
gue envolve ale do SeAC.

O SeAC tem um outro aspecto que é a evolugdo tecnoldgica, a convergéncia tecnoldgica. Houve uma evolugdo muito
grande no setor nesse curto periodo de tempo, de 2011 paracé, inclusive, com o surgimento de novos model os de negdécio.
Ent&o, € um temaimportante para o Ministério, paraa Secretéria.

E importante reconhecer o protagonismo do Senado nessa discusso. E importante essa discussio, esta audiéncia publica.
Essa discussdo € importante para trazer todos os players, todos os stakeholders envolvidos, porque ndo basta eliminar
barreiras. Evidentemente, vocé precisa entender as repercussdes de tudo.

O Ministério da Economia, junto com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a propria Casa Civil, tem realizado
amplas discussies sobre isso, tem chamado varios atores para discutir, representantes de radiodifusores, representantes
das empresas de tel ecomunicagdo, representantes dos produtores, produtores independentes, inclusive, representantes das
plataformas. Tudo isso tem sido feito, adespeito de haver umasimpatia, sim, com relagdo ao projeto do Senador justamente
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no sentido de eliminar essas barreiras. Foram apontadas aqui algumas insegurancas juridicas também que existem. A
Anatel se véimpedidade tomar as suas deliberagdes por conta de certainseguranca. Causa certo mal-estar no mercado se
VOCé ndo tiver as coisas muito claras, justamente pelo surgimento desse novo modelo de negécio, porque ha dividas, ha
diversas interpretacGes com relagéo a aplicagdo ou ndo no caso dalei do SeAC.

Foram discutidas agui também questdes que envolvem incentivos a produgdo nacional. A nosso ver ndo € uma questdo
gue precisa necessariamente ser enderecada agora. Eu acho que € preciso discutir o setor de uma forma ampla, € claro,
mas € importante também que a gente ndo impega a realizag8o de investimentos no Pais. Eu acho que essa é uma grande
prioridade no Ministério da Economia. Ent&o, vocé tem ai o art. 5° que impede alguma participacéo cruzada entre as
empresas. |sso € uma vedaco. E preciso verificar, com relagio ao cendrio que nés vivemos hoje, seisso € importante ou
n3o. E isso que estd em discussio. E algumas vedagdes também no art. 6°...

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO - ... que envolvem as empresas de telecomunicacdo. Elas vao
poder atuar, fazer algumas contratactes de alguns tipos de eventos.

Ent&o o que se discute agora é: fazem sentido essas questdes? Naquestdo datransmissdo daprogramacao linear nainternet:
faz sentido aplicar aLel do SeAC paraisso?Vocé vai conseguir segurar isso? Foram colocadas aqui as questdes tributarias
dos Estados, mas o que vocé vai fazer? Vocé vai proibir? Vocé vai resolver a assimetriatributéria?

Eu acho que é impossivel negar que a discussdo é necess&ria. A discussdo € necessaria, N0 minimo, para esclarecer as
insegurangas juridicas. E vocé néo pode impedir, ndo ha como impedir a proliferacdo de novos modelos de negécios
decorrentes das novas tecnologias.

Enfim, paradeixar claro, o Ministério da Economia, 0 Governo como um todo vé com simpatiao PL, mas ndo hanenhuma
decisdo tomada nem com relagdo aos artigos, nem com relagdo a outras modificagdes que possam vir a ser necessarias
por conta da revogacdo dos artigos. Mas € uma pauta que esta aberta no Governo e que o Governo esta disposto a discutir
com toda a sociedade.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.

Nésvamos, entdo, agora, trazer uns comentérios aqui dainternet. Perdi umafolhaaqui, um minutinho sb, porque eu tenho
gue achar. (Pausa.)

Desculpe.
Temos comentarios aqui dainternet.

O Sr. Leonardo Toledo, de Sdo Paulo, faz o seguinte comentario: "Contanto que prestem servico de qualidade, ndo ha
problema nenhum, mas deve-se impedir o monopélio dessas empresas." Corretissimo.

Um outro, aqui do Distrito Federal, Danilo Mendes: "As empresas devem ter liberdade de se unir para promover uma
melhor prestacéo do servigo. Cabe aos 6rgaos de fiscalizagdo coibir os excessos'. Com ajuncdo de grandes canaisde TV
acabo, o consumidor ganhard ou sera prejudicado? Peco que um dos membros da M esa responda. (Pausa.)

Dr. Fébio, por favor.

O SR. FABIO ANDRADE (Para exposi¢éo de convidado.) - Olha sd, eu vejo claramente que essas dividas fortalecem o
gue eu disse. O projeto ndo pode ser analisado somente por esta Comisséo. Ele envolve aeconomia, envolve o consumidor,
envolve muitos setores da economia brasileira, principal mente os setores ligados ao audiovisual. Entao essas dividas séo
normais, sdo inerentes, e eu acho que a gente discutindo mais, a gente depurando os setores que véao ser prejudicados
caso permanega o entendimento de que o SeAC ndo é internet, ou coisa assim, o condicionamento do servigo de acesso
condicionado, eu acho que a gente tem que esclarecer. Acho que a gente tem que dizer: olha, A, B, C e D véo ser
prejudicados; E, F e G, talvez, um pouco; H e Jvéo ser bastante beneficiados. Entdo acho que agente tem que nominar, dar
nomeaosbois, ndo vir agqui vestido de associagdo. Acho que agente tem que dizer claramente 0s Nossos pensamentos, dizer
a sociedade brasileira, e principalmente ao setor de audiovisual, a economia brasileira e aos Governadores dos Estados o
guanto eles vao perder se 0 projeto enveredar por essalinha por que esta enveredando.

Eu acho que agente vai ganhar muito se agente der um passo atrés e avaliar o projeto, unicamente os arts. 5° e 6°, e vamos
discutir também. Nao estou dizendo que a gente € 100% a favor, mas eu acho que € uma discussdo vélida. SO que essa
discussdo ganha uma dimens&o quase espacial se a gente for nesse caminho.

Eu acho que, as vezes, € importante a gente dar um passo para atras para dar dois para frente.
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O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.
Por favor, um minuto.

A SRA. MARINA PITA (Paraexposi¢do de convidado.) - Pode deixar.

Obrigada, Senador.

E s6 porque é importante dizer por que essas barreiras antipropriedade cruzada foram estabelecidas e por que elas
defendiam o consumidor. Porque antes uma empresa que ofereciaa TV a cabo impedia a oferta de outros canais. Eu ndo

sei em que aexclusio dessa barreira para a propriedade cruzada pode beneficiar o consumidor, porque, maisumavez, ele
pode ter limitado seu acesso a canais, adiversidade, a pluralidade de contelidos. Ent&o, é justamente isso.

E mais, se a gente alterar essalei, a gente pode, inclusive, aumentar o problema. Como eu disse, novos problemas estéo
surgindo e a gente precisa lidar com eles. Hoje alei estd adequada. Quando a gente fala de servico de valor adicionado,
trata da regulacdo da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

Ent&o, € preciso garantir que também nas aplicactes nainternet haja a obrigacéo de oferta de contelido nacional, contetido
nacional independente, proteger a economia nacional e garantir que o consumidor tenha acesso a diversidade.

O SR. RODOL FO SALEMA - Senador, se me permite cinco minutos, ou dois minutinhos.
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Um minuto, com certeza.

O SR. RODOLFO SALEMA (Para exposi¢éo de convidado.) - O.k.

Quanto a essa questéo que a Marina abordou agora com relagdo a cotas, de forma superficial, até porque ndo é também
o foco da audiéncia, se nés pensarmos em cota na TV fechada, cota é reserva de espacos. Se vocé pegar uma grade de
programacédo fixa de 24 horas, tem sentido vocé falar em cota, porque vocé esta reservando um espago para aquilo. A
internet € um ambiente livre, ndo tem limitacdo de grade.

Ent&o, isso é preciso também colocar na mesa para discussao.
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Um minuto. N&o sdo dois, € um so.

O SR. ALFREDO MANEVY (Paraexposi¢do de convidado.) - Esta o.k.

S&0 duas coisas. Uma é que a genialidade da Lei 12.485 foi quebrar um duopdlio, eram duas empresas que operavam
aTV por assinatura no Brasil, ampliar enormemente esse mercado para 0 consumidor, criando concorréncia, abrir esse
mercado, o que foi 6timo para o Brasil, mas, em troca, garantir espago para a producdo independente, para a pluralidade
e paradiversidade. Essafoi a grande montagem.

Quando vocé aprova uma fusdo dessas, porque € |legitima a demanda da fusdo, agora, sem nenhuma contrapartida, sem
nenhuma garantia, nenhum pais do mundo aprova uma fuséo dessa sem negociar muito bem uma contrapartida, porque
isso € parte do modelo comercial do audiovisual no mundo. 1sso é uma coisa.

E s6 um comentério sobre cota. A cotaéum instrumento internacional . Todo pais, eu citei aqui Inglaterra, Estados Unidos,
mas, sobretudo, aobrigatoriedade, que é maisimportante do que acota, agarantia pode ser por percentual de faturamento,
pode ser por percentual de receita, tanto faz, mas tem que haver a garantia da janela, porque, se investimos milhdes de
reais numa producdo, como hoje existe em Goias, em Minas Gerais, no Nordeste, temos que garantir atela para que essa
producéo circule e gere uma economia, como tem circulado no Brasil.

Entdo, era um reforco dessa l6gica, porque é importante para...

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.

Aindamais uma Ultima, uma Ultima questdo aqui dosinternautas.

Kelly Viana, do meu Estado, o Rio de Janeiro: "Quais as vantagens econdmicas [desse PL] para o Brasil?'.
Dr. Claudio Evangelista.

O SR.CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO (Paraexposi¢ao de convidado.) - Bom, sempre com aressalvade
gue ndo ha uma posicéo 100% fechada no Governo com relagdo ao PL. Como jadisse, 0 Governo vé os dispositivos com
simpatia, mas ele reconhece que o projeto, que aLei do SeAC é ampla, envolve questdes que tratam de cotas, eventuais
questdes que envolvem acesso. Entdo, é uma legislagdo muito ampla. Mas o Governo vé com simpatia toda alteracéo
regulatéria que implique a realizacdo de investimentos, a retirada de barreiras, a promocéo da concorréncia, 0 aumento
da competitividade e o consequente aumento de renda e geracdo de emprego. Esse € o grande norte do Governo e do
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Ministério da economia, em especial. E isso. Eu acho que o ponto € esse, é 0 que esta em discussio. E preciso ver as
repercussdes do PL, mas essa é a expectativa com relagdo aos resultados.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Claudio.

Agora nés passamos a organizacdo da segunda Mesa. Agradeco a todos os senhores e & Mariana pela presenca e pelo
contelido das col ocagdes.

E muito importante porque... Eu me permito falar agora como Relator. A situagso aqui € dicotémica. Eu tenho que ser
o Presidente para garantir que todos falem, tenham o mesmo tempo, numa postura de magistrado. Agora, como Relator,
eu também tenho a minha opinido. Entdo, eu quero fazer este pedido avocés para eu falar como Relator, esta certo? Essa
€ aquestdo.

Eu sinto, realmente, que esse é um assunto que tem uma grande profundidade, um grande impacto. Claro que um ou outro
tem uma impressao - um, numa area; outro, na outra area - e traz aqui o problema, mas uma coisa que € mais ou menos
comum € que todos aqui estdo falando sobre aLei do SeAC, exceto o Dr. Fabio, que falou sobre o objeto do projeto em
causae que concorda, inclusive. Citou textual mente. Hauma concordancia, umaconcordanciaem termaos, sobre projeto do
Senador Vanderlan, que € objeto do relatério. Agora, nds estamos ouvindo agqui todos esses outros aspectos e comegamos a
perceber que, realmente, € importante. Agoraachar que ndo é momento de fazer arevisao é ficamos ancorados no passado.
V océs me perdoem. Eu, evidentemente, sou de outro tempo e outra época. Mas 0 que acontece?

NOs estamos vivendo uma situagdo no mundo inteiro e, por conseguinte, no Pais em que h4, primeiro, os impactos
sobre a sociedade, os impactos sobre o comportamento social, o impacto sobre a sociedade, gerando necessidade de
estabelecimento de regras, direitos, obrigacfes, etc. NGs vemos que ndo estamos atendendo em tempo essas demandas,
gue sdo muito rapidas. Nossos processos regul atorios, legislativos sdo muito anal gicos, lentos. Tem que fazer audiéncias,
tem que andar, tem quefazer... E é normal que sgjaassim, mas o fato € que nds temos que entender que ha necessidade de
criacdo de novasleis e modificagdo deleis. E, namedidaem que nds ndo conseguimos fazer isso, nds criamos um espago
sem lei. O que é 0 espaco sem lei, sonho dourado de Proudhon? E aanarquia, € o espago da anarquia e da clandestinidade.
E se nos observarmos hoje mesmo... E esse episddio da Fox foi mais ou menos isso, ndo havia lei, entdo, vamos fazer.
Por qué? Porque ndo tem a regulamentacao.

Ent&o, eu quero dizer o seguinte: eu ndo sou contra, nem afavor e nem conheco. N&o me perguntem nada, ndo sou afavor
nem contra. Mas o que que ocorre? NOs precisamos legislar. Esse espago anarquico, sem lei, cresce acadadiaem todas as
areas. E o principal responsavel, no meu entendimento, pelo aumento desse espago anarquico € justamente a tecnologia,
€la que traz novos padrfes de rel acionamento entre pessoas, entre as pessoas e institui¢des, entre as maguinas, umas com
as outras, entre as pessoas com as maguinas - isso modifica tudo. Entéo, abordar umalei tentando aperfeigoé-la, eu acho
gue é um bom projeto, € um bom programa.

Hojefica claro aqui, com a apresentacdo de todos, que este € um assunto da maior importancia; sem davida nenhuma, da
maior importancia. E nés vamoster que abordar em algum momento, na integra, esse assunto, ndo pelas beiradas, abordar
paravaler com todos os atores envolvidos para saber como € que nds vamos estabel ecer isso daqui para frente.

O que estamos percebendo, jafalel ali e vou repetir, € que as condi¢des hoje ndo sdo as mesmas de 2011, que ndo eram
as mesmas também de 2006, 2005, quando comegou essa lei. E claro, o processo vai se readaptando e tudo mais. Agora,
€ muito lento o processo para as mudancas, que sdo muito répidas.

Ent8o, nds vamos ter que encontrar uma alternativa para fazermos uma abordagem plena, completa, profunda dessa
matéria.

Eu agradeco a todos os senhores pelas colocactes.

Vamos fazer a segunda Mesa entéo?

O SR. FABIO ANDRADE - Senador, eu poderia so falar 20 segundos?
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Se s80 20 segundos...

O SR. FABIO ANDRADE (Para exposicéo de convidado.) - S0 20 segundos.

Primeiro, quero dizer que o projeto € muito bom. Eu acho que a gente discutir o avanco da tecnologia € o que o Brasil
merece. Agora, no seu relatdrio - eu volto afalar com muita humildade com o senhor -, 0 senhor entrou nessa seara da
guestdo do acesso condicionado, eai todos os player s desse setor, detodos os setoresque eu citel aqui, vao ser prejudicados.
Ent&o, eu, humildemente, querialhe dar umasugest&o - quem sou eu paralhe dar, masvou lhe dar -: se 0 senhor se resumir
afalar do avango tecnoldgico, dos arts. 5° e 6°, ser& um grande debate para o Pais. Agora, no momento em que o senhor
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abarca outros setores, eu acho que a gente tem que dar um freio e discutir mais. Nés somos a favor de discutir tudo, as
leis s8o para ser mudadas, desde que discutidas.

Entdo, eu queria parabeniza-lo pelo relatério e pedir: por favor, em nome de todos esses setores que vao ser prejudicados,
tenha um pouquinho de atencéo para esses meandros, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Fabio.
Bom, ent&o, vamos a segunda Mesa.
Obrigado, senhores. (Pausa.)

Eu convido, para compor a segunda Mesa: o Sr. Jodo Brant, pesquisador e consultor em politicas de comunicagéo e
de cultura; o Sr. Mauro Garcia, Presidente Executivo da Brasil Audiovisua Independente (Bravi); o Sr. Paulo Roberto
Schmidt, Diretor Suplente do Sindicato dalndustriado Audiovisual do Estado de S&o Paulo (Siaesp); e o Sr. Marcio Silva
Novaes, Presidente da Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo (Abratel). (Pausa.)

Ent&o, sem mais delongas, vamos iniciar, chamando primeiro, para a suafala, o Sr. Jodo Brant, pesquisador e consultor
em politicas de comunicagdo e de cultura.

O SR. JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE CASTRO (Para exposicéo de convidado.) - Boatarde, Senador
Arolde; boatarde, Senadores presentes, senhoras e senhores.

Eu queria agradecer o convite e comecar, na verdade, com uma observacdo, Senador, que talvez seja o cerne da minha
preocupacdo, que tem dois desdobramentos. Eu vou fazer uma apresentacdo curta de quatro eslaides, para tentar ficar
no tempo.

O tema que a gente esta discutindo é fundamentalmente amodificagdo dos arts. 5° e 6° da L ei 12.485. Eu queria chamar a
atencdo de que esse pleito ndo tem tanto a ver com questdes tecnol dgicas, €le tem aver com rearranjos de mercado, mais
do que tudo. Nas questdes tecnoldgicas, o Brasil tem vivido um avango, com uma economia aberta, com espago para 0s
servicos de video sob demanda, com abertura para novos servicos, e, portanto, ndo ha um impedimento hoje dos arts. 5° e
6° para um desenvolvimento tecnol égico do setor. Ha sim a necessidade de discutirmos, sem divida alguma, como € que
traremos regras de protegéo, no interesse publico, parao VoD, e ai nds temos, inclusive, na Casa, um projeto do Senador
Humberto Costa, e na Camara também temos projetos nesse sentido.

O pleito e a urgéncia que foram postas para discutir esse tema ndo vém de nenhum dos agentes econdmicos brasileiros.
Até onde eu consigo entender e fazer aleitura, ndo sdo os radiodifusores que estdo com urgéncia nesse tema; ndo sio as
empresas de tel ecomuni cagdes que atuam no Brasil, que vém fazendo uma série de investimentos, que estdo com urgéncia
nesse tema; muito menos sdo os produtores independentes brasileiros do audiovisual que estdo com urgéncia nesse tema.
A urgéncia nesse tema é de um agente econdmico estrangeiro: AT&T. E legitimo, tem sua atuacdo, mas acho que nds
temos que ter o cuidado de 0 Senado ndo se dobrar a uma urgéncia que é fundamentalmente de um agente econémico
estrangeiro ante um pleito de vérios dos agentes econdmicos que atuam no setor de um debate aprofundado. Entdo, eu
faria essa observagdo, com todo respeito, independentemente do mérito do projeto.

N6s temos acompanhado a discussdo da 12.485. Eu, pessoamente, participei, em varios ambitos e espacos, do debate
sobre o que ela gerou. Acho que nos estamos vendo um mercado vigoroso, dinamico, com enorme valor agregado, com
crescimento muito maior do que o crescimento médio daeconomiabrasileira. E, portanto, qual quer mudanga nesse campo
precisa ser entendida, de fato, como mudanca que afeta o sistema sustentado na 12.485.

Aindasobre aquestdo da urgéncia, que € uma preocupagao de fato, agente sabe que houve um pleito do Presidente Donald
Trump para o Presidente Bolsonaro em relago a necessidade de mudanca por conta da fusdo AT& T-Time Warner. E
importante agente dizer queal el 12.485 ndo impede de nenhumamaneiraafusdo AT& T-TimeWarner. O quealei faz &
aAT&T simplesmentetem que desinvestir naSK'Y, como houve o desinvestimento da Globo naNET, como houve vérios
desinvestimentos de outros setores quando da aprovagéo da 12.485. Portanto, ndo ha um impedimento, um impeditivo
afusdo. A fusdo pode acontecer. Ela estd, inclusive, aprovada pelo Cade com aguns condicionantes. O que ha é uma
necessidade de que a AT& T saia de um dos mercados, 0 que € uma protegdo inclusive ja declarada constitucional pelo
Supremo em relagdo a aplicagdo do art. 5°.

Eu queriatratar de dois pontosainda. Um é salientar adiferenciagdo que aMarina Pitafez naMesa anterior. Eu ndo tenho
amenor ddvida de que qualquer canal linear ofertado pela internet € comunicacgéo audiovisua de acesso condicionado.
NOs podemos discutir que elando sejaum servico de acesso condicionado, porque ela é um servico de tel ecomuni caces,
ai adefinicdo da 12.485 é clara. Mas a 12.485 ndo trata apenas do SeAC; elatrata da definicdo - esse € 0 art. 1° Nesse
sentido eu me contraponho afala da Abert na Mesa anterior em relagdo ao escopo dalei.
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(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE CASTRO - O escopo da lei é a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado e sobre ela todas as obrigacfes de contelido, quando aplicveis, obviamente, devem ser aplicadas.
Isso ndo significaque a FOX tenha queter umalicencade SeAC paraoperar. Ndo concordo com essavisdo daAnatel. Eu
concordo com que, umavez operando, elatenhaque respeitar todo o regramento da 12.485 no tangente a sua programagao.

Acho que nés temos que ter o cuidado de entender que nés precisamos ol har ndo so para o presente imediato, mas também
para o futuro. A gente precisa entender o que uma mudanca nos arts. 5° e 6° induz no mercado audiovisua brasileiro. E
esse € um pouco o temor. Eu queria fazer duas observagGes, entdo, nesse sentido.

Primeiro, estaem jogo aqui também o cenério de solugdes paracrise daOi. O que a gente estd assistindo e as modificagdes
nos arts. 5° e 6° tém impacto direto nas defini¢les e nas possibilidades abertas sobre a crise da Oi, ou sgja, AT& T, por
exemplo, podera ou ndo comprar a Oi? Ou outras empresas, a Claro - eisto serelacionacom o PLC 79 - ea Telefbnica
tém ou ndo interesses na questéo da Oi? Ent&o, em certa medida, uma das questdes que demanda mais debate é a gente
entender como essas questdes se misturam.

Por fim, Senador, eu queriafazer a seguinte observacdo: se 0 Senado entender que € preciso superar as barreiras que estéo
nos arts. 5° e 6°, parece-me fundamental que o Senado adote condicionantes que protejam e mitiguem os ef eitos negativos
daintegracdo vertical. Nao temos amenor ddvidae estaapontado, por exemplo, naACC do Cade que aintegracao vertical
tem potenciais efeitos negativos ao consumidor. Ent&o, se aopcdo do Senado for superar o art. 5°, 0 que na minha opinido
ndo deveria ser feito no acodamento, nds deveriamos adotar e trazer para o projeto de lei os condicionantes que a ACC
determinou para a prépria fusdo AT& T-Time Warner.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE CASTRO - O queisso geraria? | sso geraria um campo nivelado
de jogo, condic¢Bes isonbmicas para todos os agentes econdmicos. Quais sdo essas condi¢des? Separacdo funcional - aqui
eu estou trazendo o texto muito préximo do texto do Cade, apenas adaptado paratirar do caso concreto; eu ndo vou ler em
detalhes, masisso é 0 que estAna ACC daAT& T-Time Warner -, oferta em condi¢des ndo discriminatérias e transmisséo
em condicBes ndo discriminatérias. Entéo, esses trés principios, como principios gerais de separacdo funcional, s8o uma
obrigacdo que AT& T-Time Warner tera que seguir.

A oferta em condices ndo discriminatorias por parte das programadoras e a transmissdo em condigdes ndo
discriminatorias por parte das distribuidoras, parece-me, s80 essenciais para que ao menos possa se mitigar, se optado
por esse caminho de superacdo dos limites das barreiras de integraco vertical, os efeitos negativos que certamente o
consumidor tera se ndo houver nenhum tipo de condicionante nessa lei.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Eu que agradeco.
Dr. Jodo Brant, muito clara a sua posi¢do e muito importante a abordagem com precisgo.

Eu querialembrar que todas as apresentagdes aqui col ocadas em PowerPoint ja estéo disponiveis no portal da Comisso.
Ent&o, quem quiser pode acessar e vai encontrar todas essas palestras ali.

Chamo agora o Sr. Mauro Garcia, Presidente Executivo da Brasil Audiovisual Independente.

O SR. MAURO GARCIA (Paraexposi¢éo de convidado.) - Boatarde, Senador Arolde de Oliveira.
Cumprimento todos os Senadores presentes.

A essa dltura, a gente vai se repetindo em varios pontos que foram abordados aqui. Eu vou tentar pegar alguns pontos,
eliminar as repeticdes e concentrar em alguns pontos ndo tratados.

Eu queria comegar... N&o esta aqui na minha apresentagdo, mas vou precisar contestar um pouco... Eu vou pedir o filme,
mas antes eu SO preciso contestar a apresentagdo do nosso colega da Abert sobre a questdo da conceituacao de producdo
independente. Ela é prevista e € dada no art. 221 da Constituic¢do. Entdo, ndo foi criada e ndo foi aplicadanalel do SeAC
indevidamente, porgque a Constitui¢do cria um conceito de promog&o independente.

E, num relatério do Ministro Luiz Fux, do Supremo, quando ele deu a constitucionalidade aLei 12.485, do SeAC, deixou
bem claro que essa atividade de comunicagéo de massadalei do SeAC é a despeito de qualquer tecnologia utilizada na
atividade. Ent&o, €ela se aplica, sim, mesmo a distribuicdo por internet. Isso é relatdrio do dia em que o Supremo deu a
congtitucionalidade a Lei 12.485.

14/22



Reunido de: 27/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ent8o, elejafalaerepete, em vériostrechos do seu relatério, aquestdo da aplicacdo de possiveis plataformas, abarcatodas
as possiveis plataf ormas tecnol égi cas existentes. Ele reiteraisso o tempo todo. E ainda por cima- hamais um item aqui -,
falaque devemos manter no Brasil, em poder das empresas brasileiras, os beneficios sociai s e econdmicos proporcionados
por umaindustria cultural forte, no sentido de que alei traz desenvolvimento.

Entdo, essefoi o relatério do Ministro Luiz Fux, quando €le deu a constitucionalidade aL el do SeAC.

Antes da apresentacdo, ha um filme que nés produzimos e que fala dessa economia que gira em torno do audiovisual e
que foi exibido em varios canais, inclusive abertos.

Por favor, vocé pode rodar? Depois vamos a apresentacao.

(Procede-se a apresentacéo de video. )

O SR. MAURO GARCIA - Essefilmetem, Senador, como objetivo ndo so falar daquel es trabal hadores do proprio setor,
mas de toda uma economia que gira em torno do audiovisual. E isso que se movimenta quando uma producdo vigja; ela
movimenta toda uma economialocal. Entdo, a gente tem mais do que a realidade econdmica da propria produgdo; haum
entorno que circunda a producéo.

Vamos a apresentag&o.

Eu vou dividir aminhaapresentacéo com o meu companheiro Paulo Schmidt da Apro. Ent&o, seréo os meus cinco minutos
€ 0s cinco minutos dele para a gente dar conta da apresentacéo.

Aqui, € uma linha do tempo desde a Embrafilme até a criacdo da Lei 12.485. Entéo, ha a trgjetdria de legislagbes na
linha do tempo.

Pode passar, por favor.

Aqui, como o filme fala, s8o mais de 13 mil empresas, mais de 13 mil empregos. A participacdo no PIB é de 0,46%,
mas significamuito dinheiro, ndo é?, apesar de ndo chegar a 1%. Os bilhdes de impostos diretos e indiretos por toda
cadeia que a gente fala que giram em torno do audiovisual.

Podeir.

Foi falado muitas vezes aqui que a L el 12.485 foi fruto de uma discusséo entre todos os players, cujo objetivo principal,
além dereduzir aassimetriaregulatéria, que o senhor mesmo jacitou, Senador, eratambém estimular o desenvolvimento
daindustriabrasileira. A gentetinha naguel e contexto umainexpressiva presenca do conteddo brasileiro: menosde 1% da
programacdo transmitida. A gente fala muito das cotas, mas as cotas sdo trés horas e meia semanais nos canais, 24 horas
por dia. N&o estamos falando de trés horas e meia por semana. Ent&o, € uma cota minima, mas que foi indutora. Hoje a
gente vai muito além dela. E essa cota ndo é somente de producédo brasileira independente; é de producdo brasileira- a
metade dela independente, mas contempla também a producdo propria dos canais de televisio.

Nessa assimetria regulatdria, a gente tem defesa do consumidor, as condicionantes do Cade, as empresas com sede no
Brasil. Trata-se de contelido brasileiro. Elejacontemplaa questdo da neutralidade tecnol 6gica, o equilibrio concorrencial,
de que a gente falou muito agui, investimento em conteldo, infraestrutura e em capacitacdo, que vem por meio da
contribuic&o da Condecine, a permissdo de TV paga e de telefonia fixa, as Telecoms puderam participar da 12.485, e de
canais de distribuicdo obrigatdria que também foram citados aqui para os canais institucionais tanto do Legislativo como
do Executivo e do Judici&rio.

Bom, o que alei traz? Aumento da penetragéo dos servicos de TV paga. Ela ndo é so das grandes redes, mas nds temos
operagdes de TV por assinatura em cidades em que as grandes operadoras ndo se interessam. H4 um exemplo muito
interessante de uma cidade do Sert&o do Ceard, de...

(Soa a campainha.)
O SR. MAURO GARCIA - ... umapequenaoperadoraque instalou |40 servico de TV por assinaturae bandalargae ela
tem uma base de assinantes muito interessante. Entdo, hd uma interiorizagdo também do servico.
O crescimento exponencial dessevalor agregado aeconomia; como agenteviu ali, ele contribui paraaeconomiabrasileira.
Crescimento de empresas e postos de trabal ho.
Novo patamar de investimento do FSA quando a Condecine cresce a partir da contribuicdo das teles.
Producéo em todos os Estados brasileiros.
Investimento em infraestrutura, digitalizac&o e crescimento do parque exibidor de cinema.
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E um salto na participacéo da producgdo brasileira de TV paga, com varias franquias de obras brasileiras seriadas e ndo
Seriadas.
Opa, sumiu datela. (Pausa.)

Pode passar.
Nao daparaver esse grafico. Ndo €? Mas, enfim...

Aqui 0 nimero de empresas. A partir da lei, houve o crescimento do nimero de empresas, desde a promulgacdo da lei
em 2011. E ai o Paulo vai continuar.

SO para encerrar a minha fala, o Alfredo Manevy citou aqui os exemplos de Goids, mas eu tenho outro exemplo, que
antes dalei eraimpensado. A gente tem uma série de animagao produzida também em Goiés - acho que muito por conta
do Senador Vanderlan - que entrou num canal internacional, que € o National Geographic Kids. Algum tempo atras, era
impensada, antes da lei, essa possibilidade dessa insercéo, dessa distribui¢do internaciona e global. Uma série também
de animag&o, o Peixonauta, € exportada para mais de 180 paises. Sdo todos fruto daindugdo dalel.

A gentetem... (Pausa.)

... que entender, e eu queriarepetir um pouco amensagem e o pleito de varios dos meus col egas que antecederam, Senador,
gue realmente nos tratamos de uma questdo com impacto em varios setores da economia, em tantos empregos e tantas
empresas que realmente a gente merece talvez um seminario, como a gente conversou ali, fazer um debate, ainda que

ndo se estenda, que ndo sejalongo como o debate da 12.485, para poder contemplar os pontos de vista e perspectivas dos
varios agentes no mercado. Realmente, ndo é um cenario simples para uma decisdo, talvez, acodada.

Obrigado, Senador. Obrigado pela oportunidade.

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - Boatarde atodos...

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - Ah, desculpe-me, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Desculpado.
Eu agradeco a Mauro Garcia suafala

E passo a palavraimediatamente para o Paulo Roberto Schmidt, Diretor Suplente do Sindicato dalndistriado Audiovisual
do Estado de S&o Paulo (Siaesp).

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT (Paraexposi¢do de convidado.) - Obrigado, Senador. Desculpe-me.

Também, de alguma forma, a gente se torna um pouco repetitivo, mas eu acho que é importante ressaltar que, por esta
breve apresentagéo, pelas falas anteriores, valorizar o contelido ou dar espaco para o contetido nacional foi fundamental
paracriar musculaturae criar essainddstria. Ndo € atoa que hoje temos 13 mil produtoras instaladas no Pais, mais de 300
mil empregos - e produtoras formadas por pequenas e médias empresas.

Ent&o, muito me preocupa a falatambém do Rodolfo Salema quando insinua ou pretende...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - N&o precisa

.. uma eventua mudanca no conceito de producdo independente. Produtoras independentes hoje sdo formadas por
pequenas e médias empresas, e estdo ai, com base no contelido nacional, progredindo.

A Lei 12485 ndo foi sb sébia em construir essa industria, mas também criou os mecanismos de fomento e de
sustentabilidade do proprio setor. Nao é atoa que o grafico que ndo conseguiu... Ah, estdai agora, por acaso; nahora, ndo
se conseguiu exibir. O grafico demonstrou o quanto, de fato, o fundo setorial cresceu nos Ultimos anos, em detrimento da
captacdo de outros mecanismos de rentnciafiscal no Pais.

Ent&o, o fundo setorial, financiado pela propria atividade - ndo s6 a obrigatoriedade no contelido nacional, das cotas -,
em contrapartida, deu ao mercado fonte de financiamento e recurso para essa produgdo nacional. Ent&o, € fundamental.
E a cota, enfim, a presenca do contelido nacional no canal por assinatura estimulou a producdo independente para todas
as outras plataformas. Néo é atoa que hoje as TV s abertas - e muitas delas aqui presentes, como a propria Record, SBT,
Bandeirantes, Globo - terceirizaram parte da sua producéo nacional, quer dizer, umacoisaimpensavel antesdal el 12.485,
ndo é? A contratacdo de produtoras paraproduzir contelido nacional antes da 12.485 eraimpensavel, era uma participagdo
muito pequena. Cinco anos depois - elafoi implantada em 2013, portanto seis anos depois -, a gente verifica que ndo s
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as cotas aumentaram de 2,8% para 18% nos canais por assinatura, como as TV's aberta tém contratado muitas produtoras
para contetdos nacionais.

Entdo, quando se discute a questéo dos arts. 5° e 6°, Senador, como o senhor fala, eu acho que é importante sm, e acho
queé...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - Eu estou sem o controle agora. Entdo, bote na tltimatela, por favor.

E importante sim. Eu acho que é talvez 0 momento, sim, da discuss3. Eu acho que ja se passaram realmente 11 anos
de implantaco da Lei 12.485. E 0 momento. N30 é & toa que, desde 2015, a propria Ancine, por iniciativa da Ancine,
durante ostrés...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - ... anos do Conselho Superior do Cinema, vem discutindo aregulacéo do VoD.
A gente ndo entende que qualquer alteragéo na 12.485 deva progredir sem haver uma simetriaregulatéria para as demais
possibilidades de fusdo do contelido e exploracdo do mercado brasileiro.

Ent&o, é importante que no bojo de qualquer ateracdo, sgja l& no 5° ou no 6°, hgja também um aprofundamento e a
regulacdo do video sob demanda. Eu acho que € importante que a gente crie a sSimetria nessa regulacéo e, logicamente, a
gente entende que, no caso da Fox e ainternet, deve se considerar SeAC, até que de fato tenha nova legislacdo.

Entdo, Senador, o Fabio tinha falado na sua explanacdo que o seu relatério contemplava o SeAC, a gente acabou de
confirmar que o seu relatério final, que ja esta pronto paravotacao, inclui aquestéo do SeAC. Entdo, em nome de todos os
players do setor e da producéo independente, a gente também faz esse pleito de que, se tivermos que avangar em alguma
discussdo, que se avance em cimado 5° e do 6° e que se deixe alel do SeAC, que é umaregulagdo que existe, que é muito
mais complexa, que tem impactos, porque, sem estudo de impacto, a gente ndo tem nem condic¢es de medir quais seréo
os prejudicados nessa alteracdo. E sem se considerar a regulagéo VoD, é impossivel pensar que qualquer iniciativa na
internet ndo seja considerada com o SeAC hoje.

Ent&o, obrigado pela oportunidade dessa primeirafala.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Agradeco, Paulo Roberto. Agradeco suaintervencéo. Obrigado.

Concordo com as colocagdes. As colocagdes aqui sdo feitas num sentido mais profundo da prépria Lei do SeAC. Entdo,
€elas sdo pertinentes e proprias e vao nos conduzir a uma solucéo ou pel 0 menos a uma proposta de solucdo desse assunto.

Agora, Dr. Marcio Silva Novaes, Presidente da Abratel, por gentileza, tem a palavra.

O SR.MARCIO SILVA NOVAES (Paraexposi¢do de convidado.) - Muito boatarde atodos. Boatarde, Senador Arolde.
Obrigado pela oportunidade de debater. Cumprimento todos que compdem essa Mesa e a Mesa que nos antecedeu.

Eu ja vou direto a um ponto, para deixar claro a todos que nés da Abratel representamos a Record, representamos a
RedeTV, aRecord News, aCNT e, hoje, excepciona mente, neste caso, neste debate, também quem esta conosco e assing,
concorda com todas as nossas propostas que eu vou apresentar agora, Senador, € 0 SBT. Temos aqui a presencado Vice-
Presidente do SBT, com quem ndés construimos uma proposta que nos parece bastante justa e adequada.

Qual é anossa proposta? N6s estamos de acordo, favoraveis arevogacdo do art. 5° e do art. 6°. Entretanto, simplesmente
revogar os dois artigos nos parece uma grande oportunidade para resolver um problema, como jafoi colocado aqui pelos
gue me antecederam. N&o quero entrar no mérito, acho que € justo, € necessério, atecnol ogia atropel ou mesmo 0 Processo,
€ preciso que se faga uma revisdo. Acho que muitas leis no Brasil precisam ser revistas, e essa € uma delas, isso ja foi
posto por todos, repito.

Ent&o, dentro da nossa proposta, Senador, concordamos em revogar o 5° e 0 6°, mas nds adicionamos o art. 8° da Lei
do SeAC. Portanto, ndo estamos falando aqui, ndo vou falar aqui de nenhum jabuti, nada que esta fora do contexto, mas
apenas das nossas propostas, e estdo todas elas contidas na Lei do SeAC. Portanto, ndo ha nada que saia ou que fuja
desse contexto.

Teriamos uma lista de desejos enorme para apresentar para 0 Senado, para a Camara, para a Presidéncia da Republica.
Seria 0 nosso sonho.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)
O SR. MARCIO SILVA NOVAES - Antecipariamos o Natal.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO SILVA NOVAES - E. Muito bem, mas como o tempo aqui € curto, dentro dessa nossa proposta,
Senador, nds inserimos dois paragrafos ao art. 8°. O art. 8° da Lel do SeAC ja diz o seguinte, que as normas gerais de
protecdo & ordem econdmica sdo aplicaveis a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. Portanto, ele esta aqui
j& garantindo uma protecéo a ordem econdmica. NGOs acrescentamos tanto o §81°, quanto o 82°, Mauro, para garantir que
essa verticalizac8o que foi levantada aqui pela Marina, que nos antecedeu, que ja foi prevista na prépria Lei Geral de
Telecomunicagles, no seu art. 155, em que as empresas de telecomunicacBes tém regras para impedir, se n6s estamos
falando numa revogacdo do 5° e do 6°, nds estamos falando de uma verticalizacdo desse setor do servigo de TV por
assinatura, enfim, com producdo, com empacotamento, com programacdo e distribuicdo feita por uma Unica empresa,
portanto, é evidente, claro, indiscutivel que nés estamos diante de uma proposta de verticalizac8o, para que a gente evite
gue essa verticalizagdo venha a causar problemas maiores do que j& causa, porque hoje nds temos uma concentragdo de
mercado; 82%, 83% do mercado de TV por assinatura estdo na mao de um duopdlio. 1sso € evidente. Os nimeros estéo
ai, bastaentrar no site da Anatel, ela se constataisso. Portanto, a nossa preocupagdo, e eu ndo vou ler o texto aqui, porque
€U vou passar para o senhor agui, Senador, a nossa proposta...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. MARCIO SILVA NOVAES - N&o, ndo se assuste, ndo. O volume é simplesmente para garantir...
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO SILVA NOVAES - E simplesmente para garantir o seguinte, Senador: que tudo que nés estamos
propondo, que nds estamos afirmando aqui tem sustentagdo. Tem sustentacéo onde? Nos votos no Cade e também no
parecer conjunto da Ancine com a Anatel. Portanto, eu juntei aqui todos esses documentos, eles estéo até mastigados,
porgue estdo grifados em amarelinho, jadestacados, muito facil. Paraquem tiver interesse, curiosidade, nés vamos col ocar
aqui natelaque no sitedaAbratel hdum link onde todos poderdo acessar esse volume, ndo €? No préximo final de semana,
guem ndo tiver o que fazer tem agqui uma boa oportunidade, porque eu acho que vale a leitura de todos aqui que estéo
interessados. Sem brincadeira, é algo bastante sério, importante e que tem que ser debatido, tem que ser visto essa questéo
daverticalizag8o que jafoi atacadatanto pelo Cade como pelo parecer conjunto da Anatel e da Ancine.

E 0 que nés queremos, propondo aqui esses dois parégrafos, Senador, é justamente evitar que essa verticalizacdo traga
aindamaisforca para essa situacdo que nés enfrentamos hoje, ndo é? Existe uma expressao ho nosso meio muito comum,
gue é a do porteiro de boate, do sujeito que fica dizendo: "V océ entra, vocé ndo entra". Eu acho que se a gente ndo tiver
regras que garantam, que deem esse equilibrio, que deem essa forca e atendam os interesses de quem também vai se
beneficiar com a revogacdo apenas do 5° e do 6°... A gente tem que pensar no conjunto de tudo que foi dito aqui. Tudo
gue foi dito me parece bastante razoavel.

Avancando, também somos...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SILVA NOVAES- ... favoraveis a revogagso.
Eu tenho aguel e tempo duplo? Tenho, néo €?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO SILVA NOVAES - Vamos la A revogacso do art. 6°, com que nds concordamos também...

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - O tempo duplo jafoi concedido.

O SR. MARCIO SILVA NOVAES - E mesmo? Entéo, vou acelerar aqui.

Muito bem, quanto a esse art. 6° - nds concordamos também com a regularizagdo -, nds trazemos aqui sugestdes que
tratam exatamente da questdo do espacgo qualificado, que esta inserido também na Lei do SeAC, e também dos conceitos
de produtora brasileiraindependente. Jafoi dito aqui: todos aqui produzem e empregam. O radiodifusor brasileiro € quem
mais produz, quem mais emprega, quem mais exporta a cultura brasileira; isso é inegavel. Quem fez este Pais falar a
lingua portuguesa e divulgar a sua cultura fomos nés, através das produtoras, atravées dos radiodifusores. Portanto, isso
precisa passar por uma revisdo. N&o entro nos detalhes aqui porque - repito - estéo contidos todos eles aqui.

Com relacdo ao que foi apresentado pelo Dr. Rodolfo Salema, nés concordamos. Ha convergéncia nos pontos que foram
apresentados por €le. Apenas nos acrescentamos que também concordamos - repito - com a revogacdo do art. 6°, e ndo
apenas do art. 5°, mas dos arts. 5° e 6°. Concordamos com o que foi apresentado por ele e acrescentamos essa sugestéo

18/22



Reunido de: 27/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

do art. 8° que € um artigo que vem dar garantia para que ndo haja nenhuma pratica discriminatoria, para que ndo haja
nenhum abuso de poder econémico dentro do setor, mais do que ja houve e ha ainda dentro desse principio.
Ali esta projetado 0 nosso site. Os documentos estéo apresentados. Basta acessar o link que esta disposto...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SILVA NOVAES- ... e todos que quiserem terdio acesso a esse contetido aqui.
Eu agradeco a oportunidade.
Muito obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Mércio.

Se os senhores me permitem, como Relator, eu quero fazer uma Uinica pergunta: esse decréscimo do nimero de assinantes
do Servico de Acesso Condicionado, TV por assinatura, pode ser revertido?

Cada um pode falar um minuto.

O SR. MARCIO SILVA NOVAES - Entéo, eu jafao porque estou embalado aqui.

Eu acredito que hd um fator que € muito ébvio: nds estamos numa crise econdmica. Esse € um fator que ndo pode ser
deixado de lado. Ent&o, portanto, houve uma reducdo, mas hoje nds temos 17 milhdes de assinantes de TV por assinatura,
e a questdo econdmica realmente tem sido uma causa bastante clara, bastante evidente.

Eu acho que o préprio Dr. Fabio, que representa uma operadora e uma empresa de servigo de TV por assinatura, pode
abordar melhor isso também.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Com apaavrao Dr. Mauro.

O SR. MAURO GARCIA (Para exposi¢do de convidado.) - Senador, em 2005 mais ou menos, na linha do tempo, de
2005 até 2006, a gente tinha uma base que giravaem torno de cinco milhdes de assinantes. O que fez esse nlimero crescer
e passar dos 18 milhdesfoi o inicio de uma concorrénciacom pacotes popul ares. Na época, eraaViaEmbratel, que depois
virou Claro TV. Ai todo mundo fez NET, todo mundo fez pacotes populares no momento em que havia distribui¢do de
renda - ndo € o momento que vivemos hoje. Ent&o, essa base de assinantes cresceu principal mente pela entrada da classe
C, que respondeu por esse acréscimo.

Se caiu um pouco esse niimero, esse n&o é um fendmeno brasileiro, apesar da crise econdmica. E um ajuste de equilibrio
entre essa forma de distribuic&o e as novas plataformas. Agora, nds ndo vamos mais voltar ao patamar anterior de cinco
milhdes, quer dizer, nds vamos ter uma estabilizacdo.

Agora, é importante, Senador, a gente imaginar o seguinte: a gente fala que hé pacote de TV por assinatura que oferece,
dependendo do pacote, um grande nimero de canais e que é caro. Agora, se vocé imaginar que nds vamoster que assinar
vérias plataformas... Numa familia, se alguém quiser a plataforma da Disney, se 0 outro quiser a da Netflix - eu, agora,
assisto auma competi cdo esportivaaqual tenho direito s6 numa plataformae tenho que assinar aoutra-, quando eu somar
todas as plataformas, eu vou falar de mais do que uma TV por assinatura. Ent8o, a gente tem também que atentar para
isso e ndo comparar uma of erta de muitos canais com uma Unica plataforma, a gente tem que ter isso também em mente.

Eu sb queria - desculpa - perguntar ao Marcio o seguinte: esta nessa brochura a forma de evitar essa concorréncia ou
bloqueio de concorréncia de 87%7 V océ tem uma proposta para isso ai? E isso?

O SR. MARCIO SILVA NOVAES (Fora do microfone.) - Esta contido...
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Com apaavrao Dr. Schmidt.

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT (Para exposicéo de convidado.) - A gente tende a acreditar que logicamente o
modelo de TV por assinatura, que estagnou em 17 milhdes de assinantes, tende a voltar a crescer, um pouco por esse fator
levantado pelo Mauro. Mas, ja muito antigamente, eu acho que as plataformas de streaming vém, e logicamente a gente
nado pode contrariar as mudangas tecnol dgi cas e os model os de negdcio. As proprias teles estéo embalando as plataformas
de streaming nos seus pacotes. | sso ja estd acontecendo e cadavez vai mais acontecer. Aquilo aque, defato, o consumidor
nao resiste éisto que o Mauro falou: assinar varios plays, vérios servicos, simultaneamente.
Entdo, a TV por assinatura, esse modelo de negdcio tende ainda a crescer, porque acho que ele impacta principal mente o
acesso da popul agdo menos favorecida a milhdes de canais e a milhdes de oportunidades versus o custo que isso significa
especialmente para a classe menos favorecida e para a classe média.
Por ultimo, Senador, sb parando deixar de falar, eu acho que é importante que a gente tenha a consciéncia de que qual quer
alteracdo que sefagcanalLei 12.485, foraos arts. 5° e 6°, porque eu acho que ai se poderia avancar, tende a desorganizar o
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mercado. A gente javiveu isso; agente, alias, esté vivendo isso nos Ultimos tempos, ndo so pela mudanca de legislagdo e
pelavindado streaming parao Brasil, que jaesta explorando esse mercado com muitavoracidade, mas pela propriagestao
do audiovisual brasileiro. A gente percebe claramente como isso comega a desorganizar o mercado. Hoje, a gente jaesta
percebendo produtoras com dificuldade de se manter. Das 13 mil, certamente nés vamos ter uma diminuicgo significativa
nos préximos tempos. Entdo, qualquer alteracdo hoje que se faca na Lei do SeAC realmente precisa medir o impacto
econdmico.

O estudo, alids, queaAncine... Jafoi pedido para o proprio Conselho Superior do Cinema, hamais de dois anos, que faca
um estudo de impacto econdmico com as novas regulagoes.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - Por ultimo, eu s6 queriaregistrar apresencado Léo Edde, Presidente do Sicav,
sindicato homénimo do Siaesp - eu represento o de S&o Paulo e 0 do Rio de Janeiro -, que, junto com o Sicav, com aBravi
e com aApro, tem trabalhado constantemente nas quest8es voltadas a producdo independente.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Schmidit.
Com apalavrao Dr. Jodo Brant.

O SR. JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE CASTRO (Paraexposicao de convidado.) - Obrigado, Senador.

Eu acrescentaria que, além da crise econdmica, nés tivemos um crescimento de ofertas de servigos de VOD, que também
disputam esse mercado, mas eu acho que é uma disputa favorével. E um mercado aberto, é um mercado em que 0s
consumidores estdo fazendo suas opgdes. E, certamente, ndo € mexendo nos arts. 5° e 6° que a gente vai dar um novo
impulso aTV por assinatura. Eu acho que temos que entender que é preciso olhar para o futuro e temos que entender como
€ gue nds vamos ter um novo modelo com agregadores de plataformas de VOD. N6s precisamos nos debrucar sobre o
servico de VOD e entender como nés podemos, numaorgani zagao do setor, assim como foi feitaal ei 12.485 organizando
a TV por assinatura, organizar o setor de VOD, para que ele sgja um impulso, dé condi¢des isondmicas e favoreca as
empresas brasileiras que produzem e programam nessa érea.

Ai faco umaultimaaobservacao, Senador, sobre anossa preocupacao: se ndsjatemos preocupagdo com amudancaagodada
dosarts. 5° e 6°, ndstemos uma preocupagao triplicada de col ocar outras questes, como adefinicéo de producdo brasileira
independente ou de programadora brasileiraindependente. Com isso, af, sim, nds desorgani zamos completamente o setor,
porgueisso significa, por exemplo, umadisputa de atores muito poderosos dentro do Fundo Setorial do Audiovisua euma
condicao de acesso a recursos e reorganizacdo do setor que nés achamos que pode ser discutida. Certamente, discutimos
com aguns agentes aqui que isso pode ter efeitos, dependendo da maneira como for feito, mas isso definitivamente tem
gue ser trabalhado num momento de discussdo com calma e com parcimdnia, para que seja feito mantendo o modelo
vigoroso que nds temos hoje.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Joéo Brant.

Nésjaestamos chegando ao final danossareunido, mas eu gostariade ler aqui algumas colocacBes de internautas, que sdo
sempre importantes. Eles estdo ligados, estéo conectados, estéo participando da nossa reunido e ouvindo essas diferentes
abordagens de um tema t&o importante.

Kelly Cristina, de Goias, pergunta: "As cotas de telas de contelido nacional previstas em lei paraa TV por assinatura
serdo mantidas em todas as janelas streaming, cinema, etc.?'. E uma pergunta que ela coloca. Pergunta ainda: "Qual o
risco econdmico para 0 setor produtivo audiovisual brasileiro?'. Essa questéo ja foi colocada aqui pelo Dr. Claudio e
foi respondida

A primeiraeu mesmo posso responder. H& osimpactos que foram aqui abordados, e nés estamos tratando exclusivamente
de um assunto circunscrito aum projeto delei que visaaacabar com as restri¢des de propriedade cruzada. Por conseguinte,
esta parte aqui naturalmente esta contida no restante da Lei do SeAC.

Doug de Paula, do Ceara, pergunta: "1sso pode gerar truste, ocasionando monopdlio? Além disso, quais 0s prejuizos para
os produtoresindependentes?’. Esta € boa, como as outras todas, mas estaeu gostaria... Elaétao boa como todas as outras,
€ eu gostaria que 0s senhores opinassem.

Concedo um minuto a cada um.
O SR. MAURO GARCIA (Fora do microfone.) - Ele fala de truste e depois de monopdélio.
(IntervencBes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Por favor...
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O SR. MAURO GARCIA - E o monopdlio. Depois ele relaciona isso com a producéo independente, com o impacto
para a produc&o independente.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Por favor, ent&o, organize a sua resposta.
O SR. MAURO GARCIA - Todo monopdlio é ruim.
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Schmidt, por favor...

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT (Para exposi¢éo de convidado.) - Eu acho que isso tem a ver, evidentemente,
exatamente com a ateracdo dalLei do SeAC. A gente sai de um ambiente regulatério para um ambiente no regulado, sai
de um ambiente que ja esta pacificado. A Lei do SeAC foi construida em consenso com 0s varios entes, com 0s varios
agentes interessados nessa atividade. E a gente sai de um ambiente regulatdrio para um ambiente em que, efetivamente,
nado haregul acdo. E preocupamuito maisaindaquando se pretende pensar em alterar o conceito de producao independente.
A producdo independente é formada por 13 mil pequenas e médias empresas de todo o Brasil, ndo esta concentrada so
entre Rio e S3o Paulo, esta espalhada por todo o Brasil.

Elatem razéo quando falaisso, quando a gente abre a possibilidade de os grandes players serem considerados produtores
independentes e terem acesso aos recursos publicos para a producdo de conteldo.

Fora tudo isso, sO para completar, os recursos publicos, o fundo setorial garante a essas 13 mil produtoras propriedade
intelectual. A gente vai, com isso, construindo um patriménio intelectual importante para essas empresas.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - N&o tenha ddvida.

O SR. PAULO ROBERTO SCHMIDT - Entao, é claro que a preocupacao € bastante | egitima.

O SR. MAURO GARCIA - Senador...

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado.

O SR. MAURO GARCIA (Para exposi¢do de convidado.) - Senador, a Lei 12.485 ndo € impeditiva. Ela trouxe um
equilibrio entre os agentes do mercado. Entdo, se a quebra, a verticalizacdo atingir toda a cadeia, ai, realmente, vocé
impedira que haja esses agentes todos que estdo aqui, essas empresas que ndo sdo s6 de producdo, mas que sdo também
de programacao, de distribui¢do. Enfim, alei trouxe um equilibrio, e esse equilibrio é que pode ser rompido - por isso, ha
essa preocupacdo ai - ha questéo da verticalizagdo. A gente tem que ver até onde ela se estende.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Vou perguntar para o Doug de Paula se ele, como eu, entendeu
as respostas. (Risos.)

Est& conosco também o Dr. Roberto Franco, do SBT.

Vocé quer fazer uma sugestéo?

Peco licenca aos demais para fazer isso. Sera coisa muito rapida, por um minuto.

O SR. ROBERTO FRANCO (Para exposi¢ao de convidado.) - Eu quero o privilégio dos internautas. Eu ndo estou
podendo fazer perguntas pela internet. Fagam la. Faga de conta que sou um internauta, Senador.

E 0 seguinte: o Mércio citou 0 SBT. Quero explicar muito bem: o SBT faz parte da Abert, nés estamos unidos & proposta
da Abert. E as propostas da Abert e da Abratel sdo idénticas, com excegdo do art. 8°, que traz uma preocupagao com a
competicao.

Todo esse documento que 0 Marcio estd apresentando para 0s senhores e que esta no link sdo relatérios, so notastécnicas
conjuntas da Anatel ou da Ancine, que o Conselho da Anatel jamais encaminhou para o plano de competicéo.

Haum relatério do Superintendente-Geral do Cade mostrando que averticalizag8o, que traz prejuizos e beneficios, trouxe
0S prejuizos de ndo permitir a verticalizacdo e ndo trouxe os beneficios porque o mercado criou outros arranjos para que
impedisse 0 acesso e a distribuico de outros conteidos. Hoje ha uma programadora que tem 60% da receita apontada
no relatério do Cade, das plataformas de distribuicéo; 86% do mercado estdo ha mdo de dois distribuidores, ou sgja, é
um duopdlio.

E ha outros dados: o preco pago por uma distribuidora pequena chega a ser dez vez maior do que 0 que é pago por uma
grandedistribuidora. Assim, ndo adianta acabar com averticaliza¢8o, porqueisso ndo vai mudar o mercado, ndo vai trazer
competicéo.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. ROBERTO FRANCO - Existe um triopdlio declarado...
O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Vamos ouvir quem esta com a paavra.

O SR. ROBERTO FRANCO - ... em todos esses relatorios.
Entdo, a proposta que nds construimos, baseada no que foi feito naLel Geral de Telecomunicagfes, no art. 155, traz um
artigo principiolégico, que diz que essaregulacdo deveria ser feita...

(Soa a campainha.)

O SR.ROBERTO FRANCO - ... com base em mercado significativo e em poder significativo de mercado, paraaagéncia
reguladoratratar adequadamente cada caso.

Ent&o, € um pleito que &, total mente, politicamente correto, que busca a competi¢do. 1sso, sim, Jodo, pode abrir o mercado
para novos competidores, porque vai permitir o pacote basico. Jamais alguém pode oferecer um pacote bésico popular
se ele paga pelo pacote da principal programadora o valor equivalente ao que as principais distribuidoras cobram no seu
pacote.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Roberto.
O SR. ROBERTO FRANCO - Entéo, éinviavel.

O SR. PRESIDENTE (Arolde de Oliveira. PSD - RJ) - Obrigado, Dr. Roberto.

Vamos, entdo, agora convergir para o final da nossa reuni&o.

Eu queria, primeiro, apreciar a ata da reunido anterior.

Proponho a dispensa da leitura e a aprovagao da ata da reunido anterior.

As Sras. Senadoras e Srs. Senadores que concordam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Nao havendo quem queira se manifestar, esta aprovada a ata da reuni&o anterior, que sera publicada no Diario do Senado
Federal.

Comunico as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores que, amanhd, dia 28 de agosto, sera realizada audiéncia publica
destinada a discutir aseguranca cibernética, em cumprimento ao Requerimento n° 27, de 2019, desta Comissdo, de autoria
do Senador Jean Paul Prates, subscrito pelo Senador Paulo Rocha, e, imediatamente apdsaaudiénciapuiblica, serarealizada
reuni&o deliberativa.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 30 minutos.)
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