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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/08/2019 - 297 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Bom dia, senhores e senhoras!

Declaro aberta a 29% Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesado Consumidor, da 12 Sesséo L egidativa Ordinaria da 562 Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
Passarei agora aleitura dos avisos, dos oficios e dos documentos recebidos por esta comissao:

Comunico o recebimento dos seguintes documentos. Avisos n°s 319, 431, 473, 482, do Tribunal de Contas da Unido;
Avisosn® 342, 395, 406, 457, 466 e 471, da Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas da Unido; Cartan® 9, de 2019,
do Conselho Administrativo do Porto de Santos; Oficio n° 61, de 2019, da Comisséo de Assuntos Sociais do Senado
Federal; Oficio Circular n° 1, de 2018, da Assembleia Legidativa do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio n° 19.415,
2019, do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Recebimento também do Oficio n° 24, de 2019, da Assembleia L egidativa do Estado de Santa Catarina; Oficion® 171, de
2019, da ANS - Agéncia Nacional de Salide Suplementar; Oficio n® 13.946, de 2019, da Controladoria-Geral da Unido;
Oficio de 2019, 156, do Banco da Amazbnia; Oficio n° 132, também de 2019, do Banco do Nordeste, e os Oficios n°s
8 e 17, daPetrobras.

Ent8o, todos esses documentos foram lidos e estéo disponiveis na pagina da Comissdo, que fica na sessdo documentos
recebidos, no nosso site.

Dessa forma, ndo tendo quem se manifeste no prazo de 15 dias, o referido documento sera arquivado, nos termos da
Instrucdo Normativa desta Secretaria.

Assim, passamos a primeira parte da pauta, que é destinada a apreciacdo do Oficio "S" n° 34, de 2019, que trata da
indicagdo do Sr. Daniel Veloso Couri, para ocupar o cargo de Diretor da Instituic&o Fiscal Independente (IF1).

O relatério do Senador Rodrigo Pacheco foi lido na reunido do dia 20/08/2019, estando a matéria em condicéo de
deliberacéo.
12PARTE
ITEM 1
OFiCIO"S" N° 34, DE 2019
- N&o terminativo -

Encaminha, nostermos do art. 1°, § 2° a § 5° da Resolugdo do Senado Federal n° 42, de 2016, a indicacéo do Senhor
DANIEL VELOSO COURI, para ocupar o cargo de Diretor da Instituicdo Fiscal Independente, em razio do término
do mandato de Rodrigo Octéavio Orair, a acontecer no dia 24 de julho de 2019.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatdrio: Pronto para deliberacéo

Observacses:

- Em 20/08/2019, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nostermos do art. 383, 11, "b", do RISF.

Para que possamos dar inicio a argui¢ao publica, convido paratomar assento amesa o Sr. Daniel Couri. (Pausa.)

Bem, agradego a presenga do Sr. Daniel. Desgjo boa sorte. E um momento importante da sua vida e um momento
importante também para este Senado Federal.

Serdo feitas algumas arguicdes agora. Mas, antes disso, jairei deixar aberto o paind de votagdo paraque os Senadores que
aqui comparecerem possam votar. Seraconcedido o prazo méaximo de 30 minutos, podendo ser prorrogado por maisalguns
minutos para que V. Sa. possafazer sua explanac8o. Dessa forma, passaremos aos questionamentos dos Senadores, pelo
prazo de dez minutos, apos a sua inscri¢do. Assim, de acordo como nosso Regimento Interno, art. 383, serdo respeitadas
todas asregras.

Dessaforma, V. Sa. tem a palavra pelo prazo de 30 minutos.

O SR. DANIEL VELOSO COURI (Paraexposi¢do de convidado.) - Presidente, obrigado pelapaavra. Bom diaatodos
0S presentes.

Sr. Senador Rodrigo Cunha, Presidente da Comisséo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacgo e Controle e Defesado
Consumidor - a quem agradeco aindicacdo para o cargo de Diretor da Institui¢cdo Fiscal |ndependente do Senado Federal
-, Sr. Senador Rodrigo Pacheco, Relator do processo que trata da minhaindicacéo nesta Comissdo, Sras. e Srs. Senadores,
demais presentes, € com muita honra que recebo esta indicagao.

A IFl, como sabemos, foi criadano fim de 2016, seguindo umatendénciamundial que seintensificou apdsacrisefinanceira
de 2008. Hoje, ha cerca de 40 IFls ao redor do mundo. Na arquitetura institucional do Estado, as |Fls exercem o papel
de salvaguarda a governanca das financas publicas. Se, por um lado, a responsabilidade pela conducdo da politica fiscal
€ do Poder Executivo, por outro, compete ao Poder Legislativo discutir e aprovar o orgamento anual e inimeras outras
proposi¢des que, de alguma forma, repercutem nas receitas e despesas publicas. Compete também ao L egislativo exercer
o controle externo da administracdo, que, na esfera federal, € realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.
Dai por que as |Fls, ao redor do mundo, terem como locus preferencial o Parlamento. Em democracias como a nossa, 0
Parlamento é o principal palco alocativo dos recursos arrecadados junto a sociedade.

Cabe as IFls fornecer olhar técnico, independente e apartidario sobre as questdes que sdo debatidas na arena politica -
técnico, porque necessariamente fundamentado nateoriaeconémica, nos dadosfiscai s ou nasnormaslegais; independente,
porque se manifesta, segundo sua propria conveniéncia, naquilo que for sua atribuicéo legal; e apartidario, porque suas
manifestagdes e opinides ndo devem ser influenciadas por filiagdes politicas. A IFlI do Senado ndo julga, ndo impde
sancBes, ndo normatiza, tampouco propdeleis. A IFl informa, persuade, previne e, eventual mente, até constrange. E como
costumamos dizer: um cdo que ladra, mas ndo morde.

Acredito que a IFl do Senado tem conseguido, na medida do possivel, cumprir o papel para o qual foi criada: melhorar
o debate fiscal e zelar pela transparéncia e responsabilidade na aplicacio dos recursos publicos. E importante entender
0 que isso significa no contexto atual das contas publicas. A responsabilidade fiscal ndo imp&e um compromisso puro
e simples com a geracéo de superdvits ou com a reducdo do gasto publico. O que a responsabilidade fiscal impde, em
Ultima andlise, é apercepcdo de que os governos enfrentam restricdes orcamentarias, e ndo admiti-las pode comprometer
osdireitos sociais pactuados na nossa Constitui¢do. Mas entendo que o conjunto de regras que regem as finangas publicas
no Brasil, adespeito deinegaveis avancos como ostrazidos pela L RF, ndo foi capaz de evitar o desgjuste que enfrentamos
atualmente e que parece t&o dificil de ser superado.

Ha vérias formas de enxergar esse desgjuste: queda na arrecadagdo, crescimento dos gastos com Previdéncia e da folha
salarial em relagéo areceita, subsidios e rentincias tributérias concedidos e mantidos sem avaliacdo adequada, paraficar
em alguns poucos exempl os.

A meu ver, isso tudo ocorreu pois nos faltaram dois atributos que considero fundamentais para um bom sistema fiscal
e orcamentério: limite e antevisdo. Precisamos estabelecer limites para varidveis fiscais e precisamos antever os efeitos
fiscais no futuro das decisdes que sao tomadas no presente.

Sem limite, os dilemas na a ocacdo dos recursos publicos ndo sdo explicitados. Sem antevisdo, o impacto das decisdes de
hoje sobre as finangas publicas, no médio e longo prazos, tendem a ser subestimados ou simplesmente negligenciados.
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Temos muitas regras fiscais que, de algumaforma, tentam lidar com esses problemas: metas de resultado primério, limite
de gasto com pessoal, regras paraampliacdo de despesa obrigatoria e para concessao de rendncias tributérias por exemplo.
Desde 2017, temos também um teto para o crescimento dos gastos primarios. Mas o conjunto de regras que orientam
Nossos i nstrumentos de plangjamento e orgamento parece Ndo ser capaz de garantir a sustentabilidade das contas pablicas.

Sem limites e sem antevisdo, qualquer aumento de despesa parece pagavel, qualquer rendincia parece aceitavel e receitas
sensiveis ao ciclo econdmico parecem permanentes, é a tal miopia fiscal. Ou tratamos adequadamente os dilemas
alocativos ou ficaremos presos ao que 0s economistas chamam de tragédia dos comuns.

Srs. Senadores e presentes, entendo que esta € uma contribuicdo que cabe as ingtituicles fiscais independentes, e é com
esse norte que temos trabal hado nesses quase trés anos. Percebo que a boa aceitagcdo das nossas andlises tém diferentes
linhas do pensamento politico e econdmico. Para nds, esse é mais um indicativo de que estamos conseguindo cumprir
nosso papel no debate publico.

Isso se deve ao meu ver auma caracteristicaessencial dalFl do Senado, ndo temos competéncialegal paraemitir juizo de
valor sobre paliticas publicas ou fazer recomendagtes ao L egislativo, esse ndo é o tinico modelo de IFI no mundo, mas
entendo que é o melhor para o caso brasileiro, pois reforga nossa natureza apartidaria.

O limite entre uma projegdo ou um mero diagndstico sobre 0 quadro econdmico, que € o que fazemos, e ainterpretacéo de
gue estamos emitindo alguma recomendag&o de politica por vezes € ténue, mas, de forma geral, vejo que temos passado
no teste.

Disso néo resulta que os economistas da |FI ndo tenham as suas proprias convicgdes, é claro que as tém. Economistas
se formam em escolas diferentes, sdo influenciados por livros diferentes, sdo orientados ao longo da vida por pessoas
diferentes. Mas a equipe deve sempre acionar o freio legal, temos de nos ater a calculos econémicos e fiscais. 1sso ndo
€ pouco.

Quando calculamos o impacto fiscal da reforma da previdéncia, por exemplo, 0os nimeros naturalmente foram
confrontados com os nimeros oficiais. 1sso estimulou o debate e contribuiu para que o0 Governo desse maior transparéncia
as suas estimativas. Mas nenhuma agdo legislativa ou do Executivo foi recomendada pela | Fl.

No caso da Previdéncia, 0 compromisso com a responsabilidade fiscal nos faz conscientes da necessidade de reformar
0 sistema previdenciario, mas a melhor reforma ou a reforma politicamente possivel cabe aos membros do Congresso
decidir. N6s calculamos os impactos e sempre que estivermos tecnicamente seguros sobre alguma avaliagdo temos a
prerrogativalegal de publicar.

Poderia citar, em particular, uma nota técnica que elaboramos em fevereiro, assinada por mim e por Rafael Bacciotti,
também da equipe, dias, Presidente, a quem se devem alguns dos célculos mais relevantes que a gente tem feito sobre
previdéncia, Rafael Bacciotti. Essa nota tratava do impacto fiscal das mudancas no Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), que haviam sido propostas na PEC da reforma da previdéncia. No trabalho ndo hg, nem poderia haver, qual quer
juizo de valor sobre a proposta; mas a nota mostrava que a mudanca no BPC, basicamente a criacdo de uma nova faixa
entre 60 e 65 anos e a reducao do valor do beneficio entre 65 e 70 anos, ndo teria um impacto fiscal relevante.

Isso seria suficiente para invalidar a proposta? Seguramente ndo. Uma proposta ndo € melhor ou pior para a sociedade
apenas por seu custo fiscal. Mas o custo fiscal responde a uma questéo importante para qual quer ateracdo legidativa. E
até o momento, o0 Governo ndo tinha se manifestado a respeito do impacto do BPC.

Quando foi confrontado com nossas estimativas, apontou algumas discordancias, mas confirmou que a mudanca do BPC
ndo teriaimpacto fiscal relevante. Sras. e Srs. Senadores, isso paramim € alFI em estado puro. Fizemos um célculo, que
ndo éimune a erros, tanto que o Governo discordou de al guns pontos, e esse célculo melhorou o debate sobre o tema. No
fim, amudanca do BPC acabou caindo, mas a | FI ndo fez nenhuma avaliagdo do mérito da proposta.

Por tudo que temos feito, em quase trés anos de existéncia, tenho orgulho de fazer parte da equipe da IFl e acredito que
sga a experiéncia, além de outros dez anos trabalhando com orgamento publico em diferentes carreiras da Unido,
gue motivaram minhaindicacdo para o Conselho Diretor da institui¢éo.

Minhatrajet6riano servico publico comegou em maio de 2006, como Analistade Planegjamento e Orgamento do Ministério
do Plangjamento, um ano depois de concluir a graduagdo em Economia pela Universidade de Brasilia. Como analista,
trabalhei por dois anos e meio na Secretaria de Orgamento Federal, quase todo o periodo no Nucleo de Acompanhamento
de Programas da Educagéo. Na época, o NUcleo eraresponsavel pelas atividades de orientagdo, coordenacdo, supervisao
e controle do orcamento do MEC e das mais de 100 unidades orcamentérias vinculadas ao 6rgéo.

Em dezembro de 2008, ingressei na carreira de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Trabalhei por maisdecinco anosno tribunal, sempre na Secretariade M acroavaliacdo Governamental (Semag). NaSemag,
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tive a oportunidade de continuar atuando na érea or¢camentéria, ndo mais do ponto de vista do Executivo, mas sob a
perspectivade um 6rgéo de controle. Dentro daestruturado TCU, aSemag €aprincipal responsavel pelo acompanhamento
da gestdo fiscal do Governo Federal.

Entre os anos de 2009 e 2014, pude participar diretamente daelaboracdo do relatério do TCU sobre as contas do Presidente
da Republica, umadas mais nobres funcdes constitucionais da Corte de Contas. A Secretariade Macroavaliagéo do TCU,
de forma geral, é quem fiscaliza, no ambito do tribunal, a elaboragéo, aprovacdo e execucdo das leis relativas ao PPA,
LDO, e ao or¢camento anual. Entre as atribui¢es da Semag estéo a de verificar a observancia das metas fiscais e dertar
sobre os riscos de descumprimento da meta de resultado primdrio ou sobre eventual evolugao das despesas com pessoal
de formaincompativel com os limitesimpostos pelalei.

Portanto, grande parte dostrabal hos que realizei no TCU serelacionaaverificagdo e ao acompanhamento do cumprimento
das regras voltadas a responsabilidade fiscal trazidas pela LRF.

Em marco de 2014, ingressel na carreira de Consultor de Orcamentos do Senado Federal. A mudanga novamente
ndo alterou a &rea de atuagdo, mas dessa vez pude trabalhar sob a perspectiva do 6rgdo legislador. A Consultoria de
Orcamentos, como sabemos, é o0 suporte técnico do Senado nas areas de planos, orcamentos publicos, fiscalizacdo e
controle.

Na Consultoria pude participar do Processo L egislativo Orcamentério de 2014 a 2016. Entre marco de 2015 e dezembro
de 2016 coordenei também o ntcleo de macroeconomia da Consultoria.

Esses dois anos, 2015 e 2016, foram especial mente relevantes na minha carreira pois coincidem com um momento de
protagonismo das finangas publicas no cenario politico, que naturalmente teve grande repercussdo na area técnica das
duas Casas Legidativas. 1sso decorreu especiamente da recomendacéo do TCU pelarejei¢do das contas do Governo da
Republica relativas a 2014, apenas pela segunda vez, em 125 anos e do processo de impeachment da Presidente Dilma
Rousseff.

Em ambos os assuntos, cujas questdes de fundo estavam intimamente ligadas, a Consultoria de Orcamentos prestou
assessoramento aos Senadores e comissdes el aborando andlises técnicas que respal daram argumentacfes tanto favoraveis
guanto contrérias ao impeachment da Presidente.

Outro ponto importante no periodo foi a criagdo de um teto para o crescimento dos gastos primarios da Unido, a Emenda
Constitucional 95/2016.

Foi durante aminha passagem pela Consultoria que conclui o Mestrado em Economiado Setor Piblico pela Universidade
de Brasilia. No fim de 2016, fui convidado para trabalhar na Instituicéio Fiscal Independente, que tinha acabado de ser
criada. NalFl, pude continuar e aprofundar meus estudos e trabal hos na areafiscal, ficando responsavel, particularmente,
pelas andlises orgamentarias da institui¢ao.

Sr. Presidente, tendo em vistaaformagéo académica, aexperiénciaprofissional no Poder Executivo, no TCU e no Senado
Federal, e a producdo de vérios trabalhos na &rea de atuacdo da IFI nos dltimos anos, creio demonstrar a capacidade
profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o cargo de Diretor da Instituicgo Fiscal
Independente do Senado.

Antes de encerrar, Presidente, eu gostaria sd de falar um pouco da responsabilidade de substituir o Diretor Rodrigo Orair.
Nesses doisanos em que 0 Rodrigo permaneceu naDiretoriadal Fl, tornou-se umagrande referénciaprofissional e pessoal
paramim. Eu acho que ele deixa um legado muito positivo. Eu citaria até doistrabal hos que o Rodrigo fez. De um deles eu
tive o prazer de ser coautor, que foi um estudo sobre a Regra de Ouro, um estudo muito importante, que melhorou muito
adiscussdo sobre a Regra de Ouro desde 0 ano passado, e o Rodrigo foi essencial nesse trabalho. Eu diria até que somos
guatro autores. Se eu ndo tivesse participado, o estudo teria saido, mas seguramente, sem a participacdo do Rodrigo, ndo
teriasido um trabal ho téo bom, de tanta profundidade quanto foi. Mais recentemente também o Rodrigo ajudou, junto com
outros membros da equipe, na elaboracdo de um estudo com microssimulagdes para 0 impacto da reforma da previdéncia
no regime proéprio dos servidores publicos.
Acho que é um trabalho muito importante, € um legado extremamente rel evante para o Senado, para a sociedade, ndo s6
por conta da reforma, mas para o futuro. Entéo acho que, para mim, é uma enorme responsabilidade substituir o Rodrigo
Orair neste momento.
E agora, para concluir mesmo, Presidente, eu acho que so o fato de estar aqui perante a Comissgo ja me deixa bastante
agradecido a algumas pessoas.
Queria agradecer a minha esposa Patricia, que esté di atrés, aos meus filhos, Leonardo e Gabriel, que sdo muito novos
e mal compreendem ainda o tanto que me motivam a ser uma melhor pessoa no trabalho e em casa também. Meu pai
também aqui presente, minha mae, meu irmao, amigos de longa data, sempre inspiragdes para mim, tanto do ponto de
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vista pessoal como profissional; o Felipe Salto, que é Diretor-Executivo, foi quem me convidou para trabalhar nalFl; o
Leonardo Ribeiro, que foi quem meindicou para o Felipe.

Ent8o, certamente estou sendo injusto com agumas pessoas por ndo lembrar aqui, mas s6 o fato de estar aqui acho que
me faz ser agradecido a essas pessoas.

Fico adisposicao da Comissdo para as perguntas.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Agradeco ao Dr. Daniel pelasua
apresentacdo. Parabenizo-o pelo que foi exposto, principal mente por entender, como poucos, aimportanciaque alFl tem
para o Senado, para 0s Senadores e para este Pais.

Ent8o, V. Sa. estd aqui para ser sabatinado a um cargo de extrema de importancia. V. Sa. € conhecedor, mencionou aqui
um outro Rodrigo, que assumiu e que hoje estano cargo que V. Sa. pode chegar a assumir, e demonstrou como a atuagéo
dele foi importante para mudar o prumo do rio. Entdo, é isso que eu verifico: quem assume a responsabilidade publica
tem que fazer a diferenca também de maneira positiva.

Entdo, V. Sa., a partir de agora, sera sabatinado pelos Senadores, dando prioridade ao nosso Relator Rodrigo Pacheco,
que fez também o seu brilhante relatério lido nareunido passada e agora tem a palavra também parafazer suas arguicdes.

O SR.RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Parainterpelar convidado.) - Muito obrigado,
Sr. Presidente.

Antesde passar asindagacdes ao indicado sabatinado Dr. Daniel Couri, eu gostariadefazer um registro daminhasatisfacdo
deintegrar esta Comissdo, sendo dela Vice-Presidente etendo V. Sa. como Presidente. V. Sa. € uma grande revelacdo da
politica brasileira ndo s do seu Estado, mas da politica brasileira, somada a sua formacéo juridica com a sua juventude,
com a sua coragem de enfrentar uma campanha eleitoral, tendo uma votacdo muito expressivano seu Estado, e com uma
atuacdo aqui digna de nota. Entdo, fago esse registro apenas para se estabelecer justica e para que 0s Seus conterraneos
possam se orgulhar do Senador que colocaram no Senado da Republica.

Eu cumprimento o Dr. Daniel Couri e passo asuaindagacdo, nos seguintestermos. primeiraindagacdo: alnstituicéo Fiscal
Independente do Senado Federal, alFl, tem desempenhado um papel importante de prover informagdes de boa qualidade
aos Senadores e Senadoras a respeito da questdo fiscal, isto €, da dindmica das contas publicas no Brasil. Euindago a V.
Exa.: qual suaopinido sobre o teto de gastos, aEmenda Constitucional 95? Elatem sido eficiente paramelhorar a situacéo
fiscal do Brasil? Qual o risco de ser descumprido nos préximos anos esse preceito?

Podeficar tranquilo, ndo precisaanotar que eu vou lhe passar as minhas perguntas por escrito parafacilitar asuaorientagéo.

Indagacdo 2: asituacdo fiscal brasileira é grave. Todos sabem. A divida publicaatingiu 78,7% do Produto Interno Bruto e
devera continuar a crescer nos proximos anos. Como alFl pode colaborar paramelhorar esse quadro? O que aexperiéncia
de outros paises demonstra a respeito da atuacdo das | FI's, como no caso da Inglaterra e dos Estados Unidos?

Terceira indagacdo: a reforma da previdéncia tem sido defendida pelos especialistas como sendo uma das principais
medidas para recuperar o crescimento econdémico de médio e de longo prazos no Brasil. Pelo que observo no curriculo
deV. Sa, o senhor ja é membro da I nstituicdo Fiscal |ndependente desde ainstalacéo deste 6rgéo do Senado, no final de
2016. Qual o papel que a IFI cumpriu e esta cumprindo no processo de tramitagdo da reforma da previdéncia? Como o
senhor explica as divergéncias entre as estimativas da | Fl e do Governo Federa ?

Quartaindagacdo: segundo a OCDE (Organizagéo paraa Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico), alFl brasileirafoi
um dos principais avangos institucionais na area de contas publicas nos Ultimos anos. Em relatério da OCDE publicado
em fevereiro de 2018, alFl e o teto de gastos foram vistos como inovagdes essenciai s para o aprimoramento da disciplina
fiscal no Pais. Como o senhor pretende colaborar, se aprovado, para melhorar ainda mais a inser¢éo da IFI Senado no
contexto internacional e aproximar a |Fl das boas préticas adotadas no resto do mundo?

Quinta indagacdo: a reforma tributéria estd sendo discutida na Camara dos Deputados e no Senado Federal a partir de
duas propostas. Qual a sua opini&o sobre a ado¢do do IVA, Imposto sobre Valor Agregado, algo, inclusive, sobre o qual
nos ja conversamos no ambiente do meu gabinete? Por que o VA seria melhor que o atual ICMS? Quais os impactos
potenciais esperados a partir da adogdo do 1VA sobre o crescimento econdmico brasileiro? Na sua opini&o, a adogdo do
IVA cobrado no destino seria ou ndo prejudicial aum grupo de Estados? Como fazer para compensar esses efeitos?

Sextaindagag&o: o contexto macroecondmico brasileiro é preocupante, o desemprego e o grau de oci osidade daeconomia,
elevados. O baixo crescimento econdmico e a ausénciade uma agenda clara pré-desenvol vimento s0 0s entraves maiores.
Diante desse contexto, qual a sua opinido sobre as medidas que deveriam ser adotadas pelo Ministério da Economia para
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gjudar aretirar o Brasil dessa situagdo? Apenas as reformas da previdéncia e tributéria seriam suficientes para recol ocar
o Brasil narota do crescimento, ainda que minimamente? Com um quadro de inflac&o baixa como o atual, seria ou ndo
recomendavel utilizar os instrumentos de politica fiscal, aumentando investimentos pUblicos para estimular a demanda
agregada da economia? O que nos impediria de tomar essas medidas caso V. Sa. as considere?

Sétima indagacdo: a |Fl brasileira € uma instituicdo que ainda estd no comego. Ja sdo quase trés anos de atuagdo, mas,
guando comparada ao Tribunal de Contas da Uni&o ou mesmo as Consultorias do Senado e da Camara, trata-se de um
0rgdo novo. Como o senhor avalia o desempenho da |Fl até aqui e quais 0s seus planos e ideias para ajudar aaprimorar a
instituicdo? - acho até que V. Sa. jarespondeu isso na sua explanagdo anterior. Na sua opinido, como se ddarelagdo entre
TCU, consultorias e IFI1? O que essas ingtitui¢des tém de diferente? O que garante aindependéncia da |Fl nessarelagdo?
Oitava indagacéo: até hoje o Brasil ndo tirou do papel o limite para a divida publica da Uni&o, previsto no art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988. Como V. Sa. avalia o limite para a divida? Ele seria complementar ao teto de gastos e a
meta de resultado priméario? A experiénciainternaciona mostra que, no caso da Suécia, as regras |a praticadas sdo muito
similares as brasileiras, com duas diferencas: o limite paraadivida e o gjuste da meta de resultado primario pelo ciclo de
atividade econdmica. O senhor acha que deveria ser um caminho seguido também pelo Brasil?

Nona indagac8o: quais sdo, ha sua avaliacdo, os principais desafios do Pais do ponto de vista orcamentario? Esta em
tramitac8o no Congresso o projeto que prevé reescrever alel de finangas publicas, de 1964. Qual a sua opinido sobre as
mudancas pretendidas? Na sua avaliagdo, mecanismos como o chamado spending reviews, isto €, arevisao periddica dos
gastos publicos, seriam aplicaveis ao caso brasileiro?

O Ministro Paulo Guedes constantemente fala em or¢camento base zero. Seria essa uma alternativa para o Brasil?
Como lidar com o excesso de vincul agBes e as indexacfes hoje existentes?

Décima e Ultimaindagacdo. Qual sua avaliagdo arespeito da atuacdo do Governo Federa atualmente, especialmente nos
primeiros oito meses? As contas publicas estdo sendo mais bem geridas do que no passado recente?

Como V. Sa. avalia a atuagdo da Secretaria do Tesouro Naciona ?

Houve ganho de transparéncia no caso dos Estados e Municipios, mesmo na auséncia do Conselho de Gestéo Fiscal,
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal? Houve melhora do ponto de vista das préaticas adotadas conhecidas como
contabilidade criativa? Que outras poderiam ser tomadas pelo Governo central para gjudar amelhorar as contas dos entes
subnacionais?

Sr. Presidente, s8o essas as indagacbes. Reconhego que sdo muitas. O sabatinado pode ter alguma dificuldade - ja ha ali
paraeleaminuta?- em responder atodas no tempo assinado. Masficaesseregistro. Caso algumanao possaser respondida,
fica parareflexéo do sabatinado e para oportunamente externar aos membros da Comissao a sua opiniao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Agradeco ao Senador Rodrigo
Pacheco.

Tenho certezade que o Sr. Danidl, ao responder essas perguntas, demonstrara sua capaci dade, como demonstrou o préprio
Senador através dessas arguigdes. Através dessas perguntas, Senador Rodrigo Pacheco, V. Exa. so corrobora o que esta
Casa ja conhece - a sua capacidade técnica, juridica e também de entender 0 nosso momento social. Ent&o, por onde
passou, seja na Camara Federal, seja como advogado, V. Exa. sempre deixou a sua marca extremamente positiva e para
ser copiada. V. Exa. é umainspiragdo ndo so para as novas geracies, mas também para muitos de cabel os brancos. Entéo,
parabéns pelas perguntas. De fato, eu me sinto muito contemplado através dessas dez perguntas que foram feitas.

E V. Sa terdtambém o prazo inicia. Vamos comegar com 20 minutos para responder esses dez questionamentos.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar VanguardeyDEM - MG) - Na verdade foram dez perguntas
subdivididas. Ent&o, deve haver umas 40 perguntas.

O SR. DANIEL VELOSO COURI (Paraexposicéo de convidado.) - Senador Rodrigo Pacheco, agradeco as perguntas.
Acho que todas séo de fato muito pertinentes, muito atuais. Vou tentar ser breve na resposta em respeito aos presentes.

A primeira pergunta foi sobre o teto de gastos. Bom, a minha opinido sobre o teto de gastos € que ele foi uma ancora
muito importante da politicafiscal. Acho que gjudou amelhorar a percepgéo dos agentes econdmicos sobre asolvénciade
meédio e longo prazo do Governo. A Uni&o ainda n&o chegou no teto de gastos. Ent&o, a principal restri¢o até o momento
para 0 Governo Federal sdo as metas de resultado primario. Mas o teto de gastos tende a ser uma restricdo mais forte nos
préximos anos, sobretudo porgue nds ndo avangamos na agenda de melhoria de muitos dos gastos obrigatorios. O teto de
gastos é um limite. Ele ndo é uma despesaem si. Ele € s6 um sarrafo. Se agente ndo lidar com o crescimento dos gastos

6/13



Reunido de: 27/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

obrigatérios, fatalmente chegaremos ao teto de gastos e eventualmente ele sera descumprido e teremos que acionar 0s
gatilhos previstos naemendaconstitucional . O problemamais de momento é defato ametade resultado primério. Acredito
que, em 2019, pel as nossas projegoes, agente aindatem umafolgaem relacdo ao teto de cercade R$30 bilhdes. Essafolga
se deve muito ao contingenciamento que foi feito este ano, que reduz a projecdo de despesas, mas acredito que ha uma
pressdo parao crescimento deinvestimentos e de despesas de custeio. Essaé umaquestdo que esté napauta. Seisso defato
ocorrer, apartir do ano seguinte, de 2020, de 2021, a gente vai ter uma pressdo sobre o teto, efetivamente. Nas projectes
mais recentes da | Fl, o risco € levar a descumprimento em 2022. A partir dai, nés teriamos que acionar os gatilhos.

E importante a gente lembrar, sobre o teto, 0 ajuste € muito forte em despesa obrigatdria, especialmente despesa com
pessoal. Hoje a gente vé os investimentos, a despesa com custeio sendo comprimida, véarios servicos sendo prejudicados
por contado gjuste feito nas despesas discricionérias sobre o teto e, se agente descumprir o teto, o guste € muito forteem
despesaobrigatéria. E um ajuste duro também. Costumo dizer que ndo existe ajuste facil, que ndo sejasentido. A gente esta
percebendo isso este ano. Entéo, o eventual descumprimento do teto também seria ruim, mas é previsto na Constitui¢&o.

Lembrando que o teto tem uma vigéncia de vinte anos, sO que em duas pernas. Na primeira perna é de 10 anos, depois
disso a gente pode rever a indexacdo e, eventualmente, flexibilizar a regra para o segundo periodo de dez anos. Entéo,
resumindo, acho que o teto € importante, sm. Ainda ndo chegamos ao teto. Provavelmente, chegaremos nos proximos
anos. Muito porque a despesa obrigatdria tem crescido acima da inflagdo, que é quem indexa o teto. Enfim, o eventual
descumprimento também seria bastante sentido pela Administragédo Publica.

A segunda pergunta é sobre divida publica. De fato, esse é um debate bastante atual porque, como ja disse ao responder a
primeira pergunta, ha uma pressao para 0 aumento de gastos, hd uma pressdo para arecuperacao dos investimentos e essa
pressdo élegitima. Defato, o nivel dosinvestimentos € muito baixo. A gente esta com cercada metade... Em proporcao ao
PIB, o investimento é cerca de metade da média historica, agoraem 2019, isso o investimento publico federal. Entéo, ha
uma press3o para o aumento e para a flexibilizagio de regras. E sempre bom a gente lembrar que flexibilizar da estimulo
fiscal. Uma divida de 80% do PIB é muito diferente se a gente estivesse com uma divida um pouco mais controlada e
mais barata, mais fécil de ser carregada.

Ent&o, acho que o grande dilema, na politicafiscal de curto prazo, é de que formaagentevai dar estimulo fiscal partindo
de um déficit de 1,5% do PIB, de uma divida de 80% do PIB. A gente vé a Alemanha discutindo estimulo fiscal, mas
a Alemanha tem uma divida de 60% do PIB e o gasto com juros é de menos de 1% do PIB, enquanto que no Brasil é
de 5,5%, foi em 2018. Entdo, esse € um dilema muito importante. De fato, o endividamento coloca essa pressdo sobre
as contas, os fluxos de receitas e despesas. Parece-me esse o risco. Nos ainda temos um endividamento elevado, embora
0 custo com a recente queda dos juros tenda a diminuir um pouco. Mas a gente nunca sabe 0 cenario externo para 0s
proximos anos. E possivel que isso se reverta. Entdo, a gente tem que estar sempre atento, acho que esse é o principal
dilema que a gente tem enfrentado hoje.

De fato, precisa dar estimulo, mas estimulo partindo de um déficit tdo elevado, uma divida téo elevada, ele tem que ser
muito bem medido, as consequéncias tém que ser muito bem avaliadas.

A terceiraésobreareformadaprevidéncia, o papel dalFl. Senador, eu acredito que desde quando areformadaprevidéncia
chegou ao Senado, a IFl entrou no modo de dedicacdo exclusiva. A gente entendia e entende a importancia da reforma
da previdéncia e, desde o inicio, acho que ja produzimos cerca de 15 trabalhos. A principal contribui¢do que a gente tem
dado - e que, eu acho, IFls a0 redor do mundo também atuam dessa forma - é fazendo as projegdes fiscais para aquelas
mudangas que estdo sendo propostas.

E sempre bom reforcar que sem avaliagio de mérito al Fl ndo faz nenhumarecomendacéo do que o Congresso deve decidir,
elarespeita essa prerrogativa do Governo, mas faz as projegdes, alFl tem colaborado. No inicio, quando nds divulgamos
as nossas primeiras projecdes, 0 Governo ainda ndo havia soltado as suas, isso propiciou uma maior transparéncia. Eu
acho que o papel da |Fl é esse, acho que é importante a gente continuar dessa forma. Desenvolvemos alguns model os de
projecdo e isso pode ser importante para o futuro e, eventualmente, se a gente estiver discutindo reforma da previdéncia
dagui a cinco, dez anos, tenho certeza de que a IFl vai estar muito bem preparada para lidar com novas discussdes no
temada previdéncia

Asdivergéncias em relag&o as contas do Governo. Basicamente sdo divergéncias em torno de premissas. O modelo parao
regime geral, que é o do setor privado, é muito parecido. Ent&o, as divergéncias se explicam muito por conta de premissas
macroecondmicas e do proprio modelo também.

Agora, acredito que a ordem de grandeza, na maior parte das mudancas, esta muito parecida. Entdo, parece-me que as
projegoes, de forma geral, e também as do mercado estdo muito bem calibradas e apontam na direcdo que me parece
correta. Se a gente for ver uma mediana, esta muito préxima do que provavel mente serd o impacto da proposta.
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A quarta pergunta, Senador Rodrigo... Deixe-me s0 lembrar aqui...

Sobre 0 papel das |Fls, como eu pretendo colaborar paramelhorar ainser¢do dalFl no contexto internacional e aproximar
alFl das boas praticas adotadas no resto do mundo.

Acho gque eu sempre digo isso |4 internamente, eu acho que a I Fl sb tem uma atribuicdo que é prestar informacéo e, se a
gente sO tem essa atribuicdo, a gente tem que fazer isso bem. Ent8o, acho que o esforgo da | FI, nos préximos anos, € para
se dedicar muito na comunicagdo, a gente tem feito isso. O senhor sabe que a gente tem uma equi pe muito enxuta, mas a
gente tem se esforcado para comunicar bem. Esse € um dos indicadores de sucesso de institui¢des fiscais independentes
ao redor do mundo, a inser¢do na midia, de que forma as andlises sdo feitas, se elas tém inser¢do no debate. E eu acho
gue esta € uma preocupacdo constante na IFI do Senado de se aproximar dessas boas préticas ao redor do mundo, de
se comunicar bem, participar do debate, gerar transparéncia e melhorar as politicas publicas. Eu acho que, no final das
contas, essa € amaior contribuicdo que a | Fl pode dar.

Sobre areformatributéria - quinta pergunta, opini&o sobre o IVA -, jadando uma opini&o mais geral sobre as propostas,
eu acho que val ser muito importante gerarmos alguns consensos. Eu vejo que a reforma da previdéncia avancou, claro
gue é uma discussdo muito antiga, nos Ultimos anos, porque a gente conseguiu gerar alguns consensos sobre questdes
minimasali, por exemplo, anecessidade de umaidade minima, aexisténciade um déficit previdenciario, um déficit fiscal,
ainsustentabilidade dos regimes previdenciérios.

Eu lembro que, em 2017, ainda havia muita discussdo sobre se existia déficit da previdéncia ou ndo; também havia uma
discusso sobre aidade minima das pessoas, era umaideia muito presente de que as pessoas trabal hariam até morrer, e ai
foi necessério um intenso debate para mostrar que para a previdéncia € importante a expectativa de sobrevida. E eu vejo
gue a gente avangou muito quando se chegou a 2019, com a proposta do Governo.

Alguns consensos ja estavam muito bem claros, e eu acho que sb assim a gente avancou. Para isso foram necessarios
muitos debates, muitas pessoas se dedicaram, e eu acho que esse € o caminho dareformatributaria.

Eu dei 0 exemplo da reforma da previdéncia, porque, no caso da tributéria, eu acho que um dos consensos a que a gente
va ter que chegar € sobre aimportanciade um IVA e asuperioridade do | VA sobre o modelo atual do ICMSedo ISS. O
IVA émaissimples, ele é ndo-cumulativo, ele é cobrado no destino. A experiénciainternacional mostraque ele é superior.

Ent&o, independentemente da proposta que for aprovada - a gente sabe que existe uma proposta no Senado, uma proposta
na Camara, e as duas convergem nesse aspecto do IVA -, eu acho que é muito importante, de partida, a gente entender
que o IVA, para tributagdo sobre 0 consumo, € superior a tributagdo que nds temos hoje, que é bastante complexa, um
excesso de legislagdo, as empresas gastam muito tempo para pagar tributo, ha muitas interpretacbes e um contencioso
muito grande. Esse € um dos consensos, ameu ver, nareformatributéria.

Outro deles é que fique muito claro qual o impacto federativo dareforma. Eu acho que a gente tem que trabalhar nisso e
eu acho quealFI pode contribuir. A gente tem que discutir a exaustéo quais sdo osimpactos diretos e indiretos dareforma
tribut&ria, quais Estados, eventualmente, véo perder arrecadagdo, quanto e em gque medida essa arrecadacdo prejudica a
situacéo de curto prazo do Estado e até efeitos indiretos, porque a gente sabe que o sistematributario atual ét&o ruim que
uma melhora tende a repercutir no ambiente de negdcio, gerar crescimento, e isso vai causar um efeito indireto sobre a
economia dos Estados muito expressivo. Eu acho que é importante que o Congresso tenha ainformagdo completa sobre
isso. Entdo, muita transparéncia e saber exatamente os efeitos da reforma tributéria. Acho que o Senado pode contar com
alFl nesse assunto.

A compensacdo dos efeitos. Como é muito importante a gente saber os efeitos sobre as finangas estaduais, das grandes
capitais, Municipios, parece-me que o caminho adotado nas duas propostas € adequado: haver umaregra de transi¢do que
suavize os efeitos de curto prazo e permitaaos Estadosinternalizarem o novo imposto, sem umagrande perdaarrecadatoria
e podendo usufruir do ganho que o imposto vai ter na economialocal nos anos seguintes.

A sexta pergunta, Senador, sobre o contexto macroecondémico, o desemprego, instrumentos... Eu acho que, na primeira
pergunta, eu respondi um pouco isso. O que fazer em termos de paliticafiscal ? Eu acho que, como eu disse, haum dilema.
E claro que a sociedade, os 6rgaos, o Governo demandam mais servicos e mais gastos, mas a gente esta numa situagéo
fiscal realmente muito dificil. Entdo, acho que o Governo tem que saber, 0 Governo e o Congresso também tém que
enfrentar isso e tentar achar a melhor forma de enfrentar os problemas no curto prazo.

A gente sabe que, para 0 longo prazo, o mais importante € uma reforma pelo lado da oferta, namelhoria de um ambiente
de negdcios, desregulamentacdo de mercados, abertura da economia... No curto prazo, eu entendo que essa agenda de
reformas fiscais é essencial; claro que ndo é suficiente, mas val ser muito importante para acalmar os animos quanto a
sustentabilidade do Governo. Entdo, eu vejo que o caminho é esse.
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Agora, aquestéo de como enfrentar o problemafiscal, essaéaquestdo. Qual éarepercussdo? Haum custo vocéflexibilizar
regras agora, h&d um custo sobre o endividamento e, como nés vimos, o endividamento é de 80% do PIB. Parece-me que
0 mais importante € avancar nas reformas, ter coragem para aprovar € melhorar o ambiente e a percepcao dos agentes
guanto a sustentabilidade das contas publicas.

Sétima pergunta.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - MG) - A sétima pergunta, Dr. Daniel, pelo que
eu percebi dasuafalalnicia, V. Sa. jafaz umareflex&o sobre alFl, de modo que até abro méo dela; jafica prejudicada,
considerando que V. Sa. jarespondeu.

O SR. DANIEL VELOSO COURI (Para exposicdo de convidado.) - Quanto ao limite da divida, experiéncia
internacional... Eu vejo que essa € uma agenda importante. Puxando um pouco a sardinha para a brasa da IFI, ha
vérias reformas na mesa. Eu acho que uma reforma das regras fiscais e do sistema orgamentario seria muito importante,
Presidente.

Asregras fiscals s80 capazes de induzir boas préticas na elaboracdo do or¢amento, e eu acho que vai chegar o momento
em que a gente vai ter que discutir isso de forma séria. A IFI tem tentado participar, até estamos pensando em fazer um
evento sobre regras fiscais. A experiénciainternacional tem mostrado que é importante vocé ter uma éncora de médio e
longo prazo, um ancora da divida, uma meta, para que as variaveis de fluxo de curto prazo reflitam uma meta de mais
longo prazo.

Ent&o, acho que, nesse assunto, a gente deveria caminhar para isto; uma meta de endividamento. E ai a gente precisaria
discutir qual amelhor métrica, qual seriaameta, para que, ai, sim, 0s nossos indicadores de curto prazo, como resultado
primario e teto de gastos, sejam condicionados a essa meta de divida para o futuro.

Acho que hoje a gente ainda é muito curto-prazista. A gente tem um teto de gasto que tem um horizonte maior, mas a
nossa meta de resultado priméario é muito miope, olha muito para o ano seguinte e, para 0 segundo e terceiro anos, é
apenasindicativa. Eu acho que a gente tem uma agenda bem interessante para explorar, e acho que isso pode ter um papel
muito importante para explicitar os dilemas que a gente tem na hora de alocar recursos. 1sso pode ser muito importante
parao Pais.

A nona pergunta, Senador, sobre mudancas... Acho que ja até fiz uma introducdo. A gente tem algumas boas préticas
no mundo. O senhor citou os spending reviews. Ha também o marco legal de médio prazo no orcamento. Reforcando
0 que eu havia dito, essa é uma discussdo muito importante para 0 Senado e para 0 Congresso fazerem. Acho que ha
tecnol ogias hovas para serem incorporadas ao nosso sistema orcamentario. Os spending reviews sao a revisao periédica.
A gente tem sempre que justificar as politicas piblicas que estéo sendo implementadas. E claro que o orcamento tem um
viésincremental forte, muitas despesas obrigatérias, sempre despesas com pessoal e essas Coisas, Mas...

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL VELOSO COURI - ... é sempre importante a gente ter a avaliagdo e justificar as decisdes que nos
tomamos pelo lado da receita e da despesa. Os spending reviews pelo lado da despesa vao nesse sentido.

Eu acho também muito importante que a gente, na hora de elaborar o orcamento, precise fazer, ainda que o orcamento
seja para 0 ano seguinte, projectes de médio prazo. A gente precisa dizer quais os impactos daguela medida, da proposta
gue é feita para o orcamento do ano seguinte, na despesa do 6rgdo daqui a cinco ou dez anos. 1sso a gente chama um
pouco de envelope setorial. Na hora de elaborar, € muito importante que os 6rgdos, as areas mostrem para onde esta indo
o orcamento deles, dado determinado limite. Eu acho que faltou um pouco isso. Como eu disse nafalainicial, quando
a gente ndo tem uma perspectiva de médio e longo prazo, qualquer aumento de despesa parece pagavel, aceitavel, mas,
guando a gente colocaisso numa perspectiva maior, ficamais claro o dilema, como aquilo pode afetar outros servicos do
Orgdo. Eu acho que os avancos podem vir nessa direcéo de a gente, na elaboracdo do orcamento, ter uma perspectiva de
mais médio e longo prazo, ainda que a autorizacdo do orcamento sgja SO para 0 ano seguinte.

O senhor comenta também sobre vinculagdes e indexagdes. De fato, essa € uma questéo sobre aqual a gente tem também
percebido que ha debate na &reafiscal. O Ministério da Economiatem chamado muito atencéo paraisso. De formageral,
eu acho que isso se relaciona com arigidez orcamentaria. A rigidez orcamentéaria se manifesta de algumas formas. No
lado da receita, sdo as vinculagdes. A gente arrecada, e parte dareceita é vinculada. No lado da despesa, sdo as despesas
obrigatérias e discricionérias. Quando agente tem muitavinculagdo, falando muito de formageral, dificulta-se aal ocagao,
dificulta-se que o recurso seja alocado naquilo que seria de interesse no momento. Essa é a dificuldade que a vinculagéo
gera. Asvezes, hauma sobrade recursos para determinada despesa e outra despesa teria necessi dade maior, mas vocé n&o
consegue realocar porque as receitas estdo vinculadas. De forma geral, acho que essa é a discussdo. De fato, ha espaco
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para melhorar, sempre lembrando que ha incentivos. Quando vocé desvincula demais vocé pode gerar alguns incentivos
para gue 0s recursos sejam captados para dreas que ndo sdo de interesse da sociedade. Entéo, € uma discussdo que tem de
ser feita de forma serena, mas acho importante nds avangarmos nesse aspecto também.

Senador, desculpe-me, eu sei que estou falando rgpido, mas foram muitas perguntas.

A Ultima pergunta é sobre a atuacdo do Governo Bolsonaro nos oito primeiros meses, contas publicas. Na atuagdo do
Governo, até o0 momento, na area econdmica, foi muito importante a proposta da reforma da previdéncia. A gente pode
até separar medidas que estdo sendo tomadas para médio e longo prazos e medidas que estéo sendo tomadas agora para
2019. Para meédio e longo prazos, a gente vé ai a reforma da previdéncia; é possivel que se avance ainda em 2019 na
reforma tributéria. O Governo provavelmente fara uma proposta, mas pode ser que ela sgja semelhante as que ja estdo
sendo discutidas na Camara e no Senado. |sso é muito importante. A gente vé a MP da Liberdade Econdmica, que € uma
medida importante também mais para médio e longo prazos.

No curto prazo, infelizmente, a gente esta tendo que lidar com um comportamento da arrecadacao que ainda € muito
influenciado pela lenta recuperacéo da economia e ai, de fato, vocé tem que fazer um guste muito duro nas despesas
discricionarias. A gente estd com um contingenciamento, Presidente, de 34 bilhdes ja em 2019. H& o alcance do Poder
Executivo, eisso € 0 quetem que ser feito. Umaalternativa seriaumamudanca dametapara o exercicio, mas pactuadacom
0 Congresso e dependendo também da iniciativa do Poder Executivo. Entdo, no curto prazo, hé essa dificuldade na érea
fiscal, mas vegj o que ha medidas importantes que estdo sendo tomadas que melhoram o ambiente fiscal dos préximos anos.

Senador, com isso, encerro as respostas e fico a disposi¢éo.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) - Eu gostaria de agradecer as respostas do
Dr. Daniel Couri. Eu jdhaviaavaliado o curriculo do arguido, um curriculo muito vasto que revela a sua capacidade para
poder ocupar essa posi¢ao que ora pleiteia, e a propria exposicdo dele aqui € reveladora da capacidade que S. Exa. tem
de compreensdo das questdes orcamentarias, fiscais, previdenciarias, econémicas, tributérias, como dareformatributaria.
Revelou aqui, inclusive, os dois projetos que existem, um na Camara outro no Senado, mas ambos com a mesma base
sobre 0 Imposto sobre Valor Agregado.

Entdo, eu quero desgjar muito boa sorte - sem divida alguma, sera aprovado - na sua posicéo na | Fl.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu vou ter que me ausentar. Peco descul pas pela auséncia e parabenizo-o pela conducéo
dos trabal hos.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Agradeco ao Senador Rodrigo
Pacheco, que muito contribuiu para essas argui¢cdes, paraaapresentacdo de V. Exa., quefoi certeiro nos questionamentos.
Foram dez questionamentos com vérios desdobramentos.

Eu também vou querer, Dr. Daniel, inovar um pouco. Normamente, as sabatinas sdo feitas pelos Senadores, mas foi
aberta também para a populagdo participar. Eu acho que essa é a nossa forma de aproximar a populagéo da politica e
das decisdes do Pais. N6s estamos aqui discutindo algo que vai interferir na IFI, que vai interferir na formulagdo de
novos conceitos, que poderdo influenciar Senadores a decidirem o futuro deste Pais. Ent8o, abrimos os canais através
do e-Cidadania, e, para ndo haver nenhum problema regimental, também vou subscrever essa pergunta, que achei muito
interessante, da Fernanda Carvalho, do Rio de Janeiro. Elafaz a seguinte pergunta: " O alinhamento do Governo brasileiro
com o americano é benéfico para a economia, mesmo tendo a China como principal parceiro comercia?'.

Ent8o, qual é avisdo de V. Exa. Sobre essarelacéo entre Brasil, Estados Unidos e China?

O SR. DANIEL VELOSO COURI (Para exposicdo de convidado.) - Mais uma vez, eu vou ter que puxar a sardinha
paraaminhabrasa. Vou tratar das questdes fiscais relacionadas aisso. A gente vé que os Estados Unidos estdo indo em
uma direcdo um pouco diferente do Brasil. Eles estéo passando por um afrouxamento fiscal. O Governo tem tido déficits
crescentes, eisso tem tido repercusséo nasituagéo fiscal dos Estados Unidos. Eu acho que é um pouco diferente do esforgo
gue o Governo tem feito agui no Brasil, que € de diminuir o déficit fiscal. L& é um estimulo que ele pretende dar, e, como
agente sabe, os juros nos Estados Unidos estdo muito baixos. 1sso gera uma situagéo um pouco mais favoravel paravocé
utilizar a politica fiscal como indutor da economia, ainda que também ja se preveja que os resultados |4 estejam ja em
uma fase de esgotamento. Acho que o que é feito agui na &rea fiscal no Brasil tem sido um pouco diferente. E mais no
sentido de fazer um ajuste, porque aqui a gente tem uma situacéo diferente. Nossa carga com juros € muito elevada, os
juros sdo elevados. Como eu disse, a gente paga 5,5% do PIB de juros todo ano. Entdo, na areafiscal, eu acho que hauma
diferenca relevante entre os dois paises no que tem sido feito, pelo menos agora nesses anos.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Muito bem. Por fim, também,
no mesmo sentido, vou subscrever um, questionamento feito pelo Danilo Mendes, que é daqui do Distrito Federal. Ele
pergunta: "Quais sdo as sugestdes do IFl paradirimir os efeitos da crise da Argentina na economia brasileira?’.

V. Exa, com certeza, j& demonstrou agui, pelas respostas, que tem um conhecimento da economia global, muito
direcionado também aquilo que pode interferir no nosso Pais. Esse é um dos assuntos que mais diz respeito ainterferéncia
internacional na nossa economia.

O SR. DANIEL VELOSO COURI (Paraexposi¢éo de convidado.) - Eu acredito que a situagdo da Argentina preocupa.
E um importante parceiro comercial para o Brasil. NGs importamos muito e exportamos muito também paraa Argentina.
Isso tem repercussdo sobre o crescimento do Pais e vai ter repercussao também sobre a percepcao de recuperagéo da
economiabrasileira. A gente tem visto algumas medidas de estimulo do Governo, e, sem divida alguma, a situacdo pela
qual passaaArgentina pode repercutir no crescimento daeconomiabrasileira. 1sso vai ter também umarepercussdo fiscal.
E bom que a gente estgja atento. E um pouco isso... E entender a importancia da economia argentina para a economia
brasileira e a repercussdo que isso pode ter em um processo de retomada na economia que a gente tem tentado fazer no
Brasil neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Muito bem, Dr. Daniel. Dessa
forma, ndo havendo mais nenhum Senador inscrito, declaro encerrada a discussao.

Passaremos agora ao encerramento da votacdo e ao resultado.

Sendo assim, estd encerrada a votag&o.

Vamos ao painel.

(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Nés tivemos 9 votos: 7 SIM, 1
NAO, e 1 branco.

Dessaforma, aindicagéo aprovada por 7 votos favoraveis, 1 contrério, e o branco, que é uma abstencéo.

Dessa forma, parabenizo V. Exa. pela nova missdo, uma responsabilidade enorme. E V. Exa. vai ter um prazo para
demonstrar que valeu a pena se esforcar desde a época da faculdade, desde a época em que entrou no servico publico,
agora também podendo interferir diretamente na vida politica deste Pais através dos relatorios, que, cada vez mais, sao
respeitados pel os Senadores, pel os politicos e que, com certeza, serdo base paramuitas discussdes que teremos pelafrente.

Ent8o, parabénsa V. Exa., que acaba de ser aprovado para o cargo para o qual houve a sabatina.

O SR. DANIEL VELOSO COURI - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. quco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB,— AL) - Parabéns também a familia, que
esta agui comparecendo e sei que estafeliz. E um dia para se comemorar, sim. E uma conquista realizada.

Dessa forma, passamos a 22 parte da reuni&o, destinada a deliberacdo das matérias.

Iremos diretamente... (Pausa.)

Como estamos numa manha bem movimentada, vou aguardar por cinco minutos o Senador que solicitou a leitura de
um requerimento. Em respeito ao Senador, iremos aguardar por cinco minutos. Se ele ndo chegar nesse prazo, daremos
sequéncia. (Pausa.)

Bem, dando continuidade, vamos ao item 2 da pauta, com a presenca da Senadora Eliziane Gama, que é autora do
Requerimento n° 48/2019.

22PARTE
ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 48, DE 2019

- Nao terminativo -

Requer gque sgja convidado o Exmo. . Presidente do CNPQ, Jo&o Luiz Filgueiras de Azevedo, a comparecer
a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor, a fim de prestar
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informacOes a respeito de noticias de que o0 CNPQ poderé suspender o pagamento de bolsas a 84 mil pesquisadores
espalhados pelo Brasil.

Autoria: Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

O requerimento é de autoria da Senadora Eliziane Gama, que esta aqui presente.
N&o sei se V. Exa. quer fazer alguma ponderacso...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA. Para encaminhar.) - Sr.
Presidente, eu queriafazer umaalteracao especificamente em rel agdo aquestéo do prazo edadata. NaComissdo de Ciéncia
e Tecnologia, também ha um requerimento de autoriado Senador |zalci, que tem 0 mesmo objetivo, que € exatamente na
busca dessas informagdes, e ndo apenas na busca das informacfes pura e simplesmente, mas na busca de uma alternativa,
porgue o impacto na universidade vai ser violento tanto em relac&o aos professores quanto em relagdo aos alunos.

Néstivemos, nasemana passada, umareunido, em Sao L uis, com aUniversidade Federal do Maranh&o, onde nos reunimos
com professores e alunos, e os dados e os depoimentos sdo alarmantes. Ha uma preocupagdo muito grande hoje na
universidade, na classe académica, de 0 que isso vai representar para a vida dessas pessoas. Todos nés compreendemos
gue o Governo Federal tem feito cortes em varias areas. Agora, a gente precisa entender o grau de prioridade ou o grau
de n&o prioridade em relacdo & educacgéo brasileira.

Ent&o, nds sabemos e temos uma compreensdo de que a educacdo é fundamental para o desenvolvimento do Brasil, e
esse ataque especificamente a essas bolsas vai ser um ataque contra a ciéncia e tecnologia, vai ser um atague contra a
educacdo, vai ser um atague contra a classe universitaria.

Eu queria cumprimentar o Senador |zalci, que esté vivendo hoje uma situagao terrivel, de muitador, que é a perda de sua
mae, umador que é indecifravel. Eu queriadeixar os meus pésames e deixar a minha torcida para que o quanto antes ele
possa se restabel ecer, mas queria apenas deixar, Presidente, definido que a data possa ser pactuada com o Senador |zalci,
para que, no momento certo e adequado, téo logo ele esteja nas suas atividades - eu acredito que ja paraa proximasemana
- agente possa ter uma data definida para a vinda da liderangca do CNPq a esta Casa.

Muita obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Agradeco a Senadora Eliziane
Gama, que demonstra que busca eficiéncia, quem sai na frente... N&o é porque o assunto esta em evidéncia, mas, sim,
porque busca o resultado. E acredito que essa é amelhor formade entrar em acordo com o Senador | zalci, através também

das solicitagBesfeitas naComissdo de Ciénciae Tecnol ogia, parague possamos conseguir o resultado que todos buscamos,
gue é justamente tentar entender e buscar como interferir positivamente para a educagéo deste Pais.

Do mesmo modo, eu também me solidarizo e passo 0 meu sentimento ndo s6 ao Senador 1zalci, mas atodaa suafamilia,
gue hoje passa por um momento muito delicado. Um momento de perdanafamiliaé sempreago paraelevar o pensamento
e também refletir sobre o proximo dia. Deixo aqui meus sentimentos.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - E verdade!

Presidente, s lembro que - o meu assessor me fez agui umaressalva-, naverdade, é umaaudiéncia conjunta, que envolve
a Comissdo de Educacdo, ade Ciéncia e Tecnologia e esta Comissdo, a de Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Perfeito, assim esta registrado.

E, dessaforma, encerramos areuniéo de hoje.

Antes de encerrar, na verdade, o requerimento feito aqui para que haja essa audiéncia pablica em conjunto, apresentado
agora, eu coloco em votacdo. (Pausa.)

N&o havendo quem segja contrario, ja hd a aprovacdo dessa audiéncia em conjunto.

A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar Senado Independente/CIDADANIA - MA) - Presidente, eu queriafazer
aqui também um requerimento oral, para que fosse consignado (Fora do microfone.)

0 pedido de urgéncia paraavotacédo do Daniel Couri, que esta aqui, queteve asuaindicacdo para o |Fl (Instituicdo Fiscal
Independente). Que a gente encaminhe, em carater de urgéncia, para a votagdo em Plenario, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - AL) - Bem, coloco em votagdo o
requerimento. Repito que o Dr. Daniel acabou de ser sabatinado aqui, demonstrou sua aptidéo, foi aprovado pelos
Senadores, por sua capacidade técnica.
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E coloco em votagdo o requerimento de urgéncia solicitado pela Senadora Eliziane Gama. Aqueles que aprovam
permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
E, assim, encerramos a reunido de hoje.
Muito obrigado e boatarde.

(Iniciada as 11 horas e 26 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 41 minutos.)
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